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Abstract
	 This research aimed to survey the state of and the needs for community participation in
education development in order to build up a Smart City of Phitsanulok; and to study about the
perception of parents and community leaders relating to education development policies and
plans, as well as the social problems caused by rapid urbanization. The research methodology
was based on mixed methods, referred to quantitative and qualitative data. The survey of community
par - ticipation was based on the opinions of 600 people systematically randomed from 20
communities in Muang District of Phitsanulok. The case study of the perceptions about policies,
planning, and social problems was scoped around a rapidly urbanized community where a
university existed.
	 The research found that the participation was “moderate” in academic affairs, student
activities, school environment, and budgeting; only 36.2% of the repliers were acknowledged
about Smart City Policy; and the needs for education development were diversed among the 20
communities. The case study revealed that, parents and community leaders in the rapidly
urbanized community participated to some level in education development,  with high concern
about the social problems  related to traffic law abusement  and drugs.

Keywords:	 Community Participation, Smart City,  Sustainable Development



วารสารศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี42 ปีที่ 30 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม - สิงหาคม 2562

Edu PSU		 วารสารศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี
	 	 	 	 ปีที่ 30 ฉบับที่ 2 เดือนพฤษภาคม – สิงหาคม 2562, หน้า 41-56

การมีส่วนร่วมและการรับรู้ของชุมชนในการพัฒนาการศึกษา
สู่การเป็นเมืองอัจฉริยะของจังหวัดพิษณุโลก
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บทคัดย่อ
	 งานวิจัยนี้มุ่งเพื่อจะส�ำรวจสภาพและความต้องการในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษาสู่การเป็นเมือง
อัจฉริยะของจังหวัดพิษณุโลก และเพื่อศึกษาการรับรู้ของผู้ปกครองนักเรียนและผู้น�ำชุมชน เกี่ยวกับนโยบายและ
แผนพัฒนาการศึกษาและปัญหาสังคมท่ีเกิดจากการขยายตัวเป็นเมืองอย่างรวดเร็ว ระเบียบวิธีวิจัยเป็นการวิจัยแบบ
ผสมวิธีซึ่งอิงข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ การส�ำรวจการมีส่วนร่วมของชุมชนอิงความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง
600 คน จาก 20 ชุมชน ในอ�ำเภอเมืองพิษณุโลก การศึกษาเฉพาะกรณีเกี่ยวกับการรับรู้นโยบาย แผนพัฒนา และ
ปัญหาสังคม ก�ำหนดขอบเขตเฉพาะชุมชนที่กลายเป็นเมืองอย่างรวดเร็วและมีมหาวิทยาลัยแห่งหนึ่งตั้งอยู่
	 ผลการวิจัยพบว่า ชุมชนมีส่วนร่วมในระดับ “ปานกลาง” ด้านการพัฒนาวิชาการ, ด้านกิจกรรมนักเรียน, 
ด้านสิ่งแวดล้อมของโรงเรียน, และด้านงบประมาณ โดยมีเพียง 36.2% ของผู้ตอบที่รับรู้นโยบายการพัฒนาเมือง
อัจฉริยะ และความต้องการในการพัฒนาการศึกษาใน 20 ชุมชน มีความแตกต่างหลากหลาย ส่วนการศึกษาในชุมชน
ที่มีการเปลี่ยนเป็นสังคมเมืองอย่างรวดเร็วและมีมหาวิทยาลัยตั้งอยู่ พบว่าผู้ปกครองนักเรียนและผู้น�ำชุมชนให้การ
ร่วมมือในระดับหนึ่ง และตระหนักในระดับมากว่ามีปัญหาสังคม คือ การละเมิดกฎจราจรและปัญหายาเสพติด 
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บทน�ำ
	 ตั้งแต่ต้นปี พ.ศ.2560 รัฐบาลโดยการน�ำของ
พลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรฐัมนตรขีองประเทศไทย
ต้องการผลักดันให้ประเทศเข้าสู่ยุค “Thailand 4.0”
ซึ่งเป็นวิสัยทัศน์เชิงนโยบายของรัฐบาลไทยท่ีจะใช้ใน
การผลักดันเพื่อให้ประเทศไทยก้าวพ้นกับดักรายได้
ปานกลาง (Middle Income Trap) แก้ปัญหาความ
เหลื่อมล�้ำของรายได้หรือฐานะ และแก้ปัญหาการพัฒนา
ที่ไม่ยั่งยืน ด้วยรูปแบบการ ‘ขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วย
นวัตกรรม’ รวมไปถึงการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม
เข้ามาช่วยในภาคการเงนิ การบรหิารจดัการและการบรกิาร 
มุ ่งเน้นการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน การค้า
อุตสาหกรรม การเกษตร ธนาคาร ประชาชน ชุมชน
จังหวัด สถาบันการศึกษา และสถาบันวิจัยต่าง ๆ ควบคู่
ไปกับการส่งเสริม SMEs และ Startup เพื่อให้ทุกภาค
ส่วนขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน สู่เป้าหมาย “มั่นคง
มั่งคั่ง ยั่งยืน”
	 เมืองอัจฉริยะ (Smart City) เป็นแนวทางคิดใน
การพัฒนาเมืองภายใต้กรอบความคิดท่ีมุ่งให้เกิดความ
ยั่งยืน ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ภายใต้
เป้าหมายที่มีความหลากหลายและแตกต่างกัน เช่น
ต้องการให้เป็นเมืองที่ก้าวหน้าด้านเทคโนโลยี เป็นเมือง
ที่น่าอยู่ที่สุดในโลกหรือเป็นเมืองท่ีมีความสมบูรณ์แบบ
ผสมผสาน ทั้งความเป็นเมืองที่น ่าอยู ่  มีการพัฒนา
เศรษฐกิจของตัวเอง เป็นต้น ปัจจุบันท่ัวโลกมีเมืองที่เดิน
ตามแนวทางของ Smart City อยู่มากมาย ซ่ึงต่างก็มี
ความแตกต่างกันในรายละเอียด แต่ท่ีเห็นชัดคือมีการ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีข้ันสูง มีเป้าหมายที่จะพัฒนาคน
ให้กลายเป็นพลังขับเคลื่อนดิจิทัลท่ีส�ำคัญของประเทศ
โดยท�ำให้เมืองเชื่อมโยงกัน ด้วยโครงสร้างพื้นฐานด้าน
เทคโนโลยี และเพิ่มความสะดวกให้วิถีชีวิต เศรษฐกิจ
สามารถเติบโตในภาพรวม ให้มีชุมชนเมืองที่อ�ำนวย
ความสะดวกแก่ผู ้อยู ่อาศัย ให้ได้รับคุณภาพสูงในการ
ใช้ชีวิต เป็นเมืองที่น่าอยู่อาศัย มีการใช้ทรัพยากรอย่าง
มีประสิทธิภาพ โดยการเช่ือมโยงระบบโครงสร้างพื้นฐาน
ของเมืองให้บูรณาการเข้าด้วยกันผ่านระบบ IT
	 ส�ำนกังานจงัหวดัพษิณโุลกได้จดัท�ำแผนยทุธศาสตร์
การพัฒนาจังหวัดให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศ
ในช่วงปี พ.ศ.2561-2564 ภายใต้วิสัยทัศน์ว่า “พิษณุโลก :
เมืองบริการเศรษฐกิจและสังคมสี่แยกอินโดจีน” โดยมี

พันธกิจในการพัฒนาให้เป็นเมืองบริการที่หลากหลาย
(Service City) และมีความปลอดภัยสูง (Safety City)
โดยมีเป้าประสงค์ 6 ประการ คือ 1) เป็นศูนย์กลางการ
บริการการค้า โลจิสติกส์ และการขนส่ง  2) มีการบริหาร
จัดการสินค ้าเกษตรและอุตสาหกรรมที่ มี คุณภาพ
มีมาตรฐาน และปลอดภัย 3) เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยว
ศิลปะ วัฒนธรรม กีฬา และนันทนาการ 4) เป็นศูนย์กลาง
การศึกษา การบริการทางวิชาการด้านสุขภาพ และ ICT
5) รักษาความสมบูรณ์ของระบบนิเวศและอนุรักษ์ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน 6) เป็น
เมืองที่ มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย ์สิน และ
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีร่วมกันอย่างสันติสุข (ส�ำนัก
พัฒนาและส่งเสริมการบริหารราชการจังหวัด สป., 2560) 
          การที่แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านต่าง ๆ จะ
ประสบความส�ำเร็จหรือไม่ จะต้องค�ำนึงถึงการมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาของประชาชนในระดับล่างด้วย และตัวชี้วัด
ระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนที่ มีความส�ำคัญมาก
ประการหนึ่ง คือ การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
และความรู้ความเข้าใจในทิศทางการพัฒนาชุมชนที่ชาว
บ้านพึงรับรู้และเข้าใจ เพราะการประยุกต์ใช้และการให้
บริการทางการศึกษาตามแนวคิดเมืองอัจฉริยะนั้น จะต้อง
เน้นการปรับปรุงกระบวนการทางการศึกษา เพ่ือเปิด
โอกาสให้ทุกคนสามารถเข้าถึงอย่างสะดวกง่ายดายผ่าน
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
จากทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม อาทิ สถาบันการศึกษา
ต่าง ๆ ชุมชนวิชาการ ผู้ให้บริการทางสังคม ประชาชน
ในท้องถิ่น รัฐบาลท้องถิ่น กลุ่มสนใจในท้องถิ่น และ
องค์กรผู ้ เสียสละที่ไม ่มุ ่งผลประโยชน์ (Novotny,
Kuchta and Kudlec, 2014)   
	 สิ่งที่พึงประสงค์ส�ำหรับจังหวัดพิษณุโลกในการ
ที่จะพัฒนาเป็นเมืองอัจฉริยะ คือ โรงเรียนต่าง ๆ ต้อง
ได้รับการพัฒนาให้เป็นโรงเรียนแห่งนวัตกรรม ประเภท
โรงเรียนที่จะสามารถเปล่ียนเป็นโรงเรียนแห่งนวัตกรรม
ได้เร็วที่สุดน่าจะเป็นโรงเรียนเอกชน ท้ังนี้ วชิน  อ่อนอ้าย,
ฉันทนา  จันทร์บรรจง, วิทยา  จันทร์ศิลา และส�ำราญ
มีแจ้ง (2558) พบว่า องค์ประกอบ 7 ประการของการ
พัฒนาโรงเรียนเอกชนสู่ความเป็นองค์การแห่งนวัตกรรม 
ได้แก่ การจัดโครงสร้างแบบยืดหยุ่น การสร้างกลยุทธ์
เชิงนวัตกรรม การจัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อ
การส่ือสารที่ เ อ้ือต ่อการสร้างนวัตกรรม การสร้าง
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วัฒนธรรมองค์การและบรรยากาศที่เอื้อต่อการสร้าง
นวัตกรรม ภาวะผู้น�ำเชิงนวัตกรรมของผู้บริหารสถานศึกษา
การสร้างทีมงานเฉพาะกิจ และเครือข่ายความร่วมมือท่ี
หลากหลาย ซึง่เป็นองค์ประกอบทีม่คีวามสมัพนัธ์เชือ่มโยงกนั   
	 รูปแบบความร่วมมือของผู้ปกครองกับโรงเรียน
ในการพัฒนาสูอ่งค์การแห่งนวตักรรมนัน้ อนศุษิฎ์ ศขุโรจน์,
วิทยา  จันทร์ศลิา, ส�ำราญ  มแีจ้ง และท�ำรงลกัษณ์ เอือ้นครนิทร์
(2561) พบว่ามีหลักการส�ำคัญ 4 ประการ คือ ความ
ไว้วางใจซ่ึงกันและกัน, การยอมรับนับถือ, การตัดสินใจ
และการรับผิดชอบร่วมกัน และ ความรักความเมตตา
และความซื่อสัตย์ มีวัตถุประสงค์ของการมีส่วนร่วม
3 ประการ คือ พัฒนาผู้เรียน โดยยกระดับผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน และเตรียมพื้นฐานทักษะชีวิตและอาชีพ,
พัฒนาครูเพื่อท�ำโรงเรียนให้เหมือนบ้านและพัฒนา
ผู้ปกครองเพื่อท�ำบ้านให้เหมือนโรงเรียน มีเง่ือนไขความ
ส�ำเร็จ 3 ประการ คือ โรงเรียนและผู้ปกครองตระหนัก
ว่าตนเป็นหุ้นส่วนในการพัฒนาการเรียนรู้ของนักเรียน
ผู้บริหารโรงเรียนมีภาวะผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง และท้ัง
ผู ้ปกครองและโรงเรียนรับรู ้บทบาทหน้าที่ของตนเอง
อย่างชัดเจน
	 สภาพการรับรู ้ถึงการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
การศึกษาของผู้ปกครองนักเรียนและชุมชน เป็นตัวแปร
ที่ส�ำคัญที่จะส่งผลส�ำเร็จให้กับการพัฒนาการศึกษาเพื่อ
พัฒนาสังคม (Henderson and Karen, 2002)  
	 ด้วยเหตุผลข้างต้น ผู้วิจัยจึงเห็นความส�ำคัญใน
การศึกษาสภาพการมีส่วนร่วม และความต้องการของ
ผู ้ปกครองนักเรียนและชุมชนในการพัฒนาการศึกษา
ของจังหวัดพิษณุโลกเพื่อรองรับความเป็นเมืองอัจฉริยะ
ในอนาคต  โดยเฉพาะในการพัฒนาการศึกษาของ
โรงเรียนที่ตั้งอยู่ในชุมชนที่ก�ำลังขยายตัวจากชนบทเป็น
เมือง  ซึ่งจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและน่าจะมี
ปัญหาทางสังคมเกิดขึ้นหลายอย่างหากไม่มีการเตรียม
พร้อมที่ดี และถ้าภาครัฐไม่มีการสื่อสารท่ีดีให้ผู้ปกครอง
นักเรียนและคนในชุมชนได้รับรู ้ เพราะเมืองอัจฉริยะ
ควรเป็นเมืองที่มนุษย์และสังคมเติบโตอย่างชาญฉลาด
และพัฒนาอย่างยั่งยืน เป็นเมืองศูนย์กลางการให้บริการ
(Service City) และมีความปลอดภัยสูง (Safety City)
โดยมีการศึกษาเป็นพื้นฐานการพัฒนาท่ีมีความสมดุล
ท้ังด้านสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ เทคโนโลยี และ
สิ่งแวดล้อม (กาญจนา  เงารังษี. 2559) 

	 ทั้งนี้ผู้วิจัยต้องการจะส�ำรวจสภาพการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในจังหวัดพิษณุโลกในการพัฒนาการศึกษา
ขั้นพื้นฐานท่ีครอบคลุม 4 ด้าน ได้แก่ ด้านวิชาการ ด้าน
กิจกรรมนักเรียน ด้านสภาพแวดล้อมของโรงเรียน  และ
ด้านงบประมาณเพ่ือการศึกษา เพ่ือจะทราบว่าในปัจจุบัน
มีสภาพอย่างไร และผู้เกี่ยวข้องทั้งหลายมีความต้องการ
อะไรบ้างท่ีจะให้โรงเรียนและภาครัฐท�ำการพัฒนา
เนื้อหาการศึกษาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนสู่สังคมเมือง
ที่ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่เป็นฐาน   
	 นอกจากนี้ การวิจัยนี้จะศึกษาด้วยว่าผู้ปกครอง
นักเรียนและผู้น�ำชุมชนมีการรับรู ้ในระดับใดเกี่ยวกับ
นโยบาย และแผนพัฒนาการศึกษาของจังหวัดพิษณุโลก
เพื่อที่จะน�ำข้อมูลไปใช้ประโยชน์ส�ำหรับการพัฒนาการ
ศึกษาที่สนองการพัฒนาของจังหวัดพิษณุโลกต่อไป
และสนองความต้องการของผู้ปกครองนักเรียนที่เป็นไป
ในทศิทางทีเ่หมาะกบัอนาคตของเด็กในการปกครองของตน

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
	 1.	 เพื่อศึกษาสภาพและความต้องการการมี
ส่วนร่วมของชุมชนต่าง ๆ  ในการพัฒนาการศึกษาสู่การ
เป็นเมืองอัจฉริยะของจังหวัดพิษณุโลก 
	 2.	 เพื่อศึกษาการรับรู ้ของผู้ปกครองนักเรียน
และผู้น�ำชุมชน ในชุมชนที่ขยายตัวเป็นเมืองอย่างรวดเร็ว
เกี่ยวกับสภาพการเปล่ียนแปลง ทิศทางการพัฒนา
ผลกระทบ และปัญหาสังคม

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	 หลักการออกแบบเมืองอัจฉริยะ 
	 แนวคิดเมืองอัจฉริยะหรือ Smart City คือ
ทิศทางในการพัฒนาเมืองให้คนในพื้นที่มีคุณภาพชีวิต
ที่ดี จากการแก้ปัญหาต่างๆ ช่วยส่งเสริมส่ิงแวดล้อมและ
ลดผลกระทบให้เหลือน้อยที่สุด ซึ่งก�ำหนดหลักการส�ำคัญ
ไว้ 4 ข้อ (ส�ำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน, กระทรวง
พลังงาน) ได้แก่  
	 1.	 มีการใช้ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
ถนน อาคารและส่ิงอ�ำนวยความสะดวกในพ้ืนที่เมือง
อย่างเต็มประสิทธิภาพ มีการบริหารจัดการพลังงานทั้ง
ภาคการผลิต การส่งจ่ายและการใช้พลังงาน รวมท้ัง
ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนเพื่อสนับสนุนสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
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	 2.	 มีความยืดหยุ่นสูง ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
ที่ง่ายต่อการเรียนรู้ ง่ายต่อการใช้งาน ง่ายต่อการประยุกต์
และปรับเปลี่ยน และสามารถสนองความต้องการของ
เมืองได้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
	 3.	 เทคโนโลยี ข่าวสารข้อมูล เปิดกว้างและ
สามารถเข้าถึงแก่ผู ้ใช้ในทุกระดับ ทุกเพศ ทุกวัย ทุก
สถานภาพ ทัง้ยงัสามารถแก้ไขให้เหมาะสมกบัความต้องการ
ในการใช้งานที่แตกต่างกันได้ด้วย
	 4.	 เป็นเมืองแห่งคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข
ปลอดภัย เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ บ่มเพาะนักธุรกิจ
นักพัฒนาเพื่อสร้างให้เกิดการพัฒนานวัตกรรมด้าน
ต่าง ๆ อยู่ตลอดเวลา
	 การพัฒนาการศึกษาแห่งเมืองอัจฉริยะ
	 Wolff, Kortuem and Cavero (2015) ใน
บทความ ชื่อ "Towards Smart City Education”
กล่าวถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนว่า เป็นหัวข้อส�ำคัญส�ำหรับ
โรงเรียนในสหราชอาณาจักรมาหลายปีแล้ว และองค์การ
สหประชาชาติได้รายงานเมื่อปี พ.ศ.2559 ว่าประชากร
ร้อยละ 54 ของโลก อาศัยอยู่ในเมืองใหญ่ และจะเพิ่ม
เป็นร้อยละ 66 ในปี พ.ศ. 2593 จึงมีการน�ำแนวคิด
“เมืองอัจฉริยะ” มาใช้เพื่อการพัฒนาเมืองใหญ่ ซึ่งใน
สหราชอาณาจักรนั้นได้ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนา
พลเมืองของเมืองใหญ่ให้มีทักษะในการใช้ข้อมูล เรียกว่า 
Urban data skills ส�ำหรับเด็กอายุระหว่าง 5-18 ปี
อาทิ ทักษะในการใช้โปรแกรม GIS ในวิชาภูมิศาสตร์
ทักษะการวิเคราะห์ข้อมูล ประเมิน และใช้พลังงานอย่าง
ฉลาด ทักษะการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการระบุและพัฒนา
เทคโนโลยีท่ีน�ำไปสูก่ารสร้างนวตักรรมส�ำหรบัเมอืงใหญ่ เป็นต้น
	 การพัฒนาการศึกษาสู ่การพัฒนาที่ยั่ งยืน
โลกมนุษย์ทุกวันน้ีก�ำลังมีความเสี่ยงสูงท่ีจะไม่มีความยั่งยืน
เพราะมีปรากฏการณ์ที่ส�ำคัญ 2 ประการ ประการที่หนึ่ง
คือ ประชากรที่เพ่ิมขึ้นอย่างนอกเหนือการควบคุม ในขณะ
ที่ทรัพยากรไม่เพียงพอเพราะมีแต่การถดถอย และ
ประการที่สองคือพฤติกรรมของมนุษย์ที่เกิดจากระบบ
บริโภคนิยม (Consumerism) (กาญจนา  เงารังสี,
2559)
	 กลไกส�ำคัญที่จะน�ำไปสู ่การพัฒนาที่ยั่งยืนคือ
การศึกษาซึ่งมีองค์ประกอบของการพัฒนา 3 ส่วน  คือ
การพัฒนาสิ่งแวดล้อม การพัฒนาสังคม และการพัฒนา
เศรษฐกิจ ซึ่งจะต้องด�ำเนินไปอย่างสมดุลกัน  ซ่ึงรวมถึง

การร่วมพัฒนาหลักสูตร ร่วมพัฒนาผู้เรียนในโรงเรียน
และร่วมพัฒนาผู้คนทั่วไปที่อยู่นอกระบบโรงเรียน ทั้งน้ี
เพราะการศึกษาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาท่ียั่งยืน
สังคมที่มีการพัฒนาที่ยั่งยืนจึงต้องอาศัยการศึกษาเป็น
กลไกในการด�ำเนินงาน ซ่ึงมีกลวิธีคือ (กาญจนา  เงารังสี,
2559)
	 1.	 หลักสูตร เป็นองค์ความรู้หลักในสาขาวิชา
ที่จะน�ำไปสร้างปัญญาในการแก้ปัญหา เป็นองค์ความรู้
เกี่ยวกับปรากฏการณ์และการเปลี่ยนแปลงของปัจจุบัน
อย่างเข้าใจ และเป็นองค์ความรู้ที่มีครอบครัวและชุมชน
เป็นฐานในการสร้าง
	 2.	 บุคลากร มีครูเป็นต้นแบบ ผู้เรียนมีความคิด
วิเคราะห์และสร้างสรรค์ และมีจิตวิญญาณในการสร้าง
อนาคตให้แก่คนรุ่นใหม่ต่อไป
	 3.	 เป้าหมายของการศึกษา คือ สังคมแห่งปัญญา
เศรษฐกิจสีเขียว (พอเพียงและไม่ท�ำลายทรัพยากรจน
เกิดภัยพิบัติ) สิ่งแวดล้อม (ยืนยาวด้วยการทดแทนและ
ช่วยอนุรักษ์ ใช้ตามความจ�ำเป็น ไม่ใช่ตามความอยาก
หรือความต้องการ) 
	 4.	 ผลส�ำเร็จ คือ สังคมที่มีการศึกษาตลอดชีวิต
เศรษฐกิจที่ เอื้ออาทรและพึ่งพาซ่ึงกันและกันแบบ
กัลยาณมิตร ส่ิงแวดล้อมที่เรียกคืนความหลากหลายทาง
ชีวภาพและความเป็นพหุวัฒนธรรมของประชากรโลก
และการอยู่ร่วมกันฉันท์มิตรและมีความสุขที่ยั่งยืน 
	 การมีส่วนร่วมทางการศึกษาในชุมชนที่ขยาย
ตัวเป็นเมือง 
           Epstein and others (1997) อธิบายในทฤษฎี
ขอบเขตทับซ้อนของอิทธิพล (Overlapping Spheres
of Influence Theory) ว่าการเปิดโอกาสให้ผู้ปกครอง
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขึ้นอยู ่กับมุมมองของ
นักการศึกษา ถ้ามองครอบครัวและชุมชนแยกจาก
สถานศึกษากจ็ะยกหน้าทีก่ารจัดการศกึษาให้กบัสถานศกึษา
เท่านั้น แต่ถ้ามองว่าครอบครัวและชุมชนเป็นเสมือน
หุ้นส่วนในการพัฒนาเด็กก็จะเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม
ทั้งด้านวิชาการ ด้านกิจกรรมนักเรียน และด้านการพัฒนา
สภาพแวดล้อม ไม่เพียงแค่ด้านงบประมาณเท่านั้น
	 ส�ำหรับการขยายตัวเป็นเมือง (Urbanization)
นั้น นักวิชาการมีความเห็นว่า ถ้ามีการจัดองค์กรอย่าง
เป็นระบบและมีประสิทธิภาพก็จะมีข้อดีมากมาย แต่ถ้า
วางแผนไม่ดีก็อาจจะเส่ียงต่อความไม่มั่นคงทางสังคม  
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นอกจากนี้ ยังอาจจะเกิดความไม่เท่าเทียมมากขึ้น และ
อาจจะมีความรุนแรงในสังคมและมีการไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายสูงข้ึน จึงจ�ำเป็นต้องเร่งป้องกันและแก้ไขปัญหา
อย่างเป็นองค์รวม เริ่มจากการสร้างความตระหนักรู้ของ
ผู้คนในชุมชน และการร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่าง
ภาคธุรกิจ รัฐบาล ชุมชน องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น

กรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีส�ำหรับการวิจัย

สถาบันการศึกษา และนักวิชาการ  เพื่อหาวิธีแก้ไขปัญหา
ที่มีประสิทธิผล และการเสริมสร้างบรรยากาศการเป็น
หุ ้นส ่วนกันของภาครัฐและภาคเอกชน ในรูปแบบ
“public private partnerships” เพื่อท�ำให้ชุมชน
มีประสิทธิภาพและเข้มแข็งพอที่จะเผชิญกับความเส่ียง
ต่าง ๆ (Zurich Insurance Group, 2015) 

พิษณุโลก - เมืองอัจฉริยะ

การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

การรับรู้นโยบาย
ความต้องการพัฒนา

เมืองอัจฉริยะ

ความต้องการพัฒนา
การศึกษา

การมีส่วนร่วมพัฒนา
การศึกษา  

	 - จากหลายช่องทาง 	 - ด้านวิชาการ 	 - พัฒนาโดยระดับโรงเรียน 
	 - ด้านกิจกรรม 	 - พัฒนาในหลักสูตร   
	 - ด้านสภาพแวดล้อม	 - พัฒนานอกระบบและต่อเนื่อง	 - ด้านงบประมาณ   

ระเบียบวิธีวิจัย 
	 ใช้วิธีการวิจัยเชิงส�ำรวจแบบผสมวิธี (Mixed
Research Methodology) โดยการรวบรวมและการ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ

ขอบเขตการวิจัย
	 1.	 การศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมของชุมชน ใน
การจดัการศกึษาสูก่ารเป็นเมืองอจัฉรยิะของจงัหวัดพษิณโุลก
		  1.1	 ขอบเขตด้านเน้ือหา เป ็นการศึกษา
สภาพการมีส่วนร่วมและความต้องการของชุมชน ตาม
ความคิดเห็นของประชาชนทั่วไป ผู ้ปกครองนักเรียน
และผู้น�ำชุมชน เก่ียวกับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาการ
ศึกษาข้ันพื้นฐาน และความต้องการให้พัฒนาการศึกษา
เพื่อสนองการเปลี่ยนแปลงในอนาคตของจังหวัดพิษณุโลก   
		  1.2	 ขอบเขตการวิจัย  ประชากร ได้แก่
ประชาชนทั่วไป ที่มีอายุตั้งแต่ 20 ปีบริบูรณ์ ใน 20 ต�ำบล
ของอ�ำเภอเมืองพิษณุโลก กลุ่มตัวอย่าง ใช้การสุ่มแบบ

แบ่งชั้น ต�ำบลละ 30 คน รวมทั้งสิ้น 600 คน
		  1.3	 ตัวแปรที่ศึกษา  
	 	 	 	 1.3.1	 สภาพการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา 4 ด้าน  ได้แก่  ด้านวิชาการด้านกิจกรรม
นักเรียน ด้านสภาพแวดล้อม  และด้านงบประมาณ
	 	 	 	 1.3.2	 สภาพการรับรู ้นโยบายและแผน
พัฒนาสู่เมืองอัจฉริยะของจังหวัดพิษณุโลกจ�ำแนกตาม
ประเภทของการสื่อสาร  
	 	 	 	 1.3.3	 ความต้องการในการพัฒนาการ
ศึกษาเพื่อก้าวสู่การเป็นเมืองอัจฉริยะ
	 	   	 	 	 	 (1) ความต้องการให้ด�ำเนินการ
เร่งด่วนในระดับโรงเรียน
	 	 	 	 	 	 	 (2) ความต้องการให้ด�ำเนินการ
เร่งด่วนในหลักสูตรปกติของสถานศึกษา 
	 	    		 	 	 (3) ความต้องการให้ด�ำเนินการใน
ระยะยาวโดยเชื่อมโยงทั้งในหลักสูตรและการสอน ใน
ระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย
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		  1.4	 เคร่ืองมือในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม
ที่ผู ้วิจัยสร้างขึ้น เพื่อสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สภาพการมีส่วนร่วม ซ่ึงเป็นแบบประมาณค่า 5 ระดับ
และแบบตรวจสอบรายการชนิดเลือกตอบเกี่ยวกับ
สภาพการรับรู ้นโยบายและแผนพัฒนาเมืองอัจฉริยะ
และความต้องการในการพัฒนาการศึกษาเพื่อก้าวสู่การ
เป็นเมืองอัจฉริยะ
	 การพัฒนาคุณภาพของเครื่องมือวิจัย ใช้การ
ตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหาด้วยเทคนิค Index of
item objective congruence (I.O.C.) โดยผู้ทรงคุณวุฒิ
3 ท่าน ได้แก่ รองศาสตราจารย์ ดร.ภาณุวัฒน์  ภักดีวงศ์
ผู ้ เชี่ ยวชาญด ้านพัฒนศึกษา,  รองศาสตราจารย ์
ดร.ฉันทนา  จันทร์บรรจง ผู้เชี่ยวชาญด้านระบบการศึกษา
เปรียบเทียบ และ ดร.อนุศิษฎ์  ศุขโรจน์ ผู ้บริหาร
โรงเรียนเอกชนขนาดใหญ่ในจังหวัดพิษณุโลก ที่มุ ่งสู ่
องค์กรแห่งนวัตกรรม โดยเลือกประเด็นค�ำถามท่ีมี
คะแนนเฉลี่ย 0.66 ขึ้นไป แล้วทดลองกับนิสิตท่ีศึกษา
รายวิชา 354413 ชุมชนกับการมีส่วนร่วมในการจัดการ
ศึกษา จ�ำนวน 30 คน ในภาคเรียนที่ 2/2559 เพื่อหาค่า
ความเชื่อม่ันตามวิธีของครอนบาค ได้ค่าเฉลี่ย Alfa
Co - efficient = 0.87
		  1.5	 การเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง และ
ด�ำเนินการฝึกอบรมนิสิต จ�ำนวน 60 คน ให้เป็นผู้ช่วย
นักวิจัย ลงภาคสนามเก็บข้อมูลจากแบบสอบถามความ
คิดเห็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนกับการจัด
การศึกษา โดยผู้วิจัยเป็นผู้ก�ำกับดูแล (Coach) ระหว่าง
เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2560 – มีนาคม พ.ศ.2561       
		  1.6	 การวิเคราะห์ข ้อมูล ใช ้สถิติพื้นฐาน
ได้แก่ ค่าเฉล่ีย ค่าร้อยละ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
ส�ำหรับวิเคราะห์สภาพการมีส่วนร่วม ใช้ค่าร้อยละใน
การวิเคราะห์ประเภทการสื่อสารที่ได้รับรู้เกี่ยวกับนโยบาย
และแผนพัฒนาเมืองอัจฉริยะ และใช้คะแนนรวมสูงสุด
ไปถึงต�่ำสุด ในการจัดล�ำดับความต้องการในการพัฒนา
ด้านการศึกษา
	 2.	 การศึกษาการรับรู้ของผู้ปกครองนักเรียน
และผู้น�ำชุมชน ในชุมชนท่ีขยายตัวเป็นเมืองอย่างรวดเร็ว
เกี่ยวกับสภาพการเปลี่ยนแปลง ทิศทางการพัฒนา ผล
กระทบและปัญหาสังคม
		  2.1	 ขอบเขตด้านเนื้อหา เป็นการศึกษาสภาพ
การรับรู ้ของผู ้ปกครองและผู ้น�ำชุมชน ในชุมชนที่มี

มหาวิทยาลัยตั้งอยู่และเติบโตอย่างรวดเร็ว เกี่ยวกับการ
เปล่ียนแปลงในบริบทสังคม ทิศทางการพัฒนาตามแผน
พัฒนาจังหวัดพิษณุโลก ผลกระทบจากการพัฒนาปัญหา
สังคม และความจ�ำเป็นต้องมีส่วนร่วมในการพัฒนา
การศึกษาของชุมชน 
		  2.2	 กลุ่มเป้าหมายที่ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้ปกครอง
นักเรียนและผู้น�ำชุมชน ในต�ำบลท่าโพธิ์ อ�ำเภอเมือง
จังหวัดพิษณุโลก จ�ำนวน 20 คน ที่สมัครใจให้ข้อมูล
	 การคัดเลือกชุมชนที่เป็นกรณีศึกษา มีเกณฑ์
การพิจารณาคือ เคยเป็นชุมชนชนบทนอกเขตเทศบาล
เมืองพิษณุโลก และในปัจจุบันได้พัฒนาอย่างรวดเร็ว
หลังจากการจัดต้ังมหาวิทยาลัยนเรศวร เมื่อปี พ.ศ.2533
เพื่อเป็นมหาวิทยาลัยแบบเบ็ดเสร็จ (Comprehensive
University) ซึง่ท�ำหน้าทีส่่งเสรมิการพฒันาด้านวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลยีของจังหวัดต่างๆ ในภาคเหนือตอนล่าง
ตามแผนพัฒนาอุดมศึกษาของประเทศ  
		  2.3	 ประเด็นการศึกษา ได้แก่ บริบทของชุมชน
ทิศทางของการพัฒนา ผลกระทบจากการพัฒนา ปัญหา
สังคม และความจ�ำเป็นในการมีส่วนร่วมพัฒนาการศึกษา
		  2.4	 เครื่องมือวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์
ชนิดมีโครงสร้างท่ีผู้วิจัยสร้างขึ้น ประกอบด้วยแบบฟอร์ม
สัมภาษณ์ แผนการสัมภาษณ์ และอุปกรณ์ส�ำหรับบันทึก
ภาพและเสียง วีดีโอ โดยใช้สมาร์ทโฟน (Smart - phone)
		  2.3	 การเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเองและ
ผู้ช่วยนักวิจัย (นิสิต) ลงภาคสนามและสัมภาษณ์ 
		  2.4	 การวเิคราะห์ข้อมลู ใช้เทคนิคการวิเคราะห์
เนื้อหา และการยืนยันแบบสามเส้า (Triangulation)
โดยน�ำข้อมูลท่ีได้จากการผู้ให้สัมภาษณ์ไม่น้อยกว่าสามคน
ต่อหนึ่งประเด็น มาสรุปและเรียบเรียงเพื่อตอบค�ำถาม

ผลการวิจัย
	 1.	 สภาพการมีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษา
ของชุมชนต่าง ๆ ในอ�ำเภอเมืองพิษณุโลก
		  1.1	 การมีส่วนร่วมพัฒนาการศึกษา 4 ด้าน  
	 	 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล แสดงว่าในภาพรวม
ชุมชนต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษาของ
อ�ำเภอเมืองพิษณุโลก อยู่ในระดับปานกลาง (x = 2.90,
SD. = 0.83) 
	 	 เม่ือพิจารณาการมีส่วนร่วมเฉพาะด้านวิชาการ
พบว่า มีระดับปานกลาง (x = 2.78, SD. = 0.87) เรื่อง
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ตาราง 1	 ระดับ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับการมีส่วนร่วมพัฒนาการศึกษา

	 การมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน	 ค่าเฉลี่ย	 ส่วนเบี่ยงเบน	 ระดับ
	 ในการพัฒนาการศึกษา	 x	 มาตรฐาน (SD.)	 การมีส่วนร่วม

	 ด้านวิชาการ			 

	 1.	 มีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา	 2.77	 1.09	 ปานกลาง

	 2.	 มีส่วนร่วมในการพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่ง	 2.89	 1.00	 ปานกลาง
	 	 เรียนรู้ในชุมชน	 	

	 3.	 มีส่วนร่วมในการให้ความรู้ หรือท�ำการสอน 	 2.83	 1.06	 ปานกลาง

	 4.	 มีส่วนร่วมในการพัฒนาและใช้สื่อ เทคโนโลยี	 2.76	 1.13	 ปานกลาง
	 	 เพื่อการศึกษา

	 5.	 มีส่วนร่วมในการวัดผล และประเมินผลการท�ำงาน	 2.60	 1.14	 ปานกลาง
	 	 ของครู - อาจารย์ และผู้บริหารโรงเรียน

	 6.	 มีส่วนร่วมในการติดตามผลการเรียนของนักเรียน 	 2.81	 1.13	 ปานกลาง
	 	 ในโรงเรียนที่ตั้งอยู่ในชุมชน	

	 รวม		  2.78	 0.87	 ปานกลาง

	 ด้านกิจกรรมนักเรียน			 

	 1.	 มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน	 2.97	 1.11	 ปานกลาง

	 2.	 มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมวันส�ำคัญต่าง ๆ ที่โรงเรียน	 3.21	 1.08	 ปานกลาง
	 	 จัดขึ้น	

	 3.	 มีส่วนร่วมในจัดกิจกรรมเสริมประสบการณ์ ให้แก่	 2.98	 1.09	 ปานกลาง
	 	 นักเรียนในโรงเรียนที่ตั้งอยู่ในชุมชน

ที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่ง
เรียนรู้ในชุมชน (x = 2.89, SD. = 1.00) รองลงมาคือ
การให้ความรู้ หรอืท�ำการสอน เช่น ให้ความรูด้้านภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน อาชีพ ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น เป็นต้น (x = 2.83,
SD.=1.06)  
	 	 การมีส่วนร่วมด้านกิจกรรมนักเรียน พบว่า
อยู่ในระดับปานกลาง(x = 3.08, SD. = 0.90) โดยมี
คะแนนเฉล่ียสูงสุด คือ การจัดกิจกรรมบ�ำเพ็ญประโยชน์ 
(x = 3.23, SD. = 1.06) รองลงมาคือ การจัดกิจกรรม
วันส�ำคัญต่าง ๆ ที่โรงเรียนจัดข้ึน (x = 3.21, SD.
= 1.08) 

	 	 การมีส่วนร่วมด้านสภาพแวดล้อม พบว่า 
อยู่ในระดับปานกลาง (x = 2.88, SD. = 1.05) โดยเรื่อง
ที่มีค่าเฉล่ียสูงสุด ได้แก่ การจัดอาคาร สถานที่ (x =
2.95, SD. = 1.14) รองลงมาคือ การดูแลรักษา อาคาร
สถานที่  (x = 2.94, SD. = 1.20) 
	 	 การมีส่วนร่วมด้านงบประมาณ พบว่า อยู่ใน
ระดับปานกลาง (x = 2.88, SD. = 0.93) เรื่องที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุด ได้แก่ ร่วมสนับสนุนทุนทรัพย์ในการจัดการศึกษา
และการท�ำกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ของโรงเรียน
(x = 2.92, SD. = 1.00) รองลงมา คือ ร่วมสนับสนุน
วัสดุ อุปกรณ์ เพื่อใช้ในการจัดการศึกษา (x = 2.89,
SD. = 1.04) ตามล�ำดับ
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ตาราง 1	 (ต่อ)

	 การมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน	 ค่าเฉลี่ย	 ส่วนเบี่ยงเบน	 ระดับ
	 ในการพัฒนาการศึกษา	 x	 มาตรฐาน (SD.)	 การมีส่วนร่วม

	 4.	 มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมบ�ำเพ็ญประโยชน์ 	 3.23	 1.06	 ปานกลาง

	 5.	 มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมส่งเสริมพลานามัย	 3.04	 1.14	 ปานกลาง
	 	 และนันทนาการ

		  รวม		  3.08	 0.90	 ปานกลาง

	 ด้านสภาพแวดล้อม			 

	 1.	 มีส่วนร่วมในการจัดอาคาร สถานที่	 2.95	 1.14	 ปานกลาง

	 2.	 มีส่วนร่วมในการดูแลรักษา อาคาร สถานที่	 2.94	 1.20	 ปานกลาง

	 3.	 มีส่วนร่วมในการพัฒนาอาคาร สถานที่	 2.86	 1.17	 ปานกลาง

	 4.	 มีส่วนร่วมในการปรับปรุงภูมิทัศน์ของสถานศึกษา	 2.80	 1.15	 ปานกลาง

	 5.	 มีส่วนร่วมในการป้องกันอุบัติภัยของสถานศึกษา	 2.85	 1.17	 ปานกลาง

		  รวม		  2.88	 1.05	 ปานกลาง

		  ด้านงบประมาณ			   ปานกลาง

	 1.	 มีส่วนร่วมสนับสนุนทุนทรัพย์ในการจัดการ ศึกษา 	 2.92	 1.00	 ปานกลาง
	 	 การท�ำกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ของโรงเรียน	

	 2.	 มีส่วนร่วมสรรหาทรัพยากร แหล่งทรัพยากร ที่จะ	 2.82	 1.06	 ปานกลาง
	 	 ใช้ในกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ของโรงเรียน	

	 3.	 มีส่วนร่วมสนับสนุน วัสดุ อุปกรณ์ เพื่อใช้ในการจัด	 2.89	 1.04	 ปานกลาง
	 	 การศึกษา	

		  รวม		  2.88	 0.93	 ปานกลาง

		  รวมเฉลี่ย	 2.90	 0.83	 ปานกลาง

		  1.2	 การรับรู้นโยบายและแผนพัฒนาสู่เมือง
อัจฉริยะ 
	 	 ผู้ตอบ 383 คน หรือร้อยละ 63.80 ไม่เคย
รับรู้และไม่มีความเข้าใจ นโยบายและแผนพัฒนาการ
ศึกษาของจังหวัดพิษณุโลก ปี พ.ศ.2560-2564 และมี
ช่องทางในการรับรู้และได้รับข้อมูลข่าวสารท่ีท�ำให้เกิด

ความเข้าใจ นโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของ
จังหวัดพิษณุโลก จากโทรทัศน์เป็นส่วนใหญ่ คือ ร้อยละ
15.33 รองลงมาคือ จาก Facebook คิดเป็นร้อยละ
15.00 รองลงไปจากนี้คือ ได้รับรู้จากการบอกต่อของ
ผู้อื่น (ร้อยละ 13.00) ส่วนการได้รับข้อมูลจากสถาน
ศึกษาภายในจังหวัด มีเพียงร้อยละ 8.50 เท่านั้น 
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ตาราง 2	 จ�ำนวนและร้อยละของการรับรู้และช่องทางการรับรู้นโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาฯ

	 ความคิดเห็น	 จ�ำนวน	 ร้อยละ

	 ได้รับรู้และเข้าใจ นโยบายและแผนพัฒนาการศึกษา ของจังหวัดพิษณุโลก ปี พ.ศ.2560 -2564 

	 ไม่เคย	 	 383	 63.80

	 เคยรับรู้	 	 217	 36.20

	 รวม	 	 600	 100.00

	 ช่องทางการรับรู้นโยบายและแผนพัฒนาการศึกษา ของจังหวัดพิษณุโลก 

	 วิทยุ	 	 50	 8.33

	 โทรทัศน์	 	 92	 15.33

	 สื่อสิ่งพิมพ์ท้องถิ่น	 41	 6.83

	 สื่อสิ่งพิมพ์ทั่วไป	 42	 7.00

	 Website	 	 61	 10.17

	 Line	 	 31	 5.17

	 Facebook	 90	 15.00

	 YouTube		 21	 3.50

	 การบอกต่อจากผู้อื่น	 78	 13.00

	 การประชาสัมพันธ์ของจังหวัด	 56	 9.33

	 สถานศึกษาภายในจังหวัด	 51	 8.50

		  1.3	 ความต้องการพัฒนาเน้ือหาการศึกษา
เพื่อก้าวสู่การเป็นเมืองอัจฉริยะ พบว่า
	 	 	 	 1.3.1	 ความต้องการให้โรงเรยีนด�ำเนนิการ
เพ่ือการเป็นเมืองอัจฉริยะที่พัฒนาอย่างยั่งยืนของจังหวัด
พิษณุโลกในอนาคต พบว่า อันดับ 1 คือ การยกระดับ
ทักษะภาษาอังกฤษ (ร ้อยละ 17.50) อันดับ 2 คือ
โครงการต่อต้านยาเสพติด (โรงเรียนสีขาว) (ร้อยละ
16.80) และอันดับ 3 คือ การเป็นโรงเรียนคุณธรรม
(ร้อยละ 12.50)  
	    		 	 1.3.2	 ความต้องการให้ด�ำเนินการใน
หลักสูตรการเรียนการสอนปกติ อันดับ 1 คือ การยกระดับ
ทักษะภาษาองักฤษ (ร้อยละ 27.70) อันดบั 2 คอื ห้องเรยีน
อาชีพ (ร้อยละ 15.80) และอันดับ 3 คือ โครงการต่อต้าน
ยาเสพติด (โรงเรียนสีขาว) (ร้อยละ 13.80)

	 	 	 	 1.3.3 ความต้องการให้ด�ำเนินการใน
ระยะยาว ในหลักสูตรการเรียนการสอนที่ต่อเนื่องเชื่อมโยง
กับการเรียนรู้นอกระบบและตามอัธยาศัย อันดับ 1 คือ
การยกระดับทักษะภาษาอังกฤษ (ร้อยละ 27.67) อันดับ 2
คือ โครงการต่อต้านยาเสพติด (โรงเรียนสีขาว) (ร้อยละ
15.17) และอันดับ 3 คือ โครงการเศรษฐกิจพอเพียง
ร้อยละ 13.67)
	 ทั้งน้ีพบว่า มีความต้องการแตกต่างหลากหลาย
ระหว่างชุมชนต่าง ๆ ดังนี้
	 1.	 ชุมชนที่ให้ความส�ำคัญอันดับแรกกับความรู้
เรื่อง Thailand 4.0 หรือการศึกษา 4.0 มี 5 ต�ำบล คือ
ท่าโพธิ์ มะขามสูง ท่าทอง ไผ่ขอดอน และในเมือง  
	 2.	 ชุมชนท่ีให้ความส�ำคัญอันดับแรกกับโครงการ
เศรษฐกิจพอเพียง มี 2 ต�ำบล คือ ท่าโพธิ์ และสมอแข
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	 3.	 ชุมชนท่ีต้องการให้ยกระดับทักษะภาษา
อังกฤษเป็นอันดับแรก มี 5 ต�ำบล คือ จอมทอง วัดจันทร์
ปากโทก ในเมืองและบ้านคลอง
	 4.	 ชุมชนท่ีต้องการให้ด�ำเนินโครงการโรงเรียน
คุณธรรมเป็นอันดับแรก มี 3 ต�ำบล คือ บ้านป่า บึงพระ
และบ้านกร่าง

	 5.	 ชุมชนที่ต้องการให้ด�ำเนินโครงการต่อต้าน
ยาเสพติด (โรงเรียนสีขาว) เป็นอันดับแรก มี 5 ต�ำบล
คือ วังน�้ำคู้  หัวรอ งิ้วงาม พลายชุมพล และอรัญญิก
	 6.	 ชุมชนที่ต้องการให้ด�ำเนินงานโครงการป้องกัน
และลดอุบัติเหตุทางท้องถนนเป็นอันดับแรก มี 2 ต�ำบล
คือ บึงพระ และวัดพริก

ตาราง 3	 จ�ำนวนและร้อยละของความต้องการในการพัฒนาเนื้อหาการศึกษา

	 ความต้องการให้ด�ำเนินการพัฒนาในระดับโรงเรียน	 จ�ำนวน (คน)	 ร้อยละ

	 อันดับ 1 การยกระดับทักษะภาษาอังกฤษ	 105	 17.5

	 อันดับ 2 โครงการต่อต้านยาเสพติด (โรงเรียนสีขาว)	 101	 16.80

	 อันดับ 3 โรงเรียนคุณธรรม	 75	 12.5

	 ความต้องการให้พัฒนาหลักสูตรและการสอนปกติ	 จ�ำนวน (คน)	 ร้อยละ (คน)

	 อันดับ 1 การยกระดับทักษะภาษาอังกฤษ	 166	 27.70

	 อันดับ 2 ห้องเรียนอาชีพ	 95	 15.80

	 อันดับ 3 โครงการต่อต้านยาเสพติด (โรงเรียนสีขาว)	 83	 13.80

	 ความต้องการให้พัฒนาการเรียนรู้ทั้งในและนอกระบบ	 จ�ำนวน (คน)	 ร้อยละ (คน)

	 อันดับ 1 การยกระดับทักษะภาษาอังกฤษ	 166	 27.67

	 อันดับ 2 โครงการต่อต้านยาเสพติด (โรงเรียนสีขาว)	 91	 15.17

	 อันดับ 3 โครงการเศรษฐกิจพอเพียง	 82	 13.67

	 2.	 การรบัรูข้องผูป้กครองนกัเรยีนและผูน้�ำชมุชน
ในชุมชนที่เป็นกรณีศึกษา
	 ผลจากการสัมภาษณ์ผู ้ปกครองนักเรียนและ
ผู้น�ำชุมชนในต�ำบลท่าโพธ์ิ ซ่ึงเป็นต�ำบลท่ีคัดเลือกเป็น
กรณีศึกษา เนื่องจากมีการเติบโตเป็นเมืองอย่างรวดเร็ว
พบว่า ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 20 คน ท่ีสมัครใจตอบค�ำถาม
ได้ให้ข้อมูลซึ่งมีประเด็นส�ำคัญ ดังนี้  
	 	 2.1	 บริบทของชุมชนที่เป็นกรณีศึกษา คือ
เป็นพื้นท่ีเกษตรกรรมประมาณ 70% ส่วนอีก 30% เป็น
เมืองใหม่รอบมหาวิทยาลัย ประกอบด้วยหอพักและร้านค้า
ซึ่งมีจ�ำนวนเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ เพื่อรองรับความต้องการ
ของนสิตินกัศกึษาและครอูาจารย์ มกีารตดัถนนซอยแยกจาก
ถนนหลวงแผ่นดินสาย 111 พิษณุโลก - นครสวรรค์ และ
ถนนเลียบคลองชลประทาน ที่เช่ือมต่อไปยังต�ำบลใกล้เคียง

ส่วนพื้นที่ของมหาวิทยาลัย มีประมาณ 1,200 ไร่ จ�ำนวน
ประชากรในต�ำบลไม่นับรวมบุคลากรและนิสิตนักศึกษา
ของมหาวิทยาลัย มีทั้งส้ิน 8,329 คน ครัวเรือน 2,875
ครัวเรือน มีผู้สูงอายุมากถึง 1,254 คน ภายใน 10 หมู่บ้าน
ใกล้มหาวิทยาลัยมีร้านค้า สถานีบริการน�้ำมันเชื้อเพลิง
โรงแรม หอพัก และร้านสะดวกซื้อ ภายในมหาวิทยาลัย
มีโรงพยาบาลที่ได้รับการประกันคุณภาพจากกระทรวง
สาธารณสุข รับรักษาผู ้ป่วยเกือบทุกโรค รับคนไข้ใน
ประมาณ 300 เตียง นอกมหาวิทยาลัยมีโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต�ำบล 1 แห่ง ป้อมต�ำรวจชุมชน 1 แห่ง
และมีวัด 4 แห่ง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 5 แห่ง โรงเรียน
ประถมศึกษา 4 แห่ง ซึ่งในจ�ำนวนนี้มีโรงเรียนขยายโอกาส
รวมอยู่ด้วย การเดินทางจากต�ำบลน้ีเข้าไปในตัวเมือง
พิษณุโลกใช้เวลาประมาณ 30 นาทีโดยรถยนต์
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	 	 2.2	 การรับรู้เกี่ยวกับทิศทางการพัฒนาชุมชน
พบว่า จากการสัมภาษณ์บุคคลเป้าหมายส่วนมากรับรู้
อย่างกว้าง ๆ จากแหล่งข้อมลูทีห่ลากหลาย  เช่น ผูป้กครอง
นักเรียน (บุคคลที่ 1 เพศหญิง) รับรู้จากรายการโทรทัศน์
“…..ฉันดูรายการของนายกฯ (นายกรัฐมนตรี พลเอก
ประยุทธ์ จันทร์โอชา) ที่มาพูดตอนเย็น ๆ  .....จ�ำไม่ได้
แล้วว่าเมื่อไหร่นะ....”  ในขณะท่ีผู้น�ำชุมชน (บุคคลท่ี 2
เพศหญิง) รับทราบข้อมูลจากการประชุมผู้บริหาร “รู้เรื่อง
พวกนี้ตอนประชุม กับ อบต . (องค์การบริหารส่วนต�ำบล
ท่าโพธิ์) ......แต่ก็ไม่รู้ว่าโครงการจะเสร็จเมื่อไร” เป็นต้น  
 	 	 2.3	 การรับรู ้ เกี่ยวกับผลกระทบจากการ
พัฒนา พบว่า ผู้ปกครองนักเรียนและผู้น�ำชุมชนในต�ำบล
ที่เป็นกรณีศึกษา แสดงความตระหนักค่อนข้างมาก
เก่ียวกับการพัฒนาเมืองพิษณุโลก เป็นศูนย์กลางการ
ขนส่งสินค้าของอาเซียน ผลกระทบของการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานในจังหวัดพิษณุโลกที่มีต่อชุมชนต�ำบล
และส่วนใหญ่มีความเห็นว่า เกิดความแออัดขึ้นรอบ ๆ
มหาวิทยาลัย เช่น มีร้านอาหารส�ำหรับคนกลางคืนและ
ร้านเกมที่กลายเป็นแหล่งม่ัวสุมของวัยรุ่น และด้านการ
จราจรมีความเสี่ยงสูงที่จะเกิดอุบัติเหตุจากรถยนต์ท่ีเพ่ิม
มากขึ้นอย่างรวดเร็ว ส่วนผลกระทบเชิงลบด้านเศรษฐกิจ
เช่น การป่ันราคาท่ีดนิ ซึง่การสัมภาษณ์บคุคลที ่3 (เพศชาย)
มีความเห็น ว่า  “…ตอนนี้ปั่นราคาที่ดินกันสนุกสนาน...
เพราะรู้ว่ารถไฟความเร็วสูงจะมาสร้างสถานีที่บึงพระ....”
(ต�ำบลบึงพระอยู่ติดกับต�ำบลท่าทองทางทิศตะวันออก)
	 อย่างไรก็ตาม มีการรับรู้ถึงผลกระทบทางบวก
เช่น ความสะดวกในการเดินทาง บุคคลที่ 4 (เพศชาย)
กล่าวว่า  “…เดี๋ยวนี้เดินทางสะดวกขึ้นเยอะ...พิดโลก
มีเครื่องบินหลายเท่ียว....ไม่ล�ำบากเหมือนแต่ก่อน” และ
บุคคลที่ 5 (เพศชาย) มีความเห็นสอดคล้องกันว่า “….มี
รถบัสจอดที่หน้า ม. ไม่ต้องไปขึ้นรถที่ศูนย์ขนส่ง…”
และการเอื้อโอกาสให้สามารถเข้าเรียนในโรงเรียนที่
สอดคล้องกับศักยภาพเด็กและความพร้อมของผู้ปกครอง
นักเรียนมากขึ้น เช่น  บุคคลที่ 6 (เพศหญิง)  กล่าวว่า
“….คนมีเงินก็ให้ลูกไปเรียนในเมือง....บางทีก็มีรถโรงเรียน
มารับไปเรียน....คนไม่มีเงินก็ให้ลูกเรียนใกล้บ้านนะ….” 
	 การรับรู้ผลกระทบทางบวกอีกประการหนึ่ง คือ
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางสุขภาพ ซึ่งผู้ให้ข้อมูล
บุคคลที่ 1 (ชาย) มีความเห็นว่า “….ไม่ต้องไปรักษาไกล
.....ผมเข้าโรง’บาล ม.น. (โรงพยาบาลมหาวทิยาลยันเรศวร)”

บุคคลที่ 2 (เพศหญิง) กล่าวว่า “…ถ้าปวดเมื่อยฉันก็ไป
นวดที่โรง’บาล ต�ำบล (โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต�ำบลท่าโพธ์ิ)” และ บุคคลที่ 3 (เพศชาย) มองว่า
“สะดวกขึ้นเยอะนะ....แต่ก่อนต้องไปโรง’บาลพุทธ
(โรงพยาบาลพุทธชินราช)....ไกล 15-16 กิโล....คนก็
เยอะ....คนแก่ไม่อยากไป” นอกจากนี้ ยังรับรู ้ผลการ
พัฒนาการส่ือสารและคมนาคม เช่น บุคคลที่ 1 (หญิง)
มีความเห็นว่า “…อะไรก็สะดวกขึ้น...จะติดต่อกับใครก็
ใช้มือถือ....ใช้กันท่ัวทุกบ้านแหละนะ....” บุคคลที่ 2
(หญิง) มีข้อติติงบ้าง แต่ก็พึงพอใจในระดับมาก โดย
กล่าวว่า “….รถเมล์มีน้อยไปหน่อย....แต่แม่ฉันบอกว่า
สมัยก่อนต้องพายเรือไปขึ้นท่าหน้าตะแลงแกง...กว่าจะ
ไปซื้อของในตลาดก็ล�ำบากน ่าดูนะ…..ตอนนี้ฉันข่ี
มอ’ไซค์ไปโลตัสท่าทอง...10 นาทีแค่นั้นเอง” ส่วนการ
รับรู ้เร่ืองการเปลี่ยนแปลงในชีวิตประจ�ำวัน เป็นเรื่อง
เกี่ยวกับร้านสะดวกซื้อ เช่น บุคคลที่ 3 (ชาย) “เด็ก ๆ
ลูกหลานผม จะเอาอะไรก็เข้าเซเว่น (7-Eleven)…ข้าง
ประตู 4 ประตู 5” (ประตูเข้ามหาวิทยาลัยนเรศวรด้าน
ทศิเหนอื) "มีตัง้หลายร้าน….โลตัสเลก็ (Lotus Express) กมี็”
	 นอกจากนี้ ได้มีการรับรู้ผลกระทบทางบวกใน
การมีมหาวิทยาลัยเข้ามาตั้งอยู่ในชุมชน เช่น บุคคลท่ี 1
(ชาย)  “ตอนผมยังหนุ่ม ก็เห็นหลายคนเขาไม่อยากให้
มน.มาตั้ง....แต่ตอนนี้ก็โอเค...ลูกหลานบ้านเราหลายคน
ก็ได้ท�ำงานใน มน. (มหาวิทยาลัยนเรศวร)...ได้เรียนต่อ
ที่ มน. ก็มี...ไม่ต้องไปไกล” บุคคลท่ี 2 (หญิง)  “พวก
อาจารย์กับนิสิตก็พากันมาพัฒนาชุมชนเรานะ.....อย่าง
เวลาน�้ำท่วมเม่ือปีกลาย” บุคคลที่ 3 (ชาย) “เขาพากัน
ออกมาบ่อย......บางที่ก็มาถามว่าเราต้องการจะท�ำ
อะไร….ก็บอกไปตามที่คิด….ไม่รู้จะช่วยอะไรได้แค่ไหน
นะ”  ในขณะที่บุคคลที่ 4 (ชาย) มองในเชิงเศรษฐกิจว่า
“ที่แน่ๆ ที่ดินแถวน้ี แพงกว่าทองแล้วนะ….ขายไปแล้ว
จะซื้อคืนก็ไม่ไหว”    
	 	 2.4	 การรับรู้เกี่ยวกับปัญหาสังคมในชุมชน
พบว่า ผู้ปกครองนักเรียนและผู้น�ำชุมชนในต�ำบลน้ีมอง
เห็นปัญหาสังคมเกี่ยวกับเด็กวัยรุ ่น  เช่น บุคคลที่ 1
(ชาย) “พวกที่ไปยุ่งกับยา (ยาเสพติด) ....ก็มีเด็กวัยรุ่นใน
ต�ำบลเรามั่งแหละ...แต่ต�ำรวจเขาบอกว่ายาพวกนี้มัน
ข้ามมาจากทางชายแดนทางเหนือ…” บุคคลที่ 2 (ชาย)
“ต้องช่วย ๆ กันดู ....อบต.ก็จัดอบรมให้พ่อแม่คอยระวัง
...ถ ้าติดยาก็ต้องให้พาไปรักษา” บุคคลที่ 3 (ชาย)
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“เด็กแว้น (วัยรุ่นท่ีแข่งมอเตอร์ไซค์บนถนนหลวง) ก็มี
อยู่ 2-3 คน ที่พ่อแม่มีเงินซื้อรถให้....แต่ไม่เยอะเหมือน
แถวท่าทองนะ” (เปรียบเทียบกับต�ำบลท่าทองซึ่งอยู ่
ถัดไป ใกล้ตัวเมืองมากกว่า) บุคคลท่ี 4 (ชาย) “ตั้งแต่ใน
มน.เขาสร้างลูกระนาด (บนถนนในมหาวิทยาลัย)....ก็
ไม่มีข่าวเร่ืองรถชนกันตายใน มน.....แต่ก่อนได้ยินบ่อย”
บุคคลที่ 5 (หญิง) “เด็กท่ีมันเกเร….ฆ่าเขาตายเม่ือหลาย
ปีก่อน...ก็อยู่ในคุก...ตอนนี้ไม่มีใครกล้าซ่า....” 
	 	 2.5	 ความต้องการมีส่วนร่วมพัฒนาการศึกษา
สู่การเป็นเมืองอัจฉริยะ พบว่า ต้องการมีส่วนร่วมตาม
ความพร้อม เช่น บุคคลท่ี 1 (หญิง) “ใครมีเงินก็ส่งลูก
เรียนในเมือง....ต้องเสียเงินมากข้ึน....แต่โรงเรียนใกล้
บ้านก็ไม่เสียเงิน….” บุคคลท่ี 2 (หญิง) “เด็กท่ีไปเรียน
ในเมืองแล้วเรียนไม่ไหว.....เราก็รับกลับมาเรียนใน
โรงเรียนเรา (โรงเรียนท่ีตั้งอยู่ในต�ำบลท่าโพธ์ิ)....แล้วก็
จบ (ภาคบังคับ) กันทุกคน” บุคคลท่ี 3 (ชาย) “อบต.
(องค์การบริหารส่วนต�ำบลท่าโพธิ์) ก็ช่วยสนับสนุน
โรงเรียนตามที่พอจะช่วยไหว....เพราะมีงบประมาณไม่มาก
....บางที่ก็ใช้เงินส่วนตัว.....แต่เงินเดือนก็แค่ 7-8 พัน
ช่วยได้ไม่มาก” บุคคลที่ 4 (ชาย) “ผมก็เป็นกรรมการ
สถานศึกษา.....ช่วยวางแผน และติดตามพฤติกรรมการ
สอนของครู...ถ้าโรงเรียนต้องการความช่วยเหลือจาก
ชุมชนก็ช่วยประสานงานให้” และได้แสดงความคิดเห็น
เก่ียวกับความต้องการในการพัฒนาการศึกษาในชุมชน
และความเต็มใจมีส่วนร่วมในการท�ำหน้าที่ผู้ทรงภูมิปัญญา
ของท้องถ่ินด้วย เช่น  บุคคลที่ 5 (หญิง) “โรงเรียนอยากได้
ครูต่างชาติมาสอนนะ....อยากให้เด็กเก่งภาษาอังกฤษ
...ทางโรงเรียนดูเหมือนก�ำลังท�ำโครงการขอครูต่างชาติ
จาก อบจ.” (องค์การบริหารส่วนจังหวัดพิษณุโลก ซึ่งมี
โครงการจัดหาครูต่างชาติมาช่วยสอนภาษาอังกฤษใน
โรงเรียนที่ตั้งอยู่ในท้องถ่ิน)  บุคคลที่ 6 (ชาย) “โรงเรียน
บางโรงก็ขอไปช่วยสอนอาชีพ...อย่างโรงเรียนวัดสะกัด
น�้ำมัน....เขาท�ำโครงการเศรษฐกิจพอเพียง...เลี้ยงปลาดุก
...ท�ำก๊าซชีวภาพ....เพาะเห็ด....ก็ได้ชาวบ้านท่ีเก่ง ๆ ไป
ช่วยสอน” (โรงเรียนชุมชน 1 วัดสะกัดน�้ำมัน เป็นโรงเรียน
ขยายโอกาส ตั้งอยู่ที่หมู่ 2 บ้านวังส้มซ่า ต�ำบลท่าโพธิ์
มีนักเรียนชั้นอนุบาล 1 ถึงมัธยมศึกษาปีที่ 3 รวม 165 คน) 

สรุปผลวิจัย
 	 จากการส�ำรวจความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง 

600 คน ใน 20 ชุมชน ของอ�ำเภอเมืองพิษณุโลกพบว่า
สภาพการมีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษาของชุมชน
ต่าง ๆ อยู่ในระดับปานกลาง ทั้งในภาพรวมในด้านวิชาการ
ด้านกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ด้านสิ่งแวดล้อมของสถานศึกษา
และด้านงบประมาณ โดยในด้านวิชาการ เรื่องที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุด คือ การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ในชุมชน
รองลงมาคือ การให้ความรู ้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น อาชีพ
และประวัติศาสตร์ท้องถิ่น ด้านกิจกรรมนักเรียน มีค่าเฉล่ีย
สูงสุด ในการจัดกิจกรรมบ�ำเพ็ญประโยชน์ และการจัด
กิจกรรมวันส�ำคัญ ด้านสภาพแวดล้อม มีค่าเฉล่ียสูงสุด
ในการจัดอาคาร สถานที่ และการดูแลรักษา อาคาร
สถานที่ ด้านงบประมาณ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ในการร่วม
สนับสนุนทุนทรัพย์ และร่วมสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ แต่
ผู ้ตอบเพียงแค่ร้อยละ 36.20 รับรู ้นโยบายและแผน
พัฒนาการศึกษา เพื่อรองรับการเป็นเมืองอัจฉริยะของ
จังหวัดพิษณุโลก และถึงแม้จะมีช่องทางในการรับรู ้
ข้อมูลข่าวสารที่หลากหลาย แต่ก็มีเพียงร้อยละ 15.33
และ 15.00 ที่ได้รับรู้จากโทรทัศน์ และจาก Facebook
คิดเป็นร้อยละ 15.00 ส่วนการได้รับรู้จากสถานศึกษา
มีเพียงร้อยละ 8.50 เท่าน้ัน ส่วนความต้องการที่จะให้
พัฒนาการศึกษาสู่การเป็นเมืองอัจฉริยะนั้น  ผู้ปกครอง
นักเรียนและประชาชนใน 20 ชุมชน มีความต้องการที่
หลากหลาย แต่โดยภาพรวมนั้นได้ให้ความส�ำคัญกับ
การยกระดับทักษะภาษาอังกฤษเป็นอันดับ 1 ทั้งใน
การให้โรงเรียนด�ำเนินงาน การให้พัฒนาในหลักสูตรและ
การสอนปกติ และการให้จัดการเรียนรู้ที่เช่ือมโยงทั้งใน
ระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย      
	 ผลจากการสัมภาษณ์ผู้ปกครองนกัเรยีนและผู้น�ำ
ชุมชนในต�ำบลท่าโพธิ์ ซ่ึงเป็นต�ำบลที่เลือกเป็นกรณีศึกษา
เพราะการเติบโตเป็นเมืองอย่างรวดเร็ว พบว่า ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย 20 คน ได้รับรู้บริบทของชุมชนว่ายังเป็นพื้นที่
เกษตรกรรม 70% อกี 30% เป็นเมอืงใหม่รอบมหาวทิยาลยั
มีหอพักและร้านค้าเพิ่มมากขึ้นเร่ือย ๆ มีโรงพยาบาล
300 เตียง ในมหาวิทยาลัย และมีโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต�ำบลอยู่นอกมหาวิทยาลัย มีป้อมต�ำรวจชุมชน
วัด ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 5 และ โรงเรียนประถมศึกษาซึ่ง
มีโรงเรียนขยายโอกาสรวมอยู่ด้วย การเดินทางจากชุมชน
เข้าไปในเมืองพิษณุโลกโดยรถยนต์ ใช้เวลาประมาณ
30 นาที การรับรู้ทิศทางการพัฒนาชุมชนเป็นไปอย่าง
กว้าง ๆ จากรายการโทรทัศน์และจากการประชุม
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ผู้บริหารท้องถิ่น การรับรู้ผลกระทบจากการพัฒนา คือ
รู้ว่าเมืองพิษณุโลก เป็นศูนย์กลางการขนส่งสินค้าของ
อาเซียน ผลกระทบของการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน คือ 
ความแออัดรอบมหาวิทยาลัย แหล่งม่ัวสุมของวัยรุ ่น
การจราจรมีความเสี่ยงที่จะเกิดอุบัติเหตุเพิ่มขึ้นมาก
การปั่นราคาที่ดิน เป็นต้น ส่วนการรับรู้ปัญหาสังคม คือ
ปัญหาการละเมิดกฎจราจร และการแพร่ระบาดของ
ยาเสพติด และความต้องการมีส่วนร่วมพัฒนาการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานในชุมชนขึ้นอยู่กับความพร้อม ซึ่งผู้ให้สัมภาษณ์
บางคนเห็นว่าตนมีความพร้อมไม่มากนัก  

การอภิปรายผล	
	 1.	 สภาพการมีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษา
ซึ่งในภาพรวมพบว่า ประชาชนทั่วไปมีส่วนร่วมในระดับ
ปานกลางทั้งด้านวิชาการ ด้านกิจกรรมนักเรียน ด้าน
สภาพแวดล้อม และด้านงบประมาณนั้น เมื่อพิจารณา
ในรายละเอียดพบว่า เร่ืองที่อาจจะยกระดับการมีส่วนร่วม
ให้เป็นระดับมากได้ และจะเช่ือมโยงไปสู่การพัฒนาด้าน
สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ ซึ่งเป ็นหัวใจส�ำคัญของ
การพัฒนาท่ียั่งยืนคือ การจัดการเรียนรู้ประวัติศาสตร์
ท้องถิ่น และการที่นักเรียนได้เรียนรู้ผ่านการลงมือปฏิบัติ
ร่วมกับชุมชนจะท�ำให้สามารถจ�ำเนื้อหาได้ดีกว่า มีเจตคติ
ที่ดีกว่า และมีความสามารถสูงขึ้นในการคิดและเขียน
(Bonwell and Eison อ้างใน Prince, 2004) และ
สอดคล้องกับกลวิธีการศึกษาเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ีได้
เสนอแนะโดย กาญจนา  เงารังษี (2559)
	 ส�ำหรับนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของ
จังหวัดที่ประชาชนมีการรับรู ้และเข้าใจค่อนข้างน้อย
และได้รับรู ้ผ่านสถานศึกษาเพียง 8.50% สะท้อนว่า
สถานศึกษายังท�ำการประชาสัมพันธ์ในระดับน้อย เกี่ยวกับ
แผนพัฒนาจังหวัดพิษณุโลกสู ่เมืองอัจฉริยะ และการ
ประชาสัมพันธ์ของจังหวัดผ่านส่ือประเภทต่าง ๆ ก็ยัง
ไม ่มีประสิทธิผล เพราะมีผู ้ รับรู ้ผ ่านโทรทัศน ์และ
Facebook เพียงร้อยละ 15 เท่านั้น อาจเป็นเพราะ
จังหวัดพิษณุโลกยังไม่มีระบบสารสนเทศท่ีให้ข่าวสาร
ข้อมูลด้านการพัฒนาการศึกษาอย่างเปิดกว้างและเข้าถึง
ผู้คนทุกเพศทุกวัย ทุกสถานภาพ
	 อนึ่ง การที่ผู้ปกครองนักเรียนและประชาชนใน
20 ชมุชนของอ�ำเภอเมอืงพษิณโุลก ให้ความส�ำคญัอนัดบั 1
กับการยกระดับทักษะภาษาอังกฤษ สะท้อนถึงความต่ืนตัว

ของประชาชนในการเปล่ียนแปลงสู่สังคมนานาชาติของ
จังหวัดพิษณุโลก ซึ่งในปัจจุบันอ�ำเภอเมืองพิษณุโลกได้
กลายเป็นจุดที่เส้นทางการค้า  ซึ่งเป็นที่รู ้จักกันในชื่อ
"ส่ีแยกอินโดจีน” และก�ำลังพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
อาทิ ถนนและทางรถไฟความเร็วสูง รวมทั้งเส้นทางการบิน
พาณิชย์ที่ท�ำให้มีการเดินทางเข้าถึงจังหวัดพิษณุโลกได้
จากทั่วโลก ดังน้ัน นักพัฒนาการศึกษาของจังหวัดจึง
ต้องรับรู้ความต้องการของประชาชนว่าต้องการเร่งให้
พัฒนาเรื่องภาษาอังกฤษ การอาชีพ การต่อต้านยาเสพติด
และความรูเ้รือ่งปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง ซ่ึงสอดคล้อง
กบัข้อเสนอแนะของ กาญจนา  เงารงัษี (2559) ทีเ่สนอแนะ
ว่าหลักสูตรการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยัน ต้องเป็น
องค์ความรู้หลักที่จะน�ำไปสร้างปัญญาในการแก้ปัญหา
เป็นองค์ความรู้เกี่ยวกับปรากฏการณ์และการเปลี่ยนแปลง
ของปัจจุบันอย่างเข้าใจ เพื่อสังคมแห่งปัญญา เศรษฐกิจ
สีเขียว พอเพียง ไม่ท�ำลายทรัพยากรจนเกิดภัยพิบัติมี
สิ่งแวดล้อมที่ยืนยาวด้วยการทดแทนและอนุรักษ์ 
	 2.	 ในชุมชนที่พัฒนาเป็นเมืองอย่างรวดเร็ว พบว่า
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรับรู้บริบทของชุมชน รับรู้ทิศทางการ
พฒันาชมุชนอย่างกว้าง ๆ จากโทรทศัน์ และจากการประชมุ
ผู้บริหารท้องถ่ิน รับรู้ผลกระทบจากการพัฒนาทั้งทางบวก
และทางลบ และรับรู้ปัญหาสังคม คือ ปัญหาจราจรและ
ยาเสพติด และต้องการมีส่วนร่วมพัฒนาการศึกษาขั้น
พื้นฐานในชุมชนตามความพร้อมซึ่งไม่มากเท่าที่ควร
สะท้อนว่ามหาวิทยาลัยซึ่งตั้งอยู่ในชุมชน ยังไม่ได้ท�ำหน้าที่
ที่เข้มแข็งเพียงพอในการเสริมสร้างการรับรู้ให้กับประชาชน
ในชุมชนรอบมหาวิทยาลัย เกี่ยวกับทิศทางการพัฒนา
สู่การเป็นเมืองอัจฉริยะ ผลกระทบของการพัฒนา และ
ความคาดหวังต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนทั่วไปใน
การช่วยพัฒนาการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
เมืองอัจริยะ  

ข้อเสนอแนะ
	 1.	 ข้อเสนอแนะเพื่อการน�ำผลการวิจัยไปใช้ 
	 	 1.1	 ส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัด ส�ำนักงาน
เขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศกึษาพษิณุโลก เขต 1 ส�ำนกังาน
เขตพ้ืนที่มัธยมศึกษา เขต 39 (จังหวัดพิษณุโลก) องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดพิษณุโลก และเทศบาลนครพิษณุโลก 
ควรให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษาสู ่
ความเป็นเมืองอัจฉริยะ แก่ประชาชนทั่วไปและผู้ปกครอง
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นักเรียนอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ เพื่อส่งเสริม
ให้ผู้ปกครองนักเรียนมีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษา
ทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัยที่สอดคล้องกับ
การพัฒนาสู่เมืองอัจฉริยะ และการพัฒนาท่ียั่งยืน โดย
ให้ความรู้ความเข้าใจถึงความส�ำคัญและแนวทางการมี
ส่วนร่วมพัฒนาการศึกษาท่ีไม่ได้มีเพียงการร่วมมือด้าน
งบประมาณ แต่รวมถึงด้านวิชาการ ด้านกิจกรรมนักเรียน
และด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อม
	 	 1.2	 มหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ
ที่ตั้งอยู่ในแต่ละชุมชนของจังหวัดพิษณุโลก ที่ก�ำลังพัฒนา
สู่การเป็นเมืองอัจฉริยะจะต้องมีบทบาทที่เข้มแข็งมากขึ้น
ในการช่วยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองนักเรียน
ผู้น�ำชุมชน และประชาชนทั่วไปให้สามารถร่วมพัฒนา
การศึกษา โดยเฉพาะการพัฒนาหลักสูตรและการสอน
ในขั้นพื้นฐาน ครูและบุคลากรทางการศึกษา และเป้าหมาย
การศึกษาที่สอดคล้องกับกลวิธีการพัฒนาการศึกษา
สู่การพัฒนาที่ยั่งยืน  
	 	 1.3	 ควรน�ำความต้องการของชมุชนมาพจิารณา
ในการพัฒนาการศึกษาเพ่ือความเป็นเมืองอัจฉริยะด้วย

เช่น การยกระดับความรู้ด้านภาษาอังกฤษ การพัฒนา
โรงเรียนคุณธรรม การพัฒนาสู่โรงเรียนสีขาว (ปลอด
ยาเสพติด) และการพัฒนาบนฐานปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
	 2.	 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยต่อไป 
	 	 2.1	 ควรด�ำเนินการวิจัย สภาพการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจัดการศึกษาเพ่ือการเป็นเมืองที่ก�ำลัง
จะพัฒนาสู่การเป็นเมืองอัจฉริยะและการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนในจังหวัดอื่น ๆ เพื่อเตรียมพร้อมต่อการพัฒนา
และการเปลี่ยนแปลงในอนาคต  
	 	 2.2	 ควรวิจัยถึงสภาพการจัดการความเสี่ยง
ของชุมชนที่ก�ำลังขยายตัวเป็นเมือง และเพื่อการเป็น
เมืองที่ก�ำลังจะพัฒนาสู่การเป็นเมืองอัจฉริยะและการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนของจังหวัดพิษณุโลก โดยเน้นการมี
ส่วนร่วมป้องกันปัญหาเยาวชนและร่วมจัดโปรแกรมการ
ศึกษาที่เสริมพลังของเยาวชน โดยบูรณาการกันทั้งระดับ
โรงเรยีน ต�ำบล จงัหวดั และส่วนกลาง และให้มหาวทิยาลยั
มีส่วนร่วมวางแผนและด�ำเนินงานอย่างเป็นระบบ และ
ควรขยายขอบเขตการวิจัยให้ครอบคลุมทั้งจังหวัด
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