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Abstract
	 This qualitative research aimed to study the state of school administration for citizenship
promotion of students in basic education in the three southern border provinces and to create
school administration guidelines for citizenship promotion of students in basic schools in the
three southern border provinces. Data collected with  in-depth interviews by a semi - structured
interview protocol. The purposeful selection were 27 key informants  from 9 schools included
administrators, teachers and parents in basic school from Pattani, Yala and Narathiwat  and  the data
was  collected  by focus-group  discussion  with  the  experts. The data was analyzed with
content analysis.   
	 Research indicated the following results, 1) Administration state for citizenship promotion
of students in basic education in the three southern border provinces such as schools have defined
projects and activities, promoting knowledge about citizenship and there are supervision, monitoring
and follow - up of citizenship engagement. 2) The guidelines  for school  administration citizenship
promotion of students in basic education in the three southern border provinces such as
establishment of a network committee for citizenship promotion of  tudents in basic education
in the three southern border provinces, determining projects and activities to build citizenship,
development of teachers about student’s citizenship, creating an environment conducive to
citizenship, student’s citizenship assessment and innovation for citizenship education.
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แนวทางการบริหารสถานศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองให้กับ
นักเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้
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บทคัดย่อ
	 งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาเพื่อสร้างความ
เป็นพลเมืองของนักเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ และเพื่อสร้างแนวทางการ
บริหารสถานศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองของนักเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นที่สามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ เก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกโดยใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญจ�ำนวน 27 คน จาก
9 โรงเรียน ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และผู้ปกครองนักเรียน ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในจังหวัดปัตตานี
ยะลา และนราธิวาส และใช้วิธีการสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ (Focus-group discussion) วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้
การวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis)
	 ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพการบริหารสถานศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองของนักเรียนในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้  มีดังต่อไปนี้ สถานศึกษามีการก�ำหนดโครงการและกิจกรรมเพื่อสร้าง
ความเป็นพลเมืองของนักเรียน การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการเกี่ยวกับความเป็นพลเมือง และมีการนิเทศ ก�ำกับ
และติดตามการด�ำเนินงานการสร้างความเป็นพลเมือง และ 2) แนวทางการบริหารสถานศึกษาเพื่อสร้างความเป็น
พลเมืองของนักเรียนในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีดังต่อไปนี้ การจัดตั้งคณะกรรมการ
เครือข่ายเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองของนักเรียนในสถานศึกษา การก�ำหนดโครงการและกิจกรรมเพื่อสร้างความ
เป็นพลเมืองของนักเรียน การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา การจัดสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อ
การสร้างความเป็นพลเมือง การประเมินลักษณะความเป็นพลเมืองของนักเรียน และการสร้างนวัตกรรมเพื่อสร้าง
ความเป็นพลเมืองในสถานศึกษา
	      	
ค�ำส�ำคัญ:		 การบริหารสถานศึกษา, ความเป็นพลเมือง, จังหวัดชายแดนภาคใต้
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บทน�ำ
	 มนุษย์เป็นทรัพยากรท่ีส�ำคัญท่ีสุดในการสร้าง
และขับเคลื่อนกลไกของระบบสังคมท่ัวโลก มนุษย์จึง
เป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกด้าน ในแต่ละประเทศ
ทั่วโลกต่างก็มีความต้องการทรัพยากรมนุษย์ที่เป็นทั้งคนดี
และคนเก่ง เพื่อสร้างความเจริญรุ่งเรืองให้กับประเทศชาติ
ของตนเอง ดังนั้นจึงมีความจ�ำเป็นท่ีจะต้องให้ความส�ำคัญ
กับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในสังคมให้เป็นพลเมือง
ที่มีความสามารถเพียงพอที่จะช่วยสร้างความมั่นคงให้
เกิดขึ้นกับสังคม เพื่อให้สังคมมีความสงบสุขภายใต้ความ
เจริญก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มนุษย์จึง
เป็นทั้งผู้สร้างระบบสังคมและขณะเดียวกันก็เป็นผู้รักษา
ระบบสังคมนั้น ๆ ด้วย ดังนั้นเมื่อพิจารณาแล้วมนุษย์ใน
ฐานะที่เป็นสมาชิกของสังคมจึงไม่ใช่เพียงแต่เป็นคนเก่ง
และรู้เท่าทันเทคโนโลยีเท่าน้ัน แต่ท่ีมีความส�ำคัญยิ่งไป
กว่านั้นมนุษย์จะต้องรู้จักและเข้าใจบทบาททางสังคม
รู้สิทธิ หน้าที่ทั้งของตนเองและผู้อื่น เพื่อการปฏิบัติตน
ให้ถูกต้องตามกฎ กติกา และระเบียบของสังคม สามารถ
อยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้ จึงมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องหาวิธีการให้มนุษย์อยู ่ในสังคมได้อย่างสงบสุข 
	 ส�ำหรบัประเทศไทยในปัจจบุนัผลจากความก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยี ส่งผลต่อการด�ำเนินชีวิตและพฤติกรรม
ของคนในสังคมอย่างชัดเจน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการติดต่อ
สื่อสารและการเข้าถึงสื่อต่าง ๆ ท่ัวโลกท่ีสามารถท�ำได้
ทุกสถานที่ ทุกเวลา ท�ำให้คนไทยมีพฤติกรรมเปลี่ยนแปลง
ไปจากอดีต เกิดความแตกต่างทางความคิด ค่านิยม
เกิดปัญหาวิกฤติทางคุณธรรม จริยธรรม โดยเฉพาะเด็ก
และเยาวชนซ่ึงเป็นก�ำลังส�ำคัญและอนาคตของชาติ
ก�ำลังประสบปัญหาต่าง ๆ เช่น ปัญหาการติดเกม ติดสิ่ง
เสพตดิ การใช้ความรนุแรง การมเีพศสมัพนัธ์ก่อนวัยอนัควร
ขาดวิจารณญาณในการคัดสรรท่ีจะเลือกรับสิ่งท่ีดี โดย
ให้ความส�ำคัญกับวัตถุมากกว่าคุณค่าทางจิตใจ ซึ่งปัญหา
ดังกล่าวนับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น (ส�ำนักวิชาการ
และมาตรฐานการศึกษา, 2560) ปัญหาพฤติกรรมดังกล่าว
ข้างต้นล้วนเป็นอุปสรรคต่อการเกิดความเป็นพลเมือง
ของมนุษย์กล่าวคือ พฤติกรรมดังกล่าวท�ำให้คนขาด
ระเบียบวินัย ขาดความรับผิดชอบ เห็นแก่ประโยชน์
ส่วนตัว ไม่ค�ำนึงถึงประโยชน์ของส่วนรวม นอกจากนั้น
อาจจะน�ำไปสู่ปัญหาสังคมอื่น ๆ ตามมาด้วย และแนวทาง
การแก้ไขที่ส�ำคัญประการหน่ึง คือ การให้การศึกษา

แก่พลเมือง เพื่อให้เป็นพลเมืองท่ีมีพลัง เข้าใจเชิงโครงสร้าง
ของระบบการเมืองการปกครอง มีกระบวนการคิดอย่าง
มีวิจารณญาณ ใช้พลังอ�ำนาจของตนเองเพื่อร่วมกันพัฒนา
ชาติให้มีคุณภาพ (ส�ำนักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา,
2557) และทิพย์พาพร ตันติสุนทร (2560)  ได้กล่าวว่า
การศึกษาเป็นเครื่องมือของรัฐในการสร้างคุณภาพ
พลเมืองให้แก่สังคม เพราะการศึกษาสามารถสร้างความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาททางสังคมและปลูกฝังลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที่ดีให้แก่มนุษย์ท่ีจะน�ำไปสู่บทบาท
ส�ำคัญในการสร้างและพัฒนาสังคมต่อไป
	 การจัดการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง
ของประเทศไทยได้ระบุไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พุทธศักราช 2542 ที่ให้ความส�ำคัญกับการ
ปฏบิติัตนเป็นพลเมอืงดใีนการปกครองระบอบประชาธปิไตย
มุ่งเน้นให้ผู้เรียนได้รับการปลูกฝังจิตส�ำนึกที่ถูกต้องและ
แนวคิดที่ส�ำคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและมีพฤติกรรม
ประชาธิปไตย ได้แก่ การรู้จักรักษาและส่งเสริมสิทธิ หน้าที่
เสรีภาพ เคารพกฎหมาย ความเสมอภาคและศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ (มาตรา 7) ทั้งนี้ การจัดการเรียนรู้เป็น
กระบวนการส�ำคัญในการปลูกฝังและพัฒนาค่านิยมที่
เหมาะสมในการด�ำเนินชีวิตให้กับผู้เรียน นอกจากนั้น
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542
ได้ก�ำหนดความมุ่งหมายและหลักการในการจัดการศึกษา
ไว้ว่า การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้
เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญา
ความรูคู้ค่ณุธรรม มจีรยิธรรมและวฒันธรรมในการด�ำรงชวีติ
สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข (กระทรวง
ศึกษาธิการ, 2546)  อีกท้ังหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 2551 ได้ก�ำหนดถึงการสร้าง
นักเรียนให้เป็นพลเมืองไทยและพลโลก (Global citizen)
ไว้ในวิสัยทัศน์ของหลักสูตรที่ว่า มุ่งพัฒนาความสมดุล
ทั้งด้านร่างกาย ความรู้ คุณธรรม มีจิตส�ำนึกในความ
เป็นพลเมืองไทยและพลโลก ยึดม่ันในการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
มีความรู้และทักษะพื้นฐาน รวมทั้งเจตคติที่จ�ำเป็นต่อ
การศึกษาต่อ การประกอบอาชีพและการศึกษาตลอดชีวิต
โดยมุ ่งเน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญ บนพื้นฐานความเชื่อว่า
นักเรียนทุกคนสามารถเรียนรู ้และพัฒนาตนเองได้
เต็มศักยภาพ 
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	 การพัฒนาความเป็นพลเมืองเป็นหน้าที่โดยตรง
ของสถาบันการศึกษา โดยสถานศึกษาต้องแสดงบทบาท
ส�ำคัญในการเรียนการสอนเรื่องค่านิยม ทัศนคติ ความรู้
และทักษะให้กับนักเรียน การบ่มเพาะให้เคารพหน้าท่ีใน
บรรทัดฐานของการมีปฏิสัมพันธ์ร ่วมกัน มีหลักการ
ตัดสินใจในฐานะบุคคลหรือในฐานะกลุ่ม  เคารพในสิทธิ
ของผู ้อื่น และการมีส่วนรวมทางสังคมการเมือง เป็น
กระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต และเกิดขึ้นในชีวิตประจ�ำวัน
(สิริพรรณ  นกสวน สวัสดี, ชุมพล  อนุพัฒนาศิลป์,
สิริยา  รัตนช่วย และ อรุณฉัตร  คุรุวาณิชย์, 2553) ดังนั้น
สถานศกึษาจงึมคีวามส�ำคญัในการด�ำเนนิการพฒันานกัเรยีน
ไปสู่ความเป็นพลเมืองผ่านการจัดการเรียนรู้และการจัด
โครงการ กิจกรรมต่าง ๆ และเพื่อเป็นการสร้างให้ผู้เรียน
มีพฤติกรรมการเป็นพลเมืองของสังคมและประเทศชาติ
ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552) ได้มีข้อเสนอ
การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552-2561)
ในการพัฒนาคนไทยยุคใหม่ไว้ว่า พัฒนาคนไทยยุคใหม่
ที่มีนิสัยใฝ่เรียนรู้ตั้งแต่ปฐมวัย สามารถเรียนรู้ด้วยตนเอง
และแสวงหาความรูอ้ย่างต่อเนือ่งตลอดชวีติ มคีวามสามารถ
ในการสื่อสาร สามารถคิดวิเคราะห์ แก้ปัญหา คิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ มีจิตสาธารณะ มีระเบียบวินัย ค�ำนึงถึง
ประโยชน์ส่วนรวม สามารถท�ำงานกลุ ่มได้อย่างเป็น
กัลยาณมิตร มีศีลธรรม คุณธรรมจริยธรรม ค่านิยม
มีจิตส�ำนึกและความภาคภูมิใจในความเป็นไทย ยึดม่ัน
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข รังเกียจการทุจริตและต่อต้านการซ้ือสิทธิ์ขายเสียง
สามารถก้าวทันโลก มีสุขภาพกาย สุขภาพใจท่ีสมบูรณ์
แข็งแรง เป็นก�ำลังคนท่ีมีคุณภาพ สามารถท�ำงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งโอกาสเรียนรู้อย่างเท่าเทียม
เสมอภาค
	 ดังนั้นจะต้องหันมามองว่าคนในประเทศไทย
ของเรามีความเป็นพลเมือง มีคุณธรรมจริยธรรม และมี
ความเป็นประชาธิปไตยในระดับใด ซ่ึงในปัจจุบันมี
องค์ความรูม้ากมายทีอ่ยูร่อบตวั และการทีจ่ะน�ำองค์ความรู้
มาใช้ให้เกิดประโยชน์ มีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่คนจะต้อง
มีความเป็นพลเมืองดี มีคุณธรรมจริยธรรม สามารถน�ำ
องค์ความรูน้ัน้ใช้ในทางทีถู่กต้องและเกดิประโยชน์ต่อสงัคม
โดยเฉพาะในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งเป็นพื้นที่
ที่มีอัตลักษณ์เฉพาะตัว เช่น ภาษา วัฒนธรรม ประเพณี
และความเป็นอยู่ที่แตกต่างจากพื้นท่ีอื่น ๆ ของประเทศ

ประกอบกับเหตุการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้นในพื้นที่
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ท�ำให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง
พยายามหาวิธีการที่จะสร้างความสันติสุขเกิดขึ้นในพื้นที่
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ผู้วิจัยจึงมีความคิดว่าการ
สร้างความเป็นพลเมืองของประชาชนก็เป็นวิธีหนึ่งที่
สามารถช่วยสร้างความสนัตสิขุให้เกดิข้ึนในพืน้ทีส่ามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ได้ ซึ่งปัจจุบันกระแสของการสร้างความ
เป็นพลเมืองของหลายหน่วยงานมีเพิ่มมากขึ้น ดังนั้นใน
สถานศึกษาซึ่งมีหน้าที่หลักในการสร้างคนเก่ง คนดีให้
กับสังคม จะมีแนวทางการบริหารสถานศึกษาอย่างไร
บ้างที่สามารถสร้างความเป็นพลเมืองให้เกิดข้ึนกับ
นักเรียนได้ และได้น�ำไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนการ
ส่งเสริมการสร้างความเป็นพลเมืองให้กับนักเรียน ซ่ึง
ส่งผลให้นักเรียนมีลักษณะของความเป็นพลเมืองดี
ที่สามารถน�ำสันติสุขให ้เกิดขึ้นในพื้นที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ได้ต่อไปในอนาคต

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 การวิจัยเรื่องแนวทางการบริหารสถานศึกษา
เพื่อสร้างความเป็นพลเมืองให้กับนักเรียนในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ผู้วิจัยได้
ก�ำหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัยไว้ดังนี้
	 1.	 เพื่อศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาเพื่อ
สร้างความเป็นพลเมืองของนักเรียนในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
	 2.	 เพื่อสร้างแนวทางการบริหารสถานศึกษา
เพื่อสร้างความเป็นพลเมืองของนักเรียนในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้

กรอบแนวคิดการวิจัย 
	 ผู ้วิจัยได้ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องสามารถก�ำหนดกรอบแนวคิดของ
การวิจัยเบื้องต้น ดังนี้
	 1.	 กรอบแนวคิดเกี่ยวกับความเป็นพลเมือง
	 จากการศกึษาความหมายของความเป็นพลเมืองของ
ราชบัณฑิตยสถาน (2556),  ส�ำนักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร (2555), วรากรณ์  สามโกเศศ (2554),
ปริญญา  เทวานฤมิตกุล (2552)  และปลินธร  เพ็ชรฤทธ์ิ
(2550)  สามารถสรุปได้ว่าความเป็นพลเมืองหมายถึง
การเป็นผู้รู้จักแสวงหาความรู้ มีเหตุผล มีความตระหนัก
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ถึงสิทธิเสรีภาพของตนเอง มีความอดทนไม่ย่อท้อต่อ
ความยากล�ำบาก เป็นผู้มีจิตอาสาและเห็นแก่ประโยชน์
ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน เป็นผู้ที่มีความตระหนัก
ถึงสิทธิเสรีภาพของผู ้อื่น ยอมรับความแตกต่างและ
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม ค�ำนึงถึงความเสมอภาค
ของความเป็นมนุษย์ เป็นผู้ท่ีมีระเบียบวินัย ปฏิบัติตาม
กฎระเบยีบของสงัคม กล้าแสดงความคดิเหน็ในทีส่าธารณะ
ยอมรับมติในหลักการเสียงข้างมากและเคารพในเสียง
ข้างน้อยและพร้อมที่จะลงมือกระท�ำการต่าง ๆ เพ่ือแก้ไข
ปัญหาของสังคมและสร้างความเจริญแก่ชาติบ้านเมือง
ส�ำหรับลักษณะของความเป็นพลเมืองตามแนวคิดของ
ส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร (2555) ,
วรากรณ์  สามโกเศศ (2554), ชัยอนันต์  สมุทวณิช
(2553), ปริญญา  เทวานฤมิตกุล (2552), วิชัย  ภู่โยธิน,
สุคนธ ์   สินธพานนท ์ ,  พิวรรษา  นภารัตน ์  และ
ดิษยา  กุศลภุชณงค์ (2552) และ Westheimer และ 
Kahne (2004) สามารถสรุปได้ว่าลักษณะของความเป็น
พลเมืองประกอบด้วย 1) ความรับผิดชอบต่อตนเองและ
พึ่งตนเอง 2) ความรับผิดชอบต่อสังคมและส่วนรวม
3) เคารพสิทธิเสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของ
ผู้อื่น และ 4) เคารพกฎกติกาของสังคม 
	 2.	 กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษา
เพื่อความเป็นพลเมือง  
	 การจัดการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง
เป็นกระบวนการด�ำเนินงานของโรงเรียนที่พัฒนานักเรียน
เพื่อเตรียมตัวให้เป็นพลเมืองท่ีมีคุณภาพ หรือการพัฒนา
นักเรียนให้เป็นพลเมืองดีแก่สังคม ให้มีความรู้ความเข้าใจ
มีความรับผิดชอบและมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมของ
ตนเอง จากการศึกษามาตรการของยุทธศาสตร์พัฒนา
การศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองในระดับการศึกษา
ขัน้พืน้ฐานท่ีมุ่งเน้นการสร้างความเป็นพลเมอืงในสถานศกึษา
พบว่าครอบคลุมประเด็นทางการบริหารสถานศึกษาใน
3 ด้าน ดังนี้ (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2554)
 	 	 2.1	 ด้านการบริหารจัดการเพื่อความเป็น
พลเมือง เป็นการด�ำเนินงานของสถานศึกษาที่สามารถ
สร้างลักษณะความเป็นพลเมืองให้เกิดขึ้นกับนักเรียน
 	 	 2.2	 ด้านการจัดการเรียนการสอนเพื่อความ
เป็นพลเมืองจะเป็นเรื่องของการจัดการเรียนการสอน
รายวิชาเพิ่มเติม วิชาหน้าที่พลเมืองและการบูรณาการ
ความรู ้ เรื่องพลเมืองในกลุ ่มสาระการเรียนรู ้อื่น ๆ

	 	 2.3	 ด้านการจัดกิจกรรมเสริมเพื่อสร้างความ
เป็นพลเมือง เป็นการจัดโครงการหรือกิจกรรมที่มุ่งเน้น
ให้นักเรียนตระหนักถึงความส�ำคัญของการด�ำเนินชีวิต
ในการเป็นพลเมือง เน้นให้นักเรียนได้มีส่วนร่วมในกิจกรรม
ที่แสดงถึงการเป็นพลเมืองดีในสังคม และเป็นโครงการ
หรอืกจิกรรมทีเ่น้นให้นกัเรยีนได้พฒันาตนเองและมส่ีวนร่วม
ในการพัฒนาชุมชน ท้องถิ่น และประเทศชาติ

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษา
เพื่อสร้างความเป็นพลเมืองในสถานศึกษา
	 มีการด�ำเนินการวิจัยดังต่อไปนี้
		  1.	 ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ
	 	 ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ได้แก่
ผู้บริหารสถานศึกษาจ�ำนวน 9 คน และครูที่รับผิดชอบ
เร่ืองการสร้างความเป็นพลเมืองให้กับนักเรียนจ�ำนวน 9 คน
และผู้ปกครองนักเรียนจ�ำนวน 9 คน  ในสถานศึกษา
สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในพื้นที่
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมทั้งส้ินจ�ำนวน 27 คน
การคัดเลือกกลุ่มประชากรโดยเลือกแบบเฉพาะเจาะจง
(Purposeful selection) (Law, Stewart, Letts,
Pollock, Bosch and Westmoreland, 1998) โดย
มีขั้นตอนการคัดเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญดังต่อไปนี้
 	 	 	 	 1.1	ผู้วิจัยส�ำรวจรายช่ือสถานศึกษาที่มี
ความพร้อมในการร่วมวิจัยไปยังส�ำนักเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งมี
ทั้งหมดจ�ำนวน 9 เขตพื้นที่การศึกษา 
	 	 	 	 1.2	ผู้วิจัยสอบถามความสมัครใจในการ
ร่วมวิจัย ข้อมูลพื้นฐานของสถานศึกษาและความคาดหวัง
ที่ต้องการพัฒนาความเป็นพลเมืองของนักเรียนไปยัง
สถานศึกษาตามรายชื่อสถานศึกษาที่ส�ำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาจัดส่งมาให้
	 	 	 	 1.3	ผู ้ วิจัยร ่วมกับอาจารย ์ที่ปรึกษา
คดัเลอืกสถานศกึษาให้เหลอืส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาละ
1 โรง จะได้จ�ำนวนสถานศึกษาที่เป็นกลุ่มตัวอย่างในการ
วิจัยครั้งนี้จ�ำนวน 9 โรง ซึ่งแต่ละสถานศึกษาก็จะมีผู้ให้
ข้อมูลส�ำคัญ 3 คน ได้แก่ ผู ้บริหารสถานศึกษา 1 คน
ครทูีร่บัผดิชอบเรือ่งการสร้างความเป็นพลเมอืงให้กบันักเรยีน
จ�ำนวน 1 คน  และผู ้ปกครองนักเรียนจ�ำนวน 1 คน
ทั้งหมดจ�ำนวน 9 โรง ก็จะมีผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญทั้งสิ้น 27 คน
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		  2.	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
	 	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยที่ใช้ในขั้นตอนนี้
เป็นแบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง (Semi - structure
interview protocol) ซ่ึงเป็นแบบสัมภาษณ์แบบปลาย
เปิดแต่เน้นการเจาะลึกของการสัมภาษณ์ (In - depth
interview) เกีย่วกบัสภาพของการปฏบิตังิานของการบรหิาร
สถานศกึษาเพือ่ความเป็นพลเมอืง ในด้านการบรหิารจดัการ
ด้านการจัดการเรียนการสอนและด้านการจัดกิจกรรม
เกี่ยวกับการสร้างความเป็นพลเมืองของนักเรียน
		  3.	 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ
	 	 	 	 3.1	ก�ำหนดประเด็นข้อค�ำถามที่ต้องการ
สัมภาษณ์ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์
และรวบรวมประเด็นข้อค�ำถามที่ต้องการสัมภาษณ์มาสร้าง
เป็นแบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง ให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์
ของการสัมภาษณ์
	 	 	 	 3.2	น�ำแบบสัมภาษณ์ท่ีร่างขึ้นเสนอต่อ
อาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อตรวจสอบพิจารณาความเหมาะสม 
หลังจากน้ันน�ำแบบสัมภาษณ์มาปรับปรุงตามข้อเสนอแนะ
ของอาจารย์ที่ปรึกษา จึงได้ร่างแบบสัมภาษณ์ผู้บริหาร
สถานศึกษา ครู และผู้ปกครองนักเรียน
	 	 	 	 3.3	การสร้างความน่าเชื่อถือของแบบ
สัมภาษณ์โดยการน�ำแบบสัมภาษณ์ท่ีได้รับการปรับปรุง
แก้ไขจากข้อเสนอแนะจากอาจารย์ที่ปรึกษาเสนอ
ผู้เชี่ยวชาญจ�ำนวน 5 ท่าน เพ่ือพิจารณาความเหมาะสม
ของประเด็นค�ำถามในการสัมภาษณ์กับวัตถุประสงค์ของ
การวิจัย รวบรวมแบบสัมภาษณ์จากผู ้เชี่ยวชาญแล้ว
ท�ำการปรับปรุงแก้ไขตามค�ำแนะน�ำของผู้เชี่ยวชาญ
	 	 	 	 3.4	น�ำแบบสัมภาษณ์ท่ีปรับปรุงแก้ไข
แล้วไปทดลองสัมภาษณ์ผู ้บริหารสถานศึกษา ครูและ
ผู ้ปกครองที่ไม่ใช่เป็นกลุ ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้
ท�ำการปรับปรุงอีกครั้งและน�ำไปสัมภาษณ์กับผู้ให้ข้อมูล
ส�ำคัญ (Key informants)
		  4.	 การเก็บรวบรวมข้อมูล
	 	 ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลในช่วงเดือนสิงหาคม -
เดือนกันยายน พ.ศ.2559 โดยการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล
ส�ำคัญ ทั้งนี้ผู ้วิจัยใช้วิธีการสัมภาษณ์โดยตรง (face -
to - face) กับผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ ณ สถานศึกษาของผู้ให้
ข้อมูลส�ำคัญหรือสถานที่ตามความเหมาะสมบนพื้นฐาน
ของความปลอดภัยของผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญในกรณีท่ีเผชิญกับ
สถานการณ์ความไม่ปกติในพื้นท่ี ซ่ึงผู้วิจัยและผู้ช่วยวิจัย

เดินทางไปสัมภาษณ์ตามวัน เวลา และสถานที่ท่ีนัดหมาย 
ผู ้วิจัยเริ่มต้นการสัมภาษณ์โดยการแนะน�ำตัว บอก
วัตถุประสงค์ และขออนุญาตบันทึกเสียงการสัมภาษณ์
การสัมภาษณ์ใช้เวลาประมาณ 1.30-2 ชั่วโมง  ซึ่งถือว่า
เป็นช่วงเวลาที่เหมาะสมส�ำหรับการสัมภาษณ์ในการ
ท�ำวิจัยเชิงคุณภาพ (Deidman, 1998. อ ้างถึงใน
เอกรินทร์  สังข์ทอง, 2555)
		  5.	 การวิเคราะห์ข้อมูล
	 	 ผู ้วิจัยได้จัดท�ำข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล
ตามล�ำดับดังต่อไปนี้
	 	 	 	 5.1	ผู้วิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์เน้ือหาท่ีได้
จากการสัมภาษณ์ โดยการถอดขอ้มูลจากเครือ่งบนัทึกเสียง
โดยใช้เทคนิคการจัดกลุ่มข้อมูล หาความคล้ายคลึงของ
ประเด็นข้อมูลและหาความถี่ของข้อมูลที่ได้จากผู้ให้
สัมภาษณ์  แล้วน�ำมาสรุปเป็นประเด็นลักษณะความ
เป็นพลเมืองท่ีสถานศึกษาต้องการให้เกิดขึ้นกับนักเรียน
ในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ผู้วิจัยรักษาความลับของ
ข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญทุกคนโดยการใช้ชื่อสมมติ
(Pseudonym) เพื่อเป็นการป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบ
ต่อการปฏิบัติงานหรือหน่วยงานของผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ
ซึ่งการรักษาความลับของข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญถือ
เป็นจรรยาบรรณที่นักวิจัยเชิงคุณภาพต้องตระหนัก
(Fraenkel และ Wallen, 2006) ผู้วิจัยเป็นผู้ใช้ข้อมูล
ชุดนี้ในการวิจัยครั้งนี้เท่านั้นและท�ำลายข้อมูลทันที
หลังจากเสร็จสิ้นงานวิจัยนี้
	 	 	 	 5.2	ตรวจสอบข้อมูลที่ได้กับกรอบแนวคิด
การวิจัย และจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องอีกครั้ง
เพื่อให้ม่ันใจว่าข้อมูลที่ได้มีความสมบูรณ์โดยพิจารณา
จากความอิ่มตัวของข้อมูล (Saturated data) เพื่อสรุป
เป็นสภาพการบริหารสถานศึกษาเพื่อสร้างความเป็น
พลเมืองในสถานศึกษา และน�ำไปสร้างเป็นร่างแนวทาง
การบริหารสถานศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองให้กับ
นักเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ หลังจากนั้นน�ำร่างแนวทางการบริหาร
สถานศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองให้กับนักเรียนใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้
ที่ได้เข้าสู่กระบวนการพิจารณาร่างแนวทางการบริหาร
จัดการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองให้กับนักเรียน
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
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โดยใช้วิธีการสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ (Focus group
discussion) ต่อไป
	 ระยะท่ี 2 การพิจารณาแนวทางการบริหาร
สถานศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองให้กับนักเรียนใน
สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานในพืน้ทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใต้
	 ผู้วิจัยน�ำประเด็นส�ำคัญต่าง ๆ ที่ได้จากการศึกษา
สภาพการบริหารสถานศึกษาเพื่อสร ้างความเป ็น
พลเมืองในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้มาวิเคราะห์ สังเคราะห์กับแนวคิด ทฤษฎีต่าง ๆ
เพื่อร่างแนวทางการบริหารสถานศึกษาเพื่อสร้างความ
เป็นพลเมืองให้กับนักเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
พื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ แล้วน�ำเสนออาจารย์
ที่ปรึกษาเพื่อรับฟังข้อเสนอแนะและปรับปรุงแก้ไข และ
ในระยะนี้ ผู ้วิจัยใช้วิธีการสนทนากลุ ่มผู ้ทรงคุณวุฒิ
เพื่อร่วมกันพิจารณาร่างแนวทางการบริหารจัดการศึกษา
เพื่อสร้างความเป็นพลเมืองให้กับนักเรียนในสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีการด�ำเนิน
การวิจัยดังต่อไปนี้
		  1.	 ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ
	 	 ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ
จ�ำนวน 13 คน ดังต่อไปนี้
	 	 	 	 1.1	ผู้บริหารสถานศึกษาที่เป็นผู้ให้ข้อมูล
ส�ำคัญ ในระยะที่ 1 จ�ำนวน 9 คน 
     	 	 	 	 1.2	ศึกษานิเทศก์ท่ีด�ำรงต�ำแหน่งมาแล้ว
ไม่น้อยกว่า 5 ปี มีวุฒิการศึกษาปริญญาโท มีวิทยฐานะ
ไม่ต�่ำกว่าช�ำนาญการพิเศษ รับผิดชอบงานด้านการจัด
การเรียนการสอนหน้าที่พลเมืองหรือการส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรม และปฏิบัติงานในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ จ�ำนวน 3 คน 
     	 	 	 	 1.3	อาจารย์มหาวิทยาลัยที่มีผลงานด้าน
วิจัยที่เกี่ยวข้องกับความเป็นพลเมือง จ�ำนวน 1 คน 
		  2.	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
	 	 เคร่ืองมอืวจิยัทีใ่ช้ในขัน้ตอนนีเ้ป็นแบบประเมิน
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างแนวทาง
การบริหารสถานศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองให้กับ
นักเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้
		  3.  การเก็บรวบรวมข้อมูล
	 	 ผู้วิจัยได้ด�ำเนินการสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ 
ในวันที่ 29 เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2559 เวลา  09.00-

12.00 น.  ณ ห้องประชุมคณะศึกษาศาสตร์มหาวิทยาลัย
สงขลานครินทร์ โดยน�ำร่างแนวทางการบริหารสถานศึกษา
เพื่อสร้างความเป็นพลเมืองให้กับนักเรียนในสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เข้าที่ประชุม
ผู้ทรงคุณวุฒิ จ�ำนวน 13 ท่าน เพื่อร่วมกันพิจารณาถึง
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างแนวทาง
การบริหารสถานศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองให้กับ
นักเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะในการปรับปรุง
ให้เป็นแนวทางการบริหารสถานศึกษาเพื่อสร้างความ
เป็นพลเมืองให้กับนักเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
พ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ท่ีเหมาะสมต่อการน�ำไป
ใช้ต่อไป
		  4.	 การวิเคราะห์ข้อมูล
  	  	 ผู้วิจัยน�ำข้อมูลและประเด็นจากการสนทนา
กลุ ่มผู ้ทรงคุณวุฒิมาปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะ
จนได้แนวทางการบริหารสถานศึกษาเพื่อสร้างความเป็น
พลเมืองให้กับนักเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นที่
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ แล้วน�ำแนวทางการบริหาร
สถานศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองให้กับนักเรียนใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
มาพจิารณาความเหมาะสมกบัอาจารย์ทีป่รกึษา หลงัจากนัน้
ท�ำการปรบัปรงุตามข้อเสนอแนะของอาจารย์ทีป่รกึษาอกีครัง้

สรุปผลและอภิปรายผลการวิจัย
	 ผู้วิจัยน�ำเสนอผลการวิจัยและอภิปรายผลการ
วิจัยตามวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้
	 1.	 สภาพการบริหารสถานศึกษาเพื่อสร้างความ
เป็นพลเมืองของนักเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
พื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีดังต่อไปนี้
	 	 1.1	 การก�ำหนดโครงการและกิจกรรมเพื่อ
สร้างความเป็นพลเมืองของนักเรียน สถานศึกษามีการ
ก�ำหนดโครงการและกิจกรรมที่สามารถส่งเสริมการสร้าง
ความเป็นพลเมืองของนักเรียน ดังต่อไปนี้ โครงการส่งเสริม
ความเป็นประชาธิปไตย โครงการส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรม โครงการเศรษฐกิจพอเพียง โครงการสถานศึกษา
สีขาว โครงการสัมพันธ์ชุมชน โครงการโรงเรียนสุจริต 
โครงการระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน โครงการส่งเสริม
สุขภาพ กิจกรรมบ�ำเพ็ญประโยชน์ กิจกรรมจิตอาสา
กิจกรรมส่งเสริมค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการ
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กิจกรรมวันส�ำคัญทางศาสนาและวันส�ำคัญของชาติ
กิจกรรมแข่งขันกีฬา กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี กิจกรรม
แนะแนว มีการจัดกิจกรรมท้ังในสถานศึกษาและนอก
สถานศึกษาเพื่อให้นักเรียนได้เกิดองค์ความรู้ และแนว
ปฏิบัติที่สามารถน�ำไปประยุกต์ใช้ในชีวิตจริงได้ แต่ที่เป็น
จุดเด่นของสถานศึกษาในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้
ก็คือการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับศาสนา ทั้งในเรื่อง
ของความรู ้และการปฏิบัติตน โดยจะมีวิทยากรสอน
ศาสนาเป็นผู้ที่ให้ความรู้และอบรมคุณธรรมจริยธรรมให้
แก่นักเรียน เพื่อท่ีจะให้นักเรียนได้ปฏิบัติตนตามหลัก
ค�ำสอนของศาสนาอย่างถูกต้อง ดังท่ี ธีระ  รุญเจริญ
(2550) กล่าวว่า การจัดกิจกรรมท่ีส่งเสริมความเป็น
พลเมืองของนักเรียนนั้น สถานศึกษาต้องก�ำหนดโครงการ
และกิจกรรมมาเพื่อจัดให้เกิดพฤติกรรมความเป็น
พลเมืองของนักเรียน โดยมอบหมายครูผู ้รับผิดชอบ
โครงการและกิจกรรมรวมถึงการวางแผนการปฏิบัติงาน
ให้ชัดเจน เพ่ือให้การด�ำเนินโครงการและกิจกรรมบรรลุ
ผลส�ำเร็จ อันจะน�ำมาซ่ึงนักเรียนที่มีความเป็นพลเมือง
ที่ครบถ้วนสมบูรณ์ ฉะน้ันสถานศึกษาจึงต้องจัดให้มี
โครงการหรือกิจกรรมที่ส่งเสริมความเป็นพลเมืองให้กับ
นักเรียน โดยต้องบรรจุไว้ในแผนปฏิบัติราชการประจ�ำปี
ของสถานศึกษา ทั้งนี้เป็นเพราะว่าการท่ีสถานศึกษา
ได้ก�ำหนดโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ขึ้นมาน้ันก็จะ
เป็นการช่วยให้สถานศึกษาได้มีการพัฒนานักเรียนได้
ทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านวิชาการ หรือด้านคุณลักษณะ
ที่พึงประสงค์ ซึ่งแต่ละโครงการและกิจกรรมก็จะมี
เป้าหมายความส�ำเร็จที่ชัดเจน โดยโครงการและกิจกรรม
ที่สถานศึกษาจัดขึ้นทั้งหมดล้วนสามารถช่วยสร้างเสริม
ความเป็นพลเมืองให้เกิดขึ้นกับนักเรียนได้
	 	 1.2	 การส่งเสริมความรู ้ด ้านวิชาการเพื่อ
สร้างความเป็นพลเมือง สถานศึกษามีการก�ำหนดรายวิชา
หน้าที่พลเมืองเป็นกลุ่มสาระเพิ่มเติม มีการบูรณาการ
วิชาหน้าที่พลเมืองในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ และครู
ในกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
มีการจัดการเรียนการสอนตามสาระการเรียนรู ้เรื่อง
หน้าที่พลเมืองทุกระดับชั้น โดยมีวิธีการส่งเสริมความรู้
ด้านวิชาการเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองท่ีหลากหลาย
เช่น การจัดการเรียนการสอนแบบบรรยาย การจัดการ
เรียนการสอนโดยใช้สถานการณ์จ�ำลอง การจัดการเรียน
การสอนแบบการแก้ปัญหา การจัดการเรียนการสอน

โดยใช้โครงงาน การจัดการเรียนการสอนแบบสืบค้น
ข้อมูลจากแหล่งเรียนรู้ จะเห็นได้ว่าสถานศึกษามีการ
ส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง
ที่หลากหลาย โดยมุ่งหวังที่จะให้นักเรียนได้มีความรู ้
ความเข้าใจเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองซึ่งในหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 ได้กล่าวถึง
การจัดการเรียนรู้ของครูไว้ว่า การจัดการเรียนรู้ที่เน้น
ผู้เรียนเป็นส�ำคัญ ผู้เรียนจะต้องอาศัยกระบวนการเรียนรู้
ที่หลากหลายเป็นเครื่องมือท่ีจะน�ำพาตนเองไปสู่เป้าหมาย
ของหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ที่จ�ำเป็นส�ำหรับผู้เรียน
อาทิ กระบวนการเรียนรู้แบบบูรณาการ กระบวนการ
สร้างความรู ้ กระบวนการคิด กระบวนการทางสังคม
กระบวนการเผชิญสถานการณ์และแก้ปัญหา กระบวนการ
เรียนรู้จากประสบการณ์จริง กระบวนการปฏิบัติลงมือ
ท�ำจริง กระบวนการจัดการ กระบวนการวิจัย กระบวนการ
เรียนรู ้ของตนเอง กระบวนการพัฒนาลักษณะนิสัย
กระบวนการเหล่านี้เป็นแนวทางในการจัดการเรียนรู ้
ที่นักเรียนควรได้รับการฝึกฝน พัฒนา เพื่อส่งเสริมให้
นักเรียนเกิดการเรียนรู้ได้ดี บรรลุเป้าหมายของหลักสูตร 
ดังนั้น ครูจึงจ�ำเป็นต้องท�ำความเข้าใจกระบวนการเรียนรู้
ต่าง ๆ เพื่อให้สามารถเลือกใช้ในการจัดกระบวนการ
เรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ (กระทรวงศึกษาธิการ,
2551) วิจารณ์  พานิช (2555) กล่าวถึงการจัดการ
ศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองไว้ว่า ความเป็นพลเมือง
น้ันสอนไม่ได้ ผู้เรียนต้องเรียนและไม่ใช่เรียนโดยการฟัง
บรรยาย อ่าน หรือท่องต�ำรา ต้องเรียนโดยลงมือท�ำ
หรือปฏิบัติการ เพื่อสร้างความเข้าใจขึ้นมาจากภายในตน
เป็นการเรียนรู้ระดับทักษะ ฉันทะและคุณค่าที่แสดงออก
ผ่านพฤติกรรม ไม่ใช่เรียนเพ่ือให้จดจ�ำข้อความรู้เอาไว้
ตอบข้อสอบ
	 	 1.3	 การนิเทศ ก�ำกับ และติดตามการด�ำเนิน
การสร้างความเป็นพลเมือง สถานศึกษามีการจัดโครงการ
และกจิกรรมทีส่ร้างความเป็นพลเมืองของนกัเรยีน ผูบ้รหิาร
สถานศึกษามีการก�ำกับ ติดตามผลการด�ำเนินงานที่
ก�ำหนดขึน้ โดยผูบ้รหิารสถานศกึษาเป็นผูล้งมอืในการก�ำกบั
ติดตามด้วยตนเองหรือผู้บริหารสถานศึกษาได้มอบหมาย
ให้ครูคนใดคนหน่ึงท�ำหน้าที่แทน และต้องรายงานผล
การด�ำเนินงานเป็นระยะ ๆ เพื่อรายงานความก้าวหน้า
ของการด�ำเนินงานให้ผู้บริหารสถานศึกษาทราบ และ
ทุกโครงการทุกกิจกรรมที่สถานศึกษาด�ำเนินการ แล้วมี
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การสรุปรายงานผลการด�ำเนินงานให้ผู้บริหารสถานศึกษา
ทราบและการที่ผู้บริหารสถานศึกษามีส่วนร่วมในการก�ำกับ
ติดตามการปฏิบัติงานของครู ท�ำให้ครูมีความกระตือรือร้น
ทีจ่ะด�ำเนนิงานให้บรรลตุามเป้าหมาย นอกจากนัน้ผูบ้รหิาร
สถานศึกษาจะได้ทราบปัญหาในการด�ำเนินงานของครู
และสามารถช่วยครใูนการแก้ปัญหาได้ทันเวลา ซ่ึงสอดคล้อง
กับความคิดของ รุ่งรัชดาพร  เวหะชาติ (2555) ท่ีกล่าว
ไว้ว่า การนิเทศ ก�ำกับ และติดตามเป็นการร่วมมือและ
ประสานงานกัน เคารพซึ่งกันและกัน ปรึกษาหารือเพื่อ
แก้ปัญหาในการด�ำเนินงานร่วมกัน ที่เป็นเช่นนี้ก็เพราะ
บางครั้งการปฏิบัติงานของครูต้องประสบกับปัญหา
และครูก็ไม่กล้าตัดสินใจ จึงจ�ำเป็นต้องอาศัยอ�ำนาจของ
ผู้บริหารสถานศึกษาช่วยในการตัดสินใจในการด�ำเนินงาน
ในการจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมความเป็นพลเมืองของนักเรียน
ก็เช่นกัน มีความจ�ำเป็นท่ีผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องมี
การก�ำกับ ติดตาม การปฏิบัติงานของครู เพื่อติดตาม
ความก้าวหน้า ผลการด�ำเนินงาน รวมไปถึงมีส่วนร่วม
ในการแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้น ส่งผลให้การด�ำเนินงานของครู
บรรลุวัตถุประสงค์ได้ และการด�ำเนินการเรื่องความเป็น
พลเมืองของนักเรียนก็จะประสบผลส�ำเร็จ
	 2.	 แนวทางการบริหารสถานศึกษาเพื่อสร้าง
ความเป็นพลเมืองของนักเรียนในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีดังต่อไปนี้
	 	 2.1	 การจัดตั้งคณะกรรมการเครือข่ายเพื่อ
สร้างความเป็นพลเมืองของนักเรียนในสถานศึกษา โดย
การน�ำความร่วมมือของบุคคลในชุมชน เช่น ผู้ปกครอง
ผู้น�ำชุมชน ผู้น�ำศาสนาและผู้น�ำองค์กรชุมชน เป็นต้น
เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างความเป็นพลเมืองของ
นักเรียน ซ่ึงผู้วิจัยมีแนวคิดว่าการจัดตั้งคณะกรรมการ
เครือข่ายเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองในสถานศึกษาเพื่อ
เป็นการช่วยสถานศึกษาในการสร้างความเป็นพลเมือง
ของนกัเรยีนทัง้ภายในและภายนอกสถานศกึษา โดยภายใน
สถานศึกษานั้นคณะกรรมการชุดนี้มีบทบาทให้การ
ก�ำหนดลักษณะความเป็นพลเมืองของสถานศึกษาที่
ต้องการให้เกิดข้ึนกับนักเรียน มีส่วนร่วมในการพิจารณา
โครงการและกิจกรรมท่ีช่วยสร้างความเป็นพลเมืองของ
นักเรียน นอกจากนั้นคณะกรรมการชุดนี้มีหน้าที่ในการ
ติดตามและให้ข้อเสนอแนะการด�ำเนินงานโครงการและ
กิจกรรมของสถานศึกษา ส�ำหรับภายนอกสถานศึกษา
คณะกรรมการชุดนี้จะช่วยติดตามและประเมินผล

ลักษณะความเป็นพลเมืองของนักเรียนเมื่อนักเรียนอยู่ใน
ชมุชนทีส่อดคล้องกบัแนวความคดิของ ภาวดิา  ธาราศรสีทุธิ
(2549) ที่ได้กล่าวว่า การด�ำเนินงานของสถานศึกษา
บางเรื่องต้องน�ำชุมชนเข้ามาร่วมกิจกรรมด้วยเพื่อเป็นการ
สร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างสถานศึกษากับชุมชน ที่เป็น
เช่นนี้ก็เพราะว่าการน�ำชุมชนเข้ามาร่วมกิจกรรมใน
สถานศึกษาเพ่ือให้ชุมชนได้เห็นความเปล่ียนแปลงของ
สถานศึกษา และบางครั้งชุมชนอาจมีข้อเสนอแนะที่ดี
ในการพัฒนาสถานศึกษา ทั้งในด้านการบริหารสถานศึกษา
ด้านการปฏิบัติงานของครู และด้านคุณภาพของนักเรียน
ดังนั้นการจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมการสร้างความเป็นพลเมือง
ของนักเรียนในสถานศึกษาจ�ำเป็นที่จะต้องอาศัยความ
ร่วมมือของบุคคลในชุมชน เพื่อให้การสร้างความเป็น
พลเมืองของนักเรียนได้มีลักษณะความเป็นพลเมือง
ที่ตรงกับความต้องการของชุมชนด้วย 
	 	 2.2	 การก�ำหนดโครงการและกิจกรรมเพื่อ
สร้างความเป็นพลเมืองของนักเรียน โดยโครงการและ
กิจกรรมที่สถานศึกษาจัดท�ำข้ึนจะต้องก�ำหนดลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที่สถานศึกษาต้องการให้เกิดข้ึนกับ
นักเรียน และให้โครงการและกิจกรรมที่จัดท�ำข้ึนเป็น
ส่วนหนึ่งของการด�ำเนินงานในสถานศึกษา ทั้งนี้การ
ก�ำหนดโครงการและกิจกรรมจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
การด�ำเนินงานของสถานศึกษา เพราะมีส่วนช่วยให้เกิด
การวางแผนการท�ำงาน ช่วยก�ำหนดทิศทางการด�ำเนินงาน
ที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ สามารถวิเคราะห์ปัญหา
และอุปสรรคที่ อาจจะเกิดขึ้ น ได ้  สอดคล ้องกับ
อธิปัตย์ คล่ีสุนทร (2556) ที่กล่าวถึงการเขียนโครงการ
ว่าการเขียนโครงการต้องมีความชัดเจนทุกองค์ประกอบ 
ที่ส�ำคัญมากคือโครงการควรต้องระบุวัตถุประสงค์
ขอบข่ายการท�ำงาน ข้ันตอนการด�ำเนินการ ผลที่คาดว่า
จะได้รับ และเกณฑ์การประเมินผล โครงการที่ชัดเจน 
จะสามารถท�ำให้แนวความคิดของนโยบายเป็นความจริง
ได้ในการปฏิบัติ เพราะฉะนั้นเมื่อสถานศึกษามีการ
ด�ำเนินโครงการและกิจกรรมตามขั้นตอนที่ก�ำหนดแล้ว
มีความเป็นไปได้สูงว ่าโครงการและกิจกรรมนั้นจะ
ประสบความส�ำเร็จ หรอืบอกได้ว่าโครงการและกจิกรรมนัน้
จะเป็นไปตามทีเ่ป้าหมายทีค่าดหวังไว้ ซึง่ มยรุ ี อนมุานราชธน
(2551) กล่าวว่า โครงการที่ก�ำหนดขึ้นเป็นกลุ ่มของ
กิจกรรมที่สัมพันธ์กันและจัดท�ำเป็นพิเศษอย่างเป็นระบบ
เพือ่ให้เกดิผลประโยชนตอบแทนหรือผลไดอย่างใดอย่างหนึง่
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ในอนาคต โดยก�ำหนดเป้าหมายที่ชัดเจน สามารถวัด
ผลิตได้ ดังนั้นการก�ำหนดโครงการและกิจกรรมย่อมมี
ความส�ำคัญต่อการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา
และมีอิทธิพลต่อการปฏิบัติงานของบุคลากรในสถานศึกษา
โดยเฉพาะอย่างย่ิงถ้าสถานศึกษาต้องการท่ีจะสร้าง
ลักษณะความเป็นพลเมืองให้เกิดขึ้นกับนักเรียน จึงมี
ความจ�ำเป็นอย่างยิ่งท่ีสถานศึกษาจะต้องมีการก�ำหนด
โครงการและกิจกรรมที่เฉพาะเจาะจง เพื่อจะได้เป็นการ
ก�ำหนดงานและภารกิจที่จะต้องด�ำเนินงานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของโครงการและกิจกรรมคือการสร้าง
ลักษณะความเป็นพลเมืองของนักเรียนที่ต้องการให้เกิดขึ้น
	 	 2.3	 การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา
ของสถานศึกษา โดยสถานศึกษาจัดให้มีการประชุมครู
และบุคลากรทางการศึกษาทุกคนเพื่อสร้างความรู้ความ
เข้าใจ เพ่ือสร้างความเข้าใจร่วมกันท้ังองค์กร ให้ตระหนัก
และเห็นความส�ำคัญของการสร้างความเป็นพลเมืองให้
เกิดขึ้นกับนักเรียน มีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่ผู ้บริหาร
สถานศึกษาจะต้องสร้างความเข้าใจและสร้างการรับรู้ใน
กิจกรรมใดๆที่สถานศึกษาจัดท�ำขึ้น ทั้งนี้เพื่อให้บุคลากร
ในสถานศึกษาเกิดความตระหนัก เข้าใจ และสามารถ
ปฏิบัติงานร่วมกันเพื่อให้งานหรือกิจกรรมนั้น ๆ บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก�ำหนดไว้ โดย เนตร์พัณณา  ยาวิราช
(2553) ได้กล่าวว่าการสื่อสารสร้างความเข้าใจร่วมกัน
เป็นกระบวนการส่ือข้อมูลซ่ึงกันและกันระหว่างผู้บริหาร
และบุคลากรที่ต้องการสื่อสารเก่ียวกับข่าวสารเพื่อให้
ทุกคนเข้าใจในข่าวสารนั้น นอกจากนั้นสถานศึกษาต้องมี
การส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกคนเป็น
แบบอย่างที่ดีในการปฏิบัติงานและการปฏิบัติตนตาม
จรรยาบรรณวิชาชีพ เพื่อเป็นการสร้างแบบอย่างท่ีดีของ
ครูที่มีคุณธรรมและจริยธรรม มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การจัดการเรียนการสอนท่ีช่วยสร้างลักษณะความเป็น
พลเมืองของนักเรียน ในการใช้กลยุทธ์การสื่อสารสร้าง
ความเข้าใจในองค์กรเพื่อให้ประสบผลส�ำเร็จในการ
ด�ำเนินงานนั้น ผู้บริหารจะต้องใช้การสื่อสารทั้งที่เป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ โดยเลือกใช้ให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ สอดคล้องกับสิ่งที่จะสื่อสารและบุคคลที่จะ
สื่อสารเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของการสื่อสารตามท่ี
ต้องการได้อย่างแท้จริง (ทรงธรรม  ธีระกุล, 2548)
	 	 2.4	 การจัดสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการสร้าง
ความเป็นพลเมือง สภาพแวดล้อมการเรียนรู้ท่ีดีจะช่วย

พัฒนาบุคลิกภาพของนักเรียน จุดมุ่งหมายที่ส�ำคัญของ
การจัดการศึกษาประการหนึ่งก็คือมุ ่งให้นักเรียนมี
บุคลิกภาพดี มีการแสดงออกทางกาย วาจาและใจตาม
แบบอย่างที่สังคมยอมรับกล่าวคือมีคุณธรรม และ
จริยธรรมที่เป็นเคร่ืองหมายของคนดี มีการประพฤติ
ปฏิบัติสามารถด�ำรงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างดี การที่จะ
หล่อหลอมพฤติกรรมหรือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ
นักเรียนให้เป็นไปในทิศทางที่พึงประสงค์นั้นต้องใช้เวลา
และอาศัยปัจจัยหลายอย่างประกอบกัน จึงจะสามารถ
กล่อมเกลานักเรียนได้ สภาพแวดล้อมการเรียนรู้ถือว่า
เป็นปัจจัยหน่ึงที่จะช่วยปรับหรือโน้มน้าวพฤติกรรมของ
นักเรียนโดยเฉพาะสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ที่มีบรรยากาศ
ที่อบอุ่นเป็นมิตร มีความเป็นประชาธิปไตย ยอมรับฟัง
ความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ตัดสินปัญหาด้วยเหตุผลต่าง ๆ
เหล่านี้จะค่อย ๆ แทรกซึมเข้าไปในความรู้สึกนึกคิดของ
นักเรียน สะสมทีละน้อยจนในที่สุดก็จะแสดงออกใน
ลักษณะของบุคลิกภาพรูปแบบในการรับรู ้ ตลอดจน
ค่านิยมต่าง ๆ ของนักเรียน ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษา
ของ เกียรติศักด์ิ  แสงอรุณ (2551) ที่ศึกษาเกี่ยวกับ
แนวทางการพัฒนาจิตส�ำนึกสาธารณะส�ำหรับเยาวชนไทย
กรณีศึกษากลุ ่มและเครือข่ายเยาวชนที่ท�ำงานด้วย
จิตส�ำนึก 14 กลุ่ม ที่ด�ำเนินกิจกรรมด้วยตนเอง ครอบคลุม
76 จังหวัด พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาจิตส�ำนึก
สาธารณะ ได้แก่ ครอบครัว ครู เพื่อนและส่ือมวลชน
สภาพแวดล ้อมท่ีอยู ่ รอบตัว จะเห็นได ้ว ่ าการจัด
สภาพแวดล้อมท่ีดีจะช่วยพฒันาบคุลกิภาพของนกัเรยีน การที่
จะปรับเปล่ียนพฤติกรรมของนักเรียนให้ไปในทิศทาง
ที่พึงประสงค์นั้นต้องใช้เวลา และจะต้องอาศัยปัจจัย
หลายอย่างประกอบกัน จึงจะสามารถพัฒนานักเรียนได้ 
สภาพแวดล้อมภายในสถานศึกษาถือว่าเป็นปัจจัยหน่ึง
ที่จะช่วยปรับเปล่ียนหรือโน้มน้าวพฤติกรรมของนักเรียน 
จนในที่สุดก็จะแสดงออกมาในลักษณะของความเป็น
พลเมืองของนักเรียน
	 	 2.5	 การประเมินลักษณะความเป็นพลเมือง
ของนักเรียน สถานศึกษาต้องมีระบบการประเมินลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที่ได้มาตรฐานสามารถวัดพฤติกรรม
นักเรียนได้อย่างเป็นรูปธรรม ทั้งน้ีอาจมีการประเมิน
แบบอาศัยความร่วมมือ โดยมีการประเมินลักษณะความ
เป็นพลเมอืงของนกัเรยีนทัง้ภายในและภายนอกสถานศกึษา
ภายในมีการประเมินโดยผู้บริหารสถานศึกษา ครูและ
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นักเรียนด้วยกัน ส�ำหรับภายนอกให้มีการประเมินโดย
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผู้ปกครองและ
บุคคลในชุมชน เป็นต้น หลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ได้กล่าวไว้ว่า การวัดผล
และการประเมินผลการเรียนรู้เป็นกระบวนการพัฒนา
คุณภาพนักเรียน โดยใช้ผลการประเมินเป็นข้อมูลและ
สารสนเทศที่แสดงพัฒนาการความก้าวหน้า และความ
ส�ำเร็จทางการเรียนรู้ของนักเรียน ตลอดจนข้อมูลที่เป็น
ประโยชน์ต่อการส่งเสริมให้นักเรียนเกิดการพัฒนาและ
เรียนรู้อย่างเต็มศักยภาพ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551)
และส�ำนักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา ได้กล่าวไว้ว่า 
การประเมินการเรียนรู ้ต้องด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง
ตลอดเวลา มีการให้ข้อมูลย้อนกลับทั้งการเรียนรู้ของ
นักเรียนและการสอนของครู ซึ่งจัดเป็นการประเมิน
ความก้าวหน้าของนักเรียน ข้อมูลท่ีได้จากการประเมิน
จะใช้ในการวินิจฉัยผู้เรียน วางแผนการจัดการเรียนรู้
และการให้ข้อมูลย้อนกลับเพื่อการปรับปรุงและพัฒนา
อย่างทันท ี(กระทรวงศกึษาธิการ, 2560) ดงัน้ันสถานศกึษา
จะต้องมีการประเมินลักษณะความเป็นพลเมืองของ
นักเรียนอย่างรอบด้านและต่อเนื่อง เพื่อได้ทราบพัฒนาการ
ของความเป็นพลเมืองของนักเรียน นอกจากนั้นจะต้อง
มีการให้ข้อมูลย้อนกลับอย่างสม�่ำเสมอเพื่อการปรับปรุง
ตนเองของนักเรียนและจะได้หาแนวทางในการสร้าง
ลักษณะความเป็นพลเมืองของนักเรียนอย่างต่อเนื่อง
	 	 2.6	 การสร้างนวัตกรรมเพื่อสร้างลักษณะ
ความเป็นพลเมืองของนักเรียน โดยสถานศึกษาส่งเสริม
ให้ครูสร้างนวัตกรรมทางการศึกษาเพ่ือสร้างลักษณะ
ความเป็นพลเมืองให้แก่นักเรียน ได้แก่ นวัตกรรมด้าน
การพัฒนาส่ือการเรียนการสอนที่เป็นรูปธรรม แบบเรียน
ส�ำเร็จรูป ชุดการเรียนด้วยตนเอง คอมพิวเตอร์ช่วยสอน 
E-learning การจัดท�ำโครงงานเพื่อสร้างลักษณะความ
เป็นพลเมืองของนักเรียน เป็นต้น การสร้างนวัตกรรม
สามารถออกมาในรูปแบบของการวิจัย ตามที่พระราช -
บัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 30 ระบุ
ให้ผู ้สอนท�ำวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ให้เหมาะสมกับ
ผู้เรียนในแต่ละระดับการศึกษา เพื่อศึกษาปัญหาหรือ
สิ่งที่ต้องการรู ้ค�ำตอบ พัฒนาสิ่งท่ีต้องการพัฒนาหรือ
แก้ปัญหา โดยบูรณาการกระบวนการจัดการเรียนการสอน
และการวิจัยให้เป็นกระบวนการ เพื่อให้ครูสามารถ
มองเห็นปัญหา ระบุหรือรู ้ปัญหาได้ รู ้จักการวางแผน

เพื่อค้นหาค�ำตอบ หรือค้นพบแนวทางการแก้ไขปัญหา
ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ ทิศนา  แขมมณี (2550)
ที่กล่าวไว้ว่า ความคิดในการพัฒนานวัตกรรมนั้นส่วนใหญ่
จะเริ่มจากการมองเห็นปัญหาและต้องการแก้ไขปัญหา
นั้นให้ประสบผลส�ำเร็จอย่างมีคุณภาพ ซึ่งผู้วิจัยมีแนวคิดว่า
หากครูมีการน�ำนวัตกรรมการเรียนรู้มาเป็นเครื่องมือแล้ว
ย่อมสามารถเอื้ออ�ำนวยให้นักเรียนเกิดการเรียนรู้ได้ง่าย
ยิ่งข้ึนและนวัตกรรมที่น�ำมาใช้นั้นต้องได้รับการพัฒนา
ขึ้นมาอย่างมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพและเหมาะสม
สอดคล้องกับสถานการณ์ด้วย จึงจะเป็นผลดีต่อการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนให้บรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ ส�ำหรับ
การสร้างนวัตกรรมเพื่อสร้างลักษณะความเป็นพลเมือง
ของนกัเรยีน นวตักรรมทีไ่ด้จะต้องเป็นเครือ่งมอืทีม่บีทบาท
ส�ำคัญในการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์จากครู
ไปสู่นักเรียน ช่วยกระตุ้นความสนใจและเป็นตัวกลางใน
การสื่อสารระหว่างครูและนักเรียน ท�ำให้นักเรียนมี
พัฒนาการด้านความรู้ ความเข้าใจ ทักษะปฏิบัติและ
ทัศนคติเกี่ยวกับลักษณะของการเป็นพลเมืองตามที่ครู
ต้องการได้

ข้อเสนอแนะ
	 1.	 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ
	 	 1.1	 ผลการวิจัยพบว่า สภาพการบริหาร
สถานศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองของนักเรียนใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้
เป็นหน้าที่หลักของสถานศึกษา ดังนั้นสถานศึกษาควร
ส่งเสริมให้หน่วยงานต้นสังกัดหรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
ได้เห็นคุณค่าของการสร้างคนดีและคนเก่งไปพร้อม ๆ กัน
และสร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณลักษณะความ
เป็นพลเมืองของนักเรียนอย่างจริงจัง
	 	 1.2	 การจัดตั้งคณะกรรมการเครือข่ายเพื่อ
สร้างความเป็นพลเมืองของนักเรียน ซึ่งประกอบด้วย
ผู้ปกครอง ผู้น�ำชุมชน ผู้น�ำศาสนาและผู้น�ำองค์กรชุมชน 
ซ่ึงเป็นการน�ำชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองของนักเรียน เพราะฉะนั้นสถานศึกษาควร
จัดกิจกรรมที่ให้คณะกรรมการเครือข่ายเพื่อสร้างความ
เป็นพลเมืองของนักเรียนได้มีโอกาสสะท้อนความคิด
เกี่ยวกับลักษณะความเป็นพลเมืองของนักเรียน และให้
คณะกรรมการได้แสดงบทบาทได้อย่างเต็มที่ ทั้งนี้เพื่อ
เป็นการเปิดโอกาสให้ได้เสนอแนะแนวทางการด�ำเนินงาน
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ของสถานศึกษาและเป็นการติดตามและประเมินผล
ลักษณะความเป็นพลเมืองของนักเรียนเม่ือนักเรียนอยู่
นอกสถานศึกษาด้วย
	 	 1.3	 การก�ำหนดโครงการและกิจกรรมเพื่อ
สร้างความเป็นพลเมืองของนักเรียน สถานศึกษาควร
ก�ำหนดโครงการหรือกิจกรรมท่ีให้นักเรียนได้ลงมือ
ปฏิบัติจริง อาจจะเป็นโครงการหรือกิจกรรมท่ีนักเรียน
ก�ำหนดขึ้นมาเพื่อแก้ปัญหาภายในสถานศึกษาหรือ
แก้ปัญหาของชุมชนโดยมีครูคอยเป็นที่ปรึกษา ทั้งนี้เพื่อ
เป็นการสร้างลักษณะความเป็นพลเมืองท่ีนักเรียนได้
เรียนรู้จากการลงมือปฏิบัติด้วยตัวของนักเรียนเอง
	 	 1.4	 การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา
สถานศึกษาต้องค�ำนึงถึงบริบทของสถานศึกษาด้วย เช่น
ในเรื่องของปริมาณครู ภาระงานของครู เป็นต้น ดังน้ัน
สถานศึกษาจึงหาวิธีการพัฒนาครูและบุคลากรที่เหมาะสม
กับสถานศึกษาของตนเอง เช่น การเปิดโอกาสให้ครูได้
แลกเปล่ียนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน โดยเอาเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น
จริงในสถานศึกษามาน�ำเสนอแล้วช่วยกนัแสดงความคดิเหน็
เพื่อให้ได้ข้อสรุปที่เป็นแนวด�ำเนินการในทิศทางเดียวกัน 
หรือสื่อออนไลน์เป็นช่องทางในการส่งเสริมความรู้ให้ครู
และบุคลากรได้รับข่าวสารใหม่ ๆ
	 	 1.5	 การจัดสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการสร้าง
ความเป็นพลเมือง อาจจัดได้ท้ังสภาพแวดล้อมท่ีช่วย
ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับความเป็นพลเมือง
เช่น ป้ายความรู้ แหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ซ่ึงสถานศึกษาจะ
ต้องมีมาตรการในการใช้ประโยชน์จากแหล่งเรียนรู้การ
จัดสภาพแวดล้อมของสถานศึกษา โดยอาจจะให้มีการ
ใช้ประโยชน์ทั้งในเวลาและนอกเวลาเรียน ทั้งนี้เพื่อ
ให้การใช้ประโยชน์จากแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษาเกิด
ความคุ้มค่ามากที่สุด 

	 	 1.6	 การประเมินลักษณะความเป็นพลเมือง
นักเรียนแต่ละคนก็จะมีระดับความเป็นพลเมืองที่ไม่เท่ากัน
ดังนั้นจึงจ�ำเป็นท่ีจะต้องหาวิธีการประเมินที่หลากหลาย
เพื่อให้ได้ทราบถึงระดับความเป็นพลเมืองท่ีแท้จริงของ
นักเรียนแต่ละคน และหาวิธีการท่ีสามารถท�ำให้นักเรียน
ได้แสดงลักษณะความเป็นพลเมืองออกมาให้เห็นได้
	 	 1.7	 การสร้างนวัตกรรมเพื่อสร้างลักษณะ
ความเป็นพลเมืองของนักเรียน ต้องเป็นนวัตกรรมที่ครู
สร้างขึ้นมาจากสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจริง ๆ โดยที่ครู
มีความต้องการที่จะพัฒนาหรือแก้ปัญหาเร่ืองนั้น ๆ
อย่างจริงจัง ซ่ึงเป็นนวัตกรรมที่ท�ำไปพร้อม ๆ กับการ
พัฒนาลักษณะความเป็นพลเมืองของนักเรียน ซ่ึงจะ
ท�ำให้ผลลัพธ์ที่เกิดจากการสร้างนวัตกรรมนั้นก็จะเกิด
ประโยชน์ต่อการสร้างลักษณะความเป็นพลเมืองของ
นักเรียนอย่างแท้จริง
	 2.	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป
	 	 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบกับสภาพการ
บริหารสถานศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองของนักเรียน
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดอื่นหรือในภูมิภาคอื่น 
แล้วน�ำไปสร้างเป็นแนวทางหรือรูปแบบที่สามารถสร้าง
ความเป็นพลเมืองของนักเรียนในสถานศึกษาได้

กิตติกรรมประกาศ 
	 บทความวิจัยน้ีเป็นส่วนหน่ึงของงานวิจัยโครงการ
“การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อสร้างเสริม
ความเป็นพลเมอืงของนกัเรยีนสังกดัส�ำนกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้”
ซึ่งได้รับทุนอุดหนุนการวิจัยประเภทบัณฑิตศึกษา จาก
ส�ำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ประจ�ำปี 2560
ผู้วิจัยขอขอบพระคุณไว้ ณ โอกาสนี้
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