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Abstract
	  The purposes of this research were to find out the current state and the problem; to
present; and to verify the propriety and possibility of the model of the budgeting administration
in congruent with the state of basic education institutions under Nakhon Si Thammarat primary
educational service area office 4. The sample of this study was administrators, and teachers of
budgeting administration in the 105 schools. The statistics for data analysis were frequency,
percentage, mean and standard deviation.
	 Research findings were as follows 1) the current state and the problem of the budgeting
administration in congruent with the state of basic education institutions under Nakhon Si Thammarat
primary educational service area office 4 revealed that the overall current state of the budgeting
administration was at the high level. The part of the administration with the highest level of the
current state was the finance administration and the lastly, supply administration. The overall
problem of the budgeting administration was at the low level. The part of the administration with
the highest level of problems was supply administration and the lastly, accounting administration.
2)  the model of the budgeting administration in congruent with the state of basic education
institutions under Nakhon Si Thammarat primary educational service area office 4 revealed that
the models which are consistent with the budgeting administration are reforming, cost - efficient,
innovation and personal. Especially, the part of supply administration, it used a supply team or
advisors or educational service officers. It means that the budgeting administration achieved the
purpose and does not affect teaching and budgeting administration in the school. 3) The result
of the verification was proper, useful and consistent with judicial committee, 7 standards of
finance management and the process of budgeting administration. The overall state was at the
highest level and the possibility was at the highest level.
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บทคัดย่อ
	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหา เพื่อน�ำเสนอรูปแบบ และเพื่อตรวจสอบ
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ ของรูปแบบบริหารงบประมาณที่สอดคล้องกับสภาพของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้อ�ำนวยการ
สถานศึกษา รองผู้อ�ำนวยการสถานศึกษา และครูผู้รับผิดชอบงานบริหารงบประมาณ จ�ำนวน 105 โรงเรียน สถิติท่ีใช้
ได้แก่ ความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)
   	  ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพปัจจุบันและปัญหาของการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 พบว่า การบริหารงบประมาณโดยรวมมี
ระดับการปฏิบัติจริงในปัจจุบันอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณารายด้านพบว่า ด้านการบริหารงานการเงินมีระดับการ
ปฏิบัติจริงสูงสุด ด้านการบริหารงานพัสดุมีมีระดับการปฏิบัติจริงต�่ำสุด และการบริหารงบประมาณโดยรวมมีระดับ
ปัญหาในการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อย เม่ือพิจารณารายด้านพบว่า ด้านการบริหาร งานพัสดุมีระดับปัญหาในการปฏิบัติ
สูงสุด ด้านการบริหารงานบัญชีมีระดับปัญหาในการปฏิบัติต�่ำสุด 2) รูปแบบการบริหารงบประมาณที่สอดคล้องกับ
สภาพของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 พบว่า
รูปแบบที่สอดคล้องเป็นรูปแบบที่มีการปรับโครงสร้าง พัฒนาบุคลากร ลดขั้นตอน ใช้นวัตกรรม โดยเฉพาะรูปแบบ
การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ใช้นวัตกรรมโดยการตั้งพัสดุเป็นทีม หรือใช้ที่ปรึกษา หรือใช้หน่วยงานต้นสังกัดท�ำแทน
จะท�ำให้การใช้งบประมาณเป็นไปตามวัตถุประสงค์ไม่กระทบต่อการปฏิบัติภารกิจหลักของครูในการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน ส่งผลต่อคุณภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 3) ผลจากการประเมินความเหมาะสม และ
ความเป็นไปได้ มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้มากที่สุด สอดคล้องกับขอบข่ายการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล
มาตรฐานการจัดการการเงิน 7 ด้าน และกระบวนการบริหารงานงบประมาณ ภาพรวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดับ
มากที่สุดและมีความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากที่สุด
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บทน�ำ
	 การศึกษาเป็นกลไกส�ำคัญในการพัฒนาคนให้
สามารถด�ำรงชีวิตในสังคมอย่างมีคุณภาพท้ังในสังคม
ปัจจุบันและในอนาคต คุณภาพของการจัดการศึกษาจึง
เป็นปัจจัยส�ำคัญที่ส่งผลต่อคุณภาพการด�ำรงชีวิตของ
คนในชาติ จากวิเคราะห์ผลการทดสอบระดับชาติ (NT)
ของส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
การทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ันพื้นฐาน (O-NET)
ของสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (ส�ำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต
4, 2558 ) พบว่าคุณภาพนักเรียนไทยมีแนวโน้มต�่ำลง
ทุกปี ท้ังที่มีการปฏิรูปการศึกษามาแล้วหลายครั้ง การ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาจึงเป็นภารกิจท่ีทุกคนทุกฝ่าย
ที่เกี่ยวข้องต้องให้ความส�ำคัญและด�ำเนินการอย่างเร่งด่วน
	 สถานศึกษาเป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษามากท่ีสุด เพราะเป็นหน่วยปฏิบัติที่
กระท�ำกับนักเรียนซ่ึงเป็นกลุ่มเป้าหมายโดยตรง โดยมี
ครูซึ่งเป็นบุคลากรในสังกัดของสถานศึกษาเป็นผู้ที่มีหน้าที่
ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้ผู้เรียนสามารถ
พัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ ประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการของสถานศึกษาย่อมส่งผลโดยตรง
ต่อการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของครูและการ
พัฒนาของผู้เรียน (ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน, 2558) การพัฒนาคุณภาพการศึกษาจึงต้อง
ให้ความส�ำคัญในการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการของสถานศึกษา
	 สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานส่วนใหญ่
เป็นสถานศึกษาของรัฐ ซึ่งมีจ�ำนวนมากกระจายไปทุก
พื้นที่ของประเทศ สถานศึกษาแต่ละแห่งมีขนาดมีบริบท
ที่แตกต่างกัน โดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็กซ่ึงเป็น
สถานศึกษาส่วนใหญ่ของประเทศในขณะนี้ มีปัญหาใน
การบริหารจัดการเพราะมีบุคลากรจ�ำกัดต้องด�ำเนินการ
ทั้งงานหลักในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และ
ต้องปฏิบัติงานสนับสนุน โดยเฉพาะการบริหารงาน
งบประมาณ เช่นเดียวกนักบัสถานศกึษาใหญ่ (อทิธพิล สขุรงั.
2552).จ�ำเป็นต้องใช้ครูในการปฏิบัติงานการบริหารงาน
งบประมาณ และงานสนับสนุนอื่น ๆ ท�ำให้กระทบต่อ
การปฏิบัติงานหลักและงานสนับสนุนก็ไม่มีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะงานสนับสนุนที่ต้องใช้เวลาและความรู้ความ
สามารถเฉพาะ เช่น การบริหารงบประมาณ เป็นต้น

	 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
ในการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา พบว่า
สถานศึกษาที่มีขนาดต่างกันมีการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานไม่แตกต่างกัน สภาพปัจจุบันและ
ปัญหาของสถานศึกษาขาดการด�ำเนินงานตามกระบวนการ
งบประมาณอย่างจริงจัง ท�ำให้การใช้จ่ายงบประมาณ
ไม่มีประสิทธิภาพ (พรจันทร์  พรศักดิ์กุล, 2550 และ
นิยม  โพธิ์ทอง, 2550) การพัฒนาด้านการจัดท�ำบัญชี
การเงินของให้กับสถานศึกษาขนาดเล็กยังไม่เพียงพอ
(อิทธิพล  สุขรัง, 2552) ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถในการบริหารงบประมาณให้ครูผู ้สอน
ท�ำหน้าที่แทนครูต้องทิ้งงานสอน มีเวลาเตรียมการสอน
น้อยลง (ภูมิภาคิณศม์  อิสสระยางกูล, 2554) การบริหาร
การเงินต้องปฏิบัติตามระเบียบที่ก�ำหนด ควรพัฒนาครู
ให้มีความรู้เชิงปฏิบัติในการบริหารบัญชีและต้องท�ำให้
ครบถ้วนถูกต้องเป็นปัจจุบัน การบริหารพัสดุควรศึกษา
และปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ก�ำหนด (ทิพรัตน์  จันทนา,
2552) จึงกล่าวได้ว่าการบรหิารงบประมาณของสถานศกึษา
ขั้นพื้นฐานในปัจจุบันยังมีปัญหาในการปฏิบัติด้านต่าง ๆ
ทั้งตัวบุคลากรผู ้ปฏิบัติและกระบวนการ ที่ใช้รูปแบบ
การบริหารงบประมาณที่ใช้ส่วนใหญ่เป็นการน�ำระเบียบ
ไปสู่การปฏิบัติท่ีไม่ครอบคลุมและสอดคล้องกับสภาพ
ของสถานศึกษา ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาวิจัยเพื่อ
น�ำเสนอรูปแบบการบริหารงบประมาณท่ีมีให้สอดคล้อง
กับสภาพข้อจ�ำกัดของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้เกิด
ประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณ ส่งผลต่อคุณภาพ
การจัดการศึกษาของสถานศึกษา

วัตถุประสงค์
	 1.	 เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดส�ำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4
	 2.	 เพื่อน�ำเสนอรูปแบบการบริหารงบประมาณ
ที่สอดคล้องกับสภาพของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกัด
ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช
เขต 4 
	 3.	 เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็น
ไปได้ของรูปแบบการบริหารงบประมาณที่สอดคล้องกับ
สภาพของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4
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ขอบเขตการวิจัย
	 การวิจัยนี้เป็นการศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหา
การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช
เขต 4 ผู้วิจัยก�ำหนดขอบเขตในการวิจัย ดังนี้
	 ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดส�ำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4  
	 ผู้วิจัยสังเคราะห์เนื้อหาใช้เป็นกรอบในการศึกษา
จากแนวคิดขอบข่ายงานบริหารงบประมาณของโรงเรียน
นิติบุคล มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles
และกระบวนการงบประมาณ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย
ได้แก่ ผูอ้�ำนวยการสถานศกึษา รองผูอ้�ำนวยการสถานศกึษา
และครูผู้รับผิดชอบงานบริหารงบประมาณ ในปีการศึกษา
2558 จ�ำนวน 105 โรงเรียน รวบรวมข้อมูลโดยใช้
แบบสอบถามประมาณค่า จ�ำวน 4 ฉบับ คือ แบบสอบถาม
เกี่ยวกับระดับการปฏิบัติและระดับปัญหาในการปฏิบัติ
ของการบริหารจัดการงบประมาณ การบริหารงานการเงิน
การบริหารงานบัญชี และการบริหารงานพัสดุและ
สินทรัพย์ ตัวแปรที่ใช้ในการศึกษา ตัวแปรอิสระ ได้แก่
ขอบข่ายงานบริหารงบประมาณของโรงเรียนนิติบุคคล
มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles และ
กระบวนการงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
และตัวแปรตาม ได้แก่ ระดับการปฏิบัติจริงในปัจจุบัน
และระดับปัญหาในการปฏิบัติของการบริหารงบประมาณ
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
	 ระยะที่  2 การน�ำเสนอรูปแบบการบริหาร
งบประมาณที่สอดคล้องกับสภาพของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครศรีธรรมราช เขต 4 
	 ผู้วิจัยก�ำหนดรูปแบบโดยการใช้ผลการสังเคราะห์
เนื้อหามาก�ำหนดเป็นองค์ประกอบของรูปแบบ น�ำผล
การศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหา และข้อเสนอจาก
การจัดประชุมกลุ่ม (Focus Group) ของผู้ทรงคุณวุฒิ
และผู ้ เชี่ยวชาญ มาก�ำหนดขั้นตอนและวิธีการของ
องค์ประกอบ ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญประกอบด้วย
ระดบัสถานศกึษา 4 คน ระดบัส�ำนักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
4 คน และผูท้รงคุณวุฒิ/ผู้เชีย่วชาญ ด้านการพัฒนารปูแบบ
ด้านการวิจัย ด้านงบประมาณ และด้านบริหารสถานศึกษา
จ�ำนวน 4 คน รวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบการวิเคราะห์

เนื้อหา ตัวแปรที่ใช้ในการศึกษา ตัวแปรอิสระได้แก่
ขอบข่ายงานบริหารงบประมาณของโรงเรียนนิติบุคคล
มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles และ
กระบวนการงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
และตัวแปรตาม ได้แก่ รูปแบบการบริหารงบประมาณ
ที่สอดคล้องกับสภาพของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
	 ระยะที่ 3 การตรวจสอบความเหมาะสมและ
ความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารงบประมาณ
ที่สอดคล ้องกับสภาพของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครศรีธรรมราช เขต 4 
	 ผูว้จิยัตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้
โดยผู้ที่มีหน้าที่ในการปฏิบัติงานด้านงบประมาณของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานตรวจสอบตามองค์ประกอบของ
รปูแบบ ผูต้รวจสอบเป็นผูท้ีม่ปีระสบการณ์ด้านงบประมาณ
ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ไม่น้อยกว่า 5 ปี ประกอบด้วย
ผู้อ�ำนวยการสถานศึกษา รองผู้อ�ำนวยการสถานศึกษา
และครูผู ้รับผิดชอบงานบริหารงบประมาณ แยกตาม
องค์ประกอบของรูปแบบ องค์ประกอบละ 10 คน รวม
40 คน รวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามประมาณค่า
จ�ำนวน 4 ฉบับ คือ การบริหารจัดการงบประมาณ การ
บริหารงานการเงิน การบริหารงานบัญชี และการบริหาร
งานพัสดุและสินทรัพย์ ตัวแปรที่ใช้ในการศึกษา ตัวแปร
อิสระ ได้แก่ รูปแบบการบริหารงบประมาณที่สอดคล้อง
กับสภาพของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และตัวแปรตาม
ได้แก่ ระดับความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบ

วิธีการวิจัย
	 การวิจัยครั้งน้ีมีวิธีด�ำเนินการ แบ่งออกเป็น 3
ระยะ 7 ขั้นตอน ดังนี้	
	 ระยะที่ 1 การจัดท�ำร่างรูปแบบ	
	 ข้ันที่ 1 การก�ำหนดกรอบความคิดเกี่ยวกับการ
บริหารงบประมาณที่สอดคล้องกับสภาพของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน โดยการวิเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและเกี่ยวกับ
สภาพของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และสรุปกรอบแนวคิด
ในการวิจัย
	 ขั้นที่ 2 ศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาของการ
บริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช
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เขต 4 โดยการสอบถามความคิดเห็นของผู ้บริหาร
สถานศกึษา ครทูีร่บัมอบหมายให้รบัผดิชอบงานการเงนิ ครทูี่
มอบหมายให้รับผิดชอบงานบัญชี และครูได้รับมอบหมาย
ให้ท�ำหน้าที่เจ้าหน้าที่พัสดุ รวมโรงเรียนละ 4 คน และ
วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม 	
	 ขั้นที่ 3 จัดท�ำร่างรูปแบบการบริหารงบประมาณ
ที่สอดคล้องกับสภาพของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดย
การน�ำข้อมูลจากผลการวิจัย ขั้นที่ 1 และขั้นที่ 2 มาจัดท�ำ
ร่างรูปแบบการบริหารงบประมาณที่สอดคล้องกับสภาพ
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และน�ำเสนอรูปแบบฉบับร่าง
	 ระยะที่ 2 การปรับปรุงรูปแบบ		
	 ข้ันที่ 4 ศึกษาความเหมาะสมและประโยชน์
ของร่างรูปแบบการบริหารงบประมาณที่สอดคล้องกับ
สภาพของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยการจัดประชุมกลุ่ม
(Focus Group) โดยผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับ
การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 คน
ระดับสถานศึกษา 4 คน ระดับส�ำนักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษา 4 คน และผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เช่ียวชาญ ด้านการพัฒนา
รูปแบบ ด้านการวิจัย ด้านงบประมาณ และด้านบริหาร
สถานศึกษาจ�ำนวน 4 คน
	 ขั้นที่ 5 ปรับปรุงและน�ำเสนอร่างรูปแบบการ
บริหารงบประมาณที่สอดคล้องกับสภาพของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน โดยการน�ำข้อเสนอและความคิดเห็นเก่ียว
กับความเหมาะสมและประโยชน์ ของการร่างรูปแบบ
การบรหิารงบประมาณท่ีสอดคล้องกบัสภาพของสถานศกึษา
ขั้นพ้ืนฐาน ท่ีได้จากการสนทนากลุ่มในข้ันที่ 4 มาปรับปรุง
ร่างรูปแบบการบริหารงบประมาณที่สอดคล้องกับสภาพ
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
	 ระยะที่ 3 การตรวจสอบรูปแบบ	
	 ข้ันที่ 6 ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็น
ไปได้ของร่างรูปแบบบริหารงบประมาณที่สอดคล้องกับ
สภาพของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยการประเมินด้วย
การสอบถามผู ้ท่ีมีประสบการณ์ด้านงบประมาณของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 ไม่น้อยกว่า 5 ปี
ประกอบด้วยผู ้บริหารสถานศึกษาท่ีรับผิดชอบกลุ ่ม
งบประมาณ ครูที่รับมอบหมายให้ท�ำหน้าที่หัวหน้ากลุ่ม
งบประมาณหรือรับผิดชอบงานการเงิน ครูผู้ที่มอบหมาย
ให้รับผิดชอบงานบัญชี และครูผู้ได้รับมอบหมายให้ท�ำ
หน้าที่เจ้าหน้าที่พัสดุ กลุ่มละ 10 คน รวม 40 คน

	 ขั้นที่ 7 ปรับปรุงและน�ำเสนอรูปแบบการบริหาร
งบประมาณทีส่อดคล้องกบัสภาพของสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน
โดยการน�ำผลการประเมินความเหมาะสม และความ
เป็นไปได้ตรวจร่างรูปแบบมาปรับปรุงและจัดท�ำเป็น
รูปแบบและสรุปเขียนรายงานการวิจัย
	 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล
	 เครื่องมือเป็นแบบสอบถามเก่ียวกับสภาพปัจจุบัน
และปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ประกอบด้วยแบบสอบถาม จ�ำนวน 4 ฉบับดังนี ้
ฉบบัท่ี 1 แบบสอบถามการปฏบิตัแิละปัญหาการบรหิารงาน
งบประมาณ ฉบับท่ี 2 แบบสอบถามการปฏิบัติและ
ปัญหาการบริหารงานการเงิน ฉบับที่ 3 แบบสอบถาม
การปฏิบัติและปัญหาการบริหารงานบัญชี และฉบับที่ 4 
แบบสอบถามการปฏิบัติและปัญหาการบริหารงานพัสดุ
และสินทรัพย ์ เป ็นแบบสอบถามแบบมาตราส ่วน
ประมาณค่า (Rating Scale) 6 ระดับ และแบบวิเคราะห์
เอกสารงบประมาณของสถานศึกษา จ�ำนวน 1 ฉบับ
	 การสร้างเครื่องมือในการวิจัย
	 การสร้างเครื่องมือในการวิจัยมีขั้นตอน ดังนี้ 1)
ศึกษาหลักการ แนวคิด จากเอกสาร ต�ำรา และงานวิจัย
ที่เกี่ยวข้อง 2) ก�ำหนดประเด็นสอบถามครอบคลุมเนื้อหา
งานบริหารงบประมาณ กระบวนการงบประมาณ และ
มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles 3)
สมัภาษณ์ครแูละผูบ้รหิาร 4) ร่างแบบสอบถามให้ผูเ้ชีย่วชาญ
การบริหารสถานศึกษา การจัดท�ำงบประมาณ และ
การสร้างเครื่องมือวิจัย จ�ำนวน 5 คน ตรวจสอบความ
สอดคล้องของข้อค�ำถามกับนิยามตัวแปร ใช้ดัชนีความ
เที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity Index : CVI)
เกณฑ์ข้อค�ำถามมีค่า CVI ตั้งแต่ 0.80 ขึ้นไป (Polit & 
Beck, 2012) ได้ ค่าเฉลี่ย I - CVI = 0.99 และค่า
S - CVI/UA = 0.95  หาความเชื่อมั่นกับกลุ่มตัวอย่าง
30 ตัวอย่าง ใช้ค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (α - Coefficient)
ของ Cronbach (1970) ได้) ได้ค่า Cronbach’s Alph
aแบบสอบถามในภาพรวมทั้งฉบับ = .997 และ 5)
สร้างแบบวิเคราะห์เอกสารงบประมาณของสถานศึกษา
	 การเก็บรวบรวมข้อมูล
	 ข้ันตอนการเก็บและรวบรวมข้อมูลแบ่งออกเป็น
3 ส่วนคือ 1) การรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม ผู้วิจัย
ขอความร่วมมือส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครศรีธรรมราช เขต 4 ออกหนังสือขอความร่วมมือ
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การให้ข้อมูลของสถานศึกษาในสังกัด จัดส่งและรับ
แบบสอบถามคืน  2) การรวบรวมข้อมูลด้วยแบบวิเคราะห์
เอกสาร และ 3) การรวบรวมข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม
จัดประชุมกลุ่ม (Focus Group)  โดยผู้ทรงคุณวุฒิและ
ผู้เชี่ยวชาญ 
	 การวิเคราะห์ข้อมูล
	 วิเคราะห์ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม
ด้วยสถติหิาค่าความถีแ่ละหาค่าร้อยละ ข้อมลูสภาพปัจจบัุน
และปัญหาหาค่าเฉลีย่และค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน ส่วนข้อมลู
เอกสารและการสนทนากลุ่มใช้การวิเคราะห์เนื้อหา

ผลการวิจัย
	 1.	 สภาพปัจจบุนัและปัญหาการบรหิารงบประมาณ
ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน เก่ียวกับการบริหารจัดการ
งบประมาณ การบริหารงานการเงิน การบริหารงานบัญชี
และการบริหารงานพัสดุ ผลการวิจัยปรากฏ ดังนี้
   	 	 1.1	 สภาพปัจจุบันของการบริหารงบประมาณ
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า มีระดับการปฏิบัติจริง
ในปัจจุบันในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X = 3.63, S.D.
= 0.53) ด้านการบริหารงานการเงินมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด
(X = 3.78, S.D. = 0.56) และการบริหารงานพัสดุมี
ค่าเฉลี่ยน้อยท่ีสุด (X = 3.49, S.D. = 0.82) และเมื่อ
จ�ำแนกรายด้านปรากฏ ดังนี้ 
	 	 	 	 1)		 ด้านการบริหารจัดการงบประมาณ
ภาพรวม พบว่า ระดับการปฏิบัติจริงในปัจจุบันอยู่ใน
ระดับมาก (X = 3.62, S.D. = 0.65) สถานศึกษามี
การน�ำเสนอแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการประจ�ำปี
เพื่อขออนุมัติต่อคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมี
ค ่าเฉลี่ยมากที่สุด (X = 4.62, S.D. = 0.73) และ
สถานศึกษา น�ำส่งส�ำเนารายงานเงินคงเหลือประจ�ำวัน ณ
วันสิ้นเดือนมีค่าเฉล่ียน้อยที่สุด (X = 2.44, S.D. = 1.21)
ภาพรวมรายประเด็น พบว่า การจัดสรรงบประมาณมี
ค่าเฉลี่ยมากที่สุด (X = 3.87, S.D. = 0.81) และการ
ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลมีค่าเฉลี่ย
น้อยที่สุด (X = 3.51, S.D. = 0.79)  
	 	 	 	 2)		 ด้านการบริหารงานการเงินภาพรวม 
พบว่า ระดับการปฏิบัติจริงในปัจจุบันมีค่าเฉลี่ยระดับมาก
(X = 3.78, S.D. = 0.56) สถานศึกษาจัดกิจกรรมคุณธรรม
ลูกเสือ เนตรนารี และยุวกาชาดเพ่ือช่วยส่งเสริมให้
นกัเรยีนมคีณุธรรมจรยิธรรม และมีคณุลักษณะทีพ่งึประสงค์

มค่ีาเฉลีย่มากทีส่ดุ (X = 4.58, S.D. = 0.74) และ สถานศกึษา
น�ำเงินที่ได้รับจากการขายแบบรูปรายการส่งเป็นรายได้
แผ่นดินมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด (X = 1.63, S.D. = 2.17)
ภาพรวมรายประเด็น พบว่า การบริหารเงินรายได้แผ่นดิน
มีค่าเฉล่ียมากที่สุด (X = 3.95, S.D. = 1.49) และการ
ควบคุมภายในด้านการเงิน  มีค่าเฉล่ียน้อยที่สุด (X =
3.58, S.D. = 0.90) 
	 	 	 	 3)		 ด้านการบริหารงานบัญชีภาพรวม
พบว่า ระดับการปฏิบัติจริงในปัจจุบันมีค่าเฉลี่ยระดับมาก
(X = 3.65, S.D. = 0.68) สถานศึกษาออกใบเสร็จรับเงิน
และบนัทกึรายการรบัเงนิในทะเบยีนคมุเงนินอกงบประมาณ
ประเภทเงินอุดหนุนโครงการสนับสนุนการจัดการศึกษา
มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด (X = 4.74, S.D. = 0.48) และ
สถานศึกษาออกใบเสร็จรับเงินและบันทึกรายการรับเงิน
ในทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณประเภทเงินรายได้
สถานศึกษามีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด (X = 1.57, S.D. = 2.11)
ภาพรวมรายประเด็น พบว่า การจัดท�ำบัญชีเกี่ยวกับ
เงนิงบประมาณมค่ีาเฉลีย่มากทีส่ดุ (X = 4.63, S.D. = 0.58)
และการจัดท�ำบัญชีเกี่ยวกับเงินนอกงบประมาณมีค่าเฉลี่ย
น้อยที่สุด (X = 3.49, S.D. = 0.76)
	 	 	 	 4)		 ด้านการบรหิารงานพสัดภุาพรวมพบว่า
ระดับการปฏิบัติจริงในปัจจุบันมีค่าเฉลี่ยระดับมาก (X = 
3.49, S.D. = 0.82) สถานศึกษาวางระบบการจัดซ้ือจัดจ้าง
ที่มีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ มีการใช้จ่าย
งบประมาณอย่างประหยัดและคุ้มค่ามีค่าเฉล่ียมากที่สุด
(X = 4.65, S.D. = 0.57) และสถานศึกษาซื้อด้วยวิธีพิเศษ
ตามวิธีการแต่ละกรณีมีค่าเฉล่ียน้อยที่สุด (X = 1.98,
S.D. = 2.15) ภาพรวมรายประเดน็ พบว่า การควบคมุพสัดุ
มีค่าเฉล่ียมากที่สุด (X = 3.87, S.D. = 0.81) และการ
จ�ำหน่ายพัสดุมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด (X = 3.51, S.D. = 0.79) 
	 	 1.2 ปัญหาของการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า มีระดับปัญหาในการปฏิบัติ
ในภาพรวมอยู่ในระดับน้อย (X = 1.49, S.D. = 0.51)
การบริหารงานพัสดุมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด (X = 2.12, S.D.
= 0.99) และการบริหารงานบัญชีมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ
(X = 1.04, S.D. = 0.73) เมื่อจ�ำแนกรายด้านปรากฏ ดังนี้ 
	 	 	 	 1)		 ด้านการบริหารจัดการงบประมาณ
พบว่า ระดับปัญหาในการปฏิบัติโดยภาพรวมอยู ่ใน
ระดับน้อย (X = 1.69, S.D. = 0.68) สถานศึกษาใช้
ข้อมูลจากการค�ำนวณต้นทุนผลผลิตในการวางแผนได้
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อย่างมีประสิทธิภาพ มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด (X = 2.81, S.D.
= 1.14) และ สถานศกึษามีการน�ำเสนอแผนกลยุทธ์ และแผน
ปฏิบัติการประจ�ำปีเพื่อขออนุมัติคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน มีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด (X = 0.81, S.D. = 1.08)
ภาพรวมรายประเด็น พบว่า การวางแผนงบประมาณ
มค่ีาเฉลีย่มากท่ีสดุ (X = 1.98, S.D. = 0.65) และการจดัสรร
งบประมาณมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด (X = 1.35, S.D. = 0.97) 
	 	 	 	 2)		 ด้านการบริหารงานการเงิน พบว่า
ระดับปัญหาในการปฏิบัติโดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย
(X = 1.11, S.D. = 0.54) สถานศึกษาส่งเอกสารหลักฐาน
การเบิกจ่ายงบลงทุนและรายการอื่น มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด  
(X = 2.06, S.D. = 0.94) และสถานศึกษาจัดที่พักให้
นักเรียนทั้งในและนอกสถานศึกษาจัดอาหารให้นักเรียน
ซื้อวัตถุดิบมาประกอบอาหาร จ้างเหมาท�ำอาหาร หรือ
จ่ายเงินสดให้แก่นักเรียนมีค่าเฉลี่ยน้อยท่ีสุด (X = 0.32,
S.D. = 0.58) ภาพรวมรายประเด็น พบว่า การบริหาร
เงินงบประมาณมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด (X = 1.28, S.D. =
0.75) และ การบริหารเงินรายได้แผ่นดิน มีค่าเฉลี่ย
น้อยที่สุด (X = 0.82, S.D. = 0.74)  
	 	 	 	 3)		 ด้านการบริหารงานบัญชี พบว่าระดับ
ปัญหาในการปฏิบัติโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียระดับน้อย
(X = 1.04, S.D. = 0.73) สถานศึกษาบันทึกรายการใน
ทะเบียนคุมหลักฐานขอเบิกทุกครั้ง มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด
(X = 2.01, S.D. = 1.07) และ สถานศึกษาบันทึกรายการ
จ่ายตามหลักฐานการจ่ายในทะเบียนคุมท่ีเก่ียวข้องเม่ือ
ได้จ่ายเงินยุวกาชาดมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด (X = 0.44, S.D. 
= 0.96) ภาพรวมรายประเด็น พบว่า การจัดท�ำบัญชี
เก่ียวกับเงินงบประมาณมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด (X = 1.80,
S.D. = 0.95) และการจัดท�ำบัญชีเกี่ยวกับเงินรายได้
แผ่นดินมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด (X = 0.96, S.D. =0.93)  
	 	 	 	 4)		 ด้านการบริหารงานพัสดุ พบว่าระดับ
ปัญหาในการปฏิบัติโดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยระดับปานกลาง
(X = 2.12, S.D. = 0.99) สถานศึกษาด�ำเนินการจัดซื้อ/
จ้างวธิสีอบราคาตามขัน้ตอนวธิกีาร แนวทาง และระยะเวลา

ที่ก�ำหนดมีค่าเฉล่ียมากที่สุด (X = 2.90, S.D. = 1.15)
และ สถานศึกษาจัดซื้อ/จ้างวิธีกรณีพิเศษมีค่าเฉล่ียน้อย
ที่สุด (X = 0.91, S.D. = 1.29) ภาพรวมรายประเด็น
พบว่า การวางแผนก�ำหนดความต้องการมีค่าเฉลี่ยมาก
ที่สุด (X = 2.47, S.D. = 0.95) และที่ราชพัสดุ มีค่าเฉลี่ย
น้อยที่สุด (X = 1.87, S.D. = 1.30)
	 2.	 การพัฒนารูปแบบการบริหารงบประมาณ
ที่สอดคล้องกับสภาพของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีผู้วิจัย
พัฒนาขึ้นมีองค์ประกอบดังนี้ 
	 	 1)	 ชือ่รปูแบบ "รปูแบบการบรหิารงบประมาณ
ที่สอดคล้องกับสภาพของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน" 
	 	 2)	 วัตถุประสงค์ของรูปแบบ (1) เพ่ือให้
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีรูปแบบทางเลือกในการบริหาร
งบประมาณ (2) เพื่อให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เลือกใช้
รูปแบบนี้สามารถใช้งบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ
(3) เพื่อให้การปฏิบัติงานด้านงบประมาณของครูที่ใช้
รูปแบบนี้มีผลกระทบต่อการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
น้อยที่สุด 
   	 	 3)	 คณุลกัษณะของรปูแบบเป็นรปูแบบทางเลอืก
มีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับสภาพแต่ละสถานศึกษา วิธี
ด�ำเนินการสถานศึกษาเลือกใช้ได้ตามที่เหมาะสมกับสภาพ
สถานศกึษาของตนเอง สอดคล้องกบัระเบียบและกฎหมายใหม่
หรือแนวทางที่หน่วยงานต้นสังกัดก�ำหนดยึดความส�ำเร็จ
ตามภารกจิหลกัของสถานศกึษาคอื การจดักจิกรรมการเรยีน
การสอนเป็นปัจจัยส�ำคัญในการก�ำหนดรูปแบบ 
	 	 4)	องค์ประกอบของรูปแบบ ประกอบด้วย
4 องค์ประกอบ ได้แก่ การบริหารจัดการงบประมาณ
การบริหารงานการเงิน การบริหารงานบัญชี และการ
บริหารงานพัสดุ 
	 	 5)	 วิธีด�ำเนินการของรูปแบบที่พัฒนาข้ึนมี
วิธีการตามองค์ประกอบ ดังนี้ 
	 รูปแบบหลัก
	 รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินที่
สอดคล้องกับสภาพของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
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ภาพประกอบ 1	 รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินที่สอดคล้องกับสภาพของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

	 รูปแบบรายองค์ประกอบ
	 องค์ประกอบที ่1 การบริหารจัดการงบประมาณ
ประกอบด้วย 4 รูปแบบ คือ 1.1) การจัดท�ำและเสนอ
ของบประมาณ 1.2) การระดมทรัพยากรและการลงทุน
ทางการศกึษา 1.3) การจดัสรรและการวางแผนงบประมาณ
1.4) การตดิตาม ตรวจสอบ การประเมินผล และรายงานผล 
	 องค ์ประกอบที่  2 การบริหารงานการเงิน
ประกอบด้วย 5 รูปแบบ คือ 2.1) การบริหารเงิน
งบประมาณ 2.2) การบริหารเงินนอกงบประมาณ 2.3)
การบริหารเงินนอกงบประมาณประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป
2.4) การบริหารเงินนอกงบประมาณประเภทเงินรายได้
สถานศึกษา 2.5) การบริหารเงินรายได้แผ่นดิน

	 องค์ประกอบที ่3 การบรหิารงานบัญช ีประกอบด้วย
1 รูปแบบ คือ การบริหารงานบัญชี
	 องค์ประกอบที ่4 การบรหิารงานพสัด ุประกอบด้วย
5 รูปแบบ คือ 4.1) การบริหารงานพัสดุ 4.2) การจัดซื้อ
จัดจ้างวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 4.3) การจัดซื้อจัดจ้าง
ด้วยวิธีคัดเลือก 4.4) การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง
4.5) ที่ราชพัสดุ 
	 รูปแบบที่เป็นปัญหาในการปฏิบัติของสถานศึกษา
ตามการศึกษาสภาพปัจจุบันปัญหา คือ รูปแบบตาม
องค์ประกอบที่ 4 การบริหารงานพัสดุ  โดยเฉพาะการ
จัดหาพัสดุซึ่งมี 3 รูปแบบ คือ
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ภาพประกอบ 2	 รูปแบบการจัดซื้อจัดจ้างวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป

1. รูปแบบการจัดซื้อจัดจ้างวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป
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2. รูปแบบการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีคัดเลือก

ภาพประกอบ 3	 รูปแบบการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีคัดเลือก
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3. รูปแบบการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง

ภาพประกอบ 4	 รูปแบบการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง
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	 	 6)	แนวทางการประเมินผลรูปแบบมีการ
ส�ำรวจความคดิเหน็ผู้ปฏิบตัใินสถานศกึษาทีน่�ำรปูแบบไปใช้ 
	 	 7)	ค�ำอธิบายประกอบรูปแบบมีขั้นตอนและ
วิธีการปฏิบัติงานตามสภาพสถานศึกษา 
	 	 8)	 เงื่อนไขของรูปแบบ เป็นรูปแบบที่ยืดหยุ่น
และปรับเปลี่ยนได้ตามสภาพสถานศึกษา และระเบียบใหม่
	 3.	 การตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็น
ไปได้ของรูปแบบ ภาพรวมทุกข้อพบว่า ความเหมาะสม
มีค่าเฉลี่ยระดับมากที่สุด เท่ากับ 4.95 และความเป็นไปได้
มีค่าเฉลี่ยระดับมากที่สุด เท่ากับ 4.95 ภาพรวมรายข้อ
พบว่า ความเหมาะสมและความเป็นไปได้มีค่าเฉลี่ยอยู่
ในระดับมากที่สุดทุกรายการ

อภิปรายผล
	 1)	 สภาพปัจจุบันและปัญหาการบริหารงบ
ประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลวิจัยพบว่า การ
บริหารงบประมาณด้านการบริหารงานการเงินมีการ
ปฏิบัติจริงในสภาพปัจจุบันสูงสุด การบริหารงานพัสดุ
มีระดับปัญหาในการปฏิบัติสูงสุด สอดคล้องกับประเด็น
ปัญหาการบริหารงานการเงิน เก่ียวกับการควบคุมการเงิน
บัญชี การใช้เงิน การเก็บรักษาเงินและการรายงานผล
และการบริหารงานพัสดุ การใช้ประโยชน์ทรัพย์สิน การจัด
ท�ำทะเบียน การจัดหา และการควบคุมพัสดุ (ส�ำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4,
2556) สอดคล้องกับงานวิจัยของ พรจันทร์  พรศักด์ิกุล
(2550) ซึ่งได้ศึกษารูปแบบกระบวนการงบประมาณ
แบบใช้โรงเรียนเป็นฐาน พบว่า การด�ำเนินการเกี่ยวกับ
กระบวนการงบประมาณ การจัดท�ำ การอนุมัติ การบริหาร
และการประเมินผล มีปัญหาในการปฏิบัติ ครูขาดแรงจูงใจ
ในการท�ำงาน และการมีส ่วนร ่วมในกระบวนการ
งบประมาณน้อย นอกจากน้ัน ฐิรกานต์  กองค�ำ (2555)
ได้ศึกษาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาพบว่า
การใช้แนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ใช้เกณฑ์มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles
ช่วยให้การบริหารการเงิน การควบคุมงบประมาณถูกต้อง
เกริกฤทธิ์  พ่วงสมจิตร (2555) ได้ศึกษาสภาพปัญหา
และแนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
พบว่า การบริหารงบประมาณ งานบัญชี และงานพัสดุ
หน่วยงานต้องจัดประชุมเชิงปฏิบัติการครูที่รับผิดชอบ

งานการเงิน บัญชี และงบประมาณ และมีการติดตาม
ตรวจสอบ รายงานผลการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง สรุป
โดยภาพรวมของสภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหาร
งบประมาณ สถานศึกษามีการปฏิบัติจริงด้านการบริหาร
พัสดุต�่ำกว่าด้านอื่นและมีปัญหาในการปฏิบัติสูงกว่าด้านอื่น
อาจสืบเน่ืองมาจากการด�ำเนินการด้านพัสดุโดยเฉพาะ
การจัดซื้อจัดจ้างมีความยุ่งยากและมีเปล่ียนแปลงมา
โดยตลอด ส่วนด้านอื่น ๆ มีการปรับให้สอดคล้องกับ
สภาพของสถานศกึษา เช่น ด้านการบญัชมีกีารปรบัรปูแบบ
ใช้เฉพาะสถานศึกษา การปฏิบัติด้านการเงินบางประเภท
ก�ำหนดเป็นแนวปฏิบัติของสถานศึกษาโดยเฉพาะ ส่วน
ด้านพัสดุมีการด�ำเนินการเหมือนทุกหน่วยงาน ผู้วิจัย
เห็นว่าควรจะมีข้อยกเว้นหรือปรับระเบียบการบริหารพัสดุ
ให้ใช้ส�ำหรบัสถานศกึษาให้เหมาะสมกบัสภาพของสถานศกึษา
หรือจัดให้มีเจ้าหน้าที่ในการด�ำเนินการด้านนี้ ตามหลักคิด
ที่ว่าจัดคนให้เหมาะสมกับงาน หรือปรับงานให้สอดรับกับ
ความสามารถของคนจะท�ำให้การด�ำเนินการเกี่ยวกับ
การบริหารงบประมาณมีประสิทธิภาพมากขึ้น
	 2)	 รูปแบบการบริหารงบประมาณที่สอดคล้องกับ
สภาพของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นรูปแบบที่ผสมผสาน
ขอบข่ายงานบริหารงบประมาณ (กระทรวงศึกษาธิการ,
2546) มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ด ้าน
(ชัยสิทธ์ิ  เฉลิมประเสริฐ, 2544) และกระบวนการ
งบประมาณ (ส�ำนักงานคลังจังหวัดประจวบคีรีขันธ์,
2553) ผลวิจัยพบว่า เป็นรูปแบบที่ให้ความส�ำคัญกับ
การได้เรียนรู้ร่วมกัน และการมีส่วนร่วมในกระบวนการ
บริหารของครูและผู้บริหาร (สมจิตร  ยะจอม, 2554)
มีการใช้หลักการกระจายอ�ำนาจและการมีส่วนร่วม ส่งผล
ให้ครูร่วมกันท�ำงานเป็นทีม มีความรับผิดชอบ และมี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษามากขึ้น (พรจันทร์  พรศักดิ์กุล
(2550) โดยภาพรวมแล้วเป็นรูปแบบที่ให้ความส�ำคัญ
กับการด�ำเนินการในองค์ประกอบที่มีปัญหาตามสภาพ
ปัจจุบันปัญหาของสถานศึกษาในการบริหารงบประมาณ
ค�ำนึงถึงสภาพและข้อจ�ำกัดของผู้ปฏิบัติงานโดยการปรับ
โครงสร้าง พัฒนาบุคลากร ลดขั้นตอน และใช้นวัตกรรม
เทคโนโลย ีเพือ่ให้การใช้งบประมาณเป็นไปตามวตัถปุระสงค์
ไม่กระทบต่อการปฏิบัติภารกิจหลักของครู ส่งผลต่อ
คุณภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา
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ข้อเสนอแนะ
	 1.	 ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวิจัยไปใช้
	 	 1.1	 ควรน�ำรูปแบบการบริหารงบประมาณ
จากการวิจัยนี้ไปใช้เป็นรูปแบบทางเลือกในการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
	 	 1.2	 ควรน�ำผลการวิจัยนี้ไปประยุกต์ใช้ใน
การก�ำหนดนโยบายหรือแนวทางในการสนับสนุนการ
บริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ของ
หน่วยงานต้นสังกัดหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
	 	 1.3	 ควรน�ำรูปแบบการบริหารงบประมาณ
จากการวิจัยนี้ไปประยุกต์ใช้เพื่อสร้างทางเลือกให้ผู้ปฏิบัติ
ในสถานศึกษาสังกัดอ่ืนท่ีมีสภาพและบริบทใกล้เคียงกับ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
	 2.	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
	 	 2.1	 ควรก�ำหนดให้มีเจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบใน
การปฏิบัติงานด้านงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
โดยตรง
	 	 2.2	 ควรจดัให้มีการพฒันาครผูู้ได้รับมอบหมาย

ให้มีหน้าที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานด้านงบประมาณ
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างต่อเนื่อง
	 	 2.3	 ควรให้ความส�ำคัญกับการประเมินผล
ติดตามงบประมาณให้มากขึ้น โดยก�ำหนดตัวช้ีวัดหรือ
รูปแบบการรายงานที่สามารถระบุถึงผลลัพธ์จากการ
ด�ำเนินงานได้อย่างชัดเจน
	 3.	 ข้อเสนอแนะในการท�ำวิจัยครั้งต่อไป
	 	 3.1.	 ควรมีการวิจัยติดตามและประเมินผล
การใช้รูปแบบการบริหารงบประมาณส�ำหรับสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานเพื่อแก้ไขปรับปรุงต่อไป
	 	 3.2	 ควรท�ำการวิจัยในรูปแบบการบริหาร
งบประมาณหลายๆวิธีเพื่อหาข้อสรุปและสร้างทางเลือก
ให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องได้ใช้รูปแบบได้อย่างเหมาะกับบริบท
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
	 	 3.3	 ควรศึกษาวิจัยรูปแบบการจัดการความรู้
เกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณของสถานศึกษา เพื่อให้
บุคลากรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกคนเข้าถึงองค์ความรู้
เกี่ยวกับงบประมาณของสถานศึกษา
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