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วารสารครุศาสตร์ 
คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์  

 
วัตถุประสงค ์

วารสารครุศาสตร์ คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ มีวัตถุประสงค์เพื่อตีพิมพ์และเผยแพร่ บทความ
วิชาการ ผลงานวิจัย วิทยานิพนธ์ของนักศึกษา ทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัยฯ รวมถึงผลงานสร้างสรรค์ที่มีคุณภาพ
ทางด้านการศึกษา เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาองค์ความรู้ สร้างเครือข่ายในการแลกเปลี่ยนความรู้ทางวิชาการ 
ความก้าวหน้าในงานวิจัย และเพื่อเป็นสื่อกลางในการเผยแพร่ผลงานทางวิชาการของคณาจารย์นักวิชาการ และนักศึกษา    
ต่อสาธารณชน 

 

เจ้าของวารสาร 
 คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ 
 

ที่ปรึกษา 
 คณบดีคณะครุศาสตร์    มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ 
 

บรรณาธิการ 
 รองศาสตราจารย์ ดร.เยาวเรศ  ภักดีจิตร  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ 
 Assoc.Prof.Dr.Yaowares  Pakdeejit 
 

ผู้ช่วยบรรณาธิการ 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์วันวิสาข์ พูลทอง   มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ 
 Asst.Prof. Wanwisa Phulthong 
 อาจารย์ ดร.กุลรภัส เทียมทิพร   มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ 
 Dr.Kulrapas  Tiamtiporn 
 

กองบรรณาธิการ 
 ศาสตราจารย ์ดร.อนุรักษ์ ปัญญานุวัฒน์   มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่

Prof. Dr.Anurak  Panyanuwat 
รองศาสตราจารย์ ดร.บุญชม ศรสีะอาด   มหาวิทยาลยัมหาสารคาม 
Assoc.Prof.Dr. Boonchom  Srisa-Ard 
รองศาสตราจารย์ ดร.ชัยวัฒน์ สุทธิรัตน ์  มหาวิทยาลยันเรศวร 
Assoc.Prof.Dr.Chaiwat Sutthirat 
รองศาสตราจารย์ ดร.วารีรตัน์ แก้วอุไร   มหาวิทยาลยันเรศวร 
Assoc.Prof.Dr.Wareerat Kaewurai 
ศาสตราจารย์ ดร.ธรีะ รญุเจริญ   สมาคมพัฒนาวิชาชีพการบริหารการศึกษาแห่ง 
Prof. Dr. Teera Runcharoen   ประเทศไทย 
รองศาสตราจารย์ ดร.นันทิยา น้อยจันทร ์  มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนสุนันทา 
Assoc.Prof.Dr.Nuntiya  Noichun 
รองศาสตราจารย์ ดร.มนตรี  แย้มกสิกร   มหาวิทยาลยับูรพา 
Assoc.Prof.Dr.Montree Yamkasikorn 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เสรี  ใหมจ่ันทร์   มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่
Asst.Prof.Dr. Seri Maichan 
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ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ทีปพิพัฒน์ สันตะวัน  มหาวิทยาลยัราชภฏันครสวรรค ์
Asst.Prof.Dr.Teeppipat  Suntawan 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุธาทิพย์ งามนิล  มหาวิทยาลยัราชภฏันครสวรรค์
Asst.Prof.Dr.Suthathip  Ngamnin 

 

ประสานงาน 
 นางสาวนภัทร บุตรพริ้ง 
 Miss.Naphat Budprink 
 นางสาวจรินทร สุขขานน 
 Miss.Jarinton Sukkanon 
 นายวีรภัทร หมวกเอี่ยม  
 Mr. Wirapat  Muak-iem 
 นายราเมศ ชาญณรงค์ 
 Mr.Rames Channarong 
 นายวุฒิพงศ์ ฝ่ายอุปละ  
 Mr.Wuttiphong Fayoupala 
 นางสาวณัฐชา นิ่มทอง  
 Miss.Natthacha Nimthong 
 

ก าหนดการเผยแพร่ 
 ปีละ 3 ฉบับ (ราย 4 เดือน) คือ  ฉบับแรกของป ี มกราคม – เมษายน 
     ฉบับท่ีสองของป ี พฤษภาคม – สิงหาคม  
     ฉบับท่ีสามของปี กันยายน – ธันวาคม 
 

เจ้าของ  

 คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ 
 398 หมู่ที่ 9 ต าบลนครสรรค์ตก อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ 60000 

 โทร. 0-5688-2288 ต่อ 2102 
 http://edu.nsru.ac.th/2018/ 
 

พิมพ์ท่ี 
 ห้างหุ้นส่วนจ ากัดริมปิงการพิมพ์ 
 11/13 – 15 หมู่ 11 ถนนนครสวรรค์ – พิษณุโลก  ต าบลวัดไทรย์ 
 อ าเภอเมือง  จังหวัดนครสวรรค์  60000 
 
 
 
 
 
 
          บทความที่น ามาตีพิมพ์ในแต่ละฉบับ กองบรรณาธิการจะตรวจสอบเป็นขั้นแรก แล้วจัดให้มีกรรมการภายนอกร่วม
กลั่นกรอง (Peer Review) และประเมินบทความตามเกณฑ์และแบบฟอร์มที่ก าหนดในลักษณะเป็น Double - Blind 
Peer Review คือปกปิดรายชื่อผู้เขียนบทความและผู้เกี่ยวข้อง  
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คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิกลั่นกรองบทความ 
 

 
ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก 
 รองศาสตราจารย์ ดร.ดิเรก ธีระภูธร   มหาวิทยาลัยนเรศวร 
 รองศาสตราจารย์ ดร.ปกรณ์ ประจันบาน  มหาวิทยาลัยนเรศวร 
 รองศาสตราจารย์ ดร.ไพรัตน์ วงษ์นาม   มหาวิทยาลัยบูรพา 
 รองศาสตราจารย์ ดร.สรวงพร กุศลส่ง   มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ 
 รองศาสตราจารย์ ดร.อนุวัติ คูณแก้ว   มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ นาวาตรี ดร.พงษ์เทพ จิระโร  มหาวิทยาลัยบูรพา 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ยงยุทธ ยะบุญธง  มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปรีชา ศรีเรืองฤทธิ ์  มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์  
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กอบกาญจน์ วิเศษรัมย์  มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กฤษดา ผ่องพิทยา  มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา 
 ว่าท่ีร้อยตรีหญิง ดร.ขวัญใจ จริยาทัศน์กร  มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 
 อาจารย์ ดร.สมศักดิ์ ลิลา    มหาวิทยาลัยบูรพา 
 อาจารย์ ดร.ชนม์ชกรณ์ วรอินทร์   มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี 
 
ผู้ทรงคุณวุฒิภายใน 
 รองศาสตราจารย์วุฒิชัย ประภากิตติรัตน์  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วไลพร เมฆไตรรัตน์  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.นิเวศน์ ค ารัตน์   มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เยาวเรศ ภักดีจิตร  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.น้ าค้าง สุขเกษ   มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ดวงใจ พุทธเษม   มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ไอริน ชุ่มเมืองเย็น   มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ 
 อาจารย์ ดร.ไกรวิชญ์ ดีเอม    มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ 
 อาจารย์ ดร.ปพนสรรค์ โพธิพิทักษ์   มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ 
 อาจารย์ ดร.สายทิตย์ ยะฟู    มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ 
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สารจากบรรณาธิการ 
 

 
วารสารครุศาสตร์ คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ ฉบับปีท่ี 4 ฉบับท่ี 2 เดือนพฤษภาคม - สิงหาคม 

2564 ยังคงมุ่งมั่นท าหน้าที่เป็นพื้นที่เปิดทางวิชาการส าหรับคณาจารย์ นักวิจัย นักวิชาการ และนักศึกษา รวมถึงผู้ที่สนใจได้
น าเสนอผลงานวิจัย ผลงานทางวิชาการ ซึ่งน าไปสู่การสร้างสรรค์สังคมและพัฒนาประเทศชาติด้วยการสร้างองค์ความรู้จาก
การศึกษาวิจัย การศึกษาค้นคว้าและการเรียบเรียงผลงานทางวิชาการ โดยในฉบับนี้ได้น าเสนอบทความที่น่าสนใจ รวมทั้งสิ้น 
10 เรื่อง แบ่งเป็นบทความวิชาการ 2 เรื่อง และบทความวิจัย 8 เรื่อง บทความที่ได้รับการตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารฉบับนี้    
ได้ผ่านการตรวจสอบ การประเมินจากผู้ทรงคุณวุฒิที่เช่ียวชาญเฉพาะศาสตร์สาขา ซึ่งถือเป็นมาตรฐานทางวิชาการที่ทาง     
กองบรรณาธิการวารสารครุศาสตร์ คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ 

คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ ให้ความส าคัญอย่างมากในการพัฒนาและส่งเสริมการน าเสนอ
ผลงานวิจัยและผลงานวิชาการ โดยมีนักวิชาการส่งผลงานเพื่อขอรับการเผยแพร่จ านวนมากและต่อเนื่อง ทั้งนี้                   
กองบรรณาธิการมุ่งมั่นท่ีจะพัฒนาคุณภาพของวารสารครุศาสตร์ คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ ให้มีระดับที่
สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง อันจะน ามาซึ่งประโยชน์ส าคัญคือการได้มีโอกาสเผยแพร่บทความต่าง ๆ ให้กว้างขวางมากขึ้น ซึ่งหาก
นักวิชาการท่านใดที่มีความประสงค์ที่จะเผยแพร่ผลงาน ผลงานวิจัย ผลการศึกษาค้นคว้า ผลงานวิชาการของตนเองสู่แวดวง
ทางการศึกษาและวิชาการ วารสารครุศาสตร์ คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ มีความพร้อมและยินดี          
เป็นอย่างยิ่ง 

สุดท้ายนี้ กองบรรณาธิการวารสารครุศาสตร์ คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนคสวรรค์ ต้องขอขอบพระคุณ
เป็นอย่างสูงส าหรับผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านที่ได้กรุณาสละเวลาอันมีค่าของท่านร่วมพิจารณาผลงานทางวิชาการ ขอบคุณ
นักวิชาการที่ให้ความเช่ือมั่นในคุณภาพของวารสาร โดยส่งบทความลงตีพิมพ์อย่างต่อเนื่อง ซึ่งทางกองบรรณาธิการขอให้   
ความเช่ือมั่นว่าจะด าเนินการพัฒนามาตรฐานของวารสารให้มีคุณภาพ เพื่อพร้อมมีส่วนร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาสังคม
และประเทศชาติต่อไป 

 
      รองศาสตราจารย์ ดร.เยาวเรศ  ภกัดีจิตร 

บรรณาธิการวารสารครุศาสตร์  
คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภัฏนครสวรรค์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ทัศนะ แนวคิด และรูปแบบการน าเสนอบทความในวารสารนี้เป็นความรับผดิชอบของผู้เขียนแตล่ะคน 
การน าบทความหรือส่วนหน่ึงของบทความไปตีพมิพ์เผยแพร่ ให้อ้างอิงแสดงที่มาข้อมูลเกีย่วกับ 

ผู้เขียนบทความ และกองบรรณาธกิารขอสงวนสิทธิ์ในการคดัเลือกบทความลงตีพิมพ ์
และจะแจ้งให้เจ้าของบทความทราบหลังจากผูป้ระเมินอิสระตรวจอา่นบทความแล้ว 
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สารบัญ 
 

 
 หน้า 
วารสารครุศาสตร์ คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏันครสวรรค์ ก 
คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิกลั่นกรองบทความ ง 
สารจากบรรณาธิการ จ 
สารบญั ฉ 
  
สัญชาติ สถานภาพ การคัดแบ่ง: การครอบง าทางภาษาในการสอนภาษาอังกฤษ 
Nation Status Discrimination: Language Imperialism in English Teaching 
          กลวัชร เกษมโชค 

 
1 
 

การศึกษาปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 42 
A Study of Budgeting Management Problems in School under Secondary Educational 
Service Area Office 42  
          ศิริโชค เจริญราช, ทินกร ชอัมพงษ์, สาธร ทรัพย์รวงทอง 

 
 

10 
 

ปัญหาการบริหารกิจการนักเรียนของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครสวรรค์ 
A Study of Student Affairs Administration Problems in Schools under The Local Administrative 
Organization in Nakhon Sawan 
          เปรมวิทย์ ทองเชื้อ, ทินกร ชอัมพงษ์, ปพนสรรค์ โพธิพิทักษ์ 

 
 

23 
 

ความสัมพันธ์ระหว่างคุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครู 
โรงเรียนสิรินธร สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 33 
Relationship Between Traits of Professional School Administrators and Motivation to Work 
of Teachers in Sirindhorn School Under The Secondary Educational Service Area Office 33 
          สุนันทา เชื่อมทอง, สมหญิง จันทรุไทย, จันทรัตน์ ภคมาศ 

 
 
 

36 
 

ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้แรงจูงใจของผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
บุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนรัตนบุรี สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 33 
The Relationship Between The Use of Motivation of School Administrators and the Efficiency 
of Work Performance of Educational Personnel in Rattanaburi School Under The Secondary 
Educational Service Area Office 33   
          ณัฐธิดา หม้อทอง, สมหญิง จันทรุไทย, จันรัตน์ ภคมาศ 

 
 
 
 

50 

การศึกษาการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาเครือข่ายการจัดการศึกษา ศรีณรงค์ 2 
Personnel Administration Performed by School Administrators Srinarong Educational Network 2 
          พัฒนกูล สุขสานต์ิ, จนัทรัตน์ ภคมาศ, สมหญิง จนัทรุไทย 

 
63 

 
รูปแบบการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ 
The Network Management Model for Improving Educational Quality Anuban Nakhon Sawan 
School 
          ปิยรัตน์ ป้องแสนส ี

 
 

77 
 

  
  
  



 

   ปีท่ี 4 ฉบับท่ี 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2564                                                                      ISSN: 2630-0761 
ช 

สารบัญ (ต่อ) 
 หน้า 
การศึกษาปัญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษานครสวรรค์ 
A Study of School - Based Management Problems in the Secondary Education Service Area 
Office Nakhon Sawan 
          จีระศักดิ์ อบอาย, ทินกร ชอัมพงษ์, ทีปพิพัฒน์ สันตะวัน 

 
 
 

89 

คุณลักษณะเฉพาะของภาวะผู้น าของผู้บริหารการศึกษา 
Attributes of Leadership of Educational Administrators 
          พิมลพรรณ เพชรสมบัติ 

 
100 

ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษากับการบริหารงานวิชาการใน
โรงเรียนเอกชนสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสมุทรสาคร 
The Relationship Between Transformational Leadership Administrators of Schools and 
Academic Administration in Private Schools Under Samutsakhon Provincial Education Office 
          ปิยะธิดา เย็นสบาย 

 
 
 

106 

  
ภาคผนวก 117 
          รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิอ่านบทความวารสารครุศาสตร์ คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครสวรรค์  

 
118 

 



 

   ปีท่ี 4 ฉบับท่ี 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2564                                                                      ISSN: 2630-0761 
1 

สัญชาติ สถานภาพ การคัดแบ่ง: การครอบงำทางภาษาในการสอนภาษาอังกฤษ 
   Nation Status Discrimination: Language Imperialism in English Teaching 

 
กลวัชร เกษมโชค1 

Kollawat Kasemchok1 
Corresponding Author E-mail: kollawat.27@gmail.com  

 
Received: 2021-06-08;   Revised: 2021-07-25;  Accepted: 2021-08-13  

 
บทคัดย่อ 
 ผู้ที่อยู่ในแวดวงภาษาอาจเคยได้ยินประโยคที่ว่า การจะเรียนภาษาใดก็ตามถ้าเรียนกับเจ้าของภาษาจะได้ผลลัพธ์ที่ดี
ที่สุด ถึงแม้จะมีค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูงแต่กลับมองว่ามันเป็นการลงทุนที่คุ้มค่า คำว่าเจ้าของภาษา คือการสร้างอำนาจ ความ
ได้เปรียบ และเปิดโอกาสการแสวงหาผลประโยชน์ของชาติตะวันตก เฉกเช่นความเชื่อที่ว่า การเรียนภาษาอังกฤษควรเรียนกับ
เจ้าของภาษาโดยตรงจึงจะได้ประสิทธิภาพมากที่สุด เป็นคำกล่าวที่แฝงการครอบงำทางความคิดอย่างแยบยล คือมายาคติที่
ลดทอน กดทับคุณค่าในตัวบุคคล โดยเฉพาะครูผู้สอนภาษาที่ไม่ใช่เจ้าของภาษา จึงเห็นได้ชัดว่า การสอนภาษาอังกฤษโดยให้
ความสำคัญตาม อัตลักษณ์ที่เจ้าของภาษาใช้ ได้ส่งผลในแง่ลบต่อผู้ใช้ภาษาอังกฤษด้วยเหตุ ที่ว่า พวกเขาเหล่านั้นไม่ได้ใช้
ภาษาอังกฤษในแบบที่เจ้าของภาษาใช้ กลับกลายเป็นการเสียโอกาสในการพัฒนาความรู้ภาษาอังกฤษในแบบที่ควรจะเป็น   
ตัดโอกาสครูผู้สอนที่มีประสิทธิภาพเพียงเพราะพวกเขาไม่ใช่เจ้าของภาษา อาการลุ่มหลงเจ้าของภาษาคือความล้มเหลวใน
กระบวนการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ บทความนี้ต้องการชี้ให้เห็นถึงความล้มเหลวในการเรียนการสอนภาษาอังกฤษใน
ประเทศไทย ผ่านกระบวนการครอบงำทางภาษาทั้งสามด้านได้แก่ สัญชาติ สถานภาพ และการคัดแบ่ง 
 
คำสำคัญ:  การครองงำทางภาษา, การสอนภาษาอังกฤษ, สัญชาติ, สถานภาพ, การคัดแบ่ง 
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Abstract 
 The majority of people in language field may have heard that learning any language will get the 
best result if learning with native speaker. Despite the financial factor, most English learners see it is worthy 
to invest because of direct learning with them. To say straightforwardly, the word “Native Speaker” has 
been making a power, exploiting benefits, and giving a privilege of western people. Learning English language 
with only native users becomes at best effective method. Those are subtly dominant thought. It is a 
mythology which marginalizes the value of a person, especially teachers who are not the native speakers. 
Undeniably, the teaching English in Thailand significantly emphasizing on English following a native identity 
negatively causes non-native speakers because of not using English like natives. Rather, it becomes a wasted 
opportunity to develop English knowledge in a way it should be and discriminates effective non-native 
teachers. Hence, a native language obsession is a failure in the English language teaching-learning process. 
The main issue used for discussion the failure of teaching-learning English process in Thailand through 
language imperialism is essentially presented in nation, status, and discrimination.  
 
Keywords: Language Imperialism, Teaching English Language, Nation, Status, Discrimination 
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บทนำ 
 เมื่อเทคโนโลยี และนวัตกรรมต่างๆ มีส่วนช่วยให้ผู้คนท่ัวโลกติดต่อสื่อสารกันง่ายขึ้น โดยมีภาษาอังกฤษเป็นสื่อกลาง 
ผู้ที่สามารถใช้ภาษาอังกฤษได้อย่างคล่องแคล่ว และมีประสิทธิภาพย่อมได้รับโอกาสมากกว่าผู้อื่น โดยเฉพาะในประเทศไทย 
ซึ่งมีการสอบแข่งขัน และการวัดระดับทางภาษาอังกฤษในรูปแบบที่หลากหลาย จนกลายเป็นทักษะพื้นฐานสำคัญที่ใช้วัดผล
ทางภาษาเพื่อศึกษาต่อ หรือการสมัครงาน ซึ่งหากสามารถใช้ภาษาอังกฤษได้อย่างเชี่ยวชาญก็จะได้รับโอกาสมากกว่าคนอ่ืน 
เรียกว่าเป็นข้อได้เปรียบทางสังคม ด้วยเหตุนี้ผู้คนส่วนใหญ่จึงเข้าใจว่าการเรียนภาษาอังกฤษกับผู้ถือสัญชาติเจ้าของภาษา   
ย่อมเป็นทางลัดไปสู่ความสำเร็จ นับเป็นความเชื่อ และค่านิยมที่ปลูกฝังสืบต่อกันมาจนถึงปัจจุบัน อย่างไรก็ตามทักษะทาง
ภาษานี้มาพร้อมกับความสัมพันธ์เชิงอำนาจทางภาษาอย่างไม่อาจปฏิเสธได้ ประเทศไทยให้สถานภาพของผู้ใช้ภาษาอังกฤษ
ตามอัตลักษณ์ที่แตกต่างกัน การให้คุณค่า หรือการเลือกปฏิบัติได้เกิดขึ้นผ่านการครอบงำทางภาษาที่ท้ังครูผู้สอน และนักเรียน
อาจไม่ได้ตระหนักถึง แต่กลับคุ้นชินจนเป็นเรื่องปกติทั่วไป ทำให้เกิดการคัดแบ่งอย่างไม่เป็นธรรมในกระบวนการเรียนการสอน
ภาษาอังกฤษในทุกวันนี้   
 บทความนี้นำเสนอปัจจัยที่ส่งผลต่อกระบวนการเรียนการสอนภาษาอังกฤษในประเทศไทย ต่อคำถามที่ว่าสัญชาติ
กับความเป็นเจ้าของภาษาสร้างการครอบงำทางภาษาผ่านการเรียนการสอนภาษาอังกฤษในประเทศไทยอย่างไร ภาษาอังกฤษ
ในอัตลักษณ์แบบเจ้าของภาษาสร้างสถานภาพได้อย่างไร และผู้ใช้ภาษาอังกฤษในอัตลักษณ์ที่ต่างกันถูกการคัดแบ่งอย่างไร 
ปัจจัยทั้งสามด้านที่นำเสนอนี้ อาจทำให้ต้องกลับมาพิจารณา ทบทวน กระบวนการเรียนการสอนทางภาษาที่เกิดขึ ้นใน
ประเทศไทยกันใหม่อีกครั้ง 
 
การครอบงำด้านสัญชาติ 
 เมื่อการเรียนภาษาอังกฤษถูกทำให้เชื่อว่า จะต้องเรียนกับเจ้าของภาษาเท่านั้น เพราะผู้เรียนจะได้ฝึกทักษะการฟัง 
การสนทนาโต้ตอบ และการออกเสียงที่ถูกต้อง เพียงเพราะพวกเขาเหล่านั้นเกิดในประเทศที่ใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาที่หนึ่ง   
ก็จะได้รับหน้าท่ีเป็นครูสอนภาษาอังกฤษ โดยได้รับค่าตอบแทนค่อนข้างสูงเมื่อเปรียบเทียบกับครูผู้สอนภาษาอังกฤษชาวไทย 
โรมาห์ (Rohmah, 2005, pp.106 - 117) ยกตัวอย่างสนับสนุนว่า มีวัยรุ่นชาวต่างชาติที่ใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาแม่เป็นพัน
คนที่ไม่มีประสบการณ์การสอนภาษามาก่อน แต่สามารถรับงานสอนภาษาอังกฤษได้ในประเทศที่พวกเขามาท่องเที่ยวด้วย
เหตุผลเพียงเพราะพวกเขาเป็นชาวต่างชาติที่ใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาท่ีหนึ่ง นับเป็นเรื่องที่น่าแปลกว่า การเป็นเจ้าของภาษา
กลับได้รับสิทธิพิเศษในงานสอนภาษาอังกฤษ แม้จะไม่เคยมีประสบการณ์หรือความสามารถในการสอนก็ตาม พงศกร         
เมธีธรรม (2560, หน้า 80 - 81) มองว่า คนไทยมีอาการหลงใหลได้ปลื้มกับความเป็นเจ้าของภาษา หรืออาการเห่อฝรั่ง ซึ่ง
อาการหลงใหลนี้เองที่สร้างแนวคิดการเลือกปฏิบัติ และกีดกั้นครูผู้สอนภาษาอังกฤษท่ีไม่ได้ใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาท่ีหนึ่ง ไม่
ว่าจะเป็นความเห่อฝรั่ง หรือความเข้าใจผิดว่าต้องเรียนกับเจ้าของภาษาเท่านั้น ซึ่งมันแสดงถึงความล้มเหลวของการเรียน
ภาษาอังกฤษในประเทศไทย วิไลวรรณ วรรณโชติผาเวช (2015) ได้ชี ้ให้เห็นถึงความล้มเหลวนี้ผ่านห้องเรียนพหุภาษา 
(English Program) ที่นิยมเรียกกันว่าห้องอีพี หรือห้องสองภาษาดังที่กระทรวงศึกษาธิการกำหนดว่า ห้องนี้จะต้องเรียน
วิชาการตั้งแต่ 5 - 8 วิชาเป็นภาษาอังกฤษ และจะต้องสอนโดยครูชาวต่างชาติเท่าน้ัน ซึ่งมีองค์กรทีซีที (Teacher Council of 
Thailand) ออกวีซ่า และใบอนุญาตให้ เพื่อเป็นการรับประกันคุณภาพของครูต่างชาติที่มาสอนในโรงเรียน กรณีนี้ดูเหมือนจะ
เป็นความผิดพลาดขององค์กร ทีซีทีที่ไม่ได้พิจารณาคุณสมบัติ และความสามารถในการสอนภาษาอังกฤษในฐานะภาษา
นานาชาติ เช่น การให้ครูต่างชาติมาสอนวิชาคณิตศาสตร์ให้กับนักเรียนห้องสองภาษา เพื่อให้นักเรียนเข้าใจวิชาคณิตศาสตร์
เป็นภาษาอังกฤษ กลับทำให้สถานการณ์แย่ลง เพิ่มความยุ่งยากให้กับผู้เรียน และมีงบประมาณสูงที่ต้องจ่ายเป็นเงินเดือน
ให้กับครูต่างชาติ นอกจากนี้ บดินทร์ แวลาตะ, ยุโสบ บุญสุข, แอมเบเล่, และวาโซ (2019, pp.225 - 257) มีความเห็นว่า 
สังคมไทยมักจะให้ความสำคัญในการจ้างครูสอนภาษาอังกฤษที่เป็นเจ้าของภาษา ด้วยความเชื่อที่สะสมกันมานี้ เกณฑ์การ
คัดเลือกจึงกลายเป็นการเลือกปฏิบัติโดยให้สิทธิแก่เจ้าของภาษาก่อนเสมอ แต่ผลการศึกษาทำให้ทราบว่า แม้จะมีความ
แตกต่างในเรื่องพื้นฐานทางภาษา แต่ความที่เป็นและไม่เป็นเจ้าของภาษา กลับไม่ได้ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการสอน
ภาษาอังกฤษอย่างท่ีเชื่อกัน  
 จากความคิดเห็นของ พงศกร เมธีธรรม, และคณะ ทำให้เกิดข้อสังเกตว่า ปัญหาการเรียนรู้ภาษาอังกฤษของคนไทย 
อาจมาจากการให้ความสำคัญแค่เพียงเปลือกนอกเท่านั้น ขอเพียงเป็นชาวต่างชาติที่มาจากประเทศเจ้าของภาษา แต่ไม่ได้ให้
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ความสำคัญในเรื่องขององค์ความรู้ หรือ ความสามารถในการสอนภาษาอังกฤษแม้แต่น้อย กลายเป็นว่าสัญชาติมาก่อนความรู้ 
และเป็นความโก้หรูเมื่อได้เรียนกับครูชาวต่างชาติที่เป็นเจ้าของภาษา สอดคล้องกับงานของ พิเชษฐ์ พระไกรนุรัต และปรีณา 
แข่งขัน (2018, pp.92 - 111) ที่ได้ศึกษาทัศนคติของคนไทยกลุ่มหนึ่งที่มีต่อสำเนียงภาษาอังกฤษของเจ้าของภาษาพบว่า 
ภาษาอังกฤษสำเนียงแบบเจ้าของภาษาน้ัน ได้รับการยอมรับมากที่สุด โดยส่วนหน่ึงมาจากความเช่ือท่ีว่า ชาวอังกฤษ และชาว
อเมริกันเป็นเจ้าของภาษา ถึงแม้ชาติอื่นที่ใช้ภาษาอังกฤษในฐานะภาษาท่ีสอง เช่น ประเทศสิงคโปร์     กลับถูกมองว่าเป็นการ
ใช้ภาษาอังกฤษที่ไม่เหมาะสม เนื่องจากประเทศสิงคโปร์ไม่ใช่เจ้าของภาษาอย่างแท้จริง จากการศึกษานี้มีนัยว่าทั้ งสัญชาติ 
และสำเนียงแบบเจ้าของภาษามีอิทธิพลต่อทัศนคติในการเรียนภาษาอังกฤษของคนไทย กลายเป็นความเชื่อที่ถูกครอบงำว่า 
สัญชาติที่เรียกได้ว่า เป็นเจ้าของภาษาจะมีสำเนียงอัตลักษณ์ไพเราะที่สุด 
 ในการทำความเข้าใจรูปแบบการใช้ภาษาอังกฤษในแต่ละสัญชาตินั้น คาชรูได้เสนอบทบาท และรูปแบบการใช้
ภาษาอังกฤษผ่านกวงกลมสามวงด้วยกัน (Kachru’s three - circle model) ตามที่เคน (Cain, 2008, pp.1 - 11) ได้อธิบาย
ไว้ดังต่อไปนี้ “วงใน” (Inner Circle) คือกลุ่มประเทศที่มีประชากรใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาแม่ เช่น สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 
และแคนาดา “วงนอก” (Outer Circle) คือกลุ่มประเทศที่ประชากรใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาที่สอง เช่น ประเทศมาเลเซีย 
อินเดีย และสิงคโปร์ “วงขยาย” (Expanding Circle) คือกลุ่มประเทศที่ประชากรใช้ภาษาอังกฤษในฐานะภาษาต่างประเทศ 
เช่น ประเทศจีน เกาหลี ญี่ปุ่น และไทย อย่างไรก็ตาม ในแง่ของผู้ใช้ภาษาอังกฤษในฐานะภาษาท่ีหนึ่งนั้น ไม่ได้มีความเกี่ยวพัน
ในเรื ่องของสัญชาติอย่างที่หลายคนเข้าใจ มอลลิน (Mollin, 2006, pp.41 - 57) มีความเห็นว่า โมเดลวงกลมของคาชรู         
มีปัญหาในเรื่องของการอธิบายสำหรับประเทศท่ีประชากรใช้ภาษาอังกฤษในฐานะภาษาท่ีหนึ่ง แซนดร้าได้ชี้ปัญหาการกำหนด
ประชากรที่ใช้ภาษาอังกฤษในฐานะภาษาที่หนึ่งจากประเทศตามวงกลมนั้น มีข้อกำหนดที่ตายตัวเกินไป เช่น เรื่องสัญชาติ   
จากข้อคิดเห็นของ พงศกร เมธีธรรม (2560, หน้า 15) สามารถเสริมได้ว่า ประชากรในแต่ละประเทศน้ัน มีการเคลื่อนย้ายถิ่น
ที่อยู่อาศัยเดิมจากประเทศของตน ไปสู่ประเทศที่จะใช้เป็นถิ่นที่อยู่อาศัยใหม่ เช่น การย้ายถิ่นฐานของชาวอังกฤษไปอยู่
ประเทศสิงคโปร์ หรือชาวจีนที่อพยพไปอยู่ประเทศอังกฤษ เป็นต้น เคิร์กแพทริก (Kirkpatrick, 2010, p.945) ขยายความว่า 
ในกรณีของประเทศไทยทีไม่เพียงแต่เป็นประเทศที่อยู่ในวงขยายแล้ว ยังเป็นประเทศเดียวในเอเชียที่ไม่ได้เป็นอาณานิคมของ
ชาติใด ทำให้การเรียน และการสอนภาษาอังกฤษกลายเป็นความแปลกใหม่ ที่ไม่เคยอยู่ในหลักสูตรการศึกษามาก่อน จึงเป็น
ผลทำให้โรงเรียนในชนบทต้องเผชิญกับปัญหาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษมาจนถึงทุกวันนี้ โดยปัจจัยหนึ่งมาจากการขาด
ครูผู้สอนท่ีมีทักษะความรู้ภาษาอังกฤษท่ีแท้จริง (Kirkpatrick, 2010, pp.1071 - 1084)  
 สรุปได้ว่า กลุ่มสัญชาติไม่ควรเป็นตัวกำหนดประชากรในเรื่องของความแตกต่างสำหรับการใช้ภาษาอังกฤษอีกต่อไป 
จึงจำเป็นต้องมาทบทวนกันใหม่ ในเมื่อโมเดลวงกลมที่เคยเป็นตัวกำหนดกลุ่มประเทศที่เรียกได้ว่า เป็นเจ้าของภาษาไม่
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในสังคมประชากรโลก และการกำหนดอย่างเป็นเอกฉันท์ว่า ประเทศกลุ่มวงในเป็น
เจ้าของภาษาเพราะใช้ภาษาอังกฤษได้ถูกต้องตามมาตรฐาน อาจเป็นความเชื่อที่ล้าสมัยแล้ว โดยความเชื่อนี้มีนัยการครอบงำ
ทางภาษาอยู่ และผลักดันกลุ่มชาติอื่นให้เป็นเพียงผู้ยืมใช้ภาษาอังกฤษเท่านั้น ในเมื่อประเทศกลุ่มวงนอก และกลุ่มประเทศวง
ขยายก็สามารถใช้ภาษาอังกฤษได้เหมือนกันตามกระบวนทัศน์ภาษาอังกฤษในฐานะภาษานานาชาติ ข้อสรุปนี้ได้สอดคล้องกับ
ข้อเสนอของ ไพสิฐ บริบูรณ์ (2554, หน้า 2 - 11) ว่าควรสอนภาษาอังกฤษ ตามกระบวนทัศน์อีไอแอล  (English as 
International Language) ซึ ่งเป็นวิธีการเรียนการสอนภาษาอังกฤษที ่มีแนวคิดสนับสนุนการมีเอกลักษณ์ของการใช้
ภาษาอังกฤษเฉพาะตน ในเมื่อการเรียนภาษาอังกฤษที่ไม่มีการกำหนดสัญชาติความเป็นเจ้าของภาษา กระบวนทัศน์อไีอแอล 
จึงเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ใช้ภาษาอังกฤษในประเทศวงนอก และวงขยายมีสิทธิที่จะเป็นเจ้าของภาษาได้  
 ที่น่าสนใจคือ ทำไมจะต้องพูดภาษาอังกฤษตามแบบลักษณะที่เจ้าของภาษาใช้ ในเมื ่อภาษาอังกฤษคือ ภาษา
นานาชาติที่ใช้เพื่อสื่อสารระหว่างคนที่มาจากต่างชาติ ต่างวัฒนธรรมกัน กลับกลายเป็นความยากลำบากทั้งผู้เรียน และผู้สอน 
ถ้าการเรียนรู้ภาษาอังกฤษท่ีคิดว่าถูกต้องที่สุด จะต้องใช้ให้ได้เหมือนกับเจ้าของภาษาเท่านั้น 
 ในบริบททางด้านสัญชาตินั้นยังมีข้อสังเกตอีกว่า กระบวนการเรียนการสอนภาษาอังกฤษในประเทศไทยถูกครอบงำ
ด้วยสัญชาติจนเกินความพอดี ทั้งยังถูกตีกรอบว่าเกณฑ์มาตรฐานที่ถูกต้องจะต้องใช้แบบอย่างเจ้าของภาษาเท่านั้น สิ่งเหล่านี้
คือวาทกรรมที่ผิดเพี้ยนจนทำให้การเรียนการสอนภาษาอังกฤษในประเทศไทยพัฒนาได้ไม่ตรงเป้าหมายนัก การให้ความสำคัญ
เพียงแค่สัญชาติ เช่น การเลือกจ้างครูชาวต่างชาติที่มาจากประเทศกลุ่มวงในมาสอนภาษาอังกฤษในห้องเรียนสองภาษาที่ดู
เหมือนจะกลายเป็นค่านิยมของโรงเรียนในประเทศไทยไปแล้ว อาจเป็นความผิดพลาด และล้มเหลวกับห้องเรียนลักษณะนี้ 
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เพราะครูชาวต่างชาติอาจไม่ได้มีความรู้ในการสอนภาษาอังกฤษในฐานะภาษานานาชาติเลย คงเป็นเรื่องที่น่าเศร้าถ้าการเรียน
การสอนภาษาอังกฤษในประเทศไทย ยังคงติดกับดักในการคัดเลือกครูสอนภาษาจากสำเนียง สัญชาติ และความเป็นเจ้าของ
ภาษาเท่านั้น 
 
การครอบงำด้านสถานภาพ  
 การหลงใหลในความเป็นชาวตะวันตกมาพร้อมกับการให้สถานภาพที่เหนือกว่าครูผู้สอนภาษาชาวไทย และยังถูก
ครอบงำทางความคิดผ่านบริบทวัฒนธรรมของชาติตะวันตก เป็นการเอารัดเอาเปรียบที่ว่า จะต้องใช้ภาษาอังกฤษให้ได้
เหมือนกับครูผู้สอนที่เป็นเจ้าของภาษาเท่านั้น นิธิ เอี่ยวศรีวงศ์ (2547, หน้า 4 - 9) ได้กล่าวไว้ว่า ภาษาอังกฤษได้เป็นเครื่องมือ
แสดงถึงชนชั้น และสถานภาพทางสังคม ด้วยเหตุนี้ทักษะการฟัง พูด อ่าน และเขียนภาษาอังกฤษได้นั้น จึงไม่ใช่เป็นเพียง
ความรู้ทางภาษาเท่านั้น แต่ได้กลายเป็นความรู้ที่ถูกจัดอยู่ในชนชั้นต่าง  ๆ ตามสถานภาพทักษะทางภาษา อัจฉราวรรณ        
บุรีภักดี (2556, หน้า 203 - 216) กล่าวว่า “ความเช่ือเรื่องภาษาถูกใช้เป็นเครื่องมือในการแบ่งแยก และกีดกันเกิดขึ้นแทบจะ
ทุกที ่ต่างท่ี ต่างเวลา ต่างสังคม ต่างวัฒนธรรม” ผ่านเรื่องเล่าของพัน นักศึกษาสาขาวิชาภาษาอังกฤษ อัจฉราวรรณ อธิบายว่า     
พันถูกแบ่งแยกจนกลายเป็นอื่นในกลุ่มเพื่อน อีกทั้งอาจารย์ผู้สอนยังได้ตอกย้ำอีกว่า พันมีการใช้ภาษาอังกฤษแบบทิงลิช 
(Tinglish) ซึ่งไม่ใช่ภาษาอังกฤษแบบมาตรฐานในสังคมกระแสหลักใช้กัน นอกจากนั้น ศิตา เยี่ยมขันติถาวร (2557, หน้า 208 - 
227) ยกตัวอย่างประเทศสิงคโปร์ที่ไม่ใช้ภาษาอังกฤษแบบมาตรฐานว่า รัฐบาลมีการจัดโครงการ Speak Good English 
Movement เพื่อเป็นการกระตุ้น และปลูกฝังให้ชาวสิงคโปร์ใช้ภาษาอังกฤษให้ถูกต้องตามแบบมาตรฐาน แม้ว่าชาวสิงคโปร์จะ
สามารถสื่อสารภาษาอังกฤษในแบบอัตลักษณ์ของสิงคโปร์ได้ดีอยู่แล้วก็ตาม ซึ่งพิเชษฐ์ พระไกรนุรัต และปรีณา แข่งขัน 
(2018, pp.92 - 111) เสริมว่า การใช้ภาษาอังกฤษให้ได้เหมือนกับเจ้าของภาษานั้น เป็นการสร้างอัตลักษณ์ และสถานภาพท่ีมี
ความใกล้เคียงกับเจ้าของภาษามากที่สุดให้แก่ตนเองในสังคม 
 มีประเด็นที่น่าสังเกตว่า ความรู้ภาษาอังกฤษมีสถานภาพ และลำดับชั้นของมัน ภาษาอังกฤษที่ไม่ใช่มาตรฐานตาม
แบบเจ้าของภาษานั้นอาจถูกมองว่าอยู่ลำดับท้าย หรือมีสถานะเป็นอ่ืนเพราะไม่ใช่อัตลักษณ์ภาษาอังกฤษที่เจ้าของภาษา หรือ
คนส่วนใหญ่ใช้กัน จึงกลายเป็นการเอารัดเอาเปรียบผ่านกระบวนการเรียนภาษา ในประเทศไทยท่ีถูกครอบงำว่า ภาษาอังกฤษ
ที่ได้รับการยอมรับมีเพียงภาษาอังกฤษแบบเจ้าของภาษา และต้องได้รับการสอนจากเจ้าของภาษาเท่านั้น ทำให้ครูสอน
ภาษาอังกฤษชาวไทยมีสถานภาพที่ดูต่ำต้อยกว่าเจ้าของภาษาดังที่ ไพสิฐ บริบูรณ์ (2554, หน้า 23 - 59) กล่าวว่า การเรียน
การสอนในโรงเรียนเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมเชิงอำนาจ หรือความแตกต่างทางสถานภาพ และอำนาจที่แปรผันตาม
สถานภาพในสังคมไทย โดยมีข้อสนับสนุนจากกรณีศึกษาในงานของ กษมา สุวรรณรักษ์ (2010, pp.43 - 63) ที่ทำให้ทราบว่า 
มีครูสอนภาษาอังกฤษชาวไทยได้ตระหนักถึงความไม่เสมอภาคของการให้เจ้าของภาษามาสอนการฟัง และการพูด
ภาษาอังกฤษ แม้ว่าเจ้าของภาษาจะมีสถานภาพที่อยู่เหนือกว่า แต่สิ่งนี้มันคือการเลือกปฏิบัติ ลดคุณค่า และความสำคัญของ
ครูผู ้สอน ถึงแม้ตนเองจะไม่ใช่เจ้าของภาษาแต่ก็ไม่ได้หมายความว่า จะไร้ซึ ่งสถานภาพ  และอัตลักษณ์ในสายอาชีพครู 
นอกจากนั้น นราธิป จินดาพิทักษ์ (2014, pp.4982 - 4991) ได้สำรวจความคิดเห็นต่อครูสอนภาษาที่เป็นเจ้าของภาษา และ
ครูสอนภาษาชาวไทยในเรื่องของการสอนออกเสียงภาษาอังกฤษพบว่า ความชื่นชอบหลงใหลในตัวเจ้าของภาษานั้นได้ฝังราก
ลึกในการเรียนการสอนภาษาอังกฤษในประเทศไทย ครูที่เป็นเจ้าของภาษาจะได้รับการให้คุณค่า และมีสถานภาพเหนือกว่าครู
สอนภาษาชาวไทย เป็นการลดสถานภาพ และความสำคัญด้วยกันเองจากนักเรียนชาวไทย  นราธิปกล่าวว่า ส่วนหนึ่งมาจาก
บทบาทของครูผู้สอนที่สร้างอิทธิพล และความเชื่อนี้ในห้องเรียนที่คอยส่งเสริมการออกเสียงให้เหมือนกับเจ้าของภาษา เป็น
การสร้างทัศนคติ และความเชื่อว่า มีเพียงเจ้าของภาษาเท่านั้นที่ออกเสียงได้อย่างถูกต้อง ในขณะที่ครูสอนภาษาชาวไทยออก
เสียงไม่ถูกต้อง เป็นความน่าเศร้าใจยิ่งนักประเทศไทยไม่เคยตกอยู่ภายใต้อาณานิคมของประเทศอื่นใดในทางปฏิบัติ แต่กลับ
ตกอยู่ภายใต้อิทธิพล และการครอบงำทางด้านภาษา อย่างไรก็ตาม พงศกร เมธีธรรม (2560, หน้า 148) เสนอว่า ถึงแม้จะมี
การใช้ภาษาอังกฤษในแบบทั้งสำเนียง และลีลาการใช้แบบไทยก็ไม่ควรเป็นเรื่องที่ต้องรู ้สึกน้อยเนื้อต่ำใจ เราควรหันมา
สนับสนุน และชื่นชมกับการดำรงอยู่ของภาษาอังกฤษในพื้นที่ต่าง  ๆ ซึ่งทัศนคติต่อการใช้ภาษาอังกฤษควรจะต้องมีการ
ปรับเปลี่ยน เพื่อเป็นการปลดแอกจากการตกเป็นอาณานิคมทางความคิด และการถูกครอบงำทางภาษาจากชาติตะวันตก 
 ภาษาอังกฤษเป็นภาษาแห่งความสำเร็จที่ทุกโรงเรียนให้ความสำคัญ การจัดการเรียนการสอนที่มีเป้าหมายว่า 
จะต้องใช้ภาษาอังกฤษให้ได้เหมือนกับเจ้าของภาษาให้มากที่สุดนั้น คือการสร้างสถานภาพที่ผิดเพี้ยนจนทำร้ายทั้งครูผู้สอน
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ชาวไทย และตัวนักเรียนด้วยกันเอง แม้ว่าภาษาอังกฤษจะได้ให้สถานะ และชนช้ันท่ีขึ้นอยู่กับความสำเร็จของการใช้ภาษาตาม
ทักษะที่แต่ละคนมี แต่กระบวนการจัดการเรียนการสอนไม่ควรที่จะหลงระเริงตาม ดั่งท่ีพันไม่ควรจะต้องถูกตอกย้ำว่า มีการใช้
ภาษาอังกฤษแบบทิงลิชที่ทำให้เขามีสถานภาพความเป็นอื่นที่แตกต่างจากเพื่อนในชั้นเรียน หรือการที่มีครูสอนภาษาอังกฤษ
ชาวไทยที่รับรู้ถึงการเลือกปฏิบัติให้มีสถานภาพด้อยค่ากว่าครูผู้สอนที่เป็นเจ้าของภาษา และความคิดเห็นที่ว่า ครูผู้สอน       
ชาวไทยไม่สามารถสอนได้เหมือน หรือถูกต้องตามอย่างที่ครูผู้สอนที่เป็นเจ้าของภาษาโดยตรง การใช้ภาษาอังกฤษควรเป็น
เรื่องของอัตลักษณ์ภาพส่วนบุคคล และเมื่อการเรียนการสอนภาษาอังกฤษจะตระหนัก และเห็นถึงความสำคัญตรงจุดนี้ ก็จะ
สามารถทะลายการให้ค่าแก่สถานภาพท่ีครอบงำทางความคิดอย่างท่ีผ่านมาได้ 
 
การครอบงำด้านการคัดแบ่ง  
 วิชาภาษาอังกฤษเป็นวิชาที่มีความสำคัญเป็นอย่างยิ่ง เพราะผู้ที่รู้ภาษาอังกฤษจะมีความได้เปรียบ ไม่ว่าจะเป็นเรื่อง
ของโอกาสทางด้านการศึกษา หรืออาชีพการทำงานจึงเกิดการแข่งขันที่ค่อนข้างสูง ครูผู้สอนมีบทบาทที่สำคัญ โดยอาจไม่ได้
ตระหนักถึงหลุมพรางที่จะย้อนกลับมาทำร้ายนักเรียนของตน ในด้านสัญชาตินั้นได้สร้างความชอบธรรมให้กับประเทศกลุ่ม    
วงในที่หลายคนกล่าวว่า เป็นเจ้าของภาษาอย่างแท้จริง เปิดโอกาสให้คนสัญชาตินั้นเข้ามาเอารัดเอาเปรียบในบริบททางดา้น
การสอนภาษา การที่มีคุณสมบัติเพียงแค่เป็นเจ้าของภาษาซึ่งถือว่าใช้ภาษาอังกฤษได้อย่างถูกต้องที่สุด คือการให้สถานภาพที่
อยู่เหนือกว่า และสร้างอัตลักษณ์ของการใช้ภาษาอังกฤษตามมาตรฐานแบบผู้เป็นเจ้าของภาษาใช้ ด้วยเหตุนี้จึงเกิดเป็นการ   
คัดแบ่งอย่างไม่เป็นธรรมแก่ครูผู้สอน และกับตัวผู้ใช้ภาษาอังกฤษด้วยกันเอง 
 ตามที่ได้กล่าวไว้ในหัวข้อข้างต้นว่า คนไทยมีความหลงใหลในความเป็นชาวตะวันตก และเชื่อว่าภาษาอังกฤษแบบ
เจ้าของภาษาคือมาตรฐานในการเรียนรู้ และควรใช้ได้อย่างถูกต้องตามแบบเจ้าของภาษา แต่ด้วยความแตกต่างของสัญชาติ 
ทำให้เกิดปัญหาทั้งในด้านการเรียน และการสอน เช่น เรื่องของแนวคิด และบริบททางด้านวัฒนธรรมที่ต่างกัน เป็นต้น แต่ถึง
อย่างนั้นสถาบันการศึกษาในประเทศไทยกลับมองข้ามปัญหาเหล่านี้ และยังคงต้องการครูผู้สอนที่เป็นเจ้าของภาษา มาห์บูบ 
และโกลเด้น (Mahboob & Golden, 2013, pp.72 - 81) กล่าวว่า ความเป็นเจ้าของภาษาคือปัจจัยแรก และสำคัญที่สุดที่
นำมาเป็นเกณฑ์ในการคัดเลือก รัคเกอร์ และอีฟส์ (Ruecker & Ives 2014, pp.733 - 756) ขยายความว่า ในหลายสถาบันได้
บรรยายถึงภาพของผู้สมัครในอุดมคติว่า จะต้องเป็นคนวัยหนุ่มสาว มีผิวขาว เป็นเจ้าของภาษาที่มีความกระตือรือร้น โดยมา
จากประเทศกลุ่มวงในเท่านั้น สมารานายาเกะ (Samaranayake, 2015, pp.93 - 106) ได้ยกตัวอย่างสนับสนุนจากเว็บไซต์ 
(www.ajarn.com) ที่ลงประกาศหาครูผู้สอนภาษาอังกฤษ โดยมีเงื่อนไขที่ชัดเจนว่า จะต้องเป็นเจ้าของภาษาเท่านั้น มันคือ
การกีดกัน และการคัดแบ่งครูสอนภาษาที่ไม่ใช่เจ้าของภาษาออกไป และยังเป็นการคัดแบ่งท่ีมีนัยความสัมพันธ์เชิงอำนาจทาง
ภาษาจากการใช้คำว่าเจ้าของภาษาอีกด้วย 
 จากความคิดเห็นของ อามาร์, รูธ, ท็อดด์, ลินด์ซี่ย์ และสารัธ เป็นไปในทิศทางเดียวกันว่า มีหลายสถาบันสอนภาษา
ที่ต้องการครูสอนภาษาอังกฤษ เพียงแค่มีคุณสมบัติเป็นเจ้าของภาษาเท่านั้น จึงกลายเป็นว่าชาวต่างชาติเหล่านั้นได้ใช้โอกาสนี้
ในการแสวงหารายได้ และท่องเที่ยวภายในประเทศได้อย่างสุขสบาย นายจ้างซึ่งมองข้ามความรู้ หรือหลักฐานใบประกอบ
วิชาชีพด้านการสอน คือความล้มเหลวของการจ้างงาน และเป็นตัวนักเรียนเองที่ได้รับผลกระทบนี้โดยตรง ท็อดด์ (Todd, 
2006, pp.1 - 7) ได้อธิบายว่า ชาวต่างชาติมองว่างานสอนภาษาอังกฤษเป็นเพียงแค่ช่องทางหารายได้ แต่ไม่ได้ให้ความสำคัญ 
หรืออุทิศตนในงานวิชาการสอน และถึงแม้จะได้ชื่อว่าเป็นเจ้าของภาษา แต่การใช้ภาษาอังกฤษก็ยังมีความผิดพลาด เช่น ใน
เรื่องของไวยากรณ์ “Their not what I thought they are” ท็อดด์ ได้เน้นย้ำว่า ความสามารถ และความรู้ในภาษาอังกฤษ
ควรเป็นปัจจัยหลักในการพิจารณาการว่าจ้าง ไม่ใช่คำนึงเพียงแค่เรื่องสัญชาติ และภาษาอังกฤษแบบเจ้าของภาษาเท่านั้น  
และอาจไม่จำเป็นเมื่อการใช้ภาษาอังกฤษเป็นไปในลักษณะภาษานานาชาติ จากเหตุผลดังกล่าว การว่าจ้างครูชาวไทยที่มี
ความรู้ภาษาอังกฤษดี และสามารถถ่ายทอดการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ควรเป็นตัวเลือกที่เหมาะสมมากกว่าการจ้าง
เจ้าของภาษา 
 นอกจากน้ี ยังมีกรณีศึกษาของ สุบันโดโว (Subandowo, 2017, pp.204 - 208) ที่ศึกษาการออกเสียงภาษาอังกฤษ
ของนักเรียนชาวอินโดนีเซีย โดยเครื ่องมือที่ใช้วัดนั้นได้ออกแบบมาเพื่อวัดความสามารถในการออกเสียงภาษาอังกฤษ
โดยเฉพาะ ผลการศึกษาพบว่า นักเรียนไม่สามารถออกเสียงได้ถูกต้อง เนื่องจากความแตกต่างระหว่างพยัญชนะ และสระ 
ระหว่างภาษาอินโดนีเซียกับภาษาอังกฤษ (Language Interference) จากการศึกษาน้ีเป็นข้อสนับสนุนว่า ผู้เรียนออกเสียงได้
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ไม่ถูกต้องเพราะออกเสียงผิดแปลกไปจากภาษาอังกฤษแบบมาตรฐาน ในความเห็นของ ไพสิฐ บริบูรณ์ (2554, หน้า 23 - 59) 
ได้กล่าวว่า การวัดผลสัมฤทธิ์ในการเรียนการสอนวิชาภาษาอังกฤษนั้น จะวัดผลตามการใช้ภาษาที่ถูกต้อง และเหมาะสมตาม
แบบมาตรฐานเดิมของเจ้าของภาษา ซึ่งถือกันว่าเป็นภาษาอังกฤษที่แท้จริง ไพสิฐยังช้ีให้เห็นว่า การสอนภาษาอังกฤษเพื่อการ
สื่อสาร (Communicative Language Teaching) ที่ได้รับความนิยมนั้น ก็ใช้วิธีวัดผลโดยอ้างอิงจากเจ้าของภาษาเป็นหลัก ไม่
ว่าจะเป็นการใช้ภาษาในสถานการณ์ที่ต่างกัน หรือการใช้โครงสร้างไวยากรณ์ได้อย่างถูกต้อง จำเป็นต้องมีความใกล้เคียง
ละม้ายคล้ายกับเจ้าของภาษาให้มากท่ีสุด สอดคล้องกับความเห็นของ วิไลพร คงเกิด (2556, หน้า 3 - 12) ที่ว่า การสอนแบบ
ซีแอลทีสำหรับนักเรียนไทยนั้น มักทำให้เกิดปัญหาตามมา เนื่องด้วยวัฒนธรรมการเรียนของไทยท่ีมีครูเป็นศูนย์กลางไม่เหมาะ
กับการเรียนภาษาอังกฤษด้วยวิธีนี้ ทั้งการสอนแบบซีแอลทีเป็นการเน้นใช้ภาษาอังกฤษในสถานการณ์ตามบริบทวัฒนธรรม
ของเจ้าของภาษาเท่านั ้น ซึ ่งสามารถใช้เป็นข้อสนับสนุนเดียวกันกับงานของ เบเคอร์ (Baker, 2012, pp.18 - 27) ที่ได้         
ตั้งคำถามต่อวิธีการสอนแบบซีแอลที โดยวิธีการสอนนี้ได้พัฒนามาจากบริบทของเจ้าของภาษา ซึ่งมีบริบทที่แตกต่างกับ
ประเทศไทย แต่การวัดผลทักษะทางภาษาอังกฤษในประเทศไทยกลับใช้เกณฑ์วัดเดียวกันกับบริบทของเจ้าของภาษา 
 กล่าวได้ว่า วิธีการสอนภาษาอังกฤษจากแนวคิดวิธีการสอนแบบซีแอลทีที่ได้รับความนิยมนั้น ได้ สร้างเกณฑ์การ
วัดผลที่ดูเหมือนจะไม่ยุติธรรมแก่นักเรียนที่เรียนภาษาอังกฤษในฐานะภาษานานาชาติ สุบันโดโว ( Subandowo, 2017, 
pp.204 - 208) ได้ตั้งข้อสังเกตที่อาจช่วยให้ตระหนักถึงหลุมพรางนี้ชัดเจนยิ่งขึ้น ที่การเรียนภาษาอังกฤษ และวิธีการวัดผลนั้น
มีความผิดแปลกไม่ชอบมาพากล เป็นวิธีที่ให้คุณค่าต่อภาษาอังกฤษแบบมาตรฐานจนกลายเป็นภาษาแห่งการคัดแบ่ง และ
จำแนก ที่มาพร้อมกับการวัดผลความสามารถในการใช้ภาษา เป็นการวัดผลที่อ้างอิงจากภาษามาตรฐานตามแบบเจา้ของภาษา
เท่านั้น  
 ด้วยเกณฑ์การวัดผลที่ไม่เหมาะสม ได้สร้างความยากลำบากในการเรี ยนรู ้ภาษาอังกฤษเพิ่มมากขึ้นไปอีก ใน
ความเห็นของ วิไลพร คงเกิด (2556, หน้า 3 - 12) ได้สนับสนุนข้อคิดเห็นนี้ว่า ครูสอนภาษาอังกฤษส่วนมาก และโดยเฉพาะ
ครูชาวไทยมักใช้รูปแบบการออกเสียงภาษาอังกฤษแบบเจ้าของภาษามาสอนนักเรียนไทย เช่น การออกเสียง “ the” ที่ตาม
สัทศาสตร์คือตัว /ð/ ซึ่งสำหรับนักเรียนไทยนั้น เป็นการออกเสียงที่ยาก วิไลพรจึงเสนอว่า ถ้าครูผู้สอนลดการให้ความสำคัญ
กับรูปแบบการออกเสียงแบบเจ้าของภาษา อาจสามารถสร้างความมั่นใจ และความถูกต้องในการพูดภาษาอังกฤษของนักเรียน
ไทยได้ ไพโรจน์ เบ็ญนุ้ย (2017, pp.233 - 266) ได้เสนอหลักฐานจากงานวิจัยท่ีสนับสนุนข้อคิดเห็นว่า การพูดภาษาอังกฤษไม่
จำเป็นจะต้องพูด และใช้ให้ได้เหมือนกับเจ้าของภาษา โดยมีไกด์ชาวไทยที่ทำงานอยู่แถบจังหวัดที่ติดกับทะเลอันดามัน ได้ใช้
ภาษาอังกฤษแบบทิงลิสในการสื่อสารกับนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติแสดงให้เห็นว่า ไกด์ที ่ทำงานที่นั ่นไม่จำเป็นต้องใช้
ภาษาอังกฤษ ตามรูปแบบการออกเสียงที่เหมือนกับสำเนียงของเจ้าของภาษา เพราะการพูดแบบทิงลิสก็สามารถสื่อสารกับ
ชาวต่างชาติได้ ซึ่งในความเป็นจริงยังมีการใช้ภาษาอังกฤษที่แตกต่างกันไปตามอัตลักษณ์ในแต่ละพื้นที่ การยอมรับในความ
หลากหลายของการใช้ภาษาอังกฤษ จะเป็นทัศนคติที ่สำคัญต่อการเปลี่ยนแปลงของการคัดแบ่งที่เกิดขึ ้นจากการเรียน
ภาษาอังกฤษ 
 อย่างไรก็ตาม เป็นสิ่งที่ปฏิเสธไม่ได้อีกเช่นกันว่า การที่สามารถออกเสียงภาษาอังกฤษได้ไพเราะเหมือนกับเจ้าของ
ภาษานั้น เป็นการคัดแบ่งชนช้ันในอีกรูปแบบหนึ่งจากกลุ่มของผู้เรียนด้วยกันเอง วัฒนา สุขศิริปกรชัย (2015, pp.5 - 11) ได้
ขยายความ และเสริมข้อคิดเห็นนี้ว่า คนไทยส่วนใหญ่จะชื่นชอบการออกเสียงภาษาอังกฤษให้ได้เหมือนเจ้าของภาษา แต่ใน
ความเป็นจริงการออกเสียงภาษาอังกฤษมีความหลากหลาย แตกต่างกันไปตามกลุ่มชาติพันธ์ นักเรียนไทยมีความรู้สึกไม่มั่นใจ 
และกลัวการออกเสียงผิด จึงทำให้ไม่อยากพูดภาษาอังกฤษ ครูผู้สอนต้องคอยสนับสนุนให้นักเรียนมีความมั่นใจในการพูด 
โดยเฉพาะในเรื่องของการออกเสียงที่ไม่จำเป็นจะต้องออกเสียงให้ถูกเหมือนกับเจ้าของภาษา และควรสอนในเรื่องของความ
หลากหลายของการออกเสียงภาษาอังกฤษ ดังที่ สมิท (Smith, 1983, p.7 อ้างอิงใน พงศกร เมธีธรรม, 2560, หน้า 124 - 
125) ได้กล่าวถึงสถานะของภาษาอังกฤษท่ีเป็นภาษากลาง “ ชาวไทยไม่จำเป็นต้องพูดสำเนียงอเมริกัน เพื่อจะสามารถสื่อสาร
ได้ดีกับชาวฟิลิปปินส์ในการประชุมอาเซียน ชาวญี่ปุ่นไม่จำเป็นต้องรู้ซึ้งถึงวิธีดำรงชีวิตของชาวอังกฤษ เพื่อจะใช้ภาษาอังกฤษ
ติดต่อสื่อสารธุรกิจกับชาวมาเลเซีย .... จะเห็นได้ว่าผู้ใช้ภาษาอังกฤษทุกคนในสถานการณ์ดังกล่าว  ไม่จำเป็นต้องพยายามใช้
ภาษาอังกฤษให้เหมือนเจ้าของภาษาอังกฤษ ” 
 ในเมื่อการใช้ภาษาอังกฤษมีนัยของการคัดแบ่ง จากลักษณะอัตลักษณ์ภาษาอังกฤษของผู้ใช้ และจากกระบวนการ
เรียนการสอนภาษาอังกฤษในประเทศไทย ที่ยังมีความต้องการว่าจ้างครูสอนภาษาที่เป็นเจ้าของภาษา ผิวขาว และมาจากกลุ่ม
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ชาติตะวันตก ทั้งพร้อมจ่ายค่าจ้างในราคาที่สูงเกินจนดูไม่สมเหตุสมผล ตรงกันข้ามกับครูสอนภาษาชาวไทยที่ได้ถูกความเช่ือ 
และอาการหลงใหลภาษาอังกฤษแบบเจ้าของภาษา มาเป็นตัวการคัดแบ่งอย่างไม่ยุติธรรม ส่วนตัวนักเรียนนั้นก็ยังถูกเกณฑ์
การวัดผลที่ยึดตามแบบการใช้ภาษาอังกฤษของเจ้าของภาษามาเป็นตัวช้ีวัด ตัดสิน และคัดแบ่งว่าใครสามารถใช้ภาษาอังกฤษ
ได้เหมือนกับเจ้าของภาษามากที่สุด ก็จะได้คะแนนที่ดี แม้ว่าสำเนียงการพูดภาษาอังกฤษของเจ้าของภาษาจะน่าฟัง และ
ไพเราะ แต่ก็ไม่ใช่นักเรียนทุกคนที่จะสามารถออกเสียงตามได้อย่างเป็นธรรมชาติ การเลือกว่าจ้างที่ ตั้งเงื่อนไขว่าต้องเป็น
เจ้าของภาษา การจัดการออกแบบวิธีการสอน และการใช้เกณฑ์การวัดผลล้วนมีต้นแบบ และยึดใช้ตามชาติตะวันตก 
ภาษาอังกฤษในทุกวันนี้จึงมีนัยแอบแฝงการคัดแบ่งเพื่อคงไว้ซึ่งอำนาจแก่เหล่าชนช้ันเจ้าของภาษาจากชาติตะวันตก 
 
สรุป 
 บทความวิชาการนี้ ต้องการช้ีให้เห็นถึงกระบวนการเรียนการสอนภาษาอังกฤษในประเทศไทย ที่ไม่ได้ตระหนักถึง
การครอบงำทางภาษา จึงทำให้เกิดทัศนคติ หรือความเช่ือท่ีเอื้อต่อการสร้างอำนาจ ทำให้ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนภาษาอังกฤษ
ไม่ประสบความสำเร็จอย่างที่ตั้งเป้าหมายไว้ ในเมื่อกระบวนทัศน์ของการใช้ภาษาอังกฤษเปลี่ยนไปตามการขับเคลื่อนของ
ประชาคมโลก ที่ให้ความสำคัญกับการเรียนการสอนภาษาอังกฤษในฐานะภาษานานาชาติ ดังนั้นอาจจะต้องทบทวนกันใหม่ว่า 
การให้ความสำคัญเพียงแค่สัญชาติ ที่แสดงถึงการเป็นเจ้าของภาษา และการจำกัดเพียงแค่อัตลักษณ์แบบเจ้าของภาษา โดย
เลือกที่จะมองข้ามการใช้ภาษาอังกฤษในแบบอัตลักษณ์อื่น เป็นผลให้เกิดสถานภาพที่ถูกเลือกปฏิบัติตามอัตลักษณ์การใช้
ภาษาอังกฤษเฉพาะตน และความสำเร็จในการเรียนการสอนภาษาอังกฤษที่ผูกติดกับความเป็นเจ้าของภาษาที่เกินพอดี จน
ครอบงำไปทั้งวิธีการจัดการเรียนการสอน และเกณฑ์การวัดผล จึงทำให้เกิดความชอบธรรมของการคัดแบ่งที่ไม่สอดคล้องกับ
การเรียนการสอนภาษาอังกฤษในฐานะภาษานานาชาติ กล่าวได้ว่า ปัจจัยทั้งสามด้านข้างต้นได้แก่ สัญชาติ สถานภาพ และ
การคัดแบ่ง คือปัจจัยสำคัญที่ต้องทบทวน และปรับขบวนทัศน์เพื่อให้การพัฒนากระบวนการเรียนการสอนภาษาอังกฤษใ น
ประเทศไทยเป็นไปในทิศทางที่เหมาะสม ตอบรับกับการสื่อสารภาษาอังกฤษในฐานะภาษานานาชาติ และไม่ตกอยู่ในอาการ
ลุ่มหลงอันเกิดจากการครอบงำทางภาษา 
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บทคัดย่อ 

 บทความนี้นี ้มีวัตถุประสงค์เพื ่อศึกษาปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 42 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาในครั้งนี้ได้มาจากการกำหนดขนาดโดยการเปิดตารางเครซี่       
และมอร์แกน ได้กลุ่มตัวอย่าง 335 คน ประกอบด้วย ผู้บริหาร จำนวน 8 คน ครู จำนวน 327 คน เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา   
ครั้งนี้เป็นแบบสอบถามปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาที่มีค่าสัมประสิทธิ์ความเที่ยง 0.98 วิเคราะห์ข้อมูลโดย
การหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบสมมติฐาน โดยการทดสอบค่าที การวิเคราะห์         
ความแปรปรวนทางเดียว และทดสอบรายคู่ตามวิธีการของเชฟเฟ่  ผลการศึกษาพบว่า  

 1) ปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา ทั้ง 7 ด้าน โดยภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดับมาก เมื่อเรียงลำดับ
เป็นรายด้าน จากค่าเฉลี่ยสูงสุดไปหาต่ำสุด คือ ด้านรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงานด้านบริหารสินทรัพย์            
ด้านวางแผนงบประมาณ ด้านตรวจสอบภายใน ด้านคำนวณต้นทุนผลผลิต ด้านบริหารทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณ ด้านจัดระบบการจัดหาพัสดุ ตามลำดับ  2) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารและครูที่มีต่อปัญหา  
การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาที่มีเพศ ตำแหน่งในสถานศึกษา และประสบการณ์การทำงานแตกต่างกัน โดยภาพรวม
แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญที่สถิติที่ระดับ .05 
 
คำสำคัญ:  การบริหารงบประมาณ, สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 42 
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Abstract 
 The objective of the research is the study of budgeting management problems in school. The sample 
in this research was determined by using Krejcie and Morgan formula. The simple was 8 Administrations and 
327 teachers, totaling 335 samples. The research used questionnaire about Budgeting Management 
Problems in School with a coefficient of stability at .098. The data were analyzed by using percentage, 
mean, standard deviation, t-test analysis, variance (One-Way ANOVA) and pair difference test by Scheffe's 
Method. The research findings were as follows; 
 1) The overall of budgeting management problems in school was found at a high level. The highest 
mean found at the highest to the lowest was Financial and Performance, Asset Management, Budget 
Planning, Internal, Output Costing, Financial Management and Budgeting Control, Procurement management 
respectively.  2) The result of comparison of the opinions of administrations and teachers toward the 
budgeting management problems in school classified by sex, position, work experience with different was 
significant at .05 levels. When Post-Hoc test overall the administrators and teachers with less than 5 years 
working experience  
 
Keywords: Budgeting Management, Secondary Educational Service Area Office 42 
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บทนำ 
 ประเทศไทยให้ความสำคัญกับการจัดการศึกษาโดยเป็นพื้นฐานของคุณภาพชีวิตมนุษย์ในประเทศ โดยมุ่งจัด
การศึกษาให้คนไทยทุกคนได้สามารถเข้าถึงความเสมอภาคในการจัดการศึกษานั้นการบริหารการศึกษาถือเป็นสิ่งสำคัญยิ่งใน
ระบบกลไกของประเทศเพื่อก่อให้เกิดคุณภาพอย่างมีประสิทธิภาพของระบบ ซึ่งการบริหารการศึกษาไทยนั้นมีการกระจาย
อำนาจไปในส่วนต่าง ๆ โดยแต่ละส่วนมีนโยบายการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบการบริหารสถานศึกษาถือเป็นการกระจาย
อำนาจในการบริหารจากกระทรวงศึกษาธิการเพื่อให้มีความรวดเร็ว คล่องตัวก่อให้เกิดประสิทธิภาพในองค์กรจำเป็นอย่างยิ่ ง
สถานศึกษาต้องมีกระบวนการบริหารงานตามนโยบายของภาครัฐให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันจำเป็นต้องสอดคล้องกับนโยบาย
การบริหารประเทศซึ่งสถานศึกษายังมีภาระงานท่ีต้องดำเนินกิจกรรมนอกเหนือจากการสอนแต่ยังต้องบริหารงานในด้านอื่น ๆ 
เพื่อพัฒนาประเทศ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2556, หน้า 1) ตามเจตจำนงของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และ(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 กระทรวงศึกษาธิการกระจายอำนาจการบริหารการจัด
การศึกษา ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง เพื่อให้การจัดการศึกษาเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที ่สมบูรณ์ เป็นคนดี            
ม ีความสามารถอย ู ่ร ่วมก ับส ังคมอย ่างม ีความส ุขตามมาตรา 35 แห ่งพระราชบัญญัต ิระเบ ียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 ได้กำหนดให้สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานมีสถานะเป็นนิติบุคคล เพื่อให้สถานศึกษามีความเข้มแข็ ง คล่องตัว และสามารถบริหารจัดการได้อย่างเป็นอิสระ        
แต่สถานศึกษานิติบุคคลในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไม่มีพระราชบัญญัติจัดตั้ง และไม่มีกลไกทาง
กฎหมายที่กำหนดให้ดำเนินการโดยเฉพาะ เพียงแต่อาศัยอำนาจจากผู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปมอบอำนาจให้สถานศึกษา 
ทำให้กระบวนการบริหารจัดการยังคงอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ที่กำหนดโดยกระทรวงศึกษาธิการ และสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือต้องผ่านความเห็นชอบหรือการอนุมัติของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา ตามเงื่อนไขที่มีการ   
มอบอำนาจจึงเป็นเหตุให้สถานศึกษาไม่มีอำนาจในการตัดสินใจได้ด้วยตนเองโดยอิสระ นอกจากนี้จากรายงานสรุปผล      
ความคิดเห็นของผู้บริหารยังพบว่า ขาดการรับรู้ ความเข้าใจในหลักเกณฑ์ ความเป็นอิสระแล้ว กฎระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับ
การบริหารสถานศึกษานิติบุคคลที่มีอยู ่มิได้เอื ้อต่อความเป็นอิสระ กฎระเบียบที่วางไว้ขาดความยืดหยุ ่น ไม่เพียงพอ             
ไม่เหมาะสม ซึ่งเป็นอุปสรรคของการบริหารสถานศึกษานิติบุคคลอย่างชัดเจน (สำนักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ, 2556, หน้า 1) 
 กระทรวงศึกษาธิการมีการกระจายอำนาจในการบริหารสถานศึกษาโดยจัดสรรงบประมาณเพื่อให้สถานศึกษาจัดทำ
แผนการใช้งบประมาณประจำปีเพื่อเสนอต่อต้นสังกัดแสดงรายละเอียดการใช้งบประมาณให้เกิดความโปร่งใสและเป็นไปตาม
ระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการที่กำหนดภายใต้ระเบียบอีกทั้งยังต้องรายงานการใช้งบประมาณของสถานศึกษาให้หน่วยงาน
ที่รับผิดชอบพิจารณา การใช้งบประมาณรายจ่ายตามระเบียบส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจจะต้องใช้จ่ายตามรายการประมาณ
รายจ่ายสำหรับส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที ่ระบุในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมหรือท่ีได้รับการจัดสรร จากงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รวมถึงท่ีระบุในแผนการ
ใช้จ่ายงบประมาณเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ และเป้าหมายผลผลิตหรือโครงการ ตามที่กำหนดไว้ในแผนงานและหรือแผนงาน
ในเชิงบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2556, หน้า 58) การจัดทำแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้
จ่ายงบประมาณ การโอนเงินจัดสรร การเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร การรายงานการโอน เงินจัดสรร และการรายงานการ
เปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรให้ดำเนินการตามวิธีการและรายละเอียดที่กำหนดไว้ในแต่ละประเภทรายจ่ายตามระเบียบนี้ โดยให้ทำ
ตามแบบท่ีสำนักงบประมาณกำหนด การให้ความเห็นชอบ อนุมัติ อนุญาต หรือการรายงานแล้วแต่กรณี ในการจัดทำแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ การปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ การโอนงบประมาณ
รายจ่าย การอนุมัติเงินจัดสรร การโอนเงินจัดสรร การเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรและการรายงานผลหรือกิจการอื่นใดที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการงบประมาณ ให้จัดทำและรับส่งข้อมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ ที่สำนักงบประมาณกำหนดการจัดทำและ
รับส่งข้อมูลตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าวันที่ได้จัดส่งเอกสารอย่างถูกต้องครบถ้วนแล้ว เป็นวันที่ได้รับความเห็นชอบ ได้รับอนุมตัิ 
ได้รับอนุญาต ได้รายงานผล (ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ, 2562, หน้า 4) 
 การบริหารงบประมาณเป็นสิ่งที่สำคัญต่อกระบวนการการจัดการศึกษาในองค์กรเพื่อนำไปใช้พัฒนาในส่วนต่าง ๆ 
รวมทั้งการจัดกิจกรรมให้ดำเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยคำนึงถึงหลักการใช้งบประมาณให้ประหยัดที่สุด
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ตามความเหมาะสมและสอดคล้องกับทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัด การบริหารงานนั้นจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยการบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพซึ่งรวมถึงบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ อน่ึงในการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา (สุภาวดี 
ลำเจียกมงคล, 2554, หน้า 15) การบริหารงบประมาณนั้นเป็นภารกิจที่สำคัญอย่างสูงยิ่ง ในการบริหารงบประมาณมีระเบียบ 
ข้อบังคับ สามารถใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลต่อการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา 
การบริหารงบประมาณเป็นการบริหารที่จำเป็นต้องมีการวางแผน ต้องพิจารณาอย่างรอบคอบและมีกรอบจำกัดมากกว่าการ
บริหารงานด้านอื่น เพราะงบประมาณหรือการเงินต้องอาศัย กฎระเบียบ ข้อบังคับที่จะต้องปฏิบัติตามโดยเคร่งครัดเป็น
ปัจจุบันเสมอ (อารีลักษณ์ พงษ์โสภา, 2554, หน้า 78) 
 ในปัจจุบันปัญหาการบริหารงานในสถานศึกษาผู้บริหารยังไม่เข้าใจระบบการบริ หารงบประมาณอย่างเพียงพอ 
โดยเฉพาะรายละเอียดสว่นต่าง ๆ ของระบบการเงินและการเบิกจ่าย ขาดการวางแผนการดำเนินงานอย่างไม่เป็นระบบ ไม่ตรง
ตามวัตถุประสงค์กิจกรรมของสถานศึกษาและนโยบายของรัฐที่กำหนดให้ ซึ่งส่งผลต่อการบริหารงบประมาณทำให้เกิดการ
บริหารงานงบประมาณไม่มีประสิทธิภาพและไม่โปร่งใสในการดำเนินงาน ผู ้บริหารจำเป็นอย่างยิ ่งที ่จะต้องมีความรู้ 
ความสามารถ มีความเข้าใจอย่างลึกซึ ้ง โดยเฉพาะการบริหารงบประมาณต้องครอบคลุม ละเอียดอย่างถ่องแท้เพื่อให้
สถานศึกษามีประสิทธิภาพมีความโปร่งใสยุติธรรมเพื่อให้สถานศึกษาดำเนินงานได้อย่า งปลอดภัย (วรกาญจน์ สุขสดเขียว,  
2556, หน้า 1) เหตุสำคัญที่นำไปสู่การปฏิรูประบบ การจัดการบริหารงบประมาณมาจากระบบงบประมาณที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน
ยังขาดความเชื่อมโยงในการวางแผน ขาดความคล่องตัวในการบริหารจัดการด้านงบประมาณ และขาดประสิทธิภาพใน        
การบริหารทรัพย์สิน เน้นการใช้จ่ายมากกว่าผลสำเร็จของงานขาดความรอบคอบของแหล่งเงิน และไม่มีการวางแผนการเงิน
ล่วงหน้า ดังนั้น การบริหารงบประมาณที่ดีนั้นต้องมีการวางแผนถึงจะช่วยแก้ปัญหาในเรื่องต่าง ๆ ได้ (ภัสราวดี เกตุนะ, 2560, 
หน้า 2) 
 ปัญหาการดำเนินงานงบประมาณและการเงินของสถานศึกษามีปัญหาทั้งด้านขาดแคลนบุคลากรที่มีความชำนาญ 
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับรายละเอียดของงานงบประมาณส่งผลให้สถานศึกษาเกิดปัญหางบประมาณของสถานศึกษาไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์และข้อบังคับต่าง ๆ ตามระเบียบกฎหมายที่กำหนด การบริหารงานงบประมาณและการเงินของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 มีปัญหาในการบริหารงานงบประมาณ คือ 
การบริหารงบประมาณ การบริหารการเงินในสถานศึกษาไม่เป็นระบบ การขาดแผนที่ชัดเจนในการกำหนดทิศทางการ
บริหารงาน เพื่อนำมาลงในแผนการใช้จ่ายเงิน และใช้จ่ายเงินให้ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้คำสั่งมอบหมายงานและ
บทบาทหน้าที่รับผิดชอบ การเงิน บัญชี พัสดุไม่ชัดเจน บุคลากรและเจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความสามารถในสายงานและความ
รับผิดชอบหน้าที่แค่ไหน บุคลากรและเจ้าหน้าที่รับผิดชอบขาดความต่อเนื่องในการทำงาน การลงระบบบัญชีออนไลน์ และ
การรายงานเงินคงเหลือประจำเดือนไม่ต่อเนื่องจึงไม่ได้ตรวจสอบหลักฐาน ไม่ทราบถึงระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ กฎหมายที่
เกี่ยวข้องไม่ได้จัดทำแผนการบำรุงดูแลรักษาทรัพย์สินของทางราชการการดำเนินการจัดซื้อ จัดจ้างล่าช้า การส่งมอบงาน และ
เบิกจ่ายเงินช้า ไม่เป็นไปตามข้อที่กำหนดทำให้งานไม่สำเร็จตามเวลาของปีงบประมาณ (สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 42, 2563, หน้า 47) 
 จากปัญหาที่กล่าวมานั้นการที่จะแก้ปัญหาการดำเนินงานงบประมาณของสถานศึกษาจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องศึกษา
ข้อมูลผู ้เกี ่ยวข้องโดยเฉพาะผู้บริหาร ข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 42 ซึ ่งสภาพปัญหาดังกล่าวยังไม่มีการศึกษาอย่างชัดเจน ดังนั ้นผู ้วิจัยสนใจศึกษาปัญหาการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 42 ว่ามีปัญหาการบริหารงานงบประมาณของ
แต่ละสถานศึกษาในแต่ละด้านมากน้อยเพียงใด เพื่อการพัฒนา และหาแนวทางในการส่งเสริมให้บุคลากรมีความรู้ เข้าใจการ
บริหารงานงบประมาณเพื่อประโยชน์ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้พัฒนาต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 42 
 2. เพื ่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารและครูที่มีปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาสังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 42 จำแนกตาม เพศ ตำแหน่งในสถานศึกษา และประสบการณ์การทำงาน 
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การทบทวนวรรณกรรม 
 การศึกษาค้นความครั้งนี้ มุ่งศึกษาปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 42 โดยผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และทบทวนวรรณกรรม ในประเด็นต่อไปนี้ 
 1. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 
  1.1 ความหมายการบริหารสถานศึกษา 
   การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การบริหารทางการศึกษาของกลุ่มบุคคลในการวางแผนการจัดการองค์กร
ให้เป็นระบบและพัฒนาการทำงานความร่วมมือเพื่อให้การดำเนินงานนั้นบรรลุวัตถุประสงค์ที ่ได้กำหน ดไว้ทั้งยัง เพื่อให้
นักเรียนมีความเจริญงอกงามทั้งทางด้านสติปัญญา ทักษะ จิตใจ สังคม มีคุณธรรม จริยธรรม เป็นคนดีและเป็นกำลังสำคัญใน
การพัฒนาประเทศ 
  1.2 แนวคิดทฤษฎีและความสำคัญของการบริหารสถานศึกษา 
   แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา เป็นการบริหารจัดการทรัพยากรในองค์กรให้เกิดคุณค่ามาก
ที่สุด โดยเริ่มจากการวางแผนในการดำเนิน การดำเนินงาน การตรวจสอบความถูกต้อง การปรับปรุงแก้ไข ซึ่งในการบริหาร
สถานศึกษาน้ียังต้องบริหารทั้งภาระงาน บุคคล และองค์กร ภายใต้พระราชบัญญัติ ระเบียบ ข้อปฏิบัติรวมถึงกับหน่วยงานอื่น
ที่เกีย่วข้องให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสถานศึกษาท่ีสมบูรณ์ 
 2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
  2.1 ความหมายของการบริหารงบประมาณ 
   การบริหารงานงบประมาณ ได้สรุปว่า ความหมายของการบริหารงบประมาณ คือการจัดการทรัพยากรด้าน
งบประมาณนั้นให้มีระบบระเบียบขั้นตอนตามแผนงบประมาณโดยมุ่งเน้นถึงความคุ้มค่า ประหยัด มีประสิทธิภาพมากที่สุด
ภายใต้ข้อปฏิบัติตามระเบียบของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง คำนึงถึงประโยชน์ของการนำไปใช้ให้สอดคล้องกับจุดประสงค์ ตลอดจน
การติดตามรายงานประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ 
  2.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
   แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ คือกระบวนการการดำเนินงานบริหารงบประมาณโดยมี
ขั้นตอนในการบริหารงบประมาณเพื่อก่อให้เกิดประสิทธิภาพและเป็นไปตามระเบียบและวิธีการทางกฎหมายและข้อบังคับจึง
จำเป็นต้องกำหนดการวางแผนการใช้งบประมาณ การจัดสรรงบประมาณจากส่วนกลาง การบริหารด้านการเงินและสินทรัพย์ 
การประเมินติดตามและการตรวจสอบ เพื ่อให้งบประมาณจากแผ่นดินนำไปพัฒนาสถานศึกษาได้อย่างสมดุลและมี
ประสิทธิภาพ 
  2.3 ระเบียบที่ว่าด้วยการบริหารงบประมาณ 
   ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 โดยที่เป็นการสมควรให้มีระเบียบว่าด้วยการบริหาร
งบประมาณ เพื่อให้หน่วยรับงบประมาณใช้จ่ายประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2556 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 19 มาตรา 33 มาตรา 34 มาตรา 36 และมาตรา 47แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณจึงวางระเบียบไว้ 
 3. หลักการและแนวคิดการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 
  สำนักงบประมาณได้ดำเนินการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ เพื่อให้สามารถจัดสรรงบประมาณได้อย่าง
มีประสิทธิผลและให้ยึดหลักความเป็นอิสระ คล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยมีวัตถุประสงค์ให้หน่วยงานมีอิสระในการ
จัดการทรัพยากรได้อย่างคล่องตัวมากขึ้น นอกจากนี้เมื่อพิจารณาระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการบริหารจัดการ
และขอบเขตการปฏิบัติหน้าที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2546 ได้กำหนดให้สถานศึกษามีอำนาจในการบริหารจัดการ
ด้านงบประมาณ  
  โดยยึดหลักความเท่าเทียมและความเสมอภาคทางโอกาสทางการศึกษาของผู้เรียนในการจัดสรรงบประมาณเพื่อ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและ มุ่งพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการงบประมาณตามมาตรฐานการจัดการทั้ง 7 ด้าน 
ดังนี ้
  3.1 ด้านการวางแผนงบประมาณ 
  3.2 ด้านการคำนวณต้นทุนผลผลิต 
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  3.3 ด้านการจัดระบบการจัดหาพัสดุ 
  3.4 ด้านการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
  3.5 ด้านการรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงาน 
  3.6 ด้านการบริหารสินทรัพย์ 
  3.7 ด้านการตรวจสอบภายใน 
  อีกทั้งยึดหลักการกระจายอำนาจในการบริหารจัดการงบประมาณ โดยจัดสรรงบประมาณแก่สถานศึกษาและ
มุ่งเน้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพและประสทิธิผลของระบบการจัดการงบประมาณของสถานศึกษาให้มีความเป็นอิสระในการ
ตัดสินใจ มีความคล่องตัวควบคู่กับความโปร่งใส และความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้จากผลสำเร็จของงานและทรัพยากรที่ใช้ 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี ้ ได้แก่ ผู ้บริหารและครูในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 42 จาก 58 โรงเรียน จำแนกเป็นผู้บริหาร 58 คน และครู 2,411 คน รวมทั้งสิ้น 2,469 คน  
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารและครูสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 
โดยใช้ตารางสำเร็จรูปของเครซี่และมอร์แกน (Krejcie&Morgan) โดยใช้วิธีการเทียบสัดส่วนจำแนกได้ ผู้บริหาร จำนวน 8 คน 
และครู จำนวน 327 คน รวมได้กลุ่มตัวอย่าง 335 คน ใช้วิธีการเลือกสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling)  ตัวแปรที่
ศึกษา คือตัวแปรต้น ได้แก่ ข้อมูลทั่วไปของผู้บริหารสถานศึกษาและตัวแปรตาม ได้แก่ ปัญหาการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษา 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูล 
 เครื่องมือท่ีใช้การศึกษามี 2 ตอน ดังนี ้
 ตอนท่ี 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้บริหารและครู เป็นแบบตรวจสอบรายการประกอบด้วย เพศ ตำแหน่งในสถานศึกษาและ
ประสบการณ์การทำงาน 
 ตอนที่ 2 เกี ่ยวกับความคิดเห็นที่มีต่อปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 42 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครู 7 ด้าน ดังน้ี 1) ด้านวางแผนงบประมาณ  2) ด้านคำนวณ
ต้นทุนผลผลิต  3) ด้านจัดระบบการจัดหาพัสดุ  4) ด้านบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  5) ด้านรายงาน
ทางการเงินและผลการดำเนินงาน  6) ด้านบริหารสินทรัพย์  7) ด้านตรวจสอบภายใน  
 

1. เพศ  
 - ชาย 
 - หญิง 
2. ตำแหน่งในสถานศึกษา 
 - ผู้บริหาร 
 - ครู 
3. ประสบการณ์การทำงาน  
 - น้อยกว่า 5 ปี 
 - 5-10 ป ี
 - มากกว่า 10 ปี 

ปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงาน
เขตพื ้นที ่การศ ึกษามัธยมศึกษาเขต 42 โดยม ีขอบข่ายงาน 
ประกอบด้วย ดังนี้  
 1. ด้านวางแผนงบประมาณ 
 2. ด้านคำนวณต้นทุนผลผลิต 
 3. ด้านจัดระบบการจัดหาพัสดุ 
 4. ด้านบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
 5. ด้านรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงาน 
 6. ด้านบริหารสินทรัพย์ 
 7. ด้านตรวจสอบภายใน 
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 วิธีรวบรวมข้อมูล และสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ 
 ผู้วิจัยดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง โดยข้ออนุมัติการเก็บข้อมูลตามลำดับขั้นตอน และดำเนินการเก็บ
รวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
 1. ผู้วิจัยขอหนังสือจากคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์เพื ่อขออนุญาต  ผู้อำนวยการโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 42 เก็บข้อมูลในสถานศึกษา 
 2. ผู้วิจัยพบผู้อำนวยการโรงเรียนเพื่อขอความอนุเคราะห์ให้เก็บแบบสอบถามจากผู้บริหารและครู ในระหว่างวันท่ี 
15 – 31 มีนาคม 2564 เก็บรวบรวมข้อมูล 
 3. ผู้วิจัยขอรับแบบสอบถามด้วยตนเองและขนส่งทางไปรษณีย์ โดยได้รับแบบสอบถามกลับคืนมา ครบทั้ง 335 
ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 
 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาค้นคว้า ผู้วิจัยวิเคราะห์โดยใช้สถิติและสูตรประกอบการคำนวณ ดังนี้ 
 1. สถิติที่ใช้ในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือศึกษา    
  1.1 หาค่าดัชนีความสอดคล้องของข้อคำถามแต่ละข้อในแบบสอบถาม 
  1.2 หาค่าความเที่ยงของแบบสอบถาม โดยคำนวณหาค่า สัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alfa - Coefficient) ตามวิธีการ
ของครอนบาด (Cronbach) 
 2. สถิติพื้นฐาน ได้แก่ 
  2.1 ค่าแจกแจงความถี่  
  2.2 ค่าร้อยละ 
  2.3 ค่าเฉลี่ย   
  2.4 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
 3. สถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐาน 
  3.1 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารและครูสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 42 
จำแนกตามเพศ และตำแหน่งในสถานศึกษา โดยใช้การทดสอบค่าที (t-test) แบบ Independent Simple Test 
  3.2 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารและครูสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 42 
ประสบการณ์การทำงาน โดยใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One - way ANOVA) และเมื่อพบว่าด้านที่มีความ
แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ จะทำการทดสอบรายคู่ตามวิธีของเชฟเฟ่ (Scheffe) 
 
ผลการวิจัย 
 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มีกลุ ่มตัวอย่าง 335 คน จำแนกเป็นเพศชาย จำนวน 131 คน        
เพศหญิง จำนวน  204 คน  เป็นผู้บริหาร จำนวน 8 คน และครู จำนวน 327 คน มีประสบการณ์การทำงานส่วนใหญ่        
น้อยกว่า 5 ปี มีความคิดเห็นต่อปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
เขต 42 โดยภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดับมาก ด้านที่มีระดับปัญหาสูงที่สุดคือ ด้านรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงาน 
รองลงมา คือ ด้านวางแผนงบประมาณ และด้านที่มีระดับปัญหาต่ำที่สุด คือ ด้านจัดระบบการจัดหาพัสดุ เมื่อพิจารณา       
รายด้าน พบว่า 
 1. ด้านรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงาน พบว่าโดยรวมมีปัญหาอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า 
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือการตรวจสอบการแต่งตั้งคณะกรรมการผู้รับผิดชอบการทำรายงานทางการเงินและรายงานผลการ
ดำเนินงานข้อมูลทางการเงินให้สาธารณะชนรับทราบ รองลงมาคือการแต่งตั้งคณะกรรมการผู้รับผิดชอบการทำรายงาน
ทางการเงินและรายงานผลการดำเนินงานข้อมูลทางการเงินให้สาธารณะชนรับทราบ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ การปรับปรุง
การแต่งตั ้งคณะกรรมการผู ้รับผิดชอบการทำรายงานทางการเงินและรายงานผลการดำเนินงานข้อมูลทางการเงินให้    
สาธารณะชนรับทราบ 
 2. ด้านบริหารสินทรัพย์ พบว่า โดยรวมมีปัญหาอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
คือ การจัดทำรายการทรัพยากรเพื่อเป็นสารสนเทศ การหารายได้ของสถานศึกษาและแผนการบริหารสินทรัพย์ รองลงมา คือ 
การจัดทำแผนล่วงหน้าตามแนวปฏิบัติในการบริหารสินทรัพย์ การวางแผนแต่งตั ้งบุคลากร ครูและเจ้าหน้าที ่เป็น
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คณะกรรมการทำงานดูแลสินทรัพย์ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ การปรับปรุงการทำรายการทรัพยากรเพื่อเป็นสารสนเทศ การหา
รายได้ของสถานศึกษาและแผนการบริหารสินทรัพย์   
 3. ด้านการวางแผนงบประมาณ พบว่า โดยรวมมีปัญหาอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุด คือ การปรับปรุงการจัดทำแผนกรอบรายจ่ายงบประมาณของสถานศึกษาล่วงหน้าจากความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน รองลงมา คือ การวางจัดทำแผนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษา และแผนคำขอตั้ง
งบประมาณโดยร่วมกับบุคลากรทางการศึกษา ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ การปรับปรุงการกำหนดวงเงินค่าใช้จ่ายกิจกรรมหลัก 
กิจกรรมสนับสนุนและจัดทำข้อมูลสารสนเทศทางการเงินของสถานศึกษา   
 4. ด้านตรวจสอบภายใน พบว่า โดยรวมมีปัญหาอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
คือ การกำหนดขอบเขตภาระงานที่แสดงถึงความสำเร็จในการปฏิบัติงานในสถานศึกษา รองลงมา คือ การปรับปรุงรายงาน
ปฏิบัติการทางการเงิน พัสดุ และการเบิกจ่ายงบประมาณเพื่อเสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ข้อที่มีค่าเฉ ลี่ยต่ำสุด คือ การ
วางแผนการจัดทำรายงานประจำปีการกำหนดขอบเขตภาระงานท่ีแสดงถึงความสำเร็จในการปฏิบัติงานในสถานศึกษา 
 5. ด้านคำนวณต้นทุนผลผลิต พบว่า โดยรวมมีปัญหาอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุด คือ การปรับปรุงแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงินและการคำนวณใช้งบประมาณของสถานศึกษาที่เน้นผลผลิตและต้นทุนต่อ
หน่วยของผลผลิต รองลงมา คือ การจัดทำแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงินและการคำนวณใช้งบประมาณของสถานศึกษาที่เน้น
ผลผลิตและต้นทุนต่อหน่วยของผลผลิต ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ การปรับปรุงแผนอนุมัติการใช้จ่าย งบประมาณตามงาน/
โครงการที่กำหนดไว้และการขอโอนและขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
 6. ด้านบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ พบว่า โดยรวมมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา
รายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การจัดทำแผนงบประมาณภายในวงเงินของแผนงาน การการควบคุมงบประมาณของ
สถานศึกษาเป็นไปตามระเบียบที่กำหนดไว้รองลงมา คือ การปรับปรุงการอนุมัติให้มีผู้เบิกเงินจากคลัง/กรมบัญชีกลางโดยตรง
โดยจัดทำและตรวจสอบเอกสารหลักฐานขอเบิกให้ถูกต้อง ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ การตรวจสอบรับเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และการจ่ายเงิน การสำรวจความต้องการของผู้เรียน การนำเงินส่งคลังตามระเบียบที่ต้องปฏิบัติของกระทรวงการคลังกำหนด 
 7. ด้านจัดระบบการจัดหาพัสดุ พบว่า โดยรวมมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า ข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การตรวจสอบรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะเพื่อประกอบการขอตั้งงบประมาณ รองลงมา คือ การ
วางแผนการจัดหาพัสดุและการวางแผนรายละเอียดพัสดุที่ต้องการและปฏิบัตติามระเบียบว่าด้วยการพัสดุของส่วนราชการ ข้อ
ที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง ควบคุมดูแลบำรุงรักษาพัสดุให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งานและการวางแผน
จำหน่วยพัสดุที่ชำรุดเสื่อมสภาพหรือไม่ใช้ในราชการอีกต่อไป  
 ตอนท่ี 2 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารและครู ที่มีต่อปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 42 โดยจำแนกตาม เพศ ตำแหน่งในสถานศึกษา และประสบการณ์การ
ทำงาน ตามองค์ประกอบ 7 ด้าน คือ ด้านวางแผนงบประมาณ ด้านคำนวณต้นทุนผลผลิต ด้านจัดระบบการจัดหาพัสดุ ด้าน
บริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ ด้านรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงาน ด้านบริหารสินทรัพย์ และ ด้าน
ตรวจสอบภายใน พบว่า 
 1. ผู้บริหารและครูที่มีเพศแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา โดยรวม
แตกต่างกัน  
 2. ผู้บริหารและครูที่มีตำแหน่งในสถานศึกษา มีความคิดเห็นต่อปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 
โดยรวมแตกต่างกัน 
 3. ผู้บริหารและครูที่มีประสบการณ์การทำงานแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อปัญหาการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษา โดยรวมแตกต่างกัน 
 
อภิปรายผล 
 จากการศึกษาเรื่อง การศึกษาปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครู 
สามารถนำผลของการศึกษามาอภิปรายผล ดังนี้ 
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 ตอนที่ 1 การศึกษาปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครู โดย พบว่า 
ปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครู ในภาพรวมทั้ง 7 ด้าน มีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ การบริหารสถานศึกษาและครูมุ่งเน้นและขับเคลื่อนในเรื่องผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนมากกว่า
และบุคลากรบางส่วนอาจมีประสบการณ์และความเข้าใจในการบริหารงบประมาณน้อย ด้านรายงานทางการเงินและผลการ
ดำเนินงาน การทำรายงานทางการเงินและรายงานผลการดำเนินงานข้อมูลทางการเงินให้สาธารณะชนรับทราบไมเ่ป็นไปตามที่
กำหนด อาจเกิดความล่าช้า แต่สามารถดำเนินการรายงานได้ ด้านบริหารสินทรัพย์ อาจไม่มีการตรวจสอบที่สม่ำเสมอในการ
จัดทำรายการทรัพยากรสารสนเทศ การหารายได้ของสถานศึกษาและแผนการบริหารสินทรัพย์ด้านการวางแผนงบประมาณ 
ผู้บริหารสถานศึกษาและครูไม่เป็นไปตามเวลาการวางจัดทำแผนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษา และแผนคำขอ
ตั้งงบประมาณโดยร่วมกับบุคลากรทางการศึกษา อาจเกิดความล่าช้าและไม่ตรงตามปฏิทินที่ กำหนด ด้านตรวจสอบภายใน 
การจัดทำรูปแบบและกำหนดขอบเขตภาระงานในสถานศึกษาที่แสดงถึงความสำเร็จในการปฏิบัติงานในสถานศึกษาเพื่อช้ีแจง
ต่อที่ประชุม ด้านคำนวณต้นทุนผลผลิต ไม่มีการกำหนดรูปแบบการคำนวณต้นทุนราคาที่ชัดเจนไม่เป็นไปตามรูแบบของการ
จัดซื้อจัดจ้างท่ีกำหนด  ด้านบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ การจัดทำแผนทางการเงินไม่เป็นไปตามระยะเวลา
ที่กำหนด การขอเบิกงบประมาณเกิดความผิดพลาดทำให้ล่าช้าในการปฏิบัติงาน ด้านจัดระบบการจัดหาพัสดุ มีการตรวจสอบ
รูปแบบและลักษณะของการจัดหาพัสดุน้อย และปฏิบัติต่อการจัดพัสดุของส่วนราชการไม่เป็นไปตามที่ระยะเวลากำหนด ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ อารีย์ นิลเอก (2554) ได้วิจัยเรื่อง ศึกษาสภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ใน
สถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า โดยภาพรวมมีปัญหาอยู่ใน
ระดับมาก 
 1. ด้านวางแผนงบประมาณ พบว่า ระดับปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาตามความคิดของผู้บรหิาร
และครู โดยภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดับมาก ปัญหาในการจัดทำและปรับปรุงแผนกรอบรายจ่ายงบประมาณของสถานศึกษาที่
ไม่เป็นไปตามระยะเวลาที่กำหนดอาจไม่สอดคล้องกับนโยบายของหน่วย งานที่เกี ่ยวข้องก่อให้เกิดปัญหาการวางแผน
งบประมาณของสถานศึกษาได้ ทั้งนี้เพราะ การจัดทำแผนการใช้งบประมาณล่าช้า ไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจำปี
งบประมาณและการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ ยังไม่เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานประจำปี ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ      
วีระพงษ์ ก้านกิ่ง (2559) พบว่า การมีส่วนร่วมในการวางแผนงบประมาณ แผนงาน/โครงการ และการจัดทำแผนการใช้
งบประมาณ ปฏิทินปฏิบัติงาน และการประเมินแผนกลยุทธ์ ส่วนด้านวางแผนงบประมาณมีปัญหาอยู่ในระดับมาก 
 2. ด้านคำนวณต้นทุนผลผลิต พบว่า ระดับปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาตามความคิดของผู้บริหาร
และครู โดยภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดับมาก ปัญหาไม่มีแผนการหรือคู่มือสารสนเทศการใช้จ่ายเงินและการคำนวณการใช้
งบประมาณของสถานศึกษาที่เน้นผลผลิตและต้นทุนต่อหน่วยของผลผลิต ทั้งนี้เพราะผู้เสนอโครงการอาจมิได้ตรวจสอบความ
คุ้มค่าของต้นทุนและผลผลิตที่สถานศึกษาต้องดำเนินการต่อไปดังนั้นก่อให้เกิดปัญหาในการอนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณ ซึ่ง
สอดคล้องกับผลการวิจัยของ ฐิรกานต์ กองคำ (2555) พบว่า การดำเนินการบริหารงบประมาณสถานศึกษาในเครือข่าย      
สายเหนือสัมพันธ์ เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 ดา้นคำนวณต้นทุนผลผลิต มีปัญหาอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
 3. ด้านจัดระบบการจัดหาพัสดุ พบว่า ระดับปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา ตามความคิดของ
ผู้บริหารและครู โดยภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง บุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่งานพัสดุ อาจไม่รอบคอบในการตรวจสอบ
รูปแบบรายการพัสดุเพื่อจัดซื้อจัดจ้างโดยละเอียด ทั้งนี้เพราะมีปัญหาการวางตำแหน่งบุคคลที่ปฏิบัติงานพัสดุ และความ     
รอบคอบในการจัดหาพัสดุของสถานศึกษา ซึ ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ วิศรุต อุดมลาภ (2557) พบว่า สภาพการ
บริหารงานพัสดุในโรงเรียนมีผลการวิจัยในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ส่วนปัญหาด้านจัดระบบการจัดหาพัสดุ มีปัญหาอยู่ใน
ระดับปานกลาง  
 4. ด้านบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ พบว่า ระดับปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศกึษา
ตามความคิดของผู้บริหารและครู โดยภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง ปัญหาการจัดทำแผนงบประมาณภายในวงเงิน
ของแผนงาน การควบคุมงบประมาณของสถานศึกษาเป็นไปตามระเบียบที่กำหนดไว้ ทั้งนี้เพราะปัญหาในการบริหารทาง
การเงินต้องโปร่งใสและมีระยะเวลาที่ชัดเจน มีการการควบคุมงบประมาณของสถานศึกษาเป็นไปตามระเบียบท่ีกำหนดไว้ ซึ่ง
สอดคล้องกับผลการวิจัยของ สุพจน์ นันทะเทศ (2559) พบว่า สภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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โดยรวมอยู่ในระดับมาก ส่วนปัญหาการบริหารบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ โดยรวมมีปัญหาอยู่ในระดับ
ปานกลาง  
 5. ด้านรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงาน พบว่า ระดับปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา ตาม
ความคิดของผู้บริหารและครู โดยภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดับมาก ปัญหาในการรายงานทางการเงินนั้นผู้รับผิดชอบการทำ
รายงานทางการเงินและรายงานผลการดำเนินงานข้อมูลทางการเงินให้หน่วยงานต้นสังกัดไม่สอดคล้องกับเวลาที่กำหนดเกิด
ความล่าช้า ทั ้งนี ้เพราะข้อมูลรายงานทางการเงินและการดำเนินการให้สาธารณะชนรับทราบนั้นอาจไม่ครบถ้วนด้วย
ประสิทธิภาพการทำงานของผู้รับผิดชอบท่ีขาดความรู้อีกทั้งผู้บริหารอาจจะขาดตรวจสอบหรือติดต่ออย่างต่อเนื่องจึงทำให้เกิด
ปัญหาในการรายงานทางการเงินและการดำเนินงาน ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ คมสัน กูเดร์ดาเก็ง (2554) พบว่า ปัญหา
การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาระดับประถมศึกษาปัญหาการบริหารงานงบประมาณ ด้านรายงานทางการเงนิและผล
การดำเนินงาน มีปัญหาอยู่ในระดับมาก 
 6. ด้านบริหารสินทรัพย์ พบว่า ระดับปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา ตามความคิดของผู้บริหารและ
ครู โดยภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดับมาก ด้านการกำหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ และจัดซื้อจัดจ้าง และการ
ควบคุมบำรุงรักษาและจำหน่ายพัสดุ ทั้งนี้เพราะผู้ที่ปฏิบัติงานส่วนใหญ่คือครูผู้รับผิดชอบ อีกทั้งอาจไม่มีความเข้าใจอย่างถ่อง
แท้เนื่องมาจากงานบริหารทรัพย์สินมีกฎหมายและระเบียบที่ชัดเจนอาจมอบได้ว่าทำให้ผู้ที่ได้รับผิดชอบส่วนใหญ่ในด้านนี้อาจ
ก่อให้เกิดปัญหาในบางครั้งในด้านการบริหารสินทรัพย์ ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ วรนุช นิชำนาญ (2560) พบว่า ปัญหา
การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 ปัญหาด้านบริหาร
สินทรัพย์ โดยภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดับมาก 
 7. ด้านตรวจสอบภายใน พบว่า ระดับปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา ตามความคิดของผู้บริหาร  
และครู โดยภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดับมาก ปัญหาอีกอย่างคือการปรับปรุงรายงานปฏิบัติการทางการเงิน พัสดุ และ        
การเบิกจ่ายงบประมาณเพื่อเสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องนั้นผู้ปฏิบัติงานยังรับผิดชอบยังประสบปัญหาการดำเนินงานในการ
ตรวจสอบภายใน ทั้งนี้เพราะงานตรวจสอบภายในนั้นเป็นงานท่ีต้องอาศัยการมีส่วนรวมในการทำงานไม่ใช่แค่บุคลากรภายใน
โรงเรียนแต่ยังต้องมีการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานต้นสังกัดหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ซึ่งท้ังนี้มักก่อให้เกิดปัญหาด้วยช่วงเวลา
หรือระยะเวลาการติดต่อ ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ พัชรินทร์ ยืนนาน (2560) พบว่า แนวทางการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 ด้านการตรวจสอบภายใน มีปัญหาอยู่ในระดับ
มาก  
 ตอนท่ี 2  เปรียบเทียบปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา
เขต 42 จำแนกตาม เพศ ตำแหน่งในสถานศึกษาและประสบการณ์การทำงาน พบว่า  
 1. ผู้บริหารและครูที่มีเพศแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานโดยรวมแตกต่างกัน 
ด้วยอาจเป็นเพราะสภาพทางด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ อีกทั้งอาจเป็นสถานภาพเพศที่กำเนิดนั้น ซึ่งคาดได้ว่ามีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณมากกว่าเพศชาย จึงส่งผลเพศชายมีความคิดเห็นปัญหาการบริหารงบประมาณมากกว่า 
ทำให้มุมมองในปัญหาการบริหารงบประมาณจึงแตกต่างกันออกไป อาจด้วยเพศหญิงส่วนใหญ่ได้รับปฏิบัติหน้าที่ในด้านการ
บริหารงบประมาณมากว่าเพศชายส่งผลให้ผลความคิดเห็นแตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Melvin L. DeFleur    
(อ้างถึงใน อังสุรีย์ พันธ์แก้ว, 2563, หน้า 120 - 126) ได้กล่าวว่า ทฤษฎีความแตกต่างระหว่างบุคคลว่าแต่ละบุคคลมี        
ความแตกต่างกันทั้งอายุ เพศ ความเชื่อ และยังสอดคล้องกับผลการวิจัยของ วราภรณ์ ธนากูลจีรวัฒน์ (2560) พบว่า เมื่อ
เปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา จำแนกตามเพศน้ันมีความแตกต่างกัน 
 2. ผู้บริหารและครูที่มีตำแหน่งในสถานศึกษามีความคิดเห็นต่อปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 
โดยรวมแตกต่างกัน ทั้งนี้เพราะผู้บริหารและครูที่ปฏิบัติหน้าที่สายงานที่แตกต่างกันนั้นโดยภาระงานมีลักษณะที่แตกต่างกัน
อาจส่งผลให้ความคิดเห็นทั้งผู้บริหารและครูนั้นเกิดความแตกต่างกันในมุมมองการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา
ผู้บริหารอาจมองในมุมการปฏิบัติงานสำเร็จในภาพกว้างแต่ในความเห็นของครูนั้นอาจมองลักษณะในการลงมือปฏิบัติงาน
โดยตรงประสบปัญหาและแก้ปัญหาด้วยตนเอง อย่างไรก็ตามในการทำงานของครูมีภาระงานหลักที่ส่งผลให้ภาระงานพิเศษใน
การบริหารงบประมาณ ไม่ได้พัฒนาตนเองเฉพาะด้านอย่างครบถ้วนจึงให้เกิดปัญหาในการดำเนินการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษา ดังนั้นมุมมองปัญหานี้ส่งผลให้ปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ
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นันทนา สมิงไพร (2558) พบว่า เมื่อเปรียบเทียบผู้บริหารและครูที่มีความคิดเห็นว่าการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ในสถานศึกษาในภาพรวมสามารถดำเนินการได้มีความแตกต่างกัน  
 3. ผู้บริหารและครูที่มีประสบการณ์การทำงานที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อปัญหาการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษา โดยรวมแตกต่างกัน อาจเป็นเพราะประสบการณ์การทำงานนั้นส่งผลให้การบริหารงานงบประมาณและการ
ดำเนินงานนั้นเกิดปัญหาที่แตกต่างกันอันเนื่องมาจากผู้ที่มีประสบการณ์การทำงานน้อยนั้นจะเห็นมุมมองการบริหารงาน
งบประมาณในสถานศึกษามากกว่าผู้มีประสบการณ์การทำงานสูงกว่าในทุก ๆ ด้าน อีกทั้งยังอาจไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่ที่รับ
มอบหมายโดยตรงจึงทำให้เกิดความเข้าใจน้อยกว่าบุคคลที่ได้มอบหมายให้ปฏิบัติงานเกี่ยวกั บงบประมาณ นอกจากนั้นครู    
ในสถานศึกษายังต้องปฏิบัติงานที่ได้มอบหมายจากผู้บริหารทำให้ประสบการณ์ที่น้อยส่งผลกระทบต่อปัญหาการปฏิบัติงาน
งบประมาณของสถานศึกษา อีกทั้งประสบการณ์การทำงานยังไม่เพียงพอต้องอย่างเดียวแต่ต้องขึ้นอยู่กับความเหมาะสมและ
ความสามารถ ความถนัดของแต่ละบุคคล ในการทำงานงบประมาณ การปฏิบัติหน้าที่กับผู้อื่นภายในโรงเรียนนั้นย่อมเกิด
ปัญหาที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ แต่อย่างไรก็ตามปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานทางงบประมาณนั้นส่วนใหญ่มักพบเจอในทุก
โรงเรียนแต่ต้องอาศัยผู้ที่มีประสบการณ์การทำงานที่มากเพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาให้ตรงประเด็นทั้งนี้การกระจายภารกิจงาน
นั้นก็ต้องคำนึงถึงผลลัพธ์ที่บรรลุให้สำเร็จของสถานศึกษา อย่างไรก็ตามครูในสถานศึกษาที่มีประการณ์การทำงานที่มากกว่า
นั้นอาจมองมุมมองของปัญหาน้อยกว่าอาจเพราะเคยพบเจอหรือประสบปัญหาการบริหารงบประมานมาก่อนแล้วจึง           
เห็นความสำคัญของปัญหาน้อย ดังนั ้นความแตกต่างของประสบการณ์การทำงานจึงส่งผลแตกต่างกัน ซึ ่งสอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของ อุบล มีแสง (2556) พบว่า โรงเรียนมีการบริหารงานงบประมาณ แตกต่างกันทั้งในภาพรวมและรายด้าน เมื่อ
เปรียบเทียบประสบการณ์การทำงานมีความแตกต่างกัน  
 
ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาปัญหาและเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารและครู ต่อปัญหาการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 42 
 1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ 
  จากการศึกษาปัญหาและเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารและครู ต่อปัญหาการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 42 เพิ่มเติมดังนี้ 
  1.1 ด้านวางแผนงบประมาณ ผู้บริหารและครูร่วมกันกำหนดวงเงินค่าใช้จ่ายกิจกรรมหลักกิจกรรมสนับสนุน
และจัดทำข้อมูลสารสนเทศทางการเงินของสถานศึกษา การวางแผนกรอบรายจ่ายงบประมาณของสถานศึกษาล่วงหน้าจาก
ความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และปรับปรุงการวางจัดทำแผนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของ
สถานศึกษา และแผนคำขอตั้งงบประมาณโดยร่วมกับบุคลากรทางการศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายการศึกษา 
  1.2 ด้านคำนวณต้นทุนผลผลิต ผู ้บริหารและครูร่วมกันวางแผนและตรวจสอบแผนการอนุมัติการใช้จ่าย
งบประมาณตามงาน/โครงการที่กำหนดไว้ การขอโอนและขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ การจัดทำแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงิน
ตามที่ได้รับจัดสรรงบประมาณและการคำนวณใช้งบประมาณของสถานศึกษาที่เน้นผลผลิตและต้นทุนต่อหน่วยของผลผลิต
เหมาะสมกับกิจกรรมที่สนับสนุนการศึกษา 
  1.3 ด้านจัดระบบการจัดหาพัสดุ ผู้บริหารและครูร่วมกันตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง ควบคุมดูแลบำรุงรักษา
พัสดุให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งานและการวางแผนจำหน่วยพัสดุที่ชำรุดเสื่อมสภาพหรือไม่ใช้ในราชการอีกต่อไป การวางแผน
และการปรับปรุงแผนการจัดหาพัสดุและการวางแผนรายละเอียดพัสดุที่ต้องการและปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุของ
ส่วนราชการให้ และการจัดทำรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะเพื่อประกอบการขอตั้งงบประมาณ ให้ถูกต้องและ
เหมาะสมกับการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
  1.4 ด้านบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ ผู้บริหารและครูร่วมกัน การตรวจสอบแผนงบประมาณ
และการปรับปรุงแผนงบประมาณภายในวงเงินขอแผนงาน การการควบคุมงบประมาณของสถานศึกษาเป็นไปตามระเบียบที่
กำหนดไว้การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงินการสำรวจความต้องการของผู้เรียน การนำเงินส่งคลังตามระเบียบที่
ต้องปฏิบัติของกระทรวงการคลังกำหนดให้เป็นไปตามระยะเวลาตามระเบียบที่กำหนด 
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  1.5 ด้านรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงาน ผู้บริหารและครูร่วมกันวางแผนและปรับปรุงการแต่งตั้ง
คณะกรรมการผู้รับผิดชอบการทำรายงานทางการเงินและรายงานผลการดำเนินงานข้อมูลทางการเงินให้สาธารณะชนรับทราบ
และการนำเงินรายได้สถานศึกษาไปจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาและการจัดหาแบบพิมพ์บัญชี 
ทะเบียนการเงิน ให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ ถูกต้องครบถ้วนให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อเสนอให้สารธารณะชนทราบ 
  1.6 ด้านบริหารสินทรัพย์ ผู้บริหารและครูร่วมกันปรับปรุงการทำรายการทรัพยากรเพื่อเป็นสารสนเทศ การหา
รายได้ของสถานศึกษาและแผนการบริหารสินทรัพย์ ร่วมกันวางแผนการจัดทำรายการทรัพยากรเพื่อเป็นสารสนเทศ การหา
รายได้ของสถานศึกษาและการวางแผนบริหารสินทรัพย์ และวางแผนตามแนวปฏิบัติในการบริหารสินทรัพย์ การวางแผน
แต่งตั้งบุคลากร ครูและเจ้าหน้าที่เป็นคณะกรรมการทำงานดูแลสินทรัพย์ ต้องแสดงถึงสินทรัพย์ของสถานศึกษาถูกต้องตาม
ระเบียบที่กำหนด 
  1.7 ด้านตรวจสอบภายใน ผู้บริหารและครูร่วมกันวางแผนการจัดทำรายงานประจำปี การกำหนดขอบเขตภาระ
งานที่แสดงถึงความสำเร็จในการปฏิบัติงานในสถานศึกษาการทำรายงานปฏิบัติการทางการเงิน พัสดุ และการเบิกจ่าย
งบประมาณเพื่อเสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอีกทั้ง ปรับปรุงการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ การตรวจสอบภายในของ
สถานศึกษาตนเอง และรวบรวมหลักฐานเพื่อประเมินผลการปฏิบัติงาน เพื่อให้เห็นถึงความสำเร็จของสถานศึกษาต่อต้นสังกัด 
 2. ข้อเสนอแนะเพ่ือการทำวิจัยในครั้งต่อไป 
  ในการศึกษาครั้งต่อไป ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
  2.1 ควรศึกษารูปแบบการจัดทำแผนรายจ่ายงบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษานครสวรรค์ 
  2.2 ควรศึกษาแนวทางการจัดทำแผนรายจ่ายงบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษานครสวรรค์ 
  2.3 ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดทำแผนรายจ่ายงบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์ 
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บทคัดย่อ 
 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบปัญหาการบริหารกิจการนักเรียนของสถานศึกษาสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครสวรรค์ จำแนกตามเพศ ตำแหน่ง อายุ และประสบการณ์ในตำแหน่ง กลุ่มตัวอย่างที่
ใช้ในการศึกษาได้แก่ ผู้บริหารและครู โดยการเปิดตารางเครซี่ และมอร์แกนได้กลุ่มตัวอย่าง 260 คน โดยใช้การเลือกสุ่ม
แบบอย่างง่าย เครื่องที่ใช้ในการศึกษาเป็นแบบสอบถามมาตรส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ที่มีค่าความเที่ยง 0.95 วิเคราะห์ข้อมูล
โดยการหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบสมมุติฐานโดยการทดสอบค่าที และการวิเคราะห์
ความแปรปรวนทางเดียว (One - way ANOVA) และทดสอบรายคู่ตามวิธีการของเชฟเฟ่ ผลการศึกษาพบว่า  
 1) ปัญหาการบริหารกิจการนักเรียนของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดนครสวรรค์ 
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื ่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านที ่มีปัญหาสูงที ่สุด คือ ด้านการประเมินผล            
การดำเนินงานกิจการนักเรียน รองลงมาคือ ด้านการดำเนินการส่งเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษา และระดับที่มีปัญหา       
ต่ำที่สุดคือ ด้านการส่งเสริมพัฒนาให้นักเรียนมีวินัยคุณธรรม จริยธรรม  2) ผลการการเปรียบเทียบปัญหาการบริหารกิจการ
นักเรียนของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครสวรรค์ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูจำแนก
ตามเพศโดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน และเมื่อจำแนกตามตำแหน่ง อายุ และประสบการณ์ในตำแหน่ง โดยภาพรวมแตกต่างกัน
อย่างมีนัยสำคัญที่ .05 
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Abstract 
 This research aimed to study and compare student affairs administration problems of schools under 
the local administrative organization in Nakhon Sawan. The samples in the study consisted of 260 people. 
The samples were selected by using simple random sampling. The research instruments included 5 level 
rating scale questionnaires with a reliability of 0.94. The data were analyzed in term of percentage, mean, 
standard deviation, t-test and One - way ANOVA. The findings were as follow; 
 1) The problems in student affairs administration of schools under the local administrative 
organization in Nakhon Sawan in overall was at moderate. The most problematic aspect was the evaluation 
of student affairs performance, followed by the promotion of democracy in schools, and the lowest 
problematic level was promotion and development students' discipline, morality and ethics. 2) The 
comparing results of administrators and teacher satisfaction, classified by genders, ages, and experience, 
were significantly different at .05 level. When Post-Hoc test overall the administrators and teachers with 
less than 5 years working experience with 5 - 10 years, less than 5 years working experience with 10 years 
up and 5 - 10 years working experience with 10 years up were statistically significant level of .05.  
 
Keywords: student affairs administration, The Local Administrative Organization in, Academy 
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บทนำ 
 สภาพสังคมปัจจุบันได้เปลี ่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วพร้อมกับการเปลี ่ยนแปลงอย่างกะทันหัน ที ่เร ียกว่า                
การเปลี่ยนแปลงในยุคดิสรัปชัน ผลจากการเปลี่ยนแปลงทำให้เกิดปัญหาทางสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมที่เข้ามาสู่
สังคมไทยเป็นอย่างมาก ผลกระทบต่อเด็กเยาวชน โดยเฉพาะเรื่องพฤติกรรมหรือคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ความปลอดภัยใน
ชีวิต ปัญหายาเสพติดซึ่งเป็นภัยรอบข้างสำหรับเด็กและเยาวชน จึงจำเป็นต้องมีผู้ช้ีแนะให้คำแนะนำ ให้ความรักความไว้วางใจ
และความเข้าใจแก่เด็กทุกคนเพื่อหวังให้เยาวชนเติบโตอย่างมีคุณภาพเป็นคนดีมีพฤติกรรมที่ดีอยู่ในสังคมอย่างมีความสุขและ
ปลอดภัย ตลอดจนการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีที่มีความเติบโตอย่างรวดเร็ว สภาพแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลงไปวัฒนธรรมและ
ค่านิยมที่เปลี่ยนไป สถาบันครอบครัวเริ่มมีบทบาทในการควบคุมดูแลพฤติกรรมของผู้เรียนน้อยลง ส่งผลให้เกิดผลกระทบต่อ
การดำเนินชีวิตของนักเรียน อันเป็นกำลังสำคัญในการพัฒนาสังคมในอนาคต การศึกษาจึงเป็นกระบวนการที่สำคัญในการช่วย
พัฒนามนุษย์ให้มีคุณภาพ มีคุณธรรมและสามารถปรับตัวได้อย่างรู ้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงต่าง  ๆ ตามเจตนาของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจและหน้าที่ดูแลและจัดทำบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ฉบับดังกล่าวได้กำหนดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาไว้ให้รัฐต้องดำเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่
ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายรัฐต้องดำเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและ
พัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาเพื่อพัฒนาด้านร่างกายจิตใจ วินัย และสติปัญญาให้สมกับวัย โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการดำเนินการด้วย (คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญสำนักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร, 2560, หน้า 75)   
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติได้บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เพื่อเป็น
การกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทำหน้าที่จัดการศึกษาทั้งการศึกษาให้มีคุณภาพได้มาตรฐานอย่างทั่วถึงแก่
ประชาชนในเขตพื้นที่หรือตามอำนาจหน้าที่ของตน ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติบัญญัติว่าสถานศึ กษา ได้แก่ 
สถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษาเอกชน และสถานศึกษาที่สังกัดสถาบันพุทธศาสนาหรือศาสนาอื่นการบริหารและการ
ดำเนินการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความ
พร้อม ความเหมาะสม และความต้องการในท้องถิ่น ได้กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีหน้าที่ในการประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สามารถจัดการศึกษา 
โดยให้อำนาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดการศึกษาได้ตามความเหมาะสมของแต่ละท้องถิ่นโดยให้ ยึดหยัดหรือ
ระเบียบเดียวกันที่ให้สามารถจัดการศึกษา และยังสอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐานการศึกษาและระเบียบการจัด
การศึกษาตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ มีจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาการศึกษาให้เป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษยท์ี่
สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้คู่คุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดำรงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้
อย่างมีความสุข (กระทรวงศึกษาธิการ, 2562, หน้า 6)  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีอำนาจหน้าที่ในการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นได้
เรียนรู้ทุกช่วงวัยอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต และร่วมมือกับรัฐในการจัดการศึกษาทุกระดับโดยรัฐมีหน้าที่ดำเนินการกำกับ 
ส่งเสริมและสนับสนุนให้การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากลและต้องปลูกฝังระเบียบวินัยตลอดจน
คุณธรรมจริยธรรม ค่านิยมที่ดีให้กับนักเรียนเพื่อให้นักเรียนเป็นมนุษย์ที ่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา มีความรู้             
คู่คุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดำรงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่น ได้อย่างมีความสุขตามที่มาตรฐานการศึกษา
แห่งชาติกำหนด และยังซึ่งสอดคล้องกับแผนการจัดการศึกษาท้องถิ่น ของกองส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาท้องถิ่น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ ให้นักเรียนเป็นคนเก่ง คนดี มีคุณธรรม และ
มีค่านิยมอันพึงประสงค์และส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษา เพื่อพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ยกระดับการศึกษาและ
การเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง ปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรมจริยธรรม ค่านิยมที่พึงประสงค์ การสร้างเสริมให้คน
มีสุขภาวะที่ดี และการสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2561, หน้า 3)   
 สถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหนึ่งที่สำคัญในการดำเนินตามนโยบายการพัฒนา
การศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ดำเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์กับนัก เรียน ทั้งการสนับสนุนการ
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เรียนการสอนในช้ันเรียน การดูแลในเรื่องของระเบียบวินัยความประพฤติ และการส่งเสริมให้นักเรียนมีคุณลักษะที่พึงประสงค์ 
ทั้งยังเป็นการให้ครูผู้สอนมีโอกาสรู้จักนักเรียนมากขึ้น จนสามารถให้การช่วยเหลือหรือแก้ปัญหาด้านต่าง ๆ ของนักเรียน 
เพื่อให้ผู ้เรียนเป็นคนดี คนเก่งและมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดีและสามารถดำรงชีวิตได้อย่างเป็นสุขตามวิถีไทยตาม
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (ฉบับแก้ไข พ.ศ. 2562) กล่าวถึงความสำคัญของงานกิจการ
นักเรียนไว้ว่า การบริหารงานกิจการนักเรียนเป็นอีกหนึ่ งภารกิจที่สำคัญของสถานศึกษา ที่มีบทบาทหน้าที่จัดระบบดูแล
ช่วยเหลือนักเรียนอย่างชัดเจนและมีประสิทธิภาพ รู้จักนักเรียนเป็นรายบุคคล มีข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับผู้เรียนที่ครบถ้วน
และเป็นปัจจุบัน เพื่อช่วยให้ครูเข้าใจ เข้าถึงการพัฒนานักเรียน โดยผ่านกระบวนการวางแผนและการบริหารจัดการเพื่อสร้าง
คุณลักษณะพึงประสงค์ของผู้เรียนให้สอดสอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจ สังคม การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง สิ่งแวดล้อม 
เทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วนอกจากนี้ต้องพัฒนานักเรียนให้มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย ภาคภูมิใจในความ
เป็นไทยและเกิดการเรียนรู้ระบบประชาธิปไตยผา่นกระบวนการตา่ง ๆ ในสถานศึกษา เทิดทูนจงรักภักดีต่อสถาบันชาติศาสนา
พระมหากษัตริย์ ใช้ชีวิตอย่างพอเพียงและสามารถดำเนินชีวิตอย่างผู้มีภูมิรู้และมีคุณธรรม (กระทรวงศึกษาธิการ , 2562,    
หน้า 36)  
 งานบริหารกิจการนักเรียนเป็นงานท่ีมีความสำคัญในการดำเนินการของสถานศึกษา เนื่องจากสถานการณ์ในปัจจุบัน 
นักเรียนมีพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ โดยเฉพาะสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับชั้นมัธยมศึกษา นักเรียนที่เรียนในระดบันี้
เป็นเด็กท่ีมีอยู่ในช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อท่ีสำคัญยิ่งเป็นวัยที่เปลี่ยนแปลงและอ่อนไหวต่อสภาวะสังคมได้ง่าย นักเรียนประพฤติตนไม่
เหมาะสมกับสภาพและวัยเป็นจำนวนมาก ลักษณะความประพฤติที่ไม่เหมาะสมได้แก่หนีเที่ยวไม่เข้าเรียน ดื่มสุรา เที่ยวเตร่ใน
สถานที่ไม่เหมาะสม แต่งกายไม่เรียบร้อย ทะเลาะวิวาทติดยาเสพติด ชู้สาว แสดงกิริยาก้าวร้าว พกพาอาวุธ ง านกิจการ
นักเรียนจึงเป็นงานท่ีมีความสำคัญในการดแูลช่วยเหลือนักเรยีน และเป็นงานท่ีมีความเกี่ยวข้องกับนักเรียนโดยตรง การบริหาร
กิจการนักเรียนจึงต้องพัฒนาปรับการดำเนินงานต่าง ๆ ให้เท่าทันต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว และมีหน้าที่
เอื้ออำนวยในนักเรียนมีคุณภาพชีวิตที่ดีในการดำเนินชีวิตภายในสถานศึกษา ซึ่งเป็นงานที่มีส่วนส่งเสริมความเป็นอยู่ของ
นักเรียน การปรับพฤติกรรมของนักเรียนให้มีความประพฤติดี การส่งเสริมระเบียบวินัย คุณธรรมและจริยธรรม ให้เป็นพลเมือง
ที่ดีของประเทศ เป็นงานที่ผู้บริหารสถานศึกษาและคณะครูต้องให้ความสำคัญและดำเนินการให้มีประสิทธิภาพ เพราะสภาพ
ปัจจุบันของสังคมมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว สถานศึกษาจึงต้องต้องมีภาระหน้าที่ในการดูแลพฤติกรรมของผู้เรียนทั้ง
การป้องกัน การแก้ไข การส่งเสริมและการพัฒนาผู้เรียน การจัดกิจกรรมที่มีความเหมาะสมต่อพัฒนาการของผู้เรียนมากขึ้น 
มุ่งที่จะพัฒนานักเรียนให้สามารถดำเนินชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข กิจกรรมเป็นส่วนหนึ่งที่จะช่วยส่งเสริมความรู้
ความสามารถทางวิชาการ ช่วยแก้ไขปัญหาการปกครอง ช่วยให้นักเรียนใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ทำให้นักเรียนได้มีโอกาส
ทางานตามที่ตนถนัดและสนใจ (อาทิตยา เวชกรณ์, 2559, หน้า 3)  
 จากปัญหาที่กล่าวมานั้นการที่จะแก้ปัญหาการดำเนินงานงบประมาณของสถานศึกษาจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องศึกษา
ข้อมูลผู้เกี่ยวข้องโดยเฉพาะผู้บริหาร และครู ซึ่งสภาพปัญหาดังกล่าวยังไม่มีการศึกษาอย่างชัดเจนผู้วิจัย จึงมีความสนใจที่จะ
ศึกษาปัญหาต่าง ๆ ของการบริหารกิจการนักเรียน เพื่อเป็นแนวทางการให้พัฒนาระบบการบริหารกิจการนักเรียนให้มี
ประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น อีกทั้งเป็นแนวทางในการบริหารงานกิจการนักเรียนของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดนครสวรรค์ ละเป็นแนวทางให้ผู้บริหารสถานศึกษาได้นำไปใช้ในการพัฒนาระบบการบริหารงานกิจการ
นักเรียนในสถานศึกษาเพื่อให้ประโยชน์ต่อสถานศึกษาต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาปัญหาการบริหารงานกิจการนักเรียนของสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด
นครสวรรค์ 
 2. เพื ่อเปรียบเทียบความคิดเห็นที่มีต่อปัญหาการบริหารงานกิจการนักเรียนของสถานศึกษาในสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครสวรรค์ จำแนกตามเพศ อายุ ตำแหน่ง และประสบการณ์การทำงานในตำแหน่ง 
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การทบทวนวรรณกรรม 
 การศึกษาปัญหาการบริหารงานกิจการนักเรียนของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
นครสวรรค์ครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ทำการศึกษาจากเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องไว้ตามลำดับต่อไปนี้   
 1. หลักการ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  1.1 ความหมายขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่น   
   โกวิทย์ พวงงาม (2552, หน้า 3) กล่าวว่า ความหมายเกี่ยวกับการการปกครองท้องถิ่นว่า การปกครอง
รูปแบบหนึ่งในระดับท้องถิ่นโดยรัฐกระจายอำนาจและหน้าที่ให้ท้องถิ่นบางประการให้ท้องถิ่นรับผิดชอบและอีกมิติหนึ่งการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผลผลิตมาจากการปกครองมาแต่โบราณที่ชุมชนมีการปกครองตนเองอยู่แล้ว ได้รับการยอมรับเป็น
องค์กรที่มีสิทธิตามกฎหมายอิสระในการปกครองตนเองแต่ไม่ได้หมายความว่า องค์กรดังกล่าวเป็นรัฐใหม่แต่อย่างใด เนื่องจาก
ยังมีหน่วยการปกครองส่วนกลางเป็นผู้คอยกำกับดูแลเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินกิจการด้วยความเรียบร้อย เป็น
การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองในระดับท้องถิ่นโดยประชาชนเป็นผู้เลอืกตัวแทนเข้าไปทำหน้าท่ีใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นองค์กรที่มีอำนาจการกำหนดนโยบาย งบประมาณ เพื่อบริหารกิจการตามอำนาจหน้าที่ของ
หน่วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
   สรุปได้ว่า การปกครองท้องถิ่นเป็นการกระจายอำนาจให้ประชาชนปกครองตนเอง และมีสิทธิในการอำนาจ
ในการบริหารท้องถิ่น เป็นองค์กรที่มีอำนาจการกำหนดนโยบาย งบประมาณ เพื่อบริหารกิจการตามอำนาจหน้าที่ของตนเอง 
เพื่อบำบัดทุกข์ บำรุงสุขให้ตรงกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ โดยผู้บริหารท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งจาก
ประชาชนในท้องถิ่น มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน โดยการบริหารต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย ระเบียบ ใช้ในท้องถิ่นและไม่
ขัดต่อกฎหมายหรือข้อบังคับอื่นใดของกฎหมายบ้านเมือง 
 2. หลักการ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารกิจการนักเรียน   
  2.1 ความหมายของการบริหารงานกิจการนักเรียน   
   โฉมฉาย กาศโอสถ (2554, หน้า 4) กล่าวว่า การบริหารกิจการนักเรียน หมายถึง การกระทำทุกอย่างใน
สถานศึกษาเพื่อช่วยพัฒนานักเรียนได้บรรลุ มุ่งหมายที่สถานศึกษาต้องการ เช่น งานพัฒนานักเรียนด้านร่างกาย อารมณ์ 
สังคม และสติปัญญา เป็นการช่วยเสริมสร้างประสบการณ์ชีวิตที่สมบูรณ์ให้กับนักเรียน เพื่อให้นักเรียนที่สำเร็จการศึกษา
ออกไปเป็นพลเมืองดีมีคุณค่าต่อสังคมรู้ส่วนรวมและประเทศชาติ         
   วิภาวรรณ โชติสวัส (2555, หน้า 37) กล่าวว่า การบริหารกิจการนักเรียน หมายถึง งานที่เกี่ยวข้องกับ
นักเรียนโดยตรงนอกเหนือจากการเรียนการสอนของนักเรียนทุกคนให้เป็นผู้มีความรู้ความสามารถ มีพฤติกรรมที่ดีงาม 
ระเบียบวินัยในตนเอง อันจะส่งผลให้นักเรียนก้าวหน้าและ ประสบความสำเร็จในการเรียนและการทำงาน เมื ่อสำเร็จ
การศึกษาออกไป   
   สรุปได้ว่า การบริหารกิจการนักเรียนจึง หมายถึง การดำเนินการที่เกี่ยวข้องกับนักเรียน เพื่อพัฒนาพัฒนา
นักเรียนด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา เป็นการช่วยเสริมสร้างประสบการณ์ชีวิตที่สมบูรณ์ให้กับนักเรียน ทั้งเป็น
การดูแลช่วยเหลือนักเรียน ตลอดจนการส่งเสริมระเบียบวินัยและความประพฤติของนักเรียน และให้นักเรียนมีพัฒนาการทั้ง
ด้านร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ และสังคม ท้ังระหว่างอยู่ในและนอกสถานศึกษา      
  2.2 ความสำคัญของการบริหารงานกิจการนักเรียน     
   สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2552, หน้า 36) กล่าวว่า ความสำคัญของงานกิจการ
นักเรียนวา่ งานกิจการนักเรียนตามมาตรฐาน การปฏิบัติงานสถานศึกษามัธยมศึกษา พ.ศ. 2552 ถือว่ากิจการนักเรียนเป็นอีก
หนึ่งภาระงานท่ีสำคัญ สถานศึกษามีบทบาทหน้าทีจ่ัดระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนอย่างชัดเจนและมีประสิทธิภาพรูจักนักเรยีน
เป็นรายบุคคลมีข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับผู้เรียนที่ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน เพือ่ช่วยให้ครูเข้าใจเขา้ถึงและพัฒนานักเรียนโดย
ผ่านกระบวนการวางแผนและการบริหารจัดการเพื่อสร้างคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียนให้สอดคลองกับสภาวะ
เศรษฐกิจสังคมการเปลี่ยนแปลงทางสังคมสิ่งแวดล้อมเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วนอกจากนี้ยังต้องพัฒนาผู้เรียนให้
มีคุณธรรม จริยธรรมมีระเบียบวินัยภาคภูมิใจในความเป็นไทยเกิดการเรียนรูระบอบประชาธิปไตยผ่านกระบวนการจัด
กิจกรรมต่าง ๆ ในสถานศึกษาเทิดทูนจงรักภักดีตอสถาบันชาติศาสนาพระมหากษัตริย จิตสาธารณะใชชีวิตอยางพอเพียง
ปรับตัวมีเหตุผล 
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 4. ขอบข่ายงานกิจการนักเรียนของสถานศึกษา  
  ขอบข่ายในการศึกษาในครั้งนี้ มุ่งศึกษาปัญหาการบริหารงานกิจการนักเรียนของสถานศึกษาสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครสวรรค์ โดยมีขอบข่ายงานประกอบด้วย 6 ด้าน (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (2562, หน้า 6) ดังนี ้   
  4.1 ด้านการวางแผนงานกิจการนักเรียน  
  4.2 ด้านการบริหารงานกิจการนักเรียน  
  4.3 ด้านการส่งเสริมพัฒนาให้นักเรียนมีวินัย คุณธรรม จริยธรรม  
  4.4 ด้านการดำเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน  
  4.5 ด้านการดำเนินการส่งเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษา  
  4.6 ด้านการประเมินผลการดำเนินงานกิจการนักเรียน 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive research) มีรายละเอียด ดังน้ี   
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารและครูของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
นครสวรรค์ โดยจำแนกเป็นผู้บริหารสถานศึกษา 41 คน และครู742 คนรวมทั้งสิ้น 783 คน    
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้มาจากการกำหนดกลุ่มตัวอย่างจากการเปิดตารางเครซี่ และมอร์แกนได้กลุ่ม
ตัวอย่างจำนวน 260 คน จากสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครสวรรค์ จำนวน 19 สถานศึกษา ใช้
การเลือกสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบอย่างง่าย (Simple Random Sampling)   
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูล  
 เครื่องมือท่ีใช้การศึกษามี 2 ตอน ดังนี้   

1. เพศ 
    - ชาย 
    - หญิง 
2. ตำแหน่งในสถานศึกษา 
     - ผู้บริหาร 
     - ครู   
3. ประสบการณ์ในตำแหน่ง  
     - น้อยกว่า 5 ปี 
     - 5-10 ป ี
     - 11 ปี ข้ึนไป 
4. อาย ุ
    - ต่ำกว่า 30 ป ี
    - 31 – 45 ปี 
    - 46 – 60 ปี 
   
 

 

การบริหารงานกิจการนักเรียนของสถานศึกษาใน
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดนครสวรรค ์

 
 



 

   ปีท่ี 4 ฉบับท่ี 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2564                                                                      ISSN: 2630-0761 
29 

 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) ประกอบด้วย เพศ อายุ 
ตำแหน่ง และประสบการณ์การทำงานในตำแหน่ง    
 ตอนที่ 2 ปัญหาการบริหารกิจการนักเรียนของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดนครสวรรค์  
ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร และครู ซึ่งครอบคลุมการดำเนินงานกิจการนักเรียน 6 ด้าน ได้แก่ ด้านการวางแผนงานกิจการ
นักเรียนด้านการบริหารงานกิจการนักเรียน ด้านการส่งเสริมพัฒนาให้นักเรียนมีวินัย คุณธรรมจริยธรรม ด้านการดำเนินงาน
ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน ด้านการดำเนินการส่งเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษาและด้านการประเมินผลการดำเนินงาน
กิจการนักเรียน 
 วิธีรวบรวมข้อมูล และสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์   
 ผู้วิจัยดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง โดยข้ออนุมัติการเก็บข้อมูลตามลำดับขั้นตอน และดำเนินการเก็บ
รวบรวมข้อมูล ดังนี้   
 1. ผู้วิจัยขอหนังสือจากคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์เพื่อขออนุญาตผู้อำนวยการสถานศึกษา
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดนครสวรรค์ เก็บข้อมูลในสถานศึกษา   
 2. ผู้วิจัยพบผู้อำนวยการสถานศึกษาเพื่อขอความอนุเคราะห์ให้เก็บแบบสอบถามจากผู้บริหารและครู ในระหว่าง
วันท่ี 16 - 30 เมษายน 2564 เก็บรวบรวมข้อมูล  
 3. ผู้วิจัยขอรับแบบสอบถามด้วยตนเองและขนส่งทางไปรษณีย์ โดยได้รับแบบสอบถามกลับคืนมา ครบทั้ง 260 
ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 
 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาค้นคว้าผู้วิจัยได้วิเคราะห์โดยใช้สถิติและสูตรประกอบการคำนวณ ดังนี้ 
 1. สถิติที่ใช้ในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือศึกษา   
  1.1 หาค่าดัชนีความสอดคล้องของข้อคำถามแต่ละข้อในแบบสอบถาม   
  1.2 หาค่าความเที่ยงของแบบสอบถาม โดยคำนวณหาค่า สัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alfa - Coefficient) ตามวิธีการ
ของครอนบาด (Cronbach)    
 2. สถิติพื้นฐาน ได้แก่   
  2.1 ค่าแจกแจงความถี่ (f)   
  2.2 ค่าร้อยละ (%)   
  2.3 ค่าเฉลี่ย (X̅)    
  2.4 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)   
 3. สถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐาน   
  3.1 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารและครูของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดนครสวรรค์ จำแนกตามเพศและตำแหน่ง โดยใช้การทดสอบค่าที (t-test) แบบ Independent Simple test   
  3.2 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารและครูของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดนครสวรรค์จำแนกตามประสบการณ์ในการทำงานในตำแหน่ง อายุโดยการใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 
(One - way ANOVA) และเมื่อพบว่าด้านที่มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญจะทำการทดสอบรายคู่ตามวิธีการของเชฟเฟ่ 
(Scheffe)  
 
ผลการวิจัย 
 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มีกลุ่มตัวอย่างเป็นผู้บริหารและครู จำนวน 260 คน พบว่าส่วนใหญ่
เป็นเพศหญิงอายุ 31 - 45 ปี และประสบการณ์ในตำแหน่ง 11 ปีขึ้นไป มีความคิดเห็นต่อปัญหาการบริหารกิจการนักเรียน 
โดยภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง ด้านที่มีปัญหามากท่ีสุด คือ ด้านการประเมินผลการดำเนินงานกิจการนักเรียน และ
มีปัญหาน้อยท่ีสุด คือ ด้านการวางแผนงานกิจการนักเรียน เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อในแต่ละด้านผลปรากฏ ดังนี้   
 1. ด้านการวางแผนงานกิจการนักเรียน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าข้อที่มี
ปัญหาสูงที่สุด คือ การปรับปรุงการจัดทำระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับงานกิจการนักเรียนสูงสุด รองลงมาคือ การดำเนินการ
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จัดทำระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับงานกิจการนักเรียน และข้อท่ีมีปัญหาต่ำสุด การปรับปรุงการกำหนดกลยุทธ์ กำหนดเป้าหมาย 
และแนวทางในการปฏิบัติงานแผนกิจการนักเรียน      
 2. ด้านการบริหารงานกิจการนักเรียน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าข้อที่มี
ปัญหาสูงที่สุด คือ การตรวจสอบการดำเนินการตามแผนด้านการบริหารกิจการนักเรียน รองลงมาคือ การปรับปรุงการ
ดำเนินการตามแผนด้านการบริหารกิจการนักเรียน และข้อที่มีปัญหาต่ำสุด การวางแผนการดำเนินงานด้านการบริหารงาน
กิจการนักเรียน  
 3. ด้านการส่งเสริมพัฒนาให้นักเรียนมีวินัย คุณธรรม จริยธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับ ปานกลาง เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อพบว่าข้อที่มีปัญหาสูงที่สุด คือ การปรับปรุงการจัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาความประพฤติและระเบียบวินัย 
รองลงมาการตรวจสอบแผนการปฏิบัติงานการปรับปรุงการจัดกิจกรรมการจัดกิจกรรมส่งเสริมส่งเสริมพัฒนาด้านความ
รับผิดชอบต่อสังคม และข้อที่มีปัญหาต่ำสุด การวางแผนการดำเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาการใช้เวลาว่างให้เป็น
ประโยชน์  
 4. ด้านการดำเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนโดยภาพรวมอยู่ในระดับ มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าข้อ
ที่มีปัญหาสูงที่สุด คือ การปรับปรุงการจัดทำระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน รองลงมาคือ การตรวจสอบการดำเนินการเยี่ยม
บ้านนักเรียน และข้อท่ีมีปัญหาต่ำสุด การวางแผนการดำเนินการส่งเสริมทักษะชีวิต และคุ้มครองนักเรียน   
 5. ด้านการดำเนินการส่งเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับ มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ
พบว่าข้อที ่มีปัญหาสูงที ่สุด คือ การปรับปรุงการดำเนินการจัดกิจกรรมปลูกฝังจิตสำนึกในเรื ่องการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และการส่งเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษา รองลงมาคือ การตรวจสอบการ
ดำเนินการจัดกิจกรรมปลูกฝังจิตสำนึกในเรื่องการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และการ
ส่งเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษาและข้อท่ีมีปัญหาต่ำสุด การวางแผนการดำเนินการส่งเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษา  
 6. ด้านการดำเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าข้อที่
มีปัญหาสูงที่สุด คือ การปรับปรุงการดำเนินการประเมิลผลการดำเนินงานของงานกิจการนักเรียน รองลงมาคือ การตรวจสอบ
การดำเนินการประเมิลผลการดำเนินงานของงานกิจการนักเรียน และข้อที่มีปัญหาต่ำสุด การวางแผนการดำเนินการส่งเสริม
ประชาธิปไตยในสถานศึกษา การวางแผนการด้านการประเมิลผลการดำเนินงานกิจการนักเรียน 
 ตอนท่ี 2 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารและครู ที่มีต่อระดับปัญหาการบริหารงานกิจการนักเรียนของ
สถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวม จำแนกตามเพศ อายุตำแหน่ง และ
ประสบการณ์ทำงาน พบว่า     
 1. ผู้บริหาร และครูที่มีเพศต่างกันมีความคิดเห็นต่อระดับปัญหาการบริหารงานกิจการนักเรียนของสถานศึกษาใน
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครสวรรค์โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน ผู้บริหาร และครูที่มีตำแหน่งต่างกันมีความ
คิดเห็นต่อระดับปัญหาการบริหารงานกิจการนักเรียนของสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครสวรรค์ 
โดยภาพรวมแตกต่างกัน   
 2. ผู้บริหาร และครูที่มีอายุต่างกันมีความคิดเห็นต่อระดับปัญหาการบริหารงานกิจการนักเรียนของสถานศึกษาของ
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครสวรรค์โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน     
 3. ผู้บริหาร และครูที่มีประสบการณ์ทำงานต่างกัน มีความคิดเห็นต่อระดับปัญหาการบริหารงานกิจการนักเรียน
ของสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครสวรรค์โดยภาพรวมมีความแตกต่างกัน 
 
อภิปรายผล 
 จากการวิจัยเรื่องการศึกษาปัญหาการบริหารงานกิจการนักเรียนของสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดนครสวรรค์ ท้ัง 6 ด้าน สามารถนำมาอภิปรายผล ดังนี้  
 ตอนท่ี 1 ระดับปัญหาการปัญหาการบริหารงานกิจการนักเรียนของสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เนื่องจากสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
นครสวรรค์ ส่วนใหญ่จะมีปัญหาเรื่องการตรวจสอบ และประเมิลผลในการดำเนินงานในการบริหารกิจการนักเรียน เป็นเพราะ
สถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในจังหวัดนครสวรรค์มีการกำหนดการบริหารงานกิจการนักเร ียน                 
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ไม่ค่อยชัดเจน จึงทำให้การดำเนินการในกิจการต่าง ๆ ไม่ค่อยชัดเจน รวมถึงการกำกับติดตามและการประเมิลเมินผลงาน
กิจการนักเรียนยังคงมีข้อบกพร่องในการดำเนินการในส่วนต่าง ๆ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ กำพล สุนทราเดชอังกูร 
(2556) ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาการบริหารกิจการนักเรียน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า 
 1. ด้านการวางแผนงานกิจการนักเรียน โดยภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลางเนื่องจาก สถานศึกษาในสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนมากมีปัญหาในการดำเนินการวางแผนการดำเนินงานตามกลยุทธ์หรือจุดเน้นของสำนักงาน
ต้นสังกัด เป็นเพราะครูในสถานศึกษาส่วนใหญ่ขาดความรู้ความเข้าใจในเขียนแผนหรือการวางแผนการดำเนินการของงาน
กิจการนักเรียนเพื่อให้สอดคล้องกับจุดเน้นของหน่วยงานต้นสังกัด และก็ยังมีภาระงานสอนเป็นหลัก จึงเป็นผลให้เกิดปัญหาใน
ด้านการงานแผนงานกิจากรรักเรียน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ณัฐวุฒิ หว่านผล (2560) ผลการวิจัยพบว่าด้านปัญหาการ
วางแผนงานกิจการนักเรียนโดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง   
 2. ด้านการบริหารงานกิจการนักเรียน โดยภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง เนื่องจากสถานศึกษาในสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนมากจะมีปัญหาเรื่องการตรวจสอบการดำเนินการตามแผนด้านการบริหารกิจการนักเรียน 
เป็นเพราะการดำเนินการตรวจสอบในด้านการบริหารกิจการนักเรียนเป็นงานของฝ่ายบริหาร และครูในส่วนที่เป็นเจ้าหน้าที่
กลุ่มงานกิจการนักเรียน ซึ่งทำให้ครูขาดความรู้ในการตรวจสอบในเรื่องของการบริหารงานกิจการนักเรียน หรือเป็นเพราะ
เจ้าหน้าที่ในกลุ่มงานบริหารกิจการนักเรียนมีจำนวนน้อยจึงขาดการคล่องตัวในการดำเนินงานด้านการบริหารงานกิ จการใน
ด้านต่าง ๆ ท่ีเอื้อประโยชน์ในการบริหารงานกิจการนักเรียน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ รัตนาพร พลวัน (2555) ผลการวิจัย
พบว่า ปัญหาด้านการบริหารงานกิจการนักเรียนโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง   
 3. ด้านการส่งเสริมพัฒนาให้นักเรียนมีวินัย คุณธรรม จริยธรรมโดยภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง 
เนื่องจากสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนมากจะมีปัญหาเรื่องการตรวจสอบการจัดกิจกรรมส่งเสริม
พัฒนาการใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์และในส่วนต่าง ๆ ทั้งการส่งเสริมพัฒนาให้นักเรียนมีระเบียบวินัย และมีพฤติกรรมที่    
พึงประสงค์ การจัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาความประพฤติและระเบียบวินัยการจัดกิจกรรมการจัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาดา้น
คุณธรรม จริยธรรมดำเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาด้านความรับผิดชอบต่อสังคมเป็นเพราะสถานศึกษาขาดการวางแผน
เรื่องการส่งเสริมพัฒนาให้เรื่องของวินัยของนักเรียน รวมถึงการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมไม่ค่อยชัดเจนจึงทำให้เกิดปัญหาใน
การด้านการตรวจสอบและประเมินผล และอาจเป็นผลมาจากภาระงานครูที่เข้ามาแบบเร่งด่วน หรือภาระครูที่มากจึงทำให้
การดำเนินการตรวจสอบการจัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาการใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ค่อนข้างขาดประสิทธิ ภาพ หรือไม่
เป็นไปตามกรอบระยะเวลาที่กำหนดหรือไม่บรรลุตามเป้าประสงค์เท่าที่ควร ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วราภรณ์ บุญดอก 
(2559) ผลการวิจัยพบว่าปัญหาด้านการส่งเสริมพัฒนาให้นักเรียนมีวินัย คุณธรรม จริยธรรมภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
 4. ด้านระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เนื่องจากสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ส่วนมากจะมีปัญหาเรื่องการปรับปรุงการจัดทำระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน การตรวจสอบการดำเนินการ
เยี่ยมบ้านนักเรียน การดำเนินการส่งเสริมทักษะชีวิตและคุ้มครองนักเรียน เพราะการงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนเป็นงาน
ที่มีขอบเขตของการทำงานค่อนข้างกว้างขว้าง จึงทำให้ครูหรือเกิดข้อบกพร่องในการดำเนินการได้ และงานระบบดูแล
ช่วยเหลือนักเรียนยังเชื่อมโยงถึงหน่วยงานภายนอก จึงทำให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ผู้บริหารและครูขาดการให้ความสำคัญของ
ระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน และให้การสนับสนุนการดำเนินงาน หรือร่วมกิจกรรมตามความเหมาะสมอย่างสม่ำเสมอผู้
ขาดความรู้ความเข้าใจในดำเนินการตามระบบช่วยเหลือนักเรียน ตลอดจนการกรอกระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนที่มีความ
ซับซ้อนและขาดประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ เจนจิรา ชูประเสริฐ  (2558) ผลการวิจัยพบว่าปัญหาด้านระบบ
ดูแลช่วยเหลือนักเรียนในภาพรวมอยู่ในระดับมาก   
 5. ด้านการดำเนินการส่งเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษาโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เนื่องจากสถานศึกษาใน
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนมากจะมีปัญหาเรื่องการการปรับปรุงการดำเนินการจัดกิจกรรมปลูกฝังจิตสำนึกในเรื่อง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และการส่งเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษา เป็นเพราะ
การดำเนินกิจกรรมที่ไม่ได้เน้นผู้เรียนได้มีส่วนร่วมในเชิงปฏิบัติเท่าที่ควร ครูขาดการสนับสนุนปลูกฝังเกี่ยวกับประชาธิปไตย
โดยสอดแทรกอย่างสม่ำเสมอในห้องเรียน และนอกห้องเรียนโดยสัมพันธ์กับวิชาที่สอน ขาดการรณรงค์ส่งเสริมการปกครอง
ประชาธิปไตยอันมีพระอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และการส่งเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษาอย่างสม่ำเสมอ เพราะ
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กระบวนการเรียนรู ้ประชาธิปไตยในสถานศึกษาจะเป็นการส่งเสริมให้นักเรียนได้ตระหนักถึงความสำคัญของระบอบ
ประชาธิปไตยซึ่งเป็นพื้นฐานสำหรับการนำไปใช้สังคมและชุมชนเป็นการเตรียมความพร้อมผู้เรียนให้เติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่ดีใน
อนาคตเป็นการสร้างลักษณะนิสัยให้เด็กได้รู้จกัระเบียบ ข้อบังคับ กฎเกณฑ์และกติกาของสังคม ตลอดจนรู้จักรับผิดชอบหนา้ที่
ของตน ทีมงาน รับผิดชอบชุมชน และสังคมได้อย่างเหมาะสม โดยสถานศึกษาต้องนำรูปแบบประชาธิปไตยมาใช้ใน
สถานศึกษา เพื่อพัฒนาเด็กให้มีความเป็นประชาธิปไตย รู้จักปฏิบัติตนให้ถูกต้องตามภาระหน้าที่ และมีวิถีชีวิตตามหลัก
ประชาธิปไตย สามารถดำรงตนให้อยู ่ในสังคมได้อย่างมีความสุข ซึ ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ  นีรนุช ชัยบิน (2561) 
ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาด้านการดำเนินการส่งเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
 6. ด้านการประเมิลผลการดำเนินงานกิจการนักเรียน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เนื่องจากสถานศึกษาในสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนมากจะมีปัญหาเรื่องการปรับปรุงการดำเนินการประเมิลผลการดำเนินงานของงานกิจการ
นักเรียน เป็นเพราะครูขาดความรู้ความเข้าใจในระบบของการประเมินผลในการดำเนินงาน ครูขาดโอกาสในการประเมินการ
ดำเนินงานต่าง ๆ หรือการประเมินผลการดำเนินขาดประสิทธิภาพไมส่ามารถนำผลการประเมินมาปรับปรุงแก้ไขหรอืพัฒนาได้ 
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ นิทรา ฉิ่นไพศาล (2560) ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาด้านการประเมิลผลการดำเนินงานกิจการ
นักเรียน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
 ตอนที่ 2 เปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหาร และครู ปัญหาการบริหารงานกิจการนักเรียนของสถานศึกษาใน
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครสวรรค์ โดยจำแนกตามเพศ อายุ ตำแหน่ง และประสบการณ์ในตำแหน่ง พบว่า    
 1. ผู้บริหาร และครูที่มีเพศต่างกันมีความคิดเห็นต่อระดับปัญหาการบริหารงานกิจการนักเรียนของสถานศึกษาใน
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครสวรรค์โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน ผู้บริหารสถานศึกษาหรือครูที่มีเพศต่างกันนั้น
ไม่มีผลกระทบต่อการบริหารงานกิจการนักเรียน เป็นเพราะผลมาจากไม่ว่าจะเป็นชายหรือหญิงต่างต้องปฏิบัติหน้าที่ในการ
ดำเนินการเช่นเดียวกันจึงทำให้การดำเนินการปฏิบัติงานแต่ละด้านประสบปัญหาไม่ต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ 
วราภรณ์ บุญดอก (2559) พบว่า การเปรียบเทียบศึกษาปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานกิจการนักเรียนจำแนก
ตามเพศโดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน  
 2. ผู้บริหาร และครูที่มีตำแหน่งในสถานศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อระดับปัญหาการบริหารงานกิจการนกัเรียน
ของสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมแตกต่างกัน ทั้งนี้เป็นเพราะการดำเนินงาน
ด้านการบริหารงานกิจการนักเรียนในสถานศึกษาผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูมีการปฏิบัติงานในหน้าท่ีที่ต่างกันออกไป ในทาง
ผู้บริหารอาจจะมองในมุมที่ต่างกันกับผู้ปฏิบัติจึงมีแนวทางการดำเนินงานต่างกัน อีกทั้ งผู้บริหารยังมีความเชี่ยวชาญในการ
ปฏิบัติงานการบริหารกิจการนักเรียนมากกว่าจึงอาจมีมุมมองที่แตกต่างจากครูออกไป ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ  กำพล     
สุนทราเดชอังกูร (2556) ผลการวิจัยพบว่าการเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานกิจการนักเรียนจำแนกตามตำแหน่งโดย
ภาพรวมแตกต่างกัน   
 3. ผู้บริหาร และครูที่มีประสบการณ์ในตำแหน่งแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อระดับปัญหาการบริหารงานกิจการ
นักเรียนของสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครสวรรค์โดยภาพรวม มีความแตกต่างกันเมื่อพิจารณา
เป็นรายด้าน พบว่า ด้านการวางแผนงานกิจการนักเรียน ด้านการบริหารงานกิจการนักเรียน ด้านการส่งเสริมพัฒนาให้
นักเรียนมีวินัย คุณธรรม จริยธรรมด้านการดำเนินการส่งเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษาด้านการดำเนินการส่งเสริม
ประชาธิปไตยในสถานศึกษาด้านการประเมินผลการดำเนินงานกิจการนักเรียนแตกต่างกัน ผู ้ตอบแบบสอบถามที่ มี
ประสบการณ์ทำงานในตำแหน่ง น้อยกว่า 5 ปี  5 - 10 ปี และ 11 ปีขึ้นไป มีความคิดเห็นต่อปัญหาการบริหารงานกิจการ
นักเรียนของสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครสวรรค์แตกต่างกันซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ 
(Defleur, 1966, อ้างถึงใน อังสุรีย์ พันธ์แก้ว, 2564, หน้า 5 - 9) และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ รัตนาพร พลวัน (2555) 
ผลการวิจัยพบว่าการเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานกิจการนักเรียนจำแนกตามประสบการณ์ในตำแหน่งโดยภาพรวม
แตกต่างกัน     
 4. ผู ้บริหาร และครูที ่มีอายุแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อระดับปัญหาการบริหาร งานกิจการนักเรียนของ
สถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครสวรรค์โดยภาพรวมมีความแตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น 
พบว่า ด้านการดำเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน ด้านการดำเนินการส่งเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษา ด้านการ
ประเมินผลการดำเนินงานกิจการนักเรียนแตกต่างกัน และด้านการวางแผนงานกิจการนักเรียนด้านการบริหารงานกิจการ
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นักเรียน ด้านการส่งเสริมพัฒนาให้นักเรียนมีวินัย คุณธรรม จริยธรรมแตกต่างกัน ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีอายุ ต่ำกว่า 30 ปี 
30 - 45 ปี และ 46 - 60 ปี มีความคิดเห็นต่อปัญหาการบริหารงานกิจการนักเรียนของสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครสวรรค์โดยภาพรวมแตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุนทรี แดงแก้ว (2561) ผลการวิจัยพบวา่ 
การเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานกิจการนักเรียนจำแนกตามอายุโดยภาพรวมแตกต่างกัน  
 
ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาปัญหาและเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารและครูที่มีต่อปัญหาการบริหารกิจการนักเรียนของ
สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครสวรรค์ 
 1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ 
  1.1 ด้านการวางแผนงานกิจการนักเรียนผู้บริหารและครูควรมีความรู้ความเข้าใจในการวางแผนในเชื่อมโยงกับ
จุดเน้นของต้นสังกัดและดำเนินการการวางแผนการกำหนดเป้าหมาย รวมถึงการจัดทำแผนงานกิจการนักเรียนต่าง ๆ เพื่อการ
ติดตามปรับปรุงและพัฒนาอย่างชัดเจน และควรพัฒนาการปรับปรุงการกำหนดกลยุทธ์ กำหนดเป้าหมายและแนวทางในการ
ปฏิบัติงานแผนกิจการนักเรียน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการดำเนินงานด้านการวางแผนงานกิจการนักเรียน     
  1.2 ด้านการบริหารงานกิจการนักเรียนผู้บริหารและครูควนดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการเอื้ออำนวยในการ
ดำเนินงานของการบริหารกิจการนักเรียนให้มีประสิทธิภาพ มีการกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบอย่างชัดเจน รวมการ
ประสานงานกิจการนักเรียนกับเครือข่ายภายนอกสถานศึกษา และการส่งเสริมงานกิจกรรมนักเรียนให้ดีขึ้น พัฒนาการวาง
แผนการดำเนินการกำหนดหน้าท่ีความรับผดิชอบและกำหนดพันธกิจงานกิจการนักเรียน เพื่อให้การดำเนินงานของการบริหาร
กิจการนักเรียนมีเป้าหมายที่ชัดเจนซึ่งเป็นแนวทางในการดำเนินงานให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น   
  1.3 ด้านการส่งเสริมพัฒนาให้นักเรียนมีวินัย คุณธรรม จริยธรรมผู้บริหารและครูควรตะหนักและให้ความสำคัญ
ในการส่งเสริมพัฒนาความประพฤติและระเบียบวินัย คุณธรรมจริยธรรม ส่งเสริมพัฒนาด้านความรับผิดชอบต่อสังคม และ
ส่งเสริมพัฒนาการใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์เพื่อให้นักเรียนเกิดกระบวนการพัฒนาในด้านระเบียบวินัย คุณธรรมและ
จริยธรรม พัฒนาการวางแผนการดำเนินการส่งเสริมพัฒนาให้นักเรียนมีระเบียบวินัย และมี พฤติกรรมที่พึงประสงค์ให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น เพื่อให้การดำเนินงานด้านการส่งเสริมให้นักเรียนมีวินัย คุณธรรม จริยธรรมมีจุดมุ่งหมายชัดเจน และเพื่อ
การดำเนินงานมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น เพื่อให้การดำเนินงานของการบริหารกิจการนักเรียนมีเป้าหมายที่ชัดเจนซึ่งเป็นแนวทาง
ในการดำเนินงานให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น    
  1.4 ด้านการดำเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนผู้บริหารและครูควรมีความรู้ความเข้าในในกระบวนการ
ของระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน และดำเนินการอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่นักเรียน และพัฒนาการวาง
แผนการจัดทำระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น  เพื่อให้การดำเนินงานของด้านการดำเนินงานระบบ
ดูแลช่วยเหลือนักเรียนมีเป้าหมายที่ชัดเจนซึ่งเป็นแนวทางในการดำเนินงานให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น   
  1.5 ด้านการดำเนินการส่งเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษาผู้บริหารและครูควรส่งเสริม ปลูกฝังจิตสำนึกใน
เรื่องการปกครองระบอบประชาธิปไตย กฎระเบียบ ข้อบังคับ กฎเกณฑ์และกติกาตลอดจนรู้จักรับผิดชอบหน้าที่ที่ตน เช่ือมั่น
ศรัทธาในการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ตลอดจนรู้จักหน้าที่ในฐานะพลเมืองที่ดีของสังคม
ประเทศชาติ พัฒนาการวางแผนการดำเนินการส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน เพื่อให้การดำเนินงานของด้านการดำเนินการ
ส่งเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษามีเป้าหมายที่ชัดเจนซึ่งเป็นแนวทางในการดำเนินงานให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น   
  1.6 ด้านการประเมินผลการดำเนินงานกิจการนักเรียนผู้บริหารและครูควรมีความรู้ความเข้าในในกระบวนการ
ประเมินผล และประเมินอย่างถูกต้องชัดเจน เพื่อนำผลการประเมินมาปรับปรุงการดำเนินงานให้มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น 
พัฒนาการวางแผนการด้านการประเมิลผลการดำเนินงานกิจการนักเรียน เพื่อให้การดำเนินงานของด้านการประเมิลผลการ
ดำเนินงานกิจการนักเรียน มีเป้าหมายที่ชัดเจนซึ่งเป็นแนวทางและเป็นข้อมูลในการพัฒนาปรับปรุงการดำเนินงานของงาน
กิจการนักเรียนให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 
 2. ข้อเสนอแนะเพ่ือการทำวิจัยในครั้งต่อไป 
  2.1 ควรศึกษาปัญหาการประเมินผลการดำเนินงานกิจการนักเรียนของสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดนครสวรรค์   
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  2.2 ควรศึกษาปัญหาการด้านการปรับปรุงการดำเนินการประเมิลผลการดำเนินงานของงานกิจการนักเรียนของ
สถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครสวรรค์  
  2.3 ควรศึกษาปัจจัยและแนวทางการบริหารงานกิจการนักเรียนของสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดนครสวรรค์ 
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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาคุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพโรงเรียนสิรินธร 2) ศึกษา
แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครูโรงเรียนสิรินธร 3) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างคุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพ
กับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครูโรงเรียนสิรินธร การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงสำรวจ ประชากร ได้แก่ ครูในโรงเรียนสิรินธร 
จำนวน 193 คน กำหนดขนาดของกลุ ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางของเครจซี่ และมอร์แกน และใช้วิธีการสุ ่มอย่างง่ายได้             
กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 132 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ที่ มี        
ค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.95 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ        
ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ของเพียร์สัน ผลการวิจัยพบว่า  
 1) คุณลักษณะของผู ้บริหารสถานศึกษามืออาชีพ โรงเร ียนสิรินธร โดยรวมและรายด้านอยู ่ในระดับมาก                
2) แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครูโรงเรียนสิรินธร โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก  3) ความสัมพันธ์ระหว่าง
คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครูโรงเรียนสิรินธร โดยรวมมีความสัมพันธก์ัน
อยู่ในระดับค่อนข้างสูงอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าความสัมพันธ์ระหว่างคุณลักษณะ
ของผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพทุกด้านกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครูมีความสัมพันธ์กันอยู่ในระดับค่อนข้างสูงอย่างมี
นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 
คำสำคัญ:  คุณลักษณะของผู้บริหารมืออาชีพ, แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน, ความสัมพันธ์ 
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Abstract 
 The objectives of this research were: 1) To examine traits of professional school administrators and 
motivation to work of the teachers in Sirindhorn school,  2 )  To investigate motivation to work of teachers 
in Sirindhorn school; 3 )  To explore the relationship between the traits of the professional school 
administrators and the motivation to work of the teachers in Sirindhorn School. This research methodology 
was a survey research. The population studied were: 193 teachers of Sirindhorn school by using Krejcie and 
Morgan’s sample size determination table and simple random sampling, the research selected the study 
samples who were 1 3 2  teachers. The instrument used for collecting the data was a 5 - point rating scale 
questionnaire. That has reliability equal to 0.95. The statistics used for analyzing the collected data were 
frequency, percentage, mean, standard deviation and Pearson Correlation Coefficient. The results were 
found; 
 1 )  The traits of professional school administrators of Sirindhorn school were performed at high 
level in whole and in part;  2 )  The motivation to work of the teachers in Sirindhorn school was positively 
at high level in whole and in part;  3) The traits of the professional school administrators highly correlated 
with the motivation to work of the teachers of Sirindhorn school at the .01  level of statistical significance. 
When considering each aspect, it was found that there was a significant relationship between all aspects of 
professional school administrators’ traits and the teachers’ motivation to work at the .01 level.  
 
Keywords: Professional School Administrators’ Traits, Motivation, Relationship 
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บทนำ 
 การศึกษาเป็นจุดเริ่มต้นที่สำคัญในการสร้างรากฐานของชาติ เพราะการศึกษาเป็นการพัฒนากำลังคนให้มีคณุภาพ 
เพื่อให้สามารถใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับบุคคลอื่นในสังคมได้อย่างเป็นสุข ท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของโลกใน
ศตวรรษที่ 21 ประเทศใดที่สามารถพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ได้ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจและสังคม 
ประเทศนั้นย่อมมีความได้เปรียบในการแข่งขันทางด้านเศรษฐกิจและสงัคม ด้วยเหตุนี้ประเทศต่าง ๆ  ทั่วโลกจึงให้ความสำคัญ
และทุ่มเทกับการพัฒนาการศึกษา เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของตน รวมถึงประเทศไทยก็ได้กำหนดไว้ว่าการศึกษาเป็นสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของคนไทยทุกคน ที่รัฐต้องจัดให้เพื่อพัฒนาคนไทยทุกช่วงวัย ให้มีความเจริญ งอกงามทุกด้าน เพื่อเป็นต้นทุน      
ทางปัญญาที่สำคัญในการพัฒนาทักษะ คุณลักษณะ และสมรรถนะในการประกอบสัมมาชีพ และการดำรงชีวิตร่วมกับผู้อื่น     
ในสังคมได้อย่างเป็นสุข อันจะนำไปสู่เสถียรภาพ และความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติที่ต้องพัฒนาให้เจริญก้าวหน้า 
ทัดเทียมนานาประเทศในเวทีโลกท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของโลกศตวรรษท่ี 21 (แผนพัฒนาการศึกษา
แห่งชาติ, 2560 - 2579) เพื่อให้การศึกษาของประเทศดำเนินไปได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพตามที่ตั้งเป้าหมายไว้นั้น 
ประเทศไทยจึงมีการบริหารและจัดการศึกษา โดยการยึดหลักความมีเอกภาพด้านนโยบายและความหลากหลายในทางปฏิบัติ 
มีการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปสู่ เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 ที่มุ่งเน้น
ให้เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการภายในได้อย่างคล่องตัวมากขึ้นตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมาย
กำหนด  
 สถานศึกษาเป็นหน่วยงานที่มีความจำเป็นและมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการจัดการศึกษาของประเทศ เพราะเป็น
หน่วยงานท่ีส่งผลโดยตรงกับคุณภาพของผู้เรียน ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้ที่มีอำนาจในการตัดสินใจ วางแผน อำนวยการและ
มอบหมายงานในกำกับให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที ่กำหนด โดยมีเป้าหมายเพื่อทำให้สถานศึกษามีคุณภาพตามเกณฑ์
มาตรฐานอันจะส่งผลดีต่อคุณภาพของผู้เรียน นอกจากน้ี ปัจจัยสำคัญอีกอย่างหนึ่งคือ ครู ผู้เป็นบุคคลที่ช่วยในการขับเคลื่อน
สถานศึกษาและผู้เรียนให้เป็นไปตามทิศทางและเป้าหมายที่วางไว้ ซึ่งการที่ครูจะเกิดความรู้สึกอยากทุ่มเท เอาใจใส่ในการ
ปฏิบัติหน้าที่และพัฒนาศักยภาพตนเองได้นั้น ย่อมเกิดขึ้นจากแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ดังนั้น การสร้างแรงจูงใจให้ เกิดขึ้น 
จึงเป็นทักษะสำคัญอีกประการหนึ่งที่ผู้บริหารทุกระดับต้องเรียนรู้ ฝึกฝน และนำไปปฏิบัติให้เกิดประสิทธิผลแก่องค์การ      
การจูงใจที่ถูกต้องจะต้องเป็นเครื่องดึงดูดความรู้สึกและจิตใจของบุคคลในองค์การให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกับองค์การมากยิ่งขึ้น 
(จันทรานี สงวนนาม, 2553, หน้า 251 - 252) ในฐานะผู้บริหารสถานศึกษาจึงควรมีคุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษา     
มืออาชีพ ได้แก่ ด้านความรู้ ด้านบุคลิกภาพและมนุษยสัมพันธ์ ด้านภาวะความเป็นผู้นำ ด้านการบริหารจัดการ  และ         
ด้านคุณธรรมจริยธรรม เพื่อใช้ในการบริหารสถานศึกษาและสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงานให้กับครู ซึ ่งจะส่งผลดีต่อ
สถานศึกษาและผู้เรียนต่อไป 
 โรงเรียนสิรินธร เป็นโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 33     
มีครูทั้งสิ้น 193 คน และมีนักเรียน จำนวน 3,225 คน โรงเรียนแห่งนี้เป็นโรงเรียนที่มีคุณภาพตามหลักมาตรฐานสากล ได้รับ
การยอมรับในเรื่องของคุณภาพของผู้เรียนและได้รับความไว้วางใจจากคนในจังหวัดส่งลูกหลานมาเข้าเรียนเป็นจำนวนมาก   
ทุกปี จากการสังเกตพบว่า ครูในโรงเรียนส่วนใหญ่มีความขยัน เอาใจใส่ กระตือรือร้นและพัฒนาตนเองจนได้รับรางวัลต่าง ๆ 
มากมาย ผู้บริหารสถานศึกษาล้วนแล้วแต่เป็นผู้มีประสบการณ์การทำงานยาวนาน และเป็นต้นแบบของผู้บริหารสถานศึกษา
อื่น ๆ นอกจากนี้พบว่า มีครูที่ต้องการย้ายเข้ามาปฏิบัติงานในโรงเรียนเป็นจำนวนมากทุกปี ผู้วิจัยจึงเกิดความใคร่รู้เกี่ยวกับ
คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพ และแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครูโรงเรียนสิรินธร สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 33 
 จากเหตุผลที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาเรื่องคุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพ
กับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครู โรงเรียนสิรินธร สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 33 ซึ่งผลการศึกษา 
ครั้งนีส้ามารถทำให้ทราบถึงคุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพและแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครู สามารถนำมา
เป็นแนวทางในการพัฒนาคุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพและเสริมสร้างหรือรักษาแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน
ของครู อันจะส่งผลให้การจัดการศึกษาประสบผลสำเร็จบรรลุตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่กำหนดไว้ต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาคุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพ โรงเรียนสิรินธร สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 33 
 2. เพื่อศึกษาแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครู โรงเรียนสิรินธร สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา    
เขต 33 
 3. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างคุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของ
ครูโรงเรียนสิรินธร สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 33 
 
การทบทวนวรรณกรรม 
 1. แนวคิดเกี่ยวกับคุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพ 
  1.1 คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพตามที่ผู้วิจัยได้ทำการสังเคราะห์คุณลักษณะของผู้บริหาร
สถานศึกษามืออาชีพของ สุรัตน์ ดวงชาทม (2552); พลสัณห์ โพธิ์สีทอง (2548); ธีระ รุญเจริญ (2546); ชมพูนุช อัครเศรณี 
(2547); ถวิล อรัญเวศ (2547); (อ้างถึงใน สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2547, หน้า 4 - 5) ด้วยตนเอง ดังตาราง 
 

คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษา
มืออาชีพ 

สุรัตน์ 
ดวงชาทม 
(2552) 

พลสัณห์ 
โพธิ์สีทอง 
(2548) 

ธีระ 
รุญเจริญ 
(2547) 

ชมพูนชุ 
อัครเศรณี 
(2547) 

ถวิล 
อรัญเวศ 
(2547) 

ด้านผู้นำการเปลี่ยนแปลง      

ด้านบุคลิกภาพ      

ด้านความรู ้      

ด้านวิสัยทัศน ์      

ด้านมนุษยสัมพันธ์      

ด้านการยอมรับข้อผดิพลาด      

ด้านการบริหาร      

ด้านภาวะความเป็นผู้นำ      

ด้านคุณธรรมจริยธรรม      

ด้านความยดืหยุ่น      

ด้านผู้นำวิชาชีพ      

ด้านการกล้าตัดสินใจ      

ด้านการประสานงาน      

ด้านความคดิสร้างสรรค ์      
ด้านประสบการณ ์      

ด้านความอดทน      

 
จากตาราง สรุปได้ว่า คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพ หมายถึง ลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษาที่มี

สมรรถนะทางด้านความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการ มีประสบการณ์และมีพร้อมในการบริหารส่งผลทำให้เกิด
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ประสิทธิผลที ่ดีกับผู ้เร ียนและครู นำไปสู ่ความเป็นสถานศึกษาที ่มีคุณภาพและมีมาตรฐานสมบูรณ์จนเ ป็นที ่ยอมรับ
ประกอบด้วย 5 ด้านดังน้ี 
 1. ด้านความรู้ หมายถึง ผู้บริหารมีประสบการณ์ในการทำงานสูง มีปฏิภาณไหวพริบที่ดีมีการพัฒนาตนเอง  ด้าน
ความรู้ความสามารถและทักษะการบริหารอย่างสม่ำเสมอ มีความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายข้อบังคับ ระเบียบแบบแผนในการ
ปฏิบัติงานในสถานศึกษา อีกท้ังสามารถนำความรู้มาใช้ในการทำงานและให้คำเสนอแนะวิธีการแก้ไขปัญหาให้กับครูได้ 
 2. ด้านบุคลิกภาพและมนุษยสัมพันธ์ หมายถึง ผู้บริหารเป็นผู้ที่มีความน่าเชื่อถือ น่าไว้วางใจ ควบคุมอารมณ์ของ
ตนเองได้ดี มีมนุษยสัมพันธ์และเป็นผู้รับฟังที ่ดี รู ้จัก เปิดโอกาสให้ผู ้อื ่นได้แสดงความคิดเห็น มีความกระตือรือร้น มี
ความสามารถในการประสานและโน้มน้าวไกล่เกลี่ยแก้ปัญหา และปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีให้แก่ผู้อื่น 
 3. ด้านภาวะความเป็นผู้นำ หมายถึง ผู้บริหารมีความเด็ดขาดกล้าคิดกล้าตัดสินใจ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์        
สิ่งใหม่ ๆ สามารถปรับตัวเรียนรู้การเปลี่ยนแปลงใหม่ ๆ มีวิสัยทัศน์กว้างไกล รับผิดชอบต่อผลที่เกิดจากการตัดสินใจ และ       
มีความสามารถในการแก้ไขปัญหาได้ดีจนเป็นท่ียอมรับจากบุคคลอื่น ๆ 
 4. ด้านการบริหารจัดการ หมายถึง ผู้บริหารมีการวางแผน กำหนดกลยุทธ์ในการทำงานสู่ความสำเร็จได้อย่าง        
มีประสิทธิภาพ มีความสามารถในการกำหนดทิศทางการบริหารจัดการทรัพยากรต่าง  ๆ อย่างคุ้มค่า รู้จักประยุกต์ศาสตร์
ทางการบริหารมาใช้อย่างมีศิลปะ มองการณ์ไกล คาดการณ์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทิศทางการศึกษาในอนาคตได้ และให้
ความสำคัญกับการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของคนในองค์กร 
 5. ด้านคุณธรรมจริยธรรม หมายถึง ผู้บริหารเป็นผู้ที่ซื่อสัตย์ มีความรับผิดชอบต่อผู้อื่นใช้หลักครองคน ครองตน 
ครองงาน อย่างเป็นธรรม มีความเสียสละ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม และมีความเมตตา เอื้อเฟื้อต่อผู้อื่น 
 2. แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
  2.1 ความหมายของแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
   จันทรานี สงวนนาม (2553, หน้า 252 - 253) ได้ให้ความหมายของแรงจูงใจไว้ว่า แรงจูงใจมีส่วนเกี่ยวขอ้ง
กับความต้องการแรงขับ ซึ่งเกิดขึ้นภายในตัวบุคคล ส่วนสิ่งจูงใจนั้นเกิดจากการจูงใจภายนอก เช่น การให้รางวัล เมื่อบุคคล
เกิดความต้องการทำให้เกิดแรงขับ ซึ่งแรงขับที่เกิดขึ้นจะไปกระตุ้นทำให้บุคคลแสดงพฤติกรรมต่าง ๆ ออกมา  
   พัชรี เหลืองอุดม (2554, หน้า 17) ได้ให้ความหมายของแรงจูงใจไว้ว่า สิ่งที่เป็นพลังกระตุ้นให้แต่ละคน
แสดงออกซึ่งพฤติกรรมในการกระทำด้วยความเต็มใจ พอใจและตั้งใจ เป็นสิ่งที่กำหนดแนวทางให้บุคคลกระทำพฤติกรรม    
นั้น ๆ เพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ 
   สรุปได้ว่า แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน คือ สิ่งที่กระตุ้นบุคคลให้เกิดพฤติกรรมในการทำงานด้วยความเต็มใจ 
พอใจ ตั้งใจและกระตือรือร้น เพ่ือนำไปสู่งานท่ีสำเร็จตามที่ได้ตั้งเป้าหมายไว้ 
  2.2 ทฤษฎีเกี่ยวกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
   ผู้วิจัยได้ใช้ทฤษฎีแรงจูงใจ ERG ของอัลเดอร์เฟอร์ อ้างถึงใน สัมมา รธนิธย์ (2553, หน้า 142), จอมพงศ์ 
มงคลวนิช (2555, หน้า 223) ในการศึกษาแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครูจำนวน 3 ด้านดังนี ้
   2.2.1 ด้านความต้องการเพื่อดำรงชีพ หมายถึง ครูมีอิสระในการทำงาน ได้รับค่าตอบแทนและสวัสดิการ
ตามสิทธิ ได้รับการจัดสรรงบประมาณและอุปกรณ์เครื่องมือที่เพียงพอต่องานที่ได้รับมอบหมาย  ได้รับการพิจารณาเลื่อน
เงินเดือนอย่างยุติธรรมและสถานศึกษามีสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการปฏิบัติงาน  
   2.2.2 ด้านความต้องการความสัมพันธ์ หมายถึง ครูรู้สึกมีความสบายใจในการทำงาน มีความสัมพันธ์ที่ดี
และได้รับการยอมรับจากเพื่อนร่วมงานและผู้บริหารสถานศึกษา ได้รับคำชมและคำยกย่องเมื่อปฏิบัติงานได้สำเร็จ ได้รับ    
ความร่วมมือและความเชื่อมั่นในการปฏิบัติงาน อีกทั้งได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษา  
   2.2.3 ด้านความต้องการความก้าวหน้า หมายถึง ครูได้รับความไว้วางใจจากผู้บริหารสถานศึกษา ได้รับ
โอกาสในการฝึกอบรมเพิ่มพูนความรู้ความสามารถและการศึกษาต่อเพื่อพัฒนาวิชาชีพ ได้รับโอกาสในการปฏิบัติหน้าที่       
ตรงตามทักษะและความสามารถของตนเอง ได้รับการพิจารณาเลื่อนตำแหน่งท่ีเหมาะสมกับความรู้ความสามารถ ได้รับโอกาส
ในการใช้ความคิดสร้างสรรค์ของตนในการมีส่วนร่วมพัฒนาและสร้างช่ือเสียงให้กับสถานศึกษา 
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 3. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
  อารีรัตน์ ศรีวิพันธ์ุ (2559, หน้า 51) ได้ศึกษาแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครูในกลุ่มโรงเรียนพานทอง 2 สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 พบว่าแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครู โดยรวมและรายด้านอยู่ใน
ระดับมาก เรียงลำดับค่าเฉลี่ย ได้แก่ ด้านความต้องการด้านสัมพันธภาพ ด้านความต้องการความเจริญก้าวหน้า และด้าน   
ความต้องการดำรงชีวิต ตามลำดับ 
  ชีวสาธน์ กิ่งแก้ว (2561, หน้า 104) ได้ศึกษาคุณลักษณะของผู้บริหารที่ส่งผลต่อขวัญในการปฏิบัติงานของครู
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 ผลการศึกษาคุณลักษณะผู้บริหารสถานศึกษา พบว่า      
โดยภาพรวมและรายด้านมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เมื่อเรียงลำดับจากค่าเฉลี่ย ได้แก่ ด้านมนุ ษยสัมพันธ์ ด้านคุณธรรม
จริยธรรม ด้านความรู้ความสามารถ ด้านวิสัยทัศน์ และด้านบุคลิกภาพ ตามลำดับ 
  บรรณสรณ์ นรดี (2563, หน้า 306) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นำเชิงพฤติกรรมของผู้บริหาร
สถานศึกษาและแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครูในกลุ่มพัฒนาคุณภาพการศึกษาโคกเพชรดองกำเม็ด สำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษเขต 3 พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นำเชิงพฤติกรรมของผู้บริหารสถานศึกษากับ
แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครู มีความสัมพันธ์กันอยู่ในระดับปานกลาง อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 ประชากร ได้แก่ ครูในโรงเรียนสิรินธร สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 33 ปีการศึกษา 2563 
จำนวน 193 คน 
 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ครูในโรงเรียนสิรินธร สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 33 ปีการศึกษา 2563 
โดยการกำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างจากตารางของเครจซี่ และมอร์แกน (Krejcie & Morgan) และใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย 
(Simple Random Sampling) โดยใช้ตารางเลขสุ่ม ได้กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 132 คน 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูล  
 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับคุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพกับแรงจูงใจ
ในการปฏิบัติงานของครู มีจำนวน 3 ตอนดังนี้ 
 ตอนที ่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี ่ยวกับสถานภาพของผู ้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ ระดับการศึกษา และ
ประสบการณ์ทำงาน มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) 
 ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับคุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพแบ่งเป็น 5 ด้าน ดังนี้ 
 1. ด้านความรู้ 
 2. ด้านบุคลิกภาพและมนุษยสัมพันธ์ 
 3. ด้านภาวะความเป็นผู้นำ 

คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพ 
จำนวน 5 ด้าน ดังนี ้
1. ด้านความรู้  
2. ด้านบุคลิกภาพและมนุษยสมัพันธ์  
3. ด้านภาวะความเป็นผู้นำ  
4. ด้านการบริหารจดัการ  
5. ด้านคุณธรรมจริยธรรม  

แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครจูำนวน  3 ด้าน ดังน้ี 
1. ด้านความต้องการเพื่อดำรงชีพ 
2. ด้านความต้องการความสมัพันธ์  
3. ด้านความต้องการความก้าวหนา้ 
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 4. ด้านการบริหารจัดการ 
 5. ด้านคุณธรรมจริยธรรม 
 มีลักษณะเป็นมาตราส่วน ประมาณค่า 5 ระดับ ตามแบบของลิเคอร์ท ดังนี้ 
  5 หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษามีคุณลักษณะมืออาชีพมากท่ีสุด  
  4 หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษามีคุณลักษณะมืออาชีพมาก  
  3 หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษามีคุณลักษณะมืออาชีพปานกลาง  
  2 หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษามีคุณลักษณะมืออาชีพน้อย 
  1 หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษามีคุณลักษณะมืออาชีพน้อยท่ีสุด 
 ตอนท่ี 3 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครูแบ่งเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
 1. ด้านความต้องการเพื่อดำรงชีพ  
 2. ด้านความต้องการความสัมพันธ์  
 3. ด้านความต้องการความก้าวหน้า 
 มีลักษณะเป็นมาตราส่วน ประมาณค่า 5 ระดับ ตามแบบของลิเคอร์ท ดังนี้ 
  5 หมายถึง ครูมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานมากท่ีสุด  
  4 หมายถึง ครูมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานมาก 
  3 หมายถึง ครูมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานปานกลาง 
  2 หมายถึง ครูมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานน้อย  
  1 หมายถึง ครูมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานน้อยท่ีสุด 
 วิธีรวบรวมข้อมูล และสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์  
 1. ขอหนังสือจากคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี ถึงผู้อำนวยการโรงเรียนสิรินธร อำเภอเมืองสุรินทร์ 
จังหวัดสุรินทร์ เพื่อขออนุญาตและขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 2. ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการใช้แบบสอบถามและเก็บรวบรวมข้อมูลกลับด้วยตนเอง 
 3. ได้รับแบบสอบถามกลับคืนและตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามแล้ว มีความสมบูรณ์จำนวน 132 ฉบับ 
คิดเป็นร้อยละ 100 
 4. นำแบบสอบถามมาตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ และลงรหัส  
 5. วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติ 
 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ 
 1. ค่าความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหารายข้อโดยการหาค่าดรรชนีความสอดคล้องระหว่างข้อความ และเนื้อหาที่วัด 
(Index of Item-Objective Congruence: IOC) ด้วยวิธีหาค่าเฉลี ่ยความคิดเห็นของผู ้เชี ่ยวชาญจำนวน 3 คน ผลการ
วิเคราะห์หาค่าความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม มีค่าเฉลี่ยของดรรชนีความสอดคล้อง (IOC) เท่ากับ 1.00  
 2. ค่าความเชื ่อมั ่น (Reliability) ของแบบสอบถาม โดยใช้การวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ ์แอลฟา ตามวิธีของ         
ครอนบาค (Cronbach) ได้มาจากการนำแบบสอบถามไปทดลองใช้ (try out) กับกลุ่มที่มีลักษณะใกล้เคียงกับกลุ่มตัวอย่าง
จำนวน 30 คน โดยทำการทดลองกับครู โรงเรียนสิรินธรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง ได้ผลการหาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้ง
ฉบับเท่ากับ 0.95 
 3. ค่าร้อยละ  
 4. ค่าเฉลี่ย (𝑥̅) 
 5. ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
 6. วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อทดสอบความสัมพันธ์โดยใช้สถิติค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson Product 
Moment Correlation Coefficient) โดยมีเกณฑ์ในการแปลความหมาย ดังนี้ พวงรัตน์ ทวีรัตน์ (2540, หน้า 292)   
  0.81 - 1.00 หมายถึง มีความสัมพันธ์ในระดับสูง 
  0.61 - 0.80 หมายถึง มีความสัมพันธ์ในระดับค่อนข้างสูง 
  0.41 - 0.60 หมายถึง มีความสัมพันธ์ในระดับปานกลาง 
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  0.21 - 0.40 หมายถึง มีความสัมพันธ์ในระดับค่อนข้างต่ำ 
  0.01 - 0.20 หมายถึง มีความสัมพันธ์ในระดับต่ำ 
 
ผลการวิจัย 
 1. ผลการวิเคราะห์คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพ โรงเรียนสิรินธร สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 33 โดยรวมและรายด้าน ได้แก่ ด้านความรู้  ด้านบุคลิกภาพและมนุษยสัมพันธ์ ด้านภาวะความเป็น
ผู้นำ ด้านการบริหารจัดการ และด้านคุณธรรมจริยธรรม รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 1 
 
ตารางที่ 1 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับคุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพโรงเรียนสิรินธร สังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 33 โดยรวม 

n=132 

ข้อ 
คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษา 

มืออาชีพ 𝑥̅ S.D. ระดับ อันดับ 

1 ด้านความรู้ 3.94 0.70 มาก 3 
2 ด้านบุคลิกภาพและมนุษยสัมพันธ์ 4.02 0.71 มาก 2 
3 ด้านภาวะความเป็นผู้นำ 3.80 0.80 มาก 5 
4 ด้านการบริหารจัดการ 3.86 0.76 มาก 4 
5 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 4.10 0.82 มาก 1 

รวม 3.94 0.71 มาก  
 
จากตารางที่ 1 พบว่า คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพ โรงเรียนสิรินธร สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษาเขต 33 โดยรวมอยู่ในระดับมาก (𝑥̅ = 3.94) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน               
โดยเรียงลำดับค่าเฉลี่ย ได้แก่ ด้านคุณธรรม จริยธรรม (𝑥̅ = 4.10) ด้านบุคลิกภาพและมนุษยสัมพันธ์ (𝑥̅ = 4.02) ด้านความรู้ 
(𝑥̅ = 3.94) ด้านการบริหารจัดการ (𝑥̅ = 3.86) และด้านภาวะความเป็นผู้นำ (𝑥̅ = 3.80) ตามลำดับ 

2. ผลการวิเคราะห์แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครูโรงเรียนสิรินธร สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา
เขต 33 โดยรวมและรายด้าน รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 2 
 
ตารางที่ 2 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครู โรงเรียนสิรินธร สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 33 โดยรวม 

n=132 
ข้อ แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครู 𝑥̅ S.D. ระดับ อันดับ 
1 ด้านความต้องการเพื่อดำรงชีพ  3.96 0.62 มาก 3 
2 ด้านความต้องการความสัมพันธ์  4.10 0.50 มาก 1 
3 ด้านความต้องการความก้าวหน้า 4.09 0.51 มาก 2 

รวม 4.05 0.50 มาก  
 
 จากตารางที่ 2 พบว่า แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครูโรงเรียนสิรินธร สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 33 โดยรวมอยู่ในระดับมาก (𝑥̅ = 4.05) เมื ่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดย
เรียงลำดับค่าเฉลี่ย ได้แก่ ด้านความต้องการความสัมพันธ์ (𝑥̅ = 4.10) ความต้องการความก้าวหน้า (𝑥̅ = 4.09) และความ
ต้องการเพื่อดำรงชีพ (𝑥̅ = 3.96) ตามลำดับ 
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 3. ผลการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างคุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน
ของครู โรงเรียนสิรินธร สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 33 รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 3 
 
ตารางที่ 3 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างคุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของ
ครู โรงเรียนสิรินธร สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 33 
 

คุณลักษณะของ
ผู้บริหารสถานศึกษา          

มืออาชีพ 

แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครู 
Y1 Y2 Y3 Y 

r p r p r p r p 

X 1 0.61** 0.00 0.63**  0.00 0.61** 0.00 0.67** 0.00 
X 2 0.63** 0.00  0.64** 0.00 0.55** 0.00 0.66** 0.00 
X 3 0.60**  0.00 0.61** 0.00 0.60** 0.00 0.66** 0.00 
X 4 0.63** 0.00 0.60** 0.00 0.57** 0.00 0.65** 0.00 
X 5 0.61** 0.00 0.59** 0.00 0.53** 0.00 0.63** 0.00 
X 0.66** 0.00 0.66** 0.00 0.61** 0.00 0.70** 0.00 

**p < .01 
 
 จากตารางที ่ 3 พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างคุณลักษณะของผู ้บริหารสถานศึกษามืออาชีพกับแรงจูงใจใน             
การปฏิบัติงานของครูโรงเรียนสิรินธร สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 33 โดยรวมมีความสัมพันธ์กันอยู่ใน
ระดับค่อนข้างสูงอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าคุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษา
มืออาชีพทุกด้าน มีความสัมพันธ์กับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครูอยู่ในระดับค่อนข้างสูงอย่างมีนัยสำคัญทางสถติิที่ระดับ 
.01 
 
อภิปรายผล 
 จากการศึกษา ความสัมพันธ์ระหว่างคุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพ กับแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน
ของครูโรงเรียนสิรินธร สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 33 พบว่า 
 1. คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพ โรงเรียนสิรินธร สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
เขต 33 โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยเรียงลำดับ ได้แก่ คุณธรรม จริยธรรม บุคลิกภาพและมนุษยสัมพันธ์ ความรู้ 
การบริหารจัดการ และ ภาวะความเป็นผู้นำ ท้ังนี้เพราะผู้บริหารสถานศึกษามีประสบการณ์ในการบริหารงานมาอย่างยาวนาน 
และพัฒนาตนเองอยู่เสมอ จึงมีความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการงานเป็นอย่างดี มีความภาวะความเป็นผู้นำสูง และมี
บุคลิกภาพที่น่าเคารพนับถือ มีความเมตตาเอื้อเฟื้อต่อบุคคลอื่น ๆ จนเป็นที่ยอมรับ ซึ่งสอดคล้องกับ สุนิสา ชาวประชา 
(2559, หน้า 53) ได้ศึกษาคุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูเครือข่ายการศึกษาอริยมงคล สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 พบว่า คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครู 
เครือข่ายการศึกษาอริยมงคล สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับ
มากที่สุด โดยเรียงอันดับค่าเฉลี่ย ได้แก่ ด้านคุณธรรม จริยธรรม ด้านบุคลิกภาพ ด้านความรู้ความสามารถในการบริหาร ด้าน
ความเป็นผู้นำในการทำงาน ตามลำดับ ยกเว้น ด้านมนุษยสัมพันธ์อยู่ในระดับมาก ผู้วิจัยมีประเด็นที่จะอภิปรายเพิ่มเติม ดังน้ี  
  1.1 ด้านความรู้ โดยรวมและรายข้ออยู่ในระดับมาก ทั้งนี้เพราะผู้บริหารเป็นผู้มีประสบการณ์การทำงานสูง        
มีความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบแบบแผนการปฏิบัติงานในสถานศึกษา รวมถึงมีการพัฒนาตนเองด้านความรู้
ความสามารถและทักษะการบริหารอย่างสม่ำเสมอ แสดงให้เห็นถึงความสามารถในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ ้นกับ
สถานศึกษาและครู ดังท่ี สุรัตน์ ดวงชาทม (2558, หน้า 6) กล่าวว่า นักบริหารมืออาชีพจะต้องเป็นผู้มีความรู้ดี ผู้มีความรู้ดีจะ
เป็นผู้มีบารมีเป็นท่ียอมรับ มีคำกล่าวว่า ความรู้คืออำนาจ ผู้ที่ประสบผลสำเร็จในการบริหารจะเป็นผู้ที่รู้กว้างและรู้ลกึ รวมทั้งรู้
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อย่างถูกหลักวิชา สามารถนำมาใช้ในการพัฒนาองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับ ปริชาติ ศิลาแยง (2557) ได้
ศึกษาคุณลักษณะของผู้บริหารโรงเรียนอนุบาลเมืองใหม่ชลบุรี สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี พบว่า คุณลักษณะของ
ผู้บริหาร โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากที่สุด โดยเรียงคะแนนเฉลี่ยของแต่ละด้าน ได้แก่ ด้านมนุษยสัมพันธ์ ด้านความรู้ 
ความสามารถในการบริหาร ด้านคุณธรรมจริยธรรม ด้านบุคลิกภาพ และด้านความเป็นผู้นำ ตามลำดับ 
  1.2 ด้านบุคลิกภาพและมนุษยสัมพันธ์ โดยรวมและรายข้ออยู่ในระดับมาก ทั้งนี้เพราะผู้บริหารมีมนุษยสัมพันธ์
ที่ดี เปิดใจยอมรับฟังความคิดเห็นและเข้าใจผู้อื่น สามารถควบคุมอารมณ์ของตนเองได้ดี รวมถึงมีกิริยามารยาทที่ดี แต่งกาย
เหมาะสมกับกาลเทศะ ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีให้กับครู ดังท่ี ธีระชัย เชมนะสิริ (2549, หน้า 147) ได้กล่าวถึง คุณลักษณะ
ของผู้บริหารในฐานะผู้ที่สังคมคาดหวัง ไว้ว่าต้องเป็นผู้ฟังที่ดี คือรับฟังความคิดเห็นของคนอื่นอย่างจริงใจ ต้องเข้าใจในผู้อื่น 
คือ เข้าใจปัญหาและความแตกต่างของแต่ละคนต้องสามารถให้กำลังใจผู้อื่นได้ดี ซึ่งสอดคล้องกับ ชีวสาธน์ กิ่งแก้ว (2561 , 
หน้า 104) ได้ศึกษาคุณลักษณะของผู้บริหารที่ส่งผลต่อขวัญในการปฏิบัติงานของครูสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 ผลการศึกษาคุณลักษณะผู้บริหารสถานศึกษา พบว่า โดยภาพรวมและรายดา้นมีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับมาก เมื ่อเรียงลำดับจากค่าเฉลี ่ย ได้แก่ ด้านมนุษยสัมพันธ์ ด้านคุณธรรมจริยธรรม ด้านความ รู้ความสามารถ             
ด้านวิสัยทัศน์ และด้านบุคลิกภาพ ตามลำดับ 
  1.3 ด้านภาวะความเป็นผู้นำ โดยรวมและรายข้ออยู่ในระดับมาก ทั้งนี้เพราะผู้บริหารเป็นผู้มีประสบการณ์สูง 
จึงมีวิสัยทัศน์กว้างไกล มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และมีความสามารถในการปรับตัวเรียนรู้การเปลี่ยนแปลงใหม่ ๆ แสดงให้
เห็นถึงภาวะความเป็นผู้นำจนได้รับการยอมรับจากบุคคลอื่น ๆ ดังท่ี สุรัตน์ ดวงชาทม (2558, หน้า 7)  กล่าวว่า นักบริหารมือ
อาชีพจะต้องเป็นผู้มีภาวะผู้นำที่เข้มแข็ง สามารถนำทีมปฏิบัติงานให้บรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของ
องค์การได้อย่างมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล คุณสมบัติและคุณลักษณะของผู้นำมีมากมาย ผู้บริหารมืออาชีพ
จะต้องพัฒนาตนเองให้มีภาวะผู้นำที่เข้มแข็งอยู่เสมอ เพราะเมื่อใดผู้บริหารสูญเสียความเป็นผู้นำ ความเสื่อม ความอ่อนแอ 
ความล้มเหลว และความขัดแย้งจะเกิดขึ้นในองค์การโอกาสของการเป็นผู้บริหารมืออาชีพก็จะหลุดลอยไปอย่างน่าเสียดาย     
ซึ่งสอดคล้องกับ บุษบา คำนนท์ (2559, หน้า 80) ได้ศึกษาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารในทัศนะของครู โรงเรียน     
สุรศักดิ์มนตรี สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 พบว่า คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารในทัศนะของ
ครู โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก เรียงลำดับจากค่าเฉลี่ย ได้แก่ ด้านความเป็นผู ้นำ ด้านคุณธรรม จริยธรรม           
ด้านความรู้ความสามารถ ด้านมนุษยสัมพันธ์ และด้านบุคลิกภาพ     
  1.4 ด้านการบริหารจัดการ โดยรวมและรายข้ออยู่ในระดับมาก ทั้งนี้เพราะผู้บริหารเล็งเห็นถึงความสำคัญใน
การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของคนในองค์กรและประยุกต์ศาสตร์ทางการบริหารมาใช้ในการทำงาน โดยการเปิดโอกาสให้
คนในองค์กรได้มีส่วนร่วมในการวางแผน กำหนดกลยุทธ์ในการทำงานจนนำมาสู่ความสำเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังที่ ถวิล  
อรัญเวศ (อ้างถึงใน สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2547, หน้า 4 - 5) ได้เสนอว่าคุณลักษณะของผู้บริหารมืออาชีพ
จะต้องบริหารงานเป็นทีม โดยให้ทุกคนมีส่วนร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมทำ และร่วมประเมินผลในความภูมิใจในความสำเร็จ
ของงาน สอดคล้องกับ ศวัสมน แป้นทิม, พจนีย์ มั่งคั่ง และพรทิพย์ คำชาย (2561, หน้า 180) ได้ศึกษาคุณลักษณะผู้บริหาร
สถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ที่ส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี 
เขต 2 พบว่า คุณลักษณะผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 โดยภาพรวมและรายด้าน อยู่ในระดับมาก เรียงลำดับค่าเฉลี่ย 
คือ ด้านการบริหารนวัตกรรมและเทคโนโลยี ด้านการประสานงานท่ีดี ด้านมีวิสัยทัศน์ ด้านความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ด้านภาวะ
ผู้นำทางวิชาการ และด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
  1.5 ด้านคุณธรรม จริยธรรมโดยรวมและรายข้ออยู่ในระดับมาก ทั้งนี้เพราะผู้บริหารสถานศึกษาได้แสดงให้เห็น
ถึงความมีเมตตา เอื้อเฟ้ือต่อครู มีความซื่อสัตย์  มีความเสียสละ การกระทำสิ่งใดเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก และการมี
ทักษะการบริหารที่ดีเป็นที่ยอมรับของครู ซึ่งสอดคล้องกับ สุพี โสมโสภา (2560, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาคุณลักษณะของผู้บริหาร
ที่พึงประสงค์ของครู กลุ่มโรงเรียนสรรคบุรี 2 สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยนาท พบว่า คุณลักษณะของ
ผู้บริหารที่พึงประสงค์ของครู โดยภาพรวมอยู่ในระดับเรียงลำดับค่าเฉลี่ย ได้แก่ ด้านความซื่อสัตย์ ด้านคุณธรรม จริยธรรม 
ด้านวิสัยทัศน์ ด้านบุคลิกภาพ ด้านความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และการบริหารแบบมีส่วนร่วม  
 2. แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครูโรงเรียนสิรินธร สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 33 โดยรวม
และรายด้านอยู ่ในระดับมาก โดยเร ียงลำดับ ได ้แก่ ความต้องการด้านความสัมพันธ ์ทางส ังคม ความต้องการ                      
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ความเจริญก้าวหน้า และความต้องการเพื่อดำรงชีพ ตามลำดับ ทั้งนี้เพราะครูมีความอิสระในการทำงาน ได้ทำงานตรงตาม
ความสามารถของตนเอง ได้รับการอำนวยความสะดวกในการทำงาน ระบบงานมีความชัดเจน ครูมีส่วนร่วมในการพัฒนา
องค์กร เกิดบรรยากาศที่ดีในการทำงาน ครูมีความกระตือรือร้น ทำงานด้วยความสุ ข รู้สึกมีคุณค่าต่อองค์กร ดังที่ พัชรี     
เหลืองอุดม (2554, หน้า 37) ได้ให้ความหมายของแรงจูงใจไว้ว่า สิ่งที่เป็นพลังกระตุ้นให้แต่ละคนแสดงออกซึ่งพฤติกรรมใน
การกระทำด้วยความเต็มใจ พอใจและตั้งใจ เป็นสิ่งที่กำหนดแนวทางให้บุคคลกระทำพฤติกรรมนั้น ๆ เพื่อให้บรรลุตาม
เป้าหมายที่ตั้งไว้ สอดคล้องกับ อารีรัตน์ ศรีวิพันธ์ุ (2559, หน้า 51) ได้ศึกษาแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครูในกลุ่มโรงเรียน
พานทอง 2 สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 พบว่าแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครู โดยรวมและ
รายด้านอยู่ในระดับมาก เรียงลำดับค่าเฉลี่ย ได้แก่ ด้านความต้องการด้านสัมพันธภาพ ด้านความต้องการความเจริญก้าวหน้า 
และด้านความต้องการดำรงชีวิต ตามลำดับได้ดังนี้ ด้านความต้องการด้านสัมพันธภาพ ด้านความต้องการความเจริญก้าวหน้า 
และด้านความต้องการดำรงชีวิต ตามลำดับ ผู้วิจัยมีประเด็นท่ีจะอภิปรายเพิ่มเติม ดังน้ี 
  2.1 ด้านความต้องการเพื่อดำรงชีพ โดยรวมและรายข้ออยู่ในระดับมาก ทั้งนี้เพราะผู้ตอบแบบสอบถามส่วน
ใหญ่เป็นข้าราชการครู ซึ่งมีความมั่นคงในด้านการทำงานและเศรษฐกิจ มีอิสระในการทำงานและได้รับค่าตอบแทนหรือ
สวัสดิการต่าง ๆ ตามสิทธิที่ควรจะได้รับ เช่น การลาเมื่อเจ็บป่วย การเบิกค่าตอบแทนเมื่อไปราชการ รวมถึงสถานศึกษามี
ขนาดใหญ่พิเศษ มีงบประมาณในการบริหารงานจำนวนมาก ผู้บริหารสามารถบริหารจัดสรรงบประมาณที่ได้รับอย่างเป็น
ระบบ ยุติธรรมเหมาะสมกับแต่ละงาน ผู้บริหารช่วยอำนวยความสะดวกในการจัดหาอุปกรณ์เครื่องมือที่เหมาะสมและเป็น
ประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของครู ทำให้สภาพแวดล้อมของสถานศึกษาค่อนข้างเอื้อต่อการปฏิบัติงาน จึงทำให้ครูมีแรงจูงใจ
ในการปฏิบัติงานมาก ดังที่ เสนาะ ติเยาว์ (2553, ออนไลน์) กล่าวว่า แรงจูงใจ คือ แรงผลักดัน แรงกระตุ้นที่จะเกิดความ
ต้องการที่จะได้รับการตอบสนองต่อสิ่งกระตุ้น ที่องค์กรจัดให้ซึ่งก่อให้เกิดพฤติกรรมในการทำงาน สิ่งสนองเหล่านี้จะประกอบ
ไปด้วยปัจจัยแห่งความต้องการพื้นฐานได้แก่ ความสำเร็จในการทำงาน ความเจริญเติบโตในการทำงาน ปัจจัยสุขอนามัย 
นโยบายและการบริหารงานขององค์กร ค่าจ้างที่ได้รับ ความสัมพันธ์กับเพื่อนร่วมงาน สภาพการทำงาน ความสัมพันธ์กับ
ผู้บังคับบัญชาและความมั่นคงในการทำงาน สอดคล้องกับ อารีรัตน์ ศรีวิพันธุ์ (2559 , หน้า 51) ได้ศึกษาแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงานของครูในกลุ่มโรงเรียนพานทอง 2 สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 พบว่า แรงจูงใจใน
การปฏิบัติงานของครูในกลุ่มโรงเรียนพานทอง 2 สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 โดยรวมและ
รายด้านอยู่ในระดับมาก เรียงลำดับค่าเฉลี่ยได้ดังนี้ ด้านความต้องการด้านสัมพันธภาพ ด้านความต้องการความเจริญก้าวหน้า 
และด้านความต้องการดำรงชีวิต ตามลำดับ 
  2.2 ด้านความต้องการความสัมพันธ์ โดยรวมและรายข้ออยู่ในระดับมาก ทั้งนี้เพราะผู้บริหารมีความเข้าใจผู้อื่น 
มีความยุติธรรม และเป็นนักประสานที่ดี จึงก่อให้เกิดความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างครู เพื่อนร่วมงาน และผู้บริหารในโรงเรียน ทุก
คนต่างให้เกียรติและยอมรับ เชื่อมั่นในความสามารถของกันและกัน อีกทั้งผู้บริหารเปิดโอกาสให้ครูได้มีส่วนร่วมในกิจกรรม
ต่าง ๆ ของโรงเรียน พร้อมทั้งให้กำลังใจและคำชื่นชมเมื่อครูทำงานได้สำเร็จ ครูจึงมีความรู้สึกสบายใจและมีแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงาน ดังที่ เฮอร์ซเบิร์ก (1959, pp.113 – 115, อ้างถึงใน สมุทร ชำนาญ, 2556, หน้า 279 - 283) กล่าวว่า ปัจจัยจูงใจ
ที่ทำให้เกิดความพอใจเป็นปัจจัยที่สร้างความพึงพอใจให้บุคคลทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพถ้าได้รับการตอบสนองและ
เพียงพอ ได้แก่ การได้รับการยอมรับนับถือ หมายถึง การได้รับการยอมรับนับถือไม่ว่าจากผู้บังคับบัญชา เพื่อนร่วมงาน ผู้มา
ขอรับคำปรึกษาหรือจากบุคคลในหน่วยงาน การยอมรับนี้อาจจะอยู่ในรูปของการยกย่องชมเชยแสดงความยินดีการให้กำลังใจ
หรือการแสดงออกอ่ืนใด ที่ก่อให้เห็นถึงการยอมรับในความสามารถเมื่อได้ทำงานอย่างหนึ่งอย่างใดบรรลุผลสำเร็จ การยอมรับ
นับถือจะแฝงอยู่กับความสำเร็จในงานด้วย สอดคล้องกับ อิสริยา รัฐกิจวิจารณ์ ณ นคร (2557, หน้า 77) ได้ศึกษาความคิดเหน็
เกี่ยวกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครูโรงเรียนมัธยมศึกษาสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 17 (จันทบุรี  - 
ตราด) ผลการศึกษา พบว่า ครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครู โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก พิจารณา
แต่ละด้านพบว่า ด้านสถานะทางอาชีพ ด้านความสัมพันธ์กับเพื่อนร่วมงาน และด้านความสำเร็จในการปฏิบัติงานของบคุคล
อยู่ในระดับมากที่สุด ด้านความมั่นคง ด้านโอกาสได้รับความก้าวหน้าในอนาคต ด้านความรับผิดชอบ ด้านความสัมพันธ์กับ
ผู้บังคับบัญชา ด้านลักษณะงานท่ีทำ ด้านสภาพการทำงาน ด้านการได้รับการยอมรับนับถือ ด้านนโยบายและการบริหาร ด้าน
วิธีการปกครองบังคับบัญชา ด้านความก้าวหน้า และด้านเงินเดือนอยู่ในระดับมาก และอันดับสุดท้ ายคือด้านความเป็นอยู่
ส่วนตัวอยู่ในระดับมาก 
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  2.3 ด้านความต้องการความก้าวหน้า โดยรวมและรายข้ออยู่ในระดับมาก ทั้งนี้เพราะครูได้สอนตรงตามวิชาเอก
และได้รับมอบหมายงานพิเศษที่ตรงตามความสามารถ ผู้บริหารมีการพิจารณาเลือ่นตำแหน่งงานตามผลงานและความสามารถ
ของครูด้วยความยุติธรรม ครูมีโอกาสได้ร่วมแสดงความคิดเห็นและใช้ความคิดสร้างสรรค์ของตนในการขับเคลื่อน พัฒนาและ
สร้างช่ือเสียงให้กับโรงเรียน นอกจากนี้ผู้บริหารยังให้ความสำคัญในการพัฒนาขีดความสามารถของครูโดยการเปิดโอกาสให้ครู
ได้ศึกษาต่อในวิชาชีพที่ต้องการและจัดการอบรมต่าง ๆ ที่จะช่วยเสริมความสามารถและพัฒนาศักยภาพของครูได้ ทำให้ครูมี
แรงจูงใจในการปฏิบัติงานเพราะมองเห็นถึงความก้าวหน้าในวิชาชีพของตน ดังท่ี เฮอร์ซเบิร์ก (1959, pp.113 – 115, อ้างถึง
ใน สมุทร ชำนาญ, 2556, หน้า 279 - 283) กล่าวว่า ปัจจัยจูงใจที่ทำให้เกิดความพอใจเป็นปัจจัยที่สร้างความพึงพอใจให้
บุคคลทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพถ้าได้รับการตอบสนองและเพียงพอ ได้แก่ ความก้าวหน้า หมายถึงการได้รับโอกาสหรือ
ได้รับการพัฒนาไปในทิศทางที่ตนเองต้องการทำให้มีความก้าวหน้าไปในตำแหน่งที่สูงขึ้น เกิดโอกาสในการศึกษาหา ความรู้
เพิ่มเติม พัฒนาทักษะของตนเองและความสามารถในการปฏิบัติงาน สอดคล้องกับ ลัดดา พันชนัง (2559, หน้า 62) ได้ศึกษา
แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครูในอำเภอเมืองจันทบุรี สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรีเขต 1 พบว่า 
แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครูในอำเภอเมืองจันทบุรีสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรีเขต 1 ในด้าน
ปัจจัยจูงใจโดยรวมอยู่ในระดับมาก เรียงลำดับค่าเฉลี่ย 3 อันดับ ได้แก่ ด้านความก้าวหน้า ด้านการได้รับผิดชอบต่องาน และ
ด้านตัวงานเอง 
  2.4 ความสัมพันธ์ระหว่างคุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพ กับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครู
โรงเรียนสิรินธร สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 33 โดยรวมมีความสัมพันธ์กัน อยู่ในระดับค่อนข้างสูงอย่าง
มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่าด้านความรู้ ด้านบุคลิกภาพและมนุษยสัมพันธ์ ด้านภาวะความ
เป็นผู้นำ ด้านการบริหารจัดการ และด้านคุณธรรมจริยธรรม มีความสัมพันธ์กับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครูอยู่ในระดับ
ค่อนข้างสูง ทั้งนี้เพราะผู้บริหารสถานศึกษามีบุคลิกภาพที่น่าเคารพนับถือ มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี ใส่ใจคนในองค์กร ยอมรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้อื่น มีประสบการณ์ในการบริหารงานมาอย่างยาวนาน จึงมีความภาวะความเป็นผู้นำสูง มีความเข้าใจ
เกี ่ยวกับกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบแบบแผนการปฏิบัติงานในสถานศึกษา รวมถึงมีการพัฒนาตนเองด้านความรู้
ความสามารถและทักษะการบริหาร เรียนรู้การเปลี่ยนแปลงใหม่ ๆ อย่างสม่ำเสมอ เห็นได้จากความสามารถในการแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นกับสถานศึกษาและครู อีกทั้งเล็งเห็นถึงความสำคัญในการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของคนใน ใส่ใจคน
ในองค์กรและประยุกต์ศาสตรท์างการบรหิารมาใช้ในการทำงาน โดยการเปิดโอกาสให้คนในองค์กรได้มีสว่นร่วมในการวางแผน 
กำหนดกลยุทธ์ในการทำงานจนนำมาสู่ความสำเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของครูในทุก ๆ ด้าน มี
การพิจารณาเลื่อนเงินเดือนและตำแหน่งอย่างยุติธรรม คอยเสริมสร้างกำลังใจและอำนวยความสะดวกในการปฏิบัติงานให้กับ
ครู ทำให้ครูมีความกระตือรือร้น ทำงานด้วยความสุข รู้สึกมีคุณค่าต่อองค์กร มีความอิสระในการทำงาน ได้ทำงานตรงตาม
ความสามารถของตนเอง ได้รับการอำนวยความสะดวกในการทำงานด้วยระบบงานที่มีความชัดเจน เห็นถึงความก้าวหน้าทาง
วิชาชีพของตน เกิดบรรยากาศที่ดีในการทำงาน  ครูจึงมีความรู้สึกสบายใจและมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ส่งผลให้
ความสัมพันธ์ระหว่างคุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครูโรงเรียนสิรินธร สังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 33  โดยรวมมีความสัมพันธ์กัน อยู่ในระดับค่อนข้างสูง สอดคล้องกับ บรรณสรณ์ 
นรดี (2563, หน้า 306) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นำเชิงพฤติกรรมของผู้บริหารสถานศึกษาและแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงานของครูในกลุ่มพัฒนาคุณภาพการศึกษาโคกเพชรดองกำเม็ด สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ
เขต 3 พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นำเชิงพฤติกรรมของผู้บริหารสถานศึกษากับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครู        
มีความสัมพันธ์กันอยู่ในระดับปานกลาง อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ 
  1.1 คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนสิรินธร สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 33  
   1.1.1 ด้านบุคลิกภาพและมนุษยสัมพันธ์ ผู้บริหารควรฝึกหรือแสดงออกถึงความสามารถการโน้มน้าว     
ไกล่เกลี่ยแก้ปัญหาให้มากยิ่งขึ้น เพื่อให้ปัญหาที่เกิดขึ้นจบลงโดยเร็ วและไม่พัฒนาไปเป็นปัญหาใหญ่ จะทำให้ครูได้เห็นถึง
ความสามารถในการแก้ปัญหาของผู้บริหารและเกิดความศรัทธาในตัวผู้บริหาร 
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   1.1.2 ด้านภาวะความเป็นผู้นำ ผู้บริหารควรมีความเด็ดขาดกล้าคิดกล้าตัดสนิใจเพิ่มขึ้น จะทำให้ระบบงาน
ต่าง ๆ ในโรงเรียนเกิดความชัดเจน ครูได้เห็นถึงความเป็นผู้นำในตัวของผู้บริหาร และเกิดความมั่นใจในการปฏิบัติตาม
คำแนะนำหรือคำสั่งของผู้บริหาร 
  1.2 แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครูในโรงเรียนสิรินธร สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 33 
   1.2.1 ด้านความต้องการเพื่อดำรงชีวิต ผู้บริหารควรชี้แจงการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนอย่างยุติธรรม 
แสดงให้เห็นเกณฑ์วิธีการต่าง ๆ ในการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนเพื่อให้ครูรับทราบถึงความยุติธรรม เท่าเทียมและเกิด      
ความสบายใจในการปฏิบัติงาน    
   1.2.2 ด้านความต้องการความสัมพันธ์ ผู ้บริหารควรชื่นชม ให้กำลังใจในการปฏิบัติงานต่าง ๆ อย่าง
สม่ำเสมอและการยกย่องเมื่อครูปฏิบัติงานได้สำเร็จ เพื่อให้ครูรู้สึกว่าตนเองมีความสำคัญต่อโรงเรียน และมีแรงจูงใจในการ
ทำงานเพิ่มขึ้น 
   1.2.3 ด้านความต้องการความก้าวหน้า ผู้บริหารควรเพิ่มเติมการพิจารณาเลื่อนตำแหน่งตามผลงานและ
ความสามารถเป็นหลักให้มากขึ้น หรือแสดงให้เห็นถึงการพิจารณาที่เป็นธรรมอิงตามผลงานและความสามารถ เพื่อให้ครูมี
แรงจูงใจท่ีจะพัฒนาตนเอง 
 2. ข้อเสนอแนะเพ่ือการทำวิจัยในครั้งต่อไป 
  2.1 ควรศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างคุณลักษณะของผู้บริหารการศึกษามืออาชีพกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน
ของครู สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 33 
  2.2 ควรศึกษาคุณลักษณะของผู้บริหารการศึกษามืออาชีพที่ส่งผลต่อแรงจูงใจในการทำงานของครู สังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 33 
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บทคัดย่อ 
 การวิจ ัยครั ้งนี ้ ม ีว ัตถุประสงค์เพื ่อ 1) ศึกษาการใช้แรงจูงใจของผู ้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนรัตนบุรี  
2) ศึกษาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนรัตนบุรี  3) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการใช้
แรงจูงใจของผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนรัตนบุรี การวิจัยนี้
เป็นการวิจัยเชิงสำรวจ ประชากรเป็นบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนรัตนบุรี จำนวน 150 คน กำหนดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้
ตารางของเครจซี่ และมอร์แกน จำนวน 108 คน โดยใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย เครื่องมือท่ีใช้เก็บรวมรวบข้อมูลเป็นแบบสอบถาม
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับที่มีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ .97 สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล คือ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน ผลการวิจัยพบว่า  
 1) การใช้แรงจูงใจของผู้บริหารสถานศึกษา โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก  2) ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรทางการศึกษา โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก  3) ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้แรงจูงใจของผู้บริหาร
สถานศึกษากับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรทางการศึกษา มีความสัมพันธ์กันในระดับสูง อย่างมีนัยสำคัญ     
ทางสถิติที่ระดับ .01 เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการยอมรับนับถือ และด้านความก้าวหน้า มีความสัมพันธ์กันในระดบัสงู 
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ด้านความสำเร็จของงาน ด้านลักษณะของงาน ด้านความรับผิดชอบ ด้านนโยบาย      
การบริหารงาน ด้านการนิเทศ ด้านสภาวะการทำงาน  และด้านความสัมพันธ์ภายในหน่วยงาน มีความสัมพันธ์กันในระดับ
ค่อนข้างสูงอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ด้านเงินเดือนค่าตอบแทน มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรทางการศึกษาในระดับปานกลาง อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 
คำสำคัญ:  การใช้แรงจูงใจของผู้บริหารสถานศึกษา, ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
 
 

 
1 นักศึกษาหลักสตูรศึกษาศาสตรมหาบัณฑติ คณะศึกษาศาสตร์, มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุร ี
1 Student in Master of Education degree, Faculty of Education, Bangkokthonburi University 
2 อาจารย์ที่ปรึกษาหลัก, คณะศึกษาศาสตร์, มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี 
2 Advisor, Faculty of Education, Bangkokthonburi University 
3 อาจารย์ที่ปรึกษาร่วม, คณะศึกษาศาสตร์, มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี 
3 Advisor, Faculty of Education, Bangkokthonburi University 



 

   ปีท่ี 4 ฉบับท่ี 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2564                                                                      ISSN: 2630-0761 
51 

Abstract 
 The objectives of this research were:  1) To study the use of motivation of school administrators in 
Rattanaburi school,  2) To study the efficiency of work performance of educational personnel in Rattanaburi 
school; and 3) To compare relationship between the use of motivation of school administrators and 
efficiency of work performance of educational personnel in Rattanaburi school. This research methodology 
was a survey research. The population studied were: the educational personnel in Rattanaburi school under 
the Secondary Educational Service Area Office 33, totaling 150 persons by using Krejcie and Morgan’s sample 
size determination table and simple random sampling, the researchers selected the study samples who 
were the educational personnel, totaling 108 persons. The instrument used for collecting the data was a    
5 - point rating scale questionnaire. That has reliability equal to 0.97. The statistics used for analyzing the 
collected data were percentage, mean, standard deviation and Pearson Correlation Coefficient. The result 
of the research found that; 
 1) The use of motivation performed by the school administrators in Rattanaburi school was at the 
highest level in all aspects; 2) The efficiency of work performance of the educational personnel in 
Rattanaburi school was at the highest level in all aspects; and 3) the relationship between the use of 
motivation and efficiency of work performance of educational personnel in Rattanaburi school at the .01 
level of significance.  When considering each aspect, it was found that recognition highly correlated with 
job progress at the .01 level of statistical significance, the success of the work, the characteristics of the 
work, the responsibility, the administration policy, the supervision and work control, work condition and 
personal relations in the organization at the .01 level,  the salary and compensation correlated with the 
efficiency of work performance of the educational personnel at moderate level at the .01 level of statistical 
significance.  
 
Keywords: The use of motivation of school administrators, Efficiency of Work Performance 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

   ปีท่ี 4 ฉบับท่ี 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2564                                                                      ISSN: 2630-0761 
52 

บทนำ 
 การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน จะต้องให้ความสำคัญกับการเสริมสร้างทุนของประเทศที่มีอยู่ให้เข้มแข็ง
และมีพลังเพียงพอในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะการพัฒนาคนหรือทุนมนุษย์ให้เข้มแข็ง พร้อม      
การเสริมสร้างปัจจัยแวดล้อมที่เอื้อต่อการ พัฒนาคุณภาพของคนทั้งในเชิงสถาบัน ระบบ โครงสร้างของสังคมให้เข้มแข็ง 
สามารถเป็นภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12, 
2560, หน้า 65) การศึกษา จึงถือว่ามีบทบาทที่สำคัญที่ช่วยสร้างคน ให้มีคุณภาพเป็นคนเก่งและเป็นคนดี มีความรับผิดชอบ
ต่อสังคมส่วนรวม สามารถร่วมมือส่งเสริมและ พัฒนาให้สังคมและประเทศชาติเจริญก้าวหน้าต่อไปได้ การสร้างคนหรือพัฒนา
คนต้องทำเป็นขั้นตอนเพื่อให้มีความพร้อมและความสามารถปรับใช้เทคโนโลยีเพื่อพัฒนาคุณภาพของประเทศได้ สอดคล้อง
กับการบริหารจัดการในองค์กรให้ประสบความสำเร็จ ซึ่งมีปัจจัยพื้นฐานที่สำคัญต่อการบริหารจัดการที่เรียกว่า 4’Ms ซึ่ง
ประกอบไปด้วย บุคคล (Man) เงินทุน (Money) วัตถุดิบ (Material) และวิธีการ (Method) โดยองค์กรแต่ละองค์กร จะต้องมี
การจัดสรรปัจจัยพื้นฐานดังกล่าวให้เหมาะสม เพื่อให้เกิดประโยชน์ และประสิทธิภาพสูงสุด โดยปัจจัยพื้นฐานที่สำคัญ คือ 
“ทรัพยากรบุคคล” เพราะแม้ว่าองค์กรจะมีเงินทุนมาก มีวัตถุดิบที่ดี และราคาถูกกว่าคู่แข่งขัน มีวิธีผลิตและวิวัฒนาการที่
ทันสมัยเพียงใด ถ้าองค์กรนั้นขาดบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถและทัศนะคติที่ เหมาะสมเข้ามาทำงาน และบริหาร
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพแล้ว ก็อาจจะส่งผลให้องค์กรขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ขาดศักยภาพในการแข่งขัน
และการพัฒนาและอาจส่งผลถึงความล้มเหลวในการดำเนินงานขององค์การในระยะยาวได้ดังนั้นผู้บริหารต้องศึกษา  และให้
ความสำคัญกับการบริหารจัดการทรัพย์กรมนุษย์ ซึ่งมีความสำคัญต่อการพัฒนาองค์กร เพื่อให้ได้ผลงานที่ดีที่สุด  (เอมอร 
สุวรรณภักดี, 2558, หน้า 3) 
 ในการจัดการระบบศึกษาเพื่อพัฒนาบุคลากรของชาตินั้น โรงเรียนหรือสถานศึกษาเป็นหน่วยงานที่สำคัญที่สุด
หน่วยงานหนึ่งในการพัฒนาบุคลากรของประเทศ โดยมีเป้าหมายหลักคือ การพัฒนานักเรียนให้มีคุณภาพและมีคุณลักษณะ   
ที่พึงประสงค์ตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตร และมีหน้าที่รับผิดชอบในการให้การศึกษาอบรมนักเรียนให้มีความรู้ความสามารถ 
มีคุณสมบัติที่ดีเพื่อเป็นกำลังสำคัญของประเทศชาติต่อไป โดยประสิทธิภาพของโรงเรียนนั้ น ขึ้นอยู่กับองค์ประกอบหลาย
ประการไม่ว่าจะเป็นการบริหารจัดการอาคารสถานที่ แบบการเรียน การสอน สื่อการสอน วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ และคุณภาพ 
การศึกษาที่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้นก็ขึ้นอยู่กับของบุคลากรโดยเฉพาะ “ครู” ดังนั้น ผู้บริหารจึงต้องให้
ความสำคัญกับการพัฒนาครู พยายามสร้างความพอใจ ความผูกพัน และความตระหนักในหน้าที่และความสำคัญของอาชีพ
ของตน ผลักดันให้ปฏิบัติงานได้อย่างเตม็ความสามารถและการจะทำให้ครูปฏิบัตงิานได้ด ีขึ้นอยู่กับขวัญและกำลังใจท่ีดีของครู 
ที่ส่งผลต่อทัศนคติในการปฏิบัติงาน ส่งผลให้เกิดประสิทธิผลในการเรียนการสอน (สุพรรณิกา รุจิวณิชย์กุล, 2564, หน้า 31) 
ผู้บริหารสถานศึกษาจำเป็นต้องศึกษาปัจจัยสำคัญที่เกี่ยวข้องอีกปัจจัยหนึ่ง คือ การใช้แรงจูงใจกำลังใจในการปฏิบัติงานของครู
และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาควรจะต้องรู้จักตระหนักถึงความสำคัญของ การใช้
แรงจูงใจ แรงจูงใจมีความสำคัญต่อการบริหารงาน เนื่องจากผู้บริหารจะต้องทำงานให้ประสบความสำเร็จได้โดยอาศัย      
ความร่วมมือของบุคคลอื่น บุคลากรทางการศึกษาเป็นทรัพยากรที่มีชีวิตจิตใจ แรงจูงใจจึงเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับอารมณ์ 
ความรู้สึกของคนในการปฏิบัติงาน ซึ่งการใช้แรงจูงใจจะมีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน เมื่อได้รับแรงจูงใจ
แล้ว ศักยภาพในตัวบุคลากรการศึกษาในโรงเรียนรัตนบุรี สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 33 จะเกิดขึ้นได้
อย่างเต็มที่ มีความกระตือรือร้นในการจัดการเรียนการสอน การสร้างสรรค์ผลงานทางวิชาการและเกิดประสิทธิ ภาพต่อ      
การเรียนการสอน คุณภาพผู้เรียน เป็นไปตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการที่มีความต้องการทางด้านแรงจูงใจในแต่ละคน 
ซึ่งเป็นเรื ่องละเอียดอ่อนและทำได้ยาก เนื ่องจากครูและบุคลากรทางการศึกษา มาจากครอบครัว เพศ  วัย หรือหน้าที่
รับผิดชอบที่แตกต่างกัน ดังนั้น ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานย่อมแตกต่างกันไปด้วย ตามทัศนคติและแรงจูงใจที่ไม่เทา่กัน 
ของแต่ละคน ส่งผลต่อการตอบสนองต่อนโยบายของโรงเรียนหรือ นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการจึงทำให้เกิดปัญหาใน     
การพัฒนาในปัจจุบัน 
 ด้วยเหตุผลนี้ผู ้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการใช้แรงจูงใจของผู้บริหารสถานศึกษากับ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนรัตนบุรี สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 33 เพื่อให้ผู้บริหารสถานศึกษาเห็นถึงความสำคัญของการใช้แรงจูงใจ นำเสนอข้อมูลข้างต้นต่อผู้บริหาร เพื่อหาเทคนิค   
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จูงใจในการตอบสนองความต้องการและความจำเป็นของบุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนหาแนวทางพัฒนาประสิทธิภาพ     
ในการปฏิบัติงานของบุคลากรทางการศึกษา พัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพ ประสบความสำเร็จและเจริญก้าวหน้าในอนาคต 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื ่อศึกษาการใช้แรงจูงใจของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนรัตนบุรี สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 33 
 2. เพื่อศึกษาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนรัตนบุรี สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 33 
 3. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการใช้แรงจูงใจของผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
บุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนรัตนบุรี สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 33 
 
การทบทวนวรรณกรรม 
 1. แนวคิดเกี่ยวกับแรงจูงใจ 
  แรงจูงใจ (Motivation) หมายถึง ความปรารถนาที่จะกระทำกิจกรรมใด ๆ ที่คิดว่ามีคุณค่า มีความเต็มใจของ
บุคคลในการที่จะอุทิศกายและใจในการปฏิบัติงาน เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย โดยได้รางวัลเป็นผลตอบแทนจากการกระทำนั้น ๆ 
เป็นสิ่งจูงใจ (Incentives) ที่เป็นสิ่งเร้าที่มากระตุ้น (สัมมา รธนิธย์, 2556) ทฤษฎีสองปัจจัยของเฮิร์ซเบิร์ก (Two - Factor 
Theory) (อ้างอิงใน กมลพร กัลยาณมิตร, 2559 และเกวลี พ่วงศรี, 2557) เฟรดเดอริค เฮิร์ซเบิร์ก (Frederick Herzberg) ได้
พัฒนาทฤษฎีสองปัจจัย โดยแบ่งเป็น 
  1.1 ปัจจัยค้ำจุน หรือปัจจัยค้ำจุน เป็นปัจจัยที่จะค้ำจุนให้แรงจูงใจในการทำงานของบุคคลมีอยู่ตลอดเวลา       
ถ้าไม่มีหรือมีในลักษณะไม่สอดคล้องกับบุคคลในองค์การ บุคคล  ในองค์การจะเกิดความไม่ชอบงานขึ้น และปัจจัยที่มาจาก
ภายนอกบุคคล ได้แก่ เงินเดือน โอกาสที่จะได้รับความก้าวหน้าในอนาคต ความสัมพันธ์กับผู้บังคับบัญชา ผู้ ใต้บังคับบัญชา
หรือเพื่อนร่วมงาน สถานะของอาชีพ นโยบายและการบริหารงาน สภาพการทำงาน ความเป็นอยู่ส่วนตัว ความมั่นคงใน      
การทำงาน และวิธีการปกครองของหัวหน้างาน  
  1.2 ปัจจัยจูงใจ เป็นปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับงานโดยตรงเพื่อจูงใจให้คนชอบและรักงานปฏิบัติ เป็นการกระตุ้นให้
เกิดความพึงพอใจให้แก่บุคคลในองค์การ ให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมาก  ขึ้น เพราะปัจจัยที่สามารถสนองตอบ   
ความต้องการภายในบุคคลได้ด้วยกัน ได้แก่  ความสำเร็จในการทำงาน การยอมรับนับถือ ลักษณะของงานที ่ปฏิบัติ            
ความรับผิดชอบ และความก้าวหน้า  
 2. แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน หมายถึง ความสัมพันธ์ในแง่บวก
กับสิ่งที่ทุ่มเทให้กบังาน ซึ่งประสิทธิภาพในการทำงานนัน้ มองจากแง่มุมของการทำงานแต่ละบุคคล โดยพิจารณาเปรียบเทียบ
กับสิ่งที ่ให้ก ับงาน เช่นกำลังงานกับผลลัพธ์ที ่ได้จากงานนั้น (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546, หน้า 210) ประสิทธิภาพ                  
ในการปฏิบัติงาน หมายถึง ความสามารถในการปฏิบัติงานเพื่อให้เกิดความสำเร็จ บรรลุตามวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงาน 
โดยอาศัยการบริหารจัดการทรัพยากรในการปฏิบัติงานอย่างคุ้มค่า ประหยัด เกิดประโยชน์สูงสุด และก่อให้เกิดประสิทธิผล   
ในการปฏิบัติงานมากท่ีสุด องค์กรควรมีทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลควบคู่กัน (รักษ์ศักดิ์ บุญสิทธ์ิ, 2553, หน้า 49) 
 3. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
  ปวีณรัตน์ สิงหภิวัฒน์ (2557) ได้ศึกษาระดับแรงจูงใจ ระดับประสิทธิภาพและระดับแรงจูงใจที่มีผลต่อ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรในสังกัดอาชีวศึกษาจังหวัดลำปาง  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้เป็นบุคลากรในสังกัด
อาชีวศึกษาจังหวัดลำปางและการจัดการ กฟผ. แม่เมาะ จำนวน  241 คน พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง อายุ
ระหวา่ง 25 - 35 ปี มีสถานภาพสมรส ระดับการศึกษาปริญญาตรี มีเงินเดือนต่ำกว่า 10,000 บาท ประสบการณ์ในการทำงาน 
5 - 10 ปี การปฏิบัติงานของบุคลากรในภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด ได้แก่ ด้านคุณธรรม จริยธรรม ด้านจรรยาบรรณวิชาชีพ 
ด้านการรักษาวินัย และด้านผลการปฏิบัติงาน ตามลำดับ และแรงจูงใจที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากร
ในสังกัดอาชีวศึกษาจังหวัดลำปาง ได้แก่ ด้านความต้องการความสำเร็จ ความต้องการความผูกพัน และความต้องการอำนาจ  
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  เกวลี ลุนไชยภา (2560) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ของแรงจูงใจของครูและบุคลากรที่มีผลต่อการปฏิบัติงาน          
ในโรงเรียนนาหลวง สำนักงานเขตทุ่งครุ กรุงเทพมหานคร 5 ด้าน คือ ด้านลักษณะงานที่ปฏิบัติ ด้านความรับผิดชอบ          
ด้านการยอมรับนับถือ ด้านความก้าวหน้าในหน้าท่ีการงาน และด้านความสำเร็จในการปฏิบัติงาน กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย คือ 
ครูและบุคลากรในโรงเรียนนาหลวง สำนักงานเขตทุ่งครุ กรุงเทพมหานคร จำนวนทั้งสิ้น 110 คน พบว่า แรงจูงใจของครูและ
บุคลากรที่มีผลต่อการปฏิบัติงานภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านมีแรงจูงใจท่ีมีผลต่อการปฏิบัติงานอยู่ในระดับ
มากเช่นกัน เรียงตามลำดับในด้านความก้าวหน้าในหน้าที่การงาน ด้านความสำเร็จในการปฏิบัติงาน ด้านความรับผิดชอบ 
ด้านลักษณะงานท่ีปฏิบัติ และด้านการยอมรับนับถือ ตามลำดับ 
  อรอุมา จันทนป และสงวน อินทร์รักษ์ (2562) ได้ศึกษาผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารและครู     
ต่อแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครูโรงเรียนโสต ศึกษาจังหวัดนครปฐม เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา ประชากรคือ ผู้บริหาร 3 
คน และครูผู้สอน 45 คน ผลการวิจัยพบว่า แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครูโรงเรียนโสตศึกษาจังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม
และรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยเรียงตามค่ามัชฌิมเลขคณิตด้านที่อยู่ในระดับมาก ได้แก่ ด้านความก้าวหน้า ด้านความสำเร็จ
ในงานที่ทำ ด้านความรับผิดชอบ ด้านความสัมพันธ์กับบุคคลอื่นในหน่วยงาน ด้านนโยบายในการบริหารและด้านเงินเดือน  
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
                        ตัวแปรอิสระ                                                         ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย บุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนรัตนบุรี สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 33 ประจำปีการศึกษา 2563 จำนวน 150 คน  
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย บุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนรัตนบุรี สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 33 ปีการศึกษา 2563 ซึ่งกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างจากตารางของ Krejcie & Morgan (1970, 
p.607) ได้กลุ่มตัวอย่างจำนวน 108 คน โดยใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) และใช้ตารางเลขสุ่ม 
 
 
 

    การใช้แรงจูงใจของผู้บริหารสถานศึกษา 
                       10 ด้าน                                        
 1. ด้านความสำเร็จของงาน 
 2. ด้านการยอมรับนับถือ  
 3. ด้านลักษณะของงาน  
 4. ด้านความรับผิดชอบ  
 5. ด้านความก้าวหน้า  
 6. ด้านนโยบายการบริหารงาน  
 7. ด้านการนิเทศและควบคมุงาน 
 8. ด้านเงินเดือนค่าตอบแทน  
 9. ด้านสภาวะการทำงาน  
 10. ด้านความสัมพันธ์ภายในหน่วยงาน 

 

          ประสิทธิภาพในการปฏิบัตงิาน 
       ของบุคลากรทางการศึกษา 2 ด้าน 

 1. ประสิทธิภาพของบุคคล 
 2. ประสิทธิภาพขององค์กร 
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 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูล  
 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ แบบสอบถามเกี่ยวกับการใช้
แรงจูงใจของผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรทางการศึกษา ในโรงเรียนรัตนบุรี สังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 33 จำนวน 1 ฉบับ แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี ้
 ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ ระดับการศึกษา และประสบการณ์
ในการทำงานของบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนรัตนบุรี สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 33 
 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการใช้แรงจูงใจของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนรัตนบุรี สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 33 จำนวน 10 ด้าน (เกวลี พ่วงศรี, 2557, หน้า 5) ดังนี ้
 1. ด้านความสำเร็จของงาน  
 2. ด้านการยอมรับนับถือ  
 3. ด้านลักษณะของงาน  
 4. ด้านความรับผิดชอบ  
 5. ด้านความก้าวหน้า  
 6. ด้านนโยบายการบริหารงาน  
 7. ด้านการนิเทศและควบคุมงาน 
 8. ด้านเงินเดือนค่าตอบแทน  
 9. ด้านสภาวะการทำงาน  
 10. ด้านความสัมพันธ์ภายในหน่วยงาน 
 โดยใช้แบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า (Rating Scale) ตามแบบของลิเคิร์ท (Likert Scale) 
โดยมีเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้ 
  5   หมายถึง   มีการใช้แรงจูงใจมากที่สุด     
  4   หมายถึง   มีการใช้แรงจูงใจมาก      
  3   หมายถึง   มีการใช้แรงจูงใจปานกลาง    
  2   หมายถึง   มีการใช้แรงจูงใจน้อย       
  1   หมายถึง   มีการใช้แรงจูงใจน้อยที่สุด   
 ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนรัตนบุรี สังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 33 จำนวน 2 ด้าน (เสาวนารถ เล็กเลอสินธุ์, 2561)  ดังนี ้
 1. ประสิทธิภาพของบุคคล 
 2. ประสิทธิภาพขององค์กร 
 แบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า (Rating Scale) ตามแบบของลิเคิร์ท (Likert Scale) โดยมีเกณฑ์   
การให้คะแนน ดังนี ้
  5   หมายถึง  มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานมากที่สุด   
  4   หมายถึง  มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานมาก        
  3   หมายถึง  มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานปานกลาง  
  2   หมายถึง  มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานน้อย 
  1   หมายถึง  มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานน้อยที่สุด  
 การสร้างเครื่องมือในการวิจัย โดยมีวิธีดำเนินการตามลำดับ ขั้นตอนดังต่อไปนี้ 
 1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการใช้แรงจูงใจของผู้บริหารสถานศึกษา และประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 2. สร้างข้อความที่เกี่ยวข้องกับการใช้แรงจูงใจของผู้บริหารสถานศึกษา และข้อความที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานของบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนรัตนบุรี สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 33  
 3. นำข้อความที่สร้างขึ้นให้อาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบแล้วนำมาปรับปรุงตามคำแนะนำของอาจารย์ที่ปรึกษา 
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 4. นำข้อความที่สร้างขึ้นทั้งหมดมาปรับปรุงภาษาให้อ่านง่าย เข้าใจง่ายไม่ซับซ้อนแล้ว จัดเรียงข้อความตามรูปแบบ
ของการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาของข้อความรายข้อ นำแบบตรวจสอบความเที่ยงตรงของข้อความรายข้อไปให้
ผู้ทรงคุณวุฒิจำนวน 3 คน ได้แก่ 
  4.1 นางสาวจินตนา  พิกุลแก้ว ตำแหน่งครูชำนาญการพิเศษโรงเรียนรัตนบุรี   
  4.2 นางสาวบุสดี  แก่นแก้ว ตำแหน่งครูชำนาญการ โรงเรียนรัตนบุรี  
  4.3 นางสาวพรพิมล  แพงภูงา ตำแหน่งครูชำนาญการพิเศษโรงเรียนรัตนบุรี  
  ลงความเห็นว่าข้อความแต่ละข้อตรงกับสิ่งท่ีต้องการวัดหรือไม่ แล้วนำมาตรวจให้คะแนน  
  โดย   ให ้ 1 คะแนน  ถ้าลงความความเห็นว่าตรง  
     ให้  0  คะแนน  ถ้าลงความความเห็นว่าไม่แน่ใจ  
     ให้ -1  คะแนน  ถ้าลงความเห็นว่าไม่ตรง  
  แล้วนำข้อมูลที่ได้ไปหาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ของข้อความรายข้อ ด้วยวิธีการหาค่าดัชนี
ความสอดคล้องของคำถามกับวัตถุประสงค์ (Index of Item-Objective Congruence: IOC) โดยนำคะแนนของผู้ทรงคุณวุฒิ
ทั้ง 3 คน มาหาค่าเฉลี่ยรายข้อแล้วคัดเลือกข้อที่มีค่าดัชนี IOC ตั้งแต่ 0.60 - 1.00 ขึ้นไป นำไปใช้สร้างแบบสอบถาม 
  ผลการวิเคราะห์หาค่าความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม มีค่าเฉลี่ยของดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ได้เท่ากับ 1.00 
 5. ปรับแบบสอบถามเกี่ยวกับการใช้แรงจูงใจของผู้บริหารสถานศึกษา และประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
บุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนรัตนบุรี สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 33 แล้วนำไปทดลองใช้ (Try 
Out) กับกลุ่มที่มีลักษณะใกล้เคียงกับกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 30 คน โดยทำการทดลองใช้กับบุคลากรโรงเรียนรัตนบุรี ที่ไม่ใช่
กลุ่มตัวอย่าง  
 6. นำข้อมูลที่ได้จากข้อ 5. มาคำนวณหาค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถามด้วยวิธีการหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (α-
Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach, 1990, pp.202 - 204) ได้ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.97 
 วิธีรวบรวมข้อมูล และสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์  
 ผู้วิจัยได้ดำเนินการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการใช้แบบสอบถามซึ่งมีขั้นตอนในการดำเนินงานดังน้ี 
 1. ขอหนังสือจากคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี ถึงผู้อำนวยการโรงเรียนรัตนบุรี อำเภอรัตนบุรี 
จังหวัดสุรินทร์ เพื่อขออนุญาตและขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 2. ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง 
 3. ได้รับแบบสอบถามกลับคืนและตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามแล้ว มีความสมบูรณ์จำนวน 108 ฉบับ 
คิดเป็นร้อยละ 100 
 4. นำแบบสอบถามมาตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ และให้คะแนน  
 5. นำคะแนนท่ีได้จัดพิมพ์ลงเครื่องคอมพิวเตอร์ เพื่อเตรียมการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติ 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์โดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูปในการวิเคราะห์ ข้อมูลดังต่อไปนี้ 
 1. วิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ ใช้โปรแกรมสำเร็จรูปทางคอมพิวเตอร์ 
  ตอนที่ 1 ข้อมูลแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยการแจกแจงความถี่ 
(Frequency Distribution) และคำนวณค่าร้อยละ (Percentage) และนำเสนอในรูปตารางประกอบคำบรรยาย 
  ตอนท่ี 2 วิเคราะห์การใช้แรงจูงใจของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรยีนรัตนบุรี สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 33 ด้วยวิธีหาค่าเฉลี่ย (X̅) และความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยใช้เกณฑ์การแปลความหมายของคะแนน
ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2556, หน้า 101) 
   คะแนนเฉลี่ย  4.51 - 5.00  หมายถึง  มีการใช้แรงจูงใจอยู่ในระดับมากที่สุด     
   คะแนนเฉลี่ย  3.51 - 4.50  หมายถึง  มีการใช้แรงจูงใจอยู่ในระดับมาก  
   คะแนนเฉลี่ย  2.51 - 3.50  หมายถึง  มีการใช้แรงจูงใจอยู่ในระดับปานกลาง 
       คะแนนเฉลี่ย  1.51 - 2.50  หมายถึง  มีการใช้แรงจูงใจอยู่ในระดับน้อย    
       คะแนนเฉลี่ย  1.00 - 1.50  หมายถึง  มีการใช้แรงจูงใจอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
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  ตอนท่ี 3 วิเคราะห์ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนรัตนบุรี สังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 33 ด้วยวิธีหาค่าเฉลี่ย (X̅) และความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยใช้เกณฑ์การแปล
ความหมายของคะแนน ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2556, หน้า 101) 
      คะแนนเฉลี่ย  4.51 - 5.00  หมายถึง  มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานอยู่ในระดับมากที่สุด     
      คะแนนเฉลี่ย  3.51 - 4.50  หมายถึง  มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก  
      คะแนนเฉลี่ย  2.51 - 3.50  หมายถึง  มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานอยู่ในระดับปานกลาง 
      คะแนนเฉลี่ย  1.51 - 2.50  หมายถึง  มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานอยู่ในระดับน้อย    
      คะแนนเฉลี่ย  1.00 - 1.50  หมายถึง  มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 2. วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้แรงจูงใจของผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
บุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 33 ด้วยวิธีหาค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์
แบบเพียร์สัน (Pearson Product-Moment Correlation Coefficient) โดยมีเกณฑ์ในการแปลความหมาย ดังนี้ (พวงรัตน์ 
ทวีรัตน,์ 2540, หน้า 292)  
  ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์  0.81 - 1.00  หมายถึง  มีความสัมพันธ์ในระดับสูง 
  ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์  0.61 - 0.80  หมายถึง  มีความสัมพันธ์ในระดับค่อนข้างสูง 
  ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์  0.41 - 0.60  หมายถึง  มีความสัมพันธ์ในระดับปานกลาง 
  ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์  0.21 - 0.40  หมายถึง  มีความสัมพันธ์ในระดับค่อนข้างต่ำ 
  ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์  0.01 - 0.20  หมายถึง  มีความสัมพันธ์ในระดับต่ำ 
 
ผลการวิจัย 
 1. ผลการวิเคราะห์การใช้แรงจูงใจของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนรัตนบุรี สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 33 โดยรวมและรายด้าน ได้แก่ ด้านความสำเร็จของงาน ด้านการยอมรับนับถือ  ด้านลักษณะของงาน      
ด้านความรับผิดชอบ ด้านความก้าวหน้า ด้านนโยบายการบริหารงาน ด้านการนิเทศและควบคุมงาน ด้านเงินเดือน
ค่าตอบแทน ด้านสภาวะการทำงาน และด้านความสัมพันธ์ภายในหน่วยงาน รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 1 
 
ตารางที่ 1 ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการใช้แรงจูงใจของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนรัตนบุรี สังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 33  

n=108 
ข้อ การใช้แรงจูงใจของผู้บริหารสถานศึกษา X̅ S.D. ระดับ อันดับ 
1 ด้านความสำเร็จของงาน 4.12 0.91 มาก 3 
2 ด้านการยอมรับนับถือ 3.99 0.76 มาก 9 
3 ด้านลักษณะของงาน 4.14 0.66 มาก 2 
4 ด้านความรับผิดชอบ 4.25 0.71 มาก 1 
5 ด้านความก้าวหน้า 4.00 0.72 มาก 8 
6 ด้านนโยบายการบริหารงาน 3.84 0.80 มาก 10 
7 ด้านการนิเทศและควบคุมงาน 4.10 0.74 มาก 5 
8 ด้านเงินเดือนค่าตอบแทน 4.09 0.81 มาก 6 
9 ด้านสภาวะการทำงาน 4.11 0.70 มาก 4 
10 ด้านความสัมพันธ์ภายในหน่วยงาน 4.01 0.76 มาก 7 

รวม 4.07 0.77 มาก  
  

 จากตารางที่ 1 พบว่า การใช้แรงจูงใจของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนรัตนบุรี สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 33 โดยรวม อยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.07) และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านความรับผิดชอบ (X̅ = 
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4.25) มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมา คือ ด้านลักษณะของงาน (X̅ = 4.14) ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านนโยบาย    
การบริหารงาน (X̅ = 3.84)  
 2. ผลการวิเคราะห์ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนรัตนบุรี สังกัดสำนักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 33 โดยรวมและรายด้าน ได้แก่ ด้านประสิทธิภาพของบุคคล ด้านประสิทธิภาพขององค์กร 
รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 2 
 
ตารางที่ 2 ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน    
รัตนบุรี สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 33  

n=108 
ข้อ ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน X̅ S.D. ระดับ อันดับ 
1 ด้านประสิทธิภาพของบุคคล 4.27 0.66 มาก 1 
2 ด้านประสิทธิภาพขององค์กร 4.05 0.69 มาก 2 

รวม 4.16 0.69 มาก  
 
 จากตารางที่ 2 พบว่า ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนรัตนบุรี สังกัดสำนักงาน
เขตพื ้นที ่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 33  โดยรวม อยู ่ในระดับมาก (X̅  = 4.16) และเมื ่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า           
ด้านประสิทธิภาพของบุคคล (X̅  = 4.27) มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาคือ ด้านประสิทธิภาพขององค์กร (X̅  = 4.05) 
 3. ผลการการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้แรงจูงใจของผู ้บร ิหารสถานศึกษากับประสิทธิภาพ                 
ในการปฏิบัติงานของบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนรัตนบุรี สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่กา รศึกษามัธยมศึกษา เขต 33 
รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 3 
 
ตารางที่ 3 ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้แรงจูงใจของผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรทาง
การศึกษาในโรงเรียนรัตนบุรี สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 33 
 

การใช้แรงจูงใจของ 
ผู้บริหารสถานศึกษา 

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
Y1 Y2 Y 

r p r p r p 

X1 0.64** 0.00 0.79** 0.00 0.78** 0.00 
X2 0.75** 0.00 0.76** 0.00 0.81** 0.00 
X3 0.70** 0.00 0.50** 0.00 0.63** 0.00 
X4 0.78** 0.00 0.54** 0.00 0.69** 0.00 
X5 0.81** 0.00 0.71** 0.00 0.81** 0.00 
X6 0.54** 0.00 0.71** 0.00 0.68** 0.00 
X7 0.76** 0.00 0.67** 0.00 0.76** 0.00 
X8 0.39** 0.00 0.53** 0.00 0.50** 0.00 
X9 0.64** 0.00 0.68** 0.00 0.71** 0.00 
X10 0.68** 0.00 0.77** 0.00 0.79** 0.00 
X 0.82** 0.00 0.84** 0.00 0.90** 0.00 

**p < .01 
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 จากตารางที ่ 3 พบว่า  ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้แรงจูงใจของผู ้บร ิหารสถานศึกษากับประสิทธิภาพ                  
ในการปฏิบัติงานของบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนรัตนบุรี สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 33 
โดยรวม มีความสัมพันธ์กันในระดับสูง อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการยอมรับ    
น ับถือ (X2) และด้านความก้าวหน้า (X5)  ม ีความสัมพันธ์ก ันในระดับสูง อย่างม ีน ัยสำคัญทางสถิต ิท ี ่ระดับ . 01                    
ด้านความสำเร็จของงาน (X1) ด้านลักษณะของงาน (X3) ด้านความรับผิดชอบ (X4) ด้านนโยบายการบริหารงาน (X6)          
ด้านการนิเทศและควบคุมงาน (X7) ด้านสภาวะการทำงาน (X9) และด้านความสัมพันธ์ภายในหน่วยงาน (X10) มีความสัมพันธ์
กันในระดับค่อนข้างสูง อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที ่ระดับ .01 ส่วนด้านเงินเดือนค่าตอบแทน (X8) มีความสัมพันธ์กับ
ประสิทธิภาพการทำงานของบุคลากรทางการศึกษาในระดับปานกลาง อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 
อภิปรายผล 
 จากการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการใช้แรงจูงใจของผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
บุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนรัตนบุรี สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 33 พบว่า 
 1. การใช้แรงจูงใจของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนรัตนบุรี สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา     
เขต 33 โดยรวม อยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงลำดับค่าเฉลี่ย ได้แก่ 
ด้านความรับผิดชอบ ด้านลักษณะของงาน ด้านความสำเร็จของงาน ด้านสภาวะการทำงาน ด้านการนิเทศและควบคุมงาน 
ด้านเงินเดือนค่าตอบแทน ด้านความสัมพันธ์ภายในหน่วยงาน ด้านความก้าวหน้า ด้านการยอมรับนับถือ และด้านนโยบาย  
การบริหารงาน ตามลำดับ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ ผู้บริหารมีการมอบหมายงานและแต่งตั้งบุคลากรเข้าสู่ตำแหน่งต่าง ๆ ได้อย่าง
เหมาะสม มอบหมายงานให้สอดคล้องกับความรู้ความสามารถของบุคลากร เป็นการเลือกเอาสิ่งที่เด่นของบุคลากรแต่ละคนมา
ใช้ในการปฏิบัติงาน มีการสนับสนุนให้บุคลากรได้มีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานขององค์กร ส่งเสริมให้แสดงความรู้ความสามารถ
อย่างเต็มที่ โดยมีการนิเทศติดตามการสอนอย่างสม่ำเสมอเพื่อให้เกิดการพัฒนาศักยภาพของครูและผูเ้รยีน ผู้บริหารมีหลักการ
เลื่อนเงินเดือนอย่างถูกต้อง ยุติธรรม เหมาะสมต่อตำแหน่งและประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรแต่ละคน เน้นให้
บุคลากรมีความสามัคคีเป็นน้ำหนึ่งใจเดียวกัน โดยส่งเสริมให้มีกิจกรรมเพื่อสร้างความสมัพันธ์อันดีระหว่างบุคลากรในโรงเรียน 
โดยผู้บริหารได้กำหนดนโยบายและแนวทางการปฏิบัติงานไว้อย่างชัดเจน ซึ่งสอดคล้องกับ ฐานะรัตน์ จีนรัตน์ (2561) ได้
ศึกษาแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครูโรงเรียนเอกชน ระดับประถมศึกษา ในสถานศึกษาที่ตั้งอยู่ในเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 พบว่า แรงจูงใจในการปฏิบัติงานในภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่ามีคะแนนเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ด้านการปกครองบังคับบัญชา 
 2. ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนรัตนบุรี สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 33 โดยรวม อยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงลำดับ
ค่าเฉลี่ย ได้แก่ ประสิทธิภาพของบุคคล และประสิทธิภาพขององค์กร ตามลำดับ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ บุคลากรมีความมุ่งมั่น 
กระตือรือร้นในการทำงานที่ได้รับมอบหมายได้อย่างถูกต้อง ทันตามกำหนดเวลา และได้ปริมาณงานตามที่ผู้บริหารกำหนด
อย่างมีประสิทธิภาพ มีการจัดโครงสร้างองค์กรที่เหมาะสม งานที่ผู ้บริหารมอบหมายก่อให้เกิดประโยชน์ต่อโรงเรียน             
ซึ่งสอดคล้องกับ วรพงษ์ เถาว์ชาลี และนพดล เจนอักษร (2557) ได้ศึกษาประสิทธิภาพการบริหารสถานศึกษาที่สัมพันธ์กับ
การเป็นโรงเรียนมาตรฐานสากล ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า ประสิทธิภาพการบริหาร
สถานศึกษา ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในภาคตะวันออกเฉียง เหนือมี 5 ปัจจัย คือ 1) การพัฒนาศักยภาพบุคลากร                
2) การจัดการเรียนการสอนอย่างเป็นระบบ 3) ระบบการบริหารงาน วิชาการแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 4) การเป็นองค์กรแห่ง      
การเรียนรู้และ 5) ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ 
 3. ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้แรงจูงใจของผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรทาง
การศึกษาในโรงเรียนรัตนบุรี สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 33 โดยรวม มีความสัมพันธ์กันในระดบัสูง 
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที ่ระดับ .01 เมื ่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการยอมรับนับถือ และด้านความก้าวหน้า                 
มีความสัมพันธ์กันในระดับสูง อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01  ด้านความสำเร็จของงาน ด้านลักษณะของงาน ด้านความ
รับผิดชอบ ด้านนโยบายการบริหารงาน ด้านการนิเทศและควบคุมงาน ด้านสภาวะการทำงาน และด้านความสัมพันธ์ภายใน
หน่วยงาน มีความสัมพันธ์กันในระดับค่อนข้างสูง อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที ่ระดับ .01 ส่วนด้านเงินเดือนค่าตอบแทน           
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มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการทำงานของบุคลากรทางการศึกษาในระดับปานกลาง อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ ผู้บริหารให้การยอมรับนับถือต่อบุคลากร ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในการปฏิบัติงานร่วมกันในการขับเคลื่อนงาน
ต่าง ๆ ให้การสนับสนุนบุคลากรในการพัฒนาความรู้ความสามารถของตนเพื่อเพิ่มพูนความรู้ความสามารถ สนับสนุนให้
บุคลากรได้มีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานขององค์กร ส่งเสริมให้แสดงความรู้ความสามารถอย่างเต็มที่ ในการมอบหมายงานมี
ความสอดคล้องกับความรู้ความสามารถของบุคลากร เป็นการเลือกเอาสิ่งที่เด่นของบุคลากรแต่ละคนมาใช้ในการปฏิบัติงาน 
แต่งตั้งบุคลากรเข้าสู่ตำแหน่งต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม ทำให้บุคลากรมีความรู้สึกว่าได้รับความไว้วางใจ มีอิสระในการทำงาน 
และยินดีที่จะปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมาย ผู้บริหารกำหนดนโยบายและแนวทางการปฏิบัติงานไว้อย่างชัดเจนเพื่อให้
บุคลากรปฏิบัติตาม มีการนิเทศติดตามการสอนอย่างสม่ำเสมอ ให้การชื่นชมและให้คำแนะนำในการนิเทศแต่ละครั้ง โดยให้
บุคลากรที่ได้ร ับการนิเทศได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น จุดเด่น จุดด้อยและวิธีการพัฒนาตนเอง มีการจัด
สภาพแวดล้อมในการทำงานให้มีความเป็นสัดส่วน จัดบรรยากาศทางกายภาพรวมถึงสภาพสังคมให้เอื้อต่อการปฏิบัติงาน 
ส่งเสริมให้มีกิจกรรมเพื่อสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคลากรในโรงเรียน มีหลักการเลื่อนเงินเดือนอย่างถูกต้อง ยุติธรรม 
เหมาะสมต่อตำแหน่งและประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรแต่ละคน จึงส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้
แรงจูงใจของผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนรัตน บุรี  
สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา มัธยมศึกษา เขต 33  โดยรวมมีความสัมพันธ์กัน อยู่ในระดับสูง ซึ่งสอดคล้องกับ ศักรินทร์ 
นาคเจือ (2557) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างแรงจูงใจกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการ กรมการอุตสาหกรรม
ทหาร ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และพลังงานทหาร พบว่า แรงจูงใจโดยรวม มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพ    
การปฏิบัติงานของข้าราชการกรมการ  อุตสาหกรรมทหาร ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร            
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมีความสัมพันธ์ในระดับปานกลาง (r= 0.693)  
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ 
  จากผลการวิจัย พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้แรงจูงใจของผู ้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิภาพ             
ในการปฏิบัติงานของบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนรัตนบุรี สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 33 
โดยรวม มีความสัมพันธ์กันในระดับสูง พบว่า แรงจูงใจด้านการยอมรับนับถือ ด้านความก้าวหน้า และด้านความสัมพันธ์
ภายในหน่วยงาน มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรทางการศึกษาเป็นสามอันดับแรก ดังนั้นเพื่อ
ส่งเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนรัตนบุรี ผู้วิจัยขอเสนอแนะดังนี้  
  1.1 ด้านการยอมรับนับถือ ผู้บริหารควรเปิดโอกาสให้บุคลากรได้แสดงความคิดเห็นในเรื ่องต่าง  ๆ และนำ    
ความคิดเห็นนั้นมาพิจารณาเพื่อแสดงให้เห็นว่าบุคลากรทุกคนมีความสำคัญเท่าเทียมกัน และมีการแสดงความชื่นชม ยินดี 
เมื่อบุคลากรปฏิบัติงานได้สำเร็จตามเป้าหมายที่ตั้งไว้เพื่อเป็นขวัญและกำลังใจ 
  1.2 ด้านความก้าวหน้า ผู ้บร ิหารควรอำนวยความสะดวกและเปิดโอกาสให้บุคลากรได้พัฒนาความรู้
ความสามารถ โดยผู้บริหารควรจัดให้มีการฝึกอบรมในหัวข้อที่สำคัญ เป็นประโยชน์ต่อการเรียนการสอนโดยใ ช้สถานที่ที่
โรงเรียน เพื่ออำนวยความสะดวกให้บุคลากรทั้งในเรื่องการเดินทาง ค่าใช้จ่าย ความยุ่งยากในการสมัครเข้าร่วมอบรม เนื้อหา
การอบรมที่สอดคล้องกับยุคสมัย และแก้ปัญหาการทิ้งช้ันเรียน 
   1.3 ด้านความสัมพันธ์ในหน่วยงาน ผู้บริหารควรกระตุ้นให้บุคลากรมีกำลังใจในการทำงาน โดยการสร้าง
บรรยากาศในการปฏิบัติงานที่เป็นมิตร จัดให้มีกิจกรรมในหน่วยงานเพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคลากร           
ในโรงเรียน ส่งผลใหผู้้บริหารและเพื่อนร่วมงานมีความเป็นกันเอง มีการทำงานเป็นทีม ให้คำปรึกษาและคำแนะนำ ช่วยเหลือ     
ซึ่งกันและกันเป็นอย่างดี 
 2. ข้อเสนอแนะเพ่ือการทำวิจัยในครั้งต่อไป 
  2.1 การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการใช้แรงจูงใจของผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานของบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนรัตนบุรีเท่านั้น ในการวิจัยครั้งต่อไปควรศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง
การใช้แรงจูงใจของผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรทางก ารศึกษาในโรงเรียนมัธยม        
ทุกโรงเรียนในสหวิทยาเขต 6 สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 33  
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  2.2 การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาด้านความสัมพันธ์ ในการวิจัยครั้งต่อไปควรศึกษาการใช้แรงจูงใจของผู้บริหาร
สถานศึกษาที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรทางการศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 33 

  2.3 การวิจัยครั้งนี้ศึกษาเฉพาะความสัมพันธ์ระหว่างการใช้แรงจูงใจของผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานของบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนรัตนบุรี สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 33 เท่านั้น 
ในการวิจัยครั้งต่อไปควรมีการศึกษาตัวแปรอื่นท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาเครือข่ายการจัดการศึกษา 
ศรีณรงค์ 2 และ 2) เปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา เครือข่ายการจัดการศึกษา ศรีณรงค์ 2 จำแนก
ตามตำแหน่ง เพศ และระดับการศึกษา การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงสำรวจ ประชากร คือ ผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในโรงเรียนเครือข่ายการจัดการศึกษา ศรีณรงค์ 2 จำนวน 304 คน กำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้ตารางเครจซี่  
และมอร์แกน ได้จำนวน 191 คน และใช้การสุ่มแบบแบ่งชั้นภูมิ วิธีดำเนินการวิจัยมี 4 ขั้นตอน ได้แก่ (1) ศึกษาเอกสาร 
แนวคิดทฤษฎีทีเ่กี่ยวข้อง (2) สร้างเครื่องมือในการวิจัย (3) การเก็บรวบรวมข้อมูล และ (4) การวิเคราะห์ข้อมูล เครื่องมือที่ใช้
ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี่ 
ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว ผลการวิจัยพบว่า  
 1) การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา เครือข่ายการจัดการศึกษา ศรีณรงค์ 2 โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงลำดับค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่  ด้านการจัดบุคลากรเข้า
ปฏิบัติงาน ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากร ด้านการธำรงรักษาบุคลากร ด้านการวางแผนงานบุคลากร และด้าน
การพัฒนาบุคลากร  2) เปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา เครือข่ายการจัดการศึกษา ศรีณรงค์ 2 
จำแนกตามตำแหน่ง เพศ และระดับการศึกษา พบว่าโดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 
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Abstract 
 The objectives of this research were: 1) To study the personnel administration performed by the 
school administrators in Srinarong Educational Network 2; and 2) To compare the personnel administration 
performed by the school administrators in Srinarong Educational Network 2 as classified by work position, 
gender and educational level. This research methodology was a survey research. The population were 
school administrators, teachers and educational personnel of the schools in Srinarong Educational Network 
2, totaling 304 persons by using Krejcie and Morgan’s sample size determination table and stratified random 
sampling, the researcher selected sample, totaling 191 persons. The research procedure consisted of 4 
stages which were: (1) Examining documents, concepts, theories and studies related; (2) Constructing 
research instrument; (3) Collecting data; and (4) Analyzing collected data. The instrument used for collecting 
the data was a 5-level scale questionnaire. The statistics used for analyzing the collected data were 
frequency, percentage, mean, Standard Deviation, t-test and One -Way ANOVA. The major research findings 
were that; 
 1) The personnel administration was overall performed by the school administrators in Srinarong 
Educational Network 2 at high level. After item analysis, it was found that each aspect of personnel 
administration was performed at high level. The mean scores listed in order from the highest to the lowest 
included staffing, evaluating personnel work performance, maintaining personnel, planning work force and 
personnel development; and 2) The comparison of personnel management that, as classified by gender 
and educational level, the opinions towards the personnel administration was overall performed by the 
school administrators in Srinarong Educational Network 2 overall and individual aspect was not different.
  
Keywords: Personnel Administration, School Administrators, Educational 
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บทนำ 
 การปฏิรูปการศึกษาถือได้ว่าเป็นกระบวนการที่สร้างการเปลี่ยนแปลงระบบการจัดการศึกษาทุกด้าน เพื่อสามารถ
นำไปสู่ผลผลิตคุณภาพ หรือเป้าหมายของการศึกษาได้ตามที่ประสงค์ การดำเนินการเช่นนี้จึงไม่ใช่การเปลี่ยนแปลงธรรมดา   
แต่ต้องเปลี่ยนแปลงทุกด้านอย่างรวดเร็วและเพื่อให้เกิดผลอย่างจริงจัง จำเป็นต้องปฏิรูปการศึกษาด้านต่าง ๆ ใน 5 ด้าน คือ 
การปฏิรูปการเรียนรู้ การปฏิรูปโครงสร้างและระบบการจัดการศึกษา การปฏิรูปการผลิตและพัฒนาครู การปฏิรูปสื่อและ
เทคโนโลยีทางการศึกษา และที่สำคัญยิ่ง คือ การปฏิรูปผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษาให้มีความรู้ ความสามารถใน      
การทำงาน การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2562 มีจุดมุ่งหมายที่จะจัดการศึกษาให้คนไทย
เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ คุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมในการดำรงชีวิต สามารถอยู่รวม
กับผู้คนได้อย่างมีความสุข และหมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษา มาตรา 39 กำหนดให้กระทรวงกระจายอำนาจ    
การบริหารและการจัดการศึกษาทั้งด้านการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร
ทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง การดำเนินงานตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ดังกล่าวข้างต้น กระทรวงศึกษาธิการได้ออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
กระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 โดยกำหนดกระจายอำนาจไปยงัคณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา 
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือสถานศึกษาในอำนาจหน้าที่ของตนแล้วแต่กรณี (กระทรวงศึกษาธิการ, 2559, หน้า 3 - 17) 
 ซึ่งจากการดำเนินการปฏิรูปการศึกษาที่มีมาอย่างต่อเนื่อง ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในแวดวงการศึกษาเป็นอย่าง
มาก บุคลากรทางการศึกษาต้องปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและพัฒนาตนเองให้เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม       
การทำงานเพื่อสนองตอบต่อนโยบายและโครงสร้างใหม่ของกระทรวงศึกษาธิการ ในขณะที่กระแสการปรับลดกำลังคนของ
ภาครัฐ เพื่อให้หน่วยงานมีขนาดเล็กลง แต่ให้งานมีประสิทธิภาพ จึงส่ งผลกระทบโดยตรงต่อหน่วยงานทางการศึกษา 
โดยเฉพาะโรงเรียนหรือสถานศึกษา ต้องประสบกับปัญหาขาดแคลนบุคลากร วัสดุอุปกรณ์ มีครูไม่ครบชั้นเรียน ทำให้ครูต้อง
รับผิดชอบงานหลายอย่าง ดังนั้น การบริหาร งานบุคลากร จึงเป็นงานที่สำคัญในการดำเนินการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
ให้มีประสิทธิภาพต่อไป ในทางการศึกษาโรงเรียนก็เป็นองค์กรหนึ่งที ่มีความสำคัญ มีเป้าหมายและมีภารกิจที่ชัดเจนใน        
การให้บริการทางการศึกษา การจัดการศึกษาตามนโยบายของรัฐ การบริหารงานบุคลากรเป็นงานสำคัญด้านหนึ่งที่ต้อง
ดำเนินการเช่นกัน งานดังกล่าวมีทั้งที่ดำเนินการจากหน่วยราชการขึ้นไป และมีบางขั้นตอนที่เป็นหน้าที่ของโรงเรียนต้อง
ดำเนินการโดยตรง ดังนั้น คนหรือบุคลากร จึงมีความสำคัญและเป็นหัวใจของการบริหารที่ทุกองค์กรหรือหน่วยงานจะขาด
มิได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถานศึกษาซึ่งเป็นแหล่งให้การศึกษาอบรมแก่เด็กและเยาวชน จำเป็นต้ องอาศัยคน หรือบุคลากร      
ซึ่งจะประสบความสำเร็จมากน้อยเพียงใด ย่อมขึ้นอยู่กับกระบวนการในการบริหารงานบุคลากรนั่นเอง ในวงการบริหารถือว่า
การบริหารงานบุคคลเป็นหัวใจสำคัญของการบริหาร เพราะความสำเร็จของงานขึ้นอยู่กับคนเป็นสำคัญ บรรดาสิ่งก่อสร้าง 
อาคาร สถานท่ี วัสดุ ครุภัณฑ์ การเงิน แม้จะบริบูรณ์สักเพียงใดจะไม่มีความหมายเลย ถ้าคนท่ีใช้สิ่งเหล่านี้ไม่มีความ สามารถ
เพียงพอ หรือขาดขวัญขาดกำลังใจที่จะปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน การบริหารองค์การให้ประสบความสำเร็จใน
ปัจจุบันและอนาคตจะกระทำได้ยากมากขึ้น เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมอย่างรวดเร็ว และสลับซับซ้อนอย่าง
มากมาย การบริหารจำเป็นต้องอาศัยผู ้บริหารสถานศึกษาที ่มีความรู้ ความสามารถ และมีกระบวนการบริหารที่ดีมี
ประสิทธิภาพ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542, หน้า 9 - 18) 
 ปัญหาด้านการปฏิบัติงานของบุคลากรทางการศึกษามีปัญหาหลายประการ และยังพบปัญหาว่าการวิเคราะห์
ปริมาณงานในสถานศึกษาขาดการศึกษาความต้องการ และภาระงานของบุคลากรทางการศึกษาที่นอกเหนือจากการสอนก็
เพิ่มขึ้น ขาดการวางแผนการจัดบุคลากรเข้าปฏิบัติงานท่ีไม่มีการกำหนดวัตถุประสงค์ในการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน 
ครูผู้สอนไม่ได้จบการศึกษาในวิชาเอกที่สอนโดยตรง ครูมีภาระงานมาก ครูมีศักยภาพไม่เพียงพอต่อการจัดการเรียนการสอน 
ครูต้องสอนหลายกลุ่มสาระการเรียนรู้ ครูใช้เวลาในการทำผลงานวิชาการมากทำให้สนใจการสอนน้อยลง ครูสอนโดยไม่ใช้สื่อ
การสอน ครูให้ความสำคัญกับกลุ่มสาระการเรียนรู้หลักมากกว่ากลุ่มสาระการเรียนรู้รอง ครูขาดความรู้ความเข้าใจในหลักสูตร
อย่างลึกซึ้ง จากข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา เครือข่าย     
การจัดการศึกษา ศรีณรงค์ 2 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา เครือข่ายการจัดการศึกษา ศรีณรงค์ 2  
 2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา เครือข่ายการจัดการศึกษา ศรีณรงค์ 2 จำแนก
ตามตำแหน่ง เพศ และระดับการศึกษา 
 
การทบทวนวรรณกรรม 
 1. ทฤษฎีการบริหารงานบุคคล  
  แนวคิดและทฤษฎีการบริหารงานบุคคล แนวคิดความสำคัญของการพัฒนาบุคลากรของ อรพรรณ พรสีมา 
(2557, หน้า 3 - 4) แนวคิดของการพัฒนาบุคลการของอรพรรณ พรสีมา ได้กล่าวถึงความสำคัญของการฝึกอบรม หรือ       
การพัฒนาบุคลากรไว้ ดังต่อไปนี้ 
  1.1 เพื่อให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมได้รับความรู้ ความเข้าใจท่ีถูกต้องเกี่ยวกับองค์กรและงานท่ีทำ ทั้งด้านนโยบาย 
ภาระหน้าที่ ระเบียบปฏิบัติ และสิทธิประโยชน์ท่ีแต่ละบุคคลจะพึงได้รับจากองค์กร 
  1.2 เพื่อพัฒนาความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร และช่วยลดความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจาก       
การปฏิบัติหน้าที่โดยขาดความรู้และประสบการณ์ในงานท่ีทำ 
  1.3 เพื่อการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถทันต่อความเปลี่ยนแปลง ในปัจจุบัน และอนาคต ซึ่งจะ
ช่วยให้หน่วยงานได้ก้าวทันกับความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ในสังคม 
  1.4 เพื่อสร้างขวัญและกำลังใจในการทำงานให้แก่บุคลากร ซึ่งจะส่งผลให้บุคลากรเกิดความกระตือรือร้นใน    
การทำงาน และกระตือรือร้นที่จะพัฒนาตนเอง ช่วยให้บุคลากรเกิด ความเช่ือมั่นในตนเองด้วย 
  1.5 เพื่อให้เกิดความสามัคคีในหมู่คณะ 
  1.6 เพื่อให้การดำเนินงานขององค์กรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ 
 2. หลักการบริหารงานบุคคล 
  2.1 หลักการบริหารงานบุคคลตามแนวคิดสำนักงานเลขาธิการคุรุสภา  
   สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา (2550) กำหนดงานในการบริหารงานบุคคลที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงานเพื่อให้
ประสบผลสำเร็จตามสมรรถนะของงาน (Job Competencies) ใน 5 ด้าน ดังนี ้
   2.1.1 การวางแผนงานบุคลากร การวางแผนนับเป็นขั้นตอนแรกในการนำบุคคลเข้าสู ่หน่วยงานโดย      
การกำหนดวัตถุประสงค์ขององค์การและวิธีปฏิบัติ เพื ่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที ่วางไว้ ซึ ่งการวางแผนจะต้องอาศัย
ประสบการณ์ การวิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต การวางแผนมีความสำคัญ เพราะทำให้ลดความเสี่ยงท่ี
คาดว่าจะเกิดขึ ้นในอนาคต ทำให้เกิดความชัดเจนในการดำเนินการ ไม่เกิดความซ้ำซ้อนในการปฏิบัติงาน ทำให้เกิด            
การประหยัดทำให้เกิดการประสานงานที่ดีระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ในองค์การ การวางแผนเป็นหน้าที่ของผู้บริหารทกุระดับ 
ไม่ว่าจะเป็นผู ้บริหารระดับสูง ผู ้บริหารระดับกลาง หรือผู ้บริ หารระดับต้น แผนที ่ดีจะต้องสามารถนำไปปฏิบัต ิได้                   
มีความยืดหยุ่น สามารถปรับให้เข้ากับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงได้ และเป็นท่ียอมรับของบุคคลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับแผนนั้น  
   2.1.2 การจัดบุคลากรเข้าปฏิบัติงาน ให้เหมาะสมกับหน้าที่ การจัดบุคลากรเข้าปฏิบัติงาน เป็นการจดัให้   
ผู้ที่ได้รับการคัดเลือกจากระบวนการสรรหาได้เข้าปฏิบัติงานและรับมอบหมายหน้าที่การงานตามตำแหน่ง วุฒิ และความรู้
ความสามารถของแต่ละคน  
   2.1.3 การพัฒนาบุคลากร การพัฒนาบุคลากร ถือว่าเป็นกระบวนการที่จะทำให้บุคลากรในหน่วยงานได้
เพิ่มพูนความรู้ การปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งการพัฒนาบุคลากรสามารถทำได้หลายวิธี เช่น การฝึกอบรม
การศึกษาดูงาน เป็นต้น 
   2.1.4 การธำรงรักษาบุคลากร เสริมสร้างขวัญและกำลังใจ เนื่องจากบุคคลมีอิทธิพลต่อความสำเร็จของ
งานในองค์กรมากท่ีสุด ผู้บริหารจึงต้องคำนึงถึงขวัญและกำลังใจในการทำงานของบุคคล 
   2.1.5 ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรความหมายของการประเมินผลการปฏิบัติงานนั้น     
มีหน่วยงานและนักวิชาการได้ให้ความหมายไว้อย่างหลากหลาย เช่น  กรมวิชาการ (255, หน้า 1) ได้ให้ความหมายของ       
การประเมินผลการปฏิบัติงานว่า หมายถึง กระบวนการตรวจสอบการทำงานทั้งในช่วงขณะที่กำลังทำงานและในเวลาที่งาน
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เสร็จสิ้นลงแล้วเพื่อหาข้อสรุปว่างานท่ีทำน้ันได้รับความสำเร็จตามความคาดหวังหรือไม่ มีปัญหาหรืออุปสรรคใดเกิดขึ้นอันเป็น
ผลทำให้งานไม่สำเร็จตามความคาดหวัง และจะมีแนวทางแก้ไขอย่างไร เพื่อให้การทำงานเกิดความสำเร็จตามความคาดหวัง
หรือใกล้ความคาดหวังมากท่ีสุด      
 3. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
  ธรากร เหล็กกล้า (2545, หน้า 86) ได้วิจัยเรื่อง ศึกษาความต้องการการพัฒนาบุคลากร ของพนักงานครูโรงเรียน
สังกัดเทศบาลภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต พบว่า ความต้องการการพัฒนาบุคลากรของพนักงานครูโรงเรียน สังกัดเทศบาลเมืองภเูก็ต 
จังหวัดภูเก็ต โดยภาพรวมและรายองค์ประกอบอยู่ในระดับปานกลาง พนักงานครูโรงเรียน สังกัดเทศบาลเมืองภูเก็ต จังหวัด
ภูเก็ต ที่มีประสบการณ์ทำงานแตกต่างกัน (ต่ำกว่า 12 ปี กับตั้งแต่ 12 ปีขึ้นไป) มีความต้องการการพัฒนาบุคลากร โดย
ภาพรวมและรายองค์ประกอบไม่แตกต่างกัน และพนักงานครูโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ตที่มีระดับตำแหน่ง
แตกต่างกัน (ต่ำกว่าระดับ 5 กับตั้งแต่ระดับ 5 ปีขึ้นไป) มีความต้องการการพัฒนาบุคลากรโดยภาพรวมและรายองค์ประกอบ
ไม่แตกต่างกัน 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
                    ตัวแปรอิสระ                                 ตัวแปรตาม 

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
 

การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา 
เครือข่ายการจัดการศึกษา ศรีณรงค์ 2  

 1. ตำแหน่ง 
   - ผู้บริหารสถานศึกษา  
   - ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
2. เพศ 
   - ชาย 
   - หญิง 
3. ระดับการศึกษา 
   - ต่ำกว่าปริญญาตร ี
   - ปริญญาตร ี
   - สูงกว่าปริญญาตร ี

 1. ด้านการวางแผนงานบุคลากร 
2. ด้านการจัดบุคลากรเข้าปฏิบตัิงาน 
3. ด้านการพัฒนาบุคลากร 
4. ด้านการธำรงรักษาบคุลากร 
5. ด้านการประเมินผลการปฏิบตังิานบุคลากร 
 

 
วิธีดำเนินการวิจัย 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยจากโรงเรียนเครือข่ายการจัดการศึกษา ศรีณรงค์ 2 อำเภอศรีณรงค์ จังหวัดสุรินทร์ จำนวน 
15 โรงเรียน จำแนกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มผู้บริหารสถานศึกษา ประกอบด้วย หัวหน้างานบุคคลในโรงเรียน รวม 34 คน และ
กลุ่มครูและบุคลากรทางการศึกษา โรงเรียนเครือข่ายการจัดการศึกษา ศรีณรงค์ 2 จำนวน 270 คน รวมประชากรทั้งสิ้น 304 
คน  
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ใช้การสุ่มแบบแบ่งช้ันภูมิ (Stratified Sampling) โดยจำแนกเป็น 2 กลุ่ม กำหนดขนาด
ตัวอย่างด้วยการใช้ตารางสำเร็จรปูของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie and Morgan) ได้กลุ่มตัวอย่าง หัวหน้างานบุคคล จำนวน 
32 คน ครูในโรงเรียนเครือข่ายการจัดการศึกษา ศรีณรงค์ 2 จำนวน 159 คน ได้จำนวนของกลุ่มตัวอย่าง รวมทั้งหมด 191 คน 
ใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple random sampling) และใช้การสุ่มแบบแบ่งชั ้นภูมิ เทียบตามจำนวนของประชากรของ
โรงเรียน เครือข่ายการจัดการศึกษา ศรีณรงค์ 2  
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 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูล  
 ลักษณะของเครื่องมือการวิจัย เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งนี้เป็นแบบสอบถามประเภทมาตรา
ประเมินค่า แบ่งเป็น 2 ตอน ดังนี ้
 ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ ตำแหน่ง เพศ และระดับการศึกษา มี
ลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklists)  
 ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา เครือข่ายการจัดการศึกษา        
ศรีณรงค์ 2 ประกอบด้วย 5 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการวางแผนงานบุคลากร 2) ด้านการจัดบุคลากรเข้าปฏิบัต ิงาน                    
3) ด้านการพัฒนาบุคลากร 4) ด้านการธำรงรักษาบุคลากร และ 5) ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากร ลักษณะ
แบบสอบถาม เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) มี 5 ระดับ ตามวิธีของลิเคิร์ท (Likert อ้างถึงใน พวงรัตน์     
ทวีรัตน,์ 2540) แปลความหมายในแต่ละระดับ ดังนี้  
  5  หมายถึง  การปฏิบัติอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
  4  หมายถึง  การปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 
  3  หมายถึง  การปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 
  2  หมายถึง  การปฏิบัติอยู่ในระดับน้อย 
  1  หมายถึง  การปฏิบัติอยู่ในระดับน้อยท่ีสุด 
 การสร้างเครื่องมือในการวิจัย เครื ่องมือที ่ใช้ว ิจัยครั ้งนี ้ เป็นแบบสอบถามการบริหารงานบุคคลของผู ้บริหาร
สถานศึกษา เครือข่ายการจัดการศึกษา ศรีณรงค์ 2 มีขั้นตอนการสร้าง ดังนี้ 
 1. ศึกษาเอกสาร ตำราการศึกษา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องวิธีการสร้างแบบสอบ ถามตามมาตราส่วนประมาณค่า     
5 ระดับ ของลิเคิร์ท (Likert’s Scale) 
 2. ศึกษาเอกสาร หนังสืออ่านประกอบ และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องเพื่อเป็นแนวทางในการสร้างเครื่องมือและปรับปรุง
แบบสอบถาม ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของวิจัยโดยนำแบบสอบถามของ พระมหาสุเทพ สุเทวเมธี (ดีเยี่ยม) (2556, หน้า 
179 - 183) มาเป็นแนวทาง 
 3. สร้างแบบสอบถามในแต่ละตอน โดยให้เนื้อหาของข้อคำถามครอบคลุมเนื้อหาขอบข่ายที่จะศึกษาเกี ่ยวกับ      
การบริหารงานบุคคล 5 ด้าน และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย 
 4. นำแบบสอบถามที่สร้างขึ ้นขอความเห็นจากอาจารย์ที ่ปรึกษาสารนิพนธ์ เพื ่อพิจารณา ตรวจสอบ แก้ไข           
ให้ข้อเสนอแนะให้ถูกต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย 
 5. นำแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขแล้วตามคำแนะนำจากอาจารย์ที่ปรึกษาสารนิพนธ์ นำเสนอผู้ทรงคุณวุฒิ 
จำนวน 3 ท่าน ได้แก่ 
  5.1 นางเบญจพร โสปัญหริ  ตำแหน่ง ครูชำนาญการพิเศษโรงเรียนบ้านคูขาด  
  5.2 นายศิวกร เจริญ   ตำแหน่ง ครูชำนาญการพิเศษโรงเรียนบ้านแสนกาง  
  5.3 นายสุนัน ผลรักษา   ตำแหน่ง ครูชำนาญการพิเศษโรงเรียนบ้านกระสัง  
 พิจารณาตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ความสอดคล้องของเนื้อหาหรือสิ่งที่ต้องการวัด
และความถูกต้องของภาษาที่ใช้ แล้วนำมาหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (Item Objective Congruence: IOC) เกณฑ์คุณภาพ 
คือ 0.6 ขึ้นไป (วัญญา วิศาลาภรณ์, 2533) 
 ผลการวิเคราะห์ค่าความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาของแบบสอบถาม มีค่าเฉลี่ยของดัชนีความสอดคล้อง ( IOC) ได้เท่ากับ 
1.00 
 6. นำแบบสอบถามที่ได้ปรับปรุงแล้วไปทดลองใช้ (Try out) กับประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างในการศึกษา จำนวน 
30 คน นำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามโดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูปการทดสอบความ
เชื่อมั่นของแบบสอบถามโดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์แอลฟ่า (Alpha Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) ซึ่งการประเมิน
ความเที่ยงสัมประสิทธ์ิแอลฟาได้มีการพิจารณาความเที่ยงสัมประสทิธ์ิแอลฟ่าของครอนบาค (ศิริชัย กาญจนวาสี, 2554) ได้ค่า
ความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.97  
 7. เมื่อได้ค่าความเชื่อมั่นแล้วจึงทำการจัดทำชุดแบบสอบถามฉบับจริงเพื่อนำไปเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง 
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 วิธีรวบรวมข้อมูล และสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์  
 ผู้วิจัยดำเนินการรวบรวมข้อมูลครั้งนี้จากผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนเครือข่าย
การจัดการศึกษา ศรีณรงค์ 2 อำเภอศรีณรงค์ จังหวัดสุรินทร์ จำนวน 15 โรงเรียน ในภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2563 ตาม
ขั้นตอน ดังนี ้
 1. ผู้วิจัยขอหนังสือจากคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี ถึงผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียนเครือข่าย
การจัดการศึกษา ศรีณรงค์ 2 เพื่อขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 2. นำหนังสือจากคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี เสนอต่อผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียนเครือข่าย
การจัดการศึกษา ศรีณรงค์ 2 เพื่อขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยใช้เวลา 2 สัปดาห์ ในการเก็บรวบรวมข้อมูล
ของผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาแต่ละโรงเรียนที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง 
 3. ดำเนินการเก็บข้อมูลจากกลุ่มผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนเครือข่ายการจัด
การศึกษา ศรีณรงค์ 2 กลุ่มตัวอย่าง 191 คน โดยผู้วิจัยแจกแบบสอบถามและเก็บข้อมูลด้วยตนเอง ได้แบบสอบถามกลับ     
คืนมา จำนวน 191 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100  
 4. นำแบบสอบถามมาตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามทั้ง 191 ฉบับ พบว่า แบบสอบถามมีความสมบูรณ์ 
ทั้ง 191 ฉบับ  
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้จัดกระทำและทำการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
 1. การจัดกระทำ ผู้วิจัยนำแบบสอบถามที่ได้คืนมาทั้งหมดมาจัดกระทำดังนี้ 
  1.1 ลงรหัสหมายเลขแบบสอบถามแต่ละฉบับตามตัวแปรที่ศึกษา 
  1.2 นำแบบสอบถามที่ลงรหัสแล้วทั้งหมดดำเนินการคำนวณสถิติซึ ่งคำนวณโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์
สำเร็จรูป  
 2. การวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยได้ทำการวิเคราะห์ข้อมูลดังต่อไปนี้ 
  2.1 แบบสอบถามตอนที่ 1 ข้อมูล ตำแหน่ง เพศ ระดับการศึกษา โดยแจกแจงความถี่ (Frequency) แล้วนำมา
คำนวณหาค่าร้อยละ (%) นำเสนอในรูปแบบตาราง ประกอบความเรียง  
  2.2 แบบสอบถามตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา เครือข่ายการจัด
การศึกษา ศรีณรงค์ 2 ในขอบข่ายงานบริหารบุคคล 5 ด้าน วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าเฉลี่ย (X̅) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) โดยรวม รายข้อและรายด้าน จำแนกตามตัวแปรอิสระ แล้วเปรียบเทียบกับเกณฑ์ในการแปลความหมายของค่าคะแนน
เฉลี่ย (บุญชม ศรีสะอาด, 2555, หน้า 163) ดังนี้  
   ค่าเฉลี่ย 4.51 - 5.00 หมายถึง มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
   ค่าเฉลี่ย 3.51 - 4.50 หมายถึง มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 
   ค่าเฉลี่ย 2.51 - 3.50 หมายถึง มีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 
   ค่าเฉลี่ย 1.51 - 2.50 หมายถึง มีการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อย 
   ค่าเฉลี่ย 1.00 - 1.50 หมายถึง มีการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อยท่ีสุด 
  2.3 เปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา เครือข่ายการจัดการศึกษา ศรีณรงค์ 2 จำแนก
ตามตำแหน่ง เพศ โดยหาค่าสถิติ t-Test และระดับการศึกษา โดยหาค่าสถิติ F-Test 
 
ผลการวิจัย 
 1. ผลการวิเคราะห์การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา เครือข่ายการจัดการศึกษา ศรีณรงค์ 2 โดยรวม
และรายด้าน ได้แก่ ด้านการวางแผนงานบุคลากร ด้านการจัดบุคลากรเข้าปฏิบัติงาน ด้านการพัฒนาบุคลากร ด้านการธำรง
รักษาบุคลากร และด้านการประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากร ดังแสดงในตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1 ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของกลุ่มผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา
ต่อการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา เครือข่ายการจัดการศึกษา ศรีณรงค์ 2 ในภาพรวมและจำแนกตามด้าน 

                                                                                                   (n = 191) 

ข้อ การบริหารงานบุคคล 𝐗̅ S.D. ระดับ อันดับ 

1  ด้านการวางแผนงานบุคลากร 4.20 0.64 มาก 4 

2  ด้านการจัดบคุลากรเข้าปฏิบัติงาน 4.26 0.58 มาก 1 

3  ด้านการพัฒนาบุคลากร 4.19 0.68 มาก 5 

4  ด้านการธำรงรักษาบุคลากร 4.22 0.70 มาก 3 

5  ด้านการประเมินผลการปฏิบตัิงานบุคลากร 4.24 0.71 มาก 2 

 รวม 4.22 0.66 มาก  
* นัยสำคัญทางสถติิที่ระดับ .05 
 
 จากตารางที่ 1 พบว่า การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา เครือข่ายการจัดการศึกษา ศรีณรงค์ 2 ใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.22) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน ดังนี้ ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ 
ด้านการจัดบุคลากรเข้าปฏิบัติงาน (X̅ = 4.26) รองลงมา คือ ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากร ( X̅ = 4.24)          
ด้านการธำรงรักษาบุคลากร (X̅ = 4.22) ด้านการวางแผนงานบุคลากร ( X̅ = 4.20) และด้านที ่มีค่าเฉลี ่ยต่ำสุด คือ              
ด้านการพัฒนาบุคลากร (X̅ = 4.19) 
 2. การเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา เครือข่ายการจัดการศึกษา ศรีณรงค์ 2 จำแนก
ตามตำแหน่ง เพศ และระดับการศึกษา  
 
ตารางที่ 2 ค่าเฉลี่ยการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา เครือข่ายการจัดการศึกษา ศรีณรงค์ 2 จำแนกตามตำแหน่ง 

                                                                                                                      (n = 191) 

ข้อ การบริหารงานบุคคล ตำแหน่ง n X̅ S.D. t Sig (2-tailed) 

1 ด้านการวางแผนงาน
บุคลากร 

ผู้บริหาร 
ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

32 
159 

4.24 
4.19 

0.55 
0.52 

0.525 .600 

2 ด้านการจดับุคลากรเข้า
ปฏิบัติงาน 

ผู้บริหาร 
ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

32 
159 

4.30 
4.25 

0.48 
0.46 

0.507 .613 

3 ด้านการพัฒนาบุคลากร ผู้บริหาร 
ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

32 
159 

4.23 
4.18 

0.60 
0.58 

0.477 .634 

4 ด้านการธำรงรักษา
บุคลากร 

ผู้บริหาร 
ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

32 
159 

4.26 
4.21 

0.61 
0.60 

0.389 .698 

5 ด้านการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานบุคลากร 

ผู้บริหาร 
ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

32 
159 

4.29 
4.24 

0.66 
0.64 

0.413 .680 

 
รวม 

ผู้บริหาร 
ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

32 
159 

4.26 
4.21 

0.58 
0.56 

0.462 .699 

 * นัยสำคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05 
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 จากตารางที ่ 2  พบว่าผู ้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาที ่มีตำแหน่งแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ              
การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา เครือข่ายการจัดการศึกษา ศรีณรงค์ 2 โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน  
 
ตารางที่ 3 ค่าเฉลี่ยการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา เครือข่ายการจัดการศึกษา ศรีณรงค์ 2 จำแนกตามเพศ  

                                                                                                                      (n = 191) 

ข้อ การบริหารงานบุคคล เพศ n 𝐗 S.D. t Sig (2-tailed) 

1 ด้านการวางแผนงานบุคลากร ชาย 
หญิง 

110 
81 

4.18 
4.21 

.611 

.664 
-0.371 .711 

2 ด้านการจดับุคลากรเข้าปฏิบัติงาน ชาย 
หญิง 

110 
81 

4.28 
4.24 

.604 

.611 
0.565 .573 

3 ด้านการพัฒนาบุคลากร ชาย 
หญิง 

110 
81 

4.19 
4.18 

.625 

.630 
0.049 .961 

4 ด้านการธำรงรักษาบุคลากร ชาย 
หญิง 

110 
81 

4.24 
4.18 

.664 

.670 
0.674 .501 

5 ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงาน
บุคลากร 

ชาย 
หญิง 

110 
81 

4.29 
4.20 

.576 

.636 
0.944 .346 

 
รวม 

ชาย 
หญิง 

110 
81 

4.24 
4.20 

.616 

.642 
0.372 .618 

* นัยสำคัญทางสถติิที่ระดับ .05 
 

จากตารางที่ 3  ผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีเพศแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบรหิาร งานบุคคล
ของผู้บริหารสถานศึกษา เครือข่ายการจัดการศึกษา ศรณีรงค์ 2 โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน  
 
ตารางที่ 4 การวิเคราะห์การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา เครือข่ายการจัดการศึกษา ศรีณรงค์ 2 จำแนกตาม
ระดับการศึกษา 

             ( n = 191 ) 

การบริหารงานบุคคล  SS df MS F Sig 

1. ด้านการวางแผนงานบุคลากร 
 

Between Groups 
Within Groups 
Total 

0.891 
52.085 
52.977 

2 
188 
190 

0.446 
0.277 

1.609 0.203 

2. ด้านการจัดบุคลากรเข้าปฏิบัติงาน 
 

Between Groups 
Within Groups 
Total 

0.533 
40.858 
41.391 

2 
188 
190 

0.266 
0.217 

1.226 0.296 

3. ด้านการพัฒนาบุคลากร 
 

Between Groups 
Within Groups 
Total 

1.503 
62.961 
64.465 

2 
188 
190 

0.752 
0.335 

2.245 0.109 
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ตารางที่ 4 การวิเคราะห์การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา เครือข่ายการจัดการศึกษา ศรีณรงค์ 2 จำแนกตาม
ระดับการศึกษา (ต่อ) 

             ( n = 191 ) 

การบริหารงานบุคคล  SS df MS F Sig 

4. ด้านการธำรงรักษาบคุลากร 
 

Between Groups 
Within Groups 
Total 

2.038 
67.188 
69.226 

2 
188 
190 

1.019 
0.357 

2.852 0.060 

5. การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
 

Between Groups 
Within Groups 
Total 

2.036 
76.900 
78.936 

2 
188 
190 

1.018 
0.409 

2.489 0.086 

รวม 
 

Between Groups 
Within Groups 
Total 

1.269 
51.643 
52.912 

2 
188 
190 

0.634 
0.275 

2.309 0.102 

* นัยสำคัญทางสถติิที่ระดับ .05 
 
 จากตารางที่ 4  พบว่า บุคลากรที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร
สถานศึกษา เครือข่ายการจัดการศึกษา ศรีณรงค์ 2 โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 
 
อภิปรายผล 
 จากผลการศึกษาและเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา เครือข่ายการจัดการศึกษา        
ศรีณรงค์ 2 มีประเด็นสำคัญนำมาอภิปรายผลดังนี้   
 1. การศึกษาการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา เครือข่ายการจัดการศึกษา ศรีณรงค์ 2 ในภาพรวมและ
รายด้าน มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะผู้บริหารสถานศึกษามีความรู้ ความเข้าใจในทฤษฎีการบริหารงาน
บุคคล มีการบริหารงานบุคคลโดยพัฒนาระบบความสามารถเชิงสมรรถนะซึ่งเป็นความสามารถภายใน คุณลักษณะ หรือ
บุคลิกภาพเฉพาะบุคคล เพื่อให้ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ในด้านต่าง ๆ ของบุคคล และผลสัมฤทธิ์ขององค์กร สอดคล้องกับทฤษฎี
การบริหารงานบุคคลโดยยึดสมรรถนะ (Competency Approach) การบริหารงานบุคคลโดยยึดสมรรถนะ (ประกอบ        
กุลเกลี้ยง, 2556) เป็นเครื่องมือในการบริหาร การปฏิบัติงาน (Performance Management) ประเภทหน่ึง มีจุดหมายสูงสุด 
คือ ทำอย่างไรองค์กรจึงจะสามารถดึงศักยภาพและความสามารถท่ีซ่อนอยู่ภายในตัวบุคลากรมาใช้ในเชิงการ เพิ่มผลผลิต หรือ
ผลสำเร็จของงาน ภายใต้หลักการผลประโยชน์ขององค์กรและบุคลากร (Mutual Benefits) แบบจำแนกความสามารถ 
(Equal pay for Equal work) “ให้ผลตอบแทนตามผลงาน” อภิปรายในแต่ละด้านดังน้ี  
  1.1 ด้านการวางแผนงานบุคลากร ผลการวิจัยพบว่าการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา เครือข่าย
การจัดการศึกษา ศรีณรงค์ 2 โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับการบริหาร งานบุคคล ด้านการวางแผนงานบุคลากรอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะหลักการที่สำคัญในส่วนของ
การวางแผนงานบุคลากร คือการเลือกและสรรหาบุคคลเข้าทำงาน ความก้าวหน้าของหน่วยงานขึ้นอยู่กับปริมาณและคุณภาพ
ของบุคคลที่มีอยู่ในหน่วยงานหรือองค์การเป็นสำคัญ ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ พระเส็ง ปภสฺสโร (วงษ์พันธุ์เสือ) (2555, 
บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานระดับประถมศึกษาสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกปราจีนบุรี เขต 1 พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่าด้านการวางแผนอัตรากำลังและ  
การกำหนดตำแหน่ง ด้านการสรรหาและบรรจุแตง่ตั้ง ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ และด้านวินัยและ
การรักษาวินัย ด้านการออกจากราชการ และการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยรวมอยู่ในระดับมาก 
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  1.2 ด้านการจัดบุคลากรเข้าปฏิบัติงาน ผลการวิจัยพบว่าการบริหารงานบุคคลของผู ้บริหารสถานศึกษา 
เครือข่ายการจัดการศึกษา ศรีณรงค์ 2 โดยภาพรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อมีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร งานบุคคล ด้านการจัดบุคลากรเข้าปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะเป็นการคัด
บุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถและมีทัศนคติที่ดี ตรงตามความต้องการให้เข้ามาร่วมทำงานหรือการเสาะหาให้ได้ตวับุคคลที่
มีคุณสมบัติเหมาะสมกับตำแหน่งงาน สอดคล้องกับผลการวิจัยของ ไลนเนอร์ (Lindner, 2001, Abstract) ได้ศึกษาเรื่อง     
ค่าสหสัมพันธ์ตามความคิดของบุคคลที่ดำรงตำแหน่ง County chair ในมหาวิทยาลัยโอไฮโอ ในเรื่องสมรรถนะการบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์ และการจัดกิจกรรมด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ เนื่องจากเป็นตำแหน่งที่ทำหน้าที่ในการจ้างงาน พบว่า 
สมรรถนะในการบริหารทรัพยากรมนุษย์มีค่าสหสัมพันธ์สูง โดยชี้วัดจากการพัฒนาและการบำรุงรักษา สภาพแวดล้อมที่ดี   
การบริหารการจ้างงาน และผลประโยชน์ความมั่นใจ ความปลอดภัย สุขภาพในการทำงาน การเลือก และการจ้างงาน            
มีค่าสหสัมพันธ์ระหว่างผลรวมของสมรรถนะและคะแนนกิจกรรมมีนัยสำคัญที่ 0.71 
  1.3 ด้านการพัฒนาบุคลากร ผลการวิจัยพบว่าการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา เครือข่ายการจัด
การศึกษา ศรีณรงค์ 2 โดยภาพรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคล ด้านการพัฒนาบุคลากรอยู่ในระดับมาก ทั ้งนี ้อาจเป็นเพรา ะการส่งเสริมให้บุคลากรมีความรู้ 
ความสามารถ มีทักษะความชำนาญ มีประสบการณ์ มีกำลังใจและมีทัศนคติ เจตคติที่ดีในการทำงาน ทุกคนในหน่วยงาน ก็
สามารถปฏิบัติหน้าที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบได้ดี และมีความคิดที่จะปรับปรุงการปฏิบัติงานยิ่งขึ้น สอดคล้องกับผลการวจิัย
ของ ธงชัย อยู่วงษ์อั๋น (2554, หน้า 132) ได้ศึกษาเรื่อง ศึกษาสภาพและปัญหาการพัฒนาบุคลากรของผู้บริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี ผลการวิจัยพบว่า ผู ้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา                
มีการดำเนินการพัฒนาบุคลากรตามกระบวนการพัฒนา คือ มีการหาความจำเป็นในการพัฒนาบุคลากรโรงเรียน โดยที่
ผู้บริหารเป็นผู้ดำเนินการและมอบหมายให้คณะกรรมการพัฒนาบุคลากรดำเนินการ ต่อด้วยการวางแผนพัฒนาบุคลากร        
มีผู ้รับผิดชอบเป็นผู้จัดทำโครงการ โดยใช้วิธีการสำรวจความต้องการของบุคลากรเป็นแนวทางในการวางแผ น ต่อด้วย        
การพัฒนาบุคลากร โดยจัดกิจกรรมพัฒนาบุคลากร 7 กิจกรรม คือ 1) ปฐมนิเทศ 2) ฝึกอบรม 3) ศึกษาดูงาน 4) สัมมนา      
5) ศึกษาต่อ 6) ประชุมเชิงปฏิบัติการ และ 7) เผยแพร่ข่าวสารทางวิชาการ และการประเมินผลการพัฒนา โดยใช้วิธีการสังเกต
พฤติกรรมของบุคลากร แล้วนำผลการประเมินไปปรับปรุง พัฒนาและวางแผนในการพัฒนาบุคลากรต่อไป 
  1.4 ด้านการธำรงรักษาบุคลากร ผลการวิจัยพบว่าการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา เครือข่าย     
การจัดการศึกษา ศรีณรงค์ 2 โดยภาพรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับการบริหาร งานบุคคล ด้านการธำรงรักษาบุคลากรอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะการสร้างขวัญและกำลังใจ เป็น
การทำให้จิตใจและพฤติกรรมการทำงานของบุคลากร มีความตั้งใจ สนใจ กระตือรือร้น และใส่ใจท่ีจะทำงานในหน้าท่ีของตนที่
ได้รับมอบหมายและทำให้บุคคลเกิดความพอใจในงานและตั้งใจทำงานให้สำเร็จตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ ตั้งใจที่จะร่วมแรง
ร่วมใจกันทำงานอย่างใดอย่างหนึ่งโดยไม่ย่อท้อรู ้สึกยอมรับในผลสำเร็จของงาน สอดคล้องกับผลการวิจัยของ ทักดนัย        
เพชรเภรี (2556, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบการธำรงรักษาบุคลากรครูในโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญ
ศึกษา พบว่า ผลการศึกษาสภาพและแนวทางในการธำรงรักษาบุคลากรครูในโรงเรียนเอกชน ประเภทสามัญศึกษา ที่มี       
แนวปฏิบัติที่ดี ระดับบุคคล มีการจัดสวัสดิการค่าตอบแทนเป็นธรรม ครูได้รับการยอมรับนับถือ มีความมั่นคงและก้าวหน้าใน
อาชีพ ระดับกลุ่ม มีกิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์ ครูมีส่วนร่วมในการทำงาน มีบรรยากาศในการทำงานที่อบอุ่น และระดับองค์การ    
มีการกำหนดนโยบายและการบริหารที่ชัดเจนเหมาะสม มีสภาพแวดล้อมที่ร่มรื่น สะอาด สวยงาม ปลอดภัย ผู้บริหา รมี     
ความเป็นผู้นำ มีคุณธรรม จริยธรรม มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี  
  1.5 ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากร ผลการวิจัยพบว่าการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา 
เครือข่ายการจัดการศึกษา ศรีณรงค์ 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะการดำเนินการตัดสิ นใจ วินิจฉัย 
ปรับปรุงส่งเสริม และพัฒนาบุคคลให้มีคุณภาพมากจนเป็นที่พอใจ และเปิดโอกาสให้บุคลากรเห็นช่องทางความก้าวหน้าของ
เขา ก็จะส่งเสริมให้องค์การเจริญเติบโตด้วย สอดคล้องกับผลการวิจัยของ ไอวี่ย์ ( Ivey, 2002, Abstract) ได้ศึกษาเรื ่อง 
สมรรถนะในการทำงานจากการปฏิบัติงานและรายงานของนักบริหารทรัพยากรมนุษย์ เพื ่อศึกษาทรัพยากรมนุษย์กับ
ความสัมพันธ์ของงานที่ปฏิบัติ พบว่า 1) การจ้างลูกจ้างขึ้นอยู่กับระดับของการศึกษาและทักษะ 2) การศึกษาในระดับที่
เพิ ่มขึ ้นทำให้สมรรถนะในการทำงานสูง มีผลให้ค่าจ้างงานสูง 3) การประเมินการทำง านไม่มีผลแตกต่างระหว่างระดับ
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การศึกษากับทักษะ อย่างไรก็ตามข่าวสารข้อมูลมีผลเฉพาะทางกับเทคนิคการทำงาน 4) องค์กรรวบรวมวิธีประเมินการทำงาน
เพิ่มขึ้นในการพิจารณาการทำงาน 5) ลูกจ้างเชื่อว่าหลักสูตรการฝึกอบรมระยะสั้น ๆ จะเป็นประโยชน์ต่อการทำงาน  
 2. การเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา เครือข่ายการจัดการศึกษา ศรีณรงค์ 2 จำแนก
ตามตำแหน่ง เพศ และระดับการศึกษา ดังนี ้
  2.1 ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา เครือข่ายการจัดการศึกษา ศรีณรงค์ 2 
จำแนกตามตำแหน่งโดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว้ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ ผู้บริหารเปิดโอกาสให้
บุคลากรมีส่วนร่วมในการวางแผนงาน มีการแสดงความคิดเห็นร่วมกันในการประชุม และมีการชี้แจงการปฏิบัติงานให้ทราบ
โดยทั่วถึงกัน ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ ฐิติยา ปทุมราษฎร์ และจิณณวัตร ปะโคทั ง (2557, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง 
สภาพและปัญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประถมศึกษาอุบลราชธานี 
เขต 5 วัตถุประสงค์ เพื่อเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 จำแนกตามตำแหน่ง พบว่า ข้าราชการครูที ่มีตำแหน่งต่างกัน เห็นสภาพปัญหาการ
บริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน     
  2.2 ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา เครือข่ายการจัดการศึกษา ศรีณรงค์ 2 
จำแนกตามเพศโดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว้ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ มีกระบวนการบริหารงานที่
เท่าเทียมกันของกลุ่มผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาเพศชายและเพศหญิง ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ เทพรัตน์ 
ดาวเรือง (2560, บทคัดย่อ)ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาในอำเภอยะหา สังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 มีวัตถุประสงค์ เพื่อเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา 
จำแนกตามตัวแปรเพศ ขนาดสถานศึกษา และประสบการณ์ทำงาน พบว่ามีความคิดเห็นโดยรวมไม่แตกต่างกัน 
  2.3 ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา เครือข่ายการจัดการศึกษา ศรีณรงค์ 2 
จำแนกตามระดับการศึกษาโดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ บุคลากรทุก
ระดับการศึกษามีมุมมองในการทำงานที่เหมาะสมกับงาน และเข้าใจกระบวนการทำงานด้านการบริหารงาน ซึ่งสอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของ ณัฐวดี ทรัพย์ธนาศิริ (2558, บทคัดย่อ) เรื่อง การมีส่วนร่วมของครูในการบริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงาน เขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 4 มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบการความคิดเห็นของครูเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียน ตามวุฒิการศึกษา พบว่า ความคิดเห็นของครูที่มีวุฒิการศึกษาต่างกันต่อการมีส่วนร่วมใน
การบริหารงานโรงเรียน โดยรวมมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน  
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ 
  1.1 จากผลการวิจัย พบว่า การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา เครือข่ายการจัดการศึกษา ศรีณรงค์ 
2 ในภาพรวมและรายด้าน มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ผู้วิจัยขอเสนอแนะเป็นรายด้าน ดังนี้    
   1.1.1 ด้านการวางแผนงานบุคลากร ควรมีการวางแผนงาน กำหนดระยะเวลาและวิเคราะห์ประมวลผล
การบริหารงานบุคคลให้ตรงกับความต้องการบุคลากรของทุกฝ่าย  
   1.1.2 ด้านการจัดบุคลากรเข้าปฏิบัติงาน ควรจัดให้บุคลากรเข้าปฏิบัติงานท่ีเหมาะสมกับหน้าท่ี บุคลากรที่
จะเข้ามาดำรงตำแหน่งงานใหม่ มีการสอบคัดเลือกที่ชัดเจนโปร่งใส คณะกรรมการมีความรู้ ความสามารถ ปฏิบัติตนเป็นกลาง 
มีคุณธรรม และมีประสบการณ์ในการสรรหาบุคลากรมาก่อน  
   1.1.3 ด้านการพัฒนาบุคลากร ควรมีการวางแผนจัดปฐมนิเทศสำหรับบุคลากรผู้บรรจุใหม่ให้เข้าใจ
หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงาน มอบหมายงานให้ปฏิบัติงานตามความรู้ความสามารถและความถนัดกับสายงานที่เรียนมา  
   1.1.4 ด้านการธำรงรักษาบุคลากร ควรมีการพิจารณาความดีความชอบอย่างยุติธรรม เป็นธรรม เพื่อสร้าง
ขวัญและกำลังใจให้แก่บุคลากรอื่น ๆ ได้เป็นแบบอย่าง  
   1.1.5 ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงาน ควรมีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากรหลังจาก
ได้รับการพัฒนาและฝึกอบรมทุกครั้ง เพ่ือทบทวนและกระตุ้นให้บุคลากรมีการตื่นตัวในการปฏิบัติงานอย่างสม่ำเสมอ  
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  1.2 จากผลการวิจัย พบว่า ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา เครือข่ายการจัด
การศึกษา ศรีณรงค์ 2 จำแนกตามตำแหน่ง เพศ และระดับการศึกษาโดยรวมและรายด้านไม่แตกต่าง ผู้วิจัยขอเสนอแนะ ดังนี้  
   1.2.1 ผู้บริหารควรเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการวางแผนงาน มีการแสดงความคิดเห็นร่วมกันใน
การประชุม และมีการชี้แจงการปฏิบัติงานให้ทราบโดยทั่วถึงกัน  
   1.2.2 ผู ้บร ิหารควรมีกระบวนการบริหารงานที ่เท่าเทียมกันของกลุ ่มผู ้บร ิหาร ครู  และบุคลากร             
ทางการศึกษาเพศชาย และเพศหญิง  
   1.2.3 ผู้บริหารควรทำความเข้าใจ ให้บุคลากรทุกระดับการศึกษามีมุมมองในการทำงานท่ีเหมาะสมกับงาน 
และเข้าใจกระบวนการทำงานด้านการบริหารงาน 
 2. ข้อเสนอแนะเพ่ือการทำวิจัยในครั้งต่อไป 
  2.1 ควรทำการศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา 
เครือข่ายการจัดการศึกษา ศรีณรงค์ 2 โดยการวิจัยเชิงคุณภาพ 
  2.2  ควรทำการศึกษาปัจจัยที่ทำให้บุคลากรมีขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติงาน เพื่อเป็นแรงจูงใจ  และเป็น   
การพัฒนาและธำรงรักษาบุคลากรไว้ 
  2.3 ควรเปรียบเทียบกับโรงเรียนเครือข่ายการจัดการศึกษาอื่น ๆ ที่สังกัด สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุรินทร์ 
เขต 3 เพื่อนำข้อมูลที่ได้ไปพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหน่วยงาน ซึ่งจะทำให้หน่วยงานมี
ประสิทธิภาพ และน่าเชื่อถือมากยิ่งข้ึน 
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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาองค์ประกอบการบริหารเครือข่าย  2) สร้างรูปแบบการบริหารเครอืข่าย   
3) ทดลองใช้รูปแบบการบริหารเครือข่าย 4) ประเมินรูปแบบการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา โรงเรียน
อนุบาลนครสวรรค์ เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาองค์ประกอบการบริหารเครือขา่ย 
โดยการวิเคราะห์เอกสาร การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ และการศึกษาสภาพการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ขั้นตอนที่ 2 สร้างรูปแบบการบริหารเครือข่าย โดยการสนทนากลุ่ม ขั้นตอนที่ 3 ทดลองใช้รูปแบบการบริหารเครือข่าย และ 
ขั้นตอนที่ 4 ประเมินรูปแบบการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์  โดยใช้สถิติใน    
การวิเคราะห์ ได้แก่ การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา ความถี ่ร้อยละ ค่าเฉลี่ยเลขคณิต และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า   
 1) องค์ประกอบการบริหารเครือข่าย ประกอบด้วย การกำหนดสมาชิกเครือข่าย คุณลักษณะที่ดีของสมาชิก  และ
ผู ้นำเครือข่าย การประสานงานเครือข่าย ขอบข่ายและภารกิจความร่วมมือ และการปฏิบัติงานและการประเมินผล              
2) รูปแบบการบริหารเครอืข่าย ประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนนำ ส่วนเนื้อหา เงื่อนไขความสำเร็จ  ผลการตรวจสอบรูปแบบ
การบริหารเครือข่าย พบว่า มีความเหมาะสม 3) การทดลองใช้การบริหารเครือข่าย พบว่า โรงเรียนสามารถดำเนินการตาม
รูปแบบได้  4) ผลการประเมินรูปแบบการบริหารเครือข่าย ด้านความเหมาะสม ความถูกต้อง ด้านความเป็นไปได้ และ      
ความเป็นประโยชน์ อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
 
คำสำคัญ:  รูปแบบ, การบริหารเครือข่าย, คุณภาพการศึกษา 
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Abstract 
 The purpose of this research was to develop The Network Management Model to improve educational 
quality in Anuban Nakhon Sawan school with the following objectives: 1 ) to study the components of 
network management to improve educational quality, 2 ) to develop the network management for improving 
the educational quality, 3 ) to experiment the network management for improving the educational quality, 
and 4) to evaluate the network management for improving the educational quality. The research was 
conducted in four steps, step 1 was to study the components of network management to improve educational 
quality, step 2  was to develop the network management to improve the educational quality, step 3  was 
to the network management for improving the educational quality, step 4 was to the network management 
for improving the educational quality. This research used statistics for analysis, such as content analysis, 
frequency, percentage, mean. and standard deviation. The results of this research were as follows;  
 1)  The components of a network management to improve educational quality consists of 5 components:, 
Determination of network members,  characteristics of network members and network leaders,  Network 
coordination,  policy vision and the scope and mission of cooperation, and  work practice of network and 
evaluation 2) The  network management to improve educational quality consists of 3 parts: 1) introduction 
2)  content consist of components of a network management to improve the educational quality and 
network management process. 3) Success condition. The evaluating results of the model were appropriate. 
3) The evaluation of the network management to improve educational quality revealed that it was effective 
and applicable for schools. 4)  The evaluation result of  the network management to improve educational 
quality revealed that the aspects of correctness, suitability, feasibility, and usefulness were at the highest 
level.   
 
Keywords: Model, Network Management, The Educational Quality 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

   ปีท่ี 4 ฉบับท่ี 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2564                                                                      ISSN: 2630-0761 
79 

บทนำ 
 การจะพัฒนาประเทศให้มีความเจรญิก้าวหน้าทันต่อการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจำเป็นต้องให้ความสำคัญกับการศกึษา 
เพราะการศึกษาเป็นรากฐานสำคัญ และเป็นกระบวนการที่ทำให้คนสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองให้สูงขึ้น อันเป็น
ปัจจัยเกื้อหนุนต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของประเทศ โดยการจะพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลนั้นต้องอาศัยความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายต่าง ๆ เพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและยั่งยืนสอดคล้องกับ
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐสอดรับกับบทบัญญัติแห่งกฎหมายการศึกษาที่เรียกว่า “พระราชบัญญัติการศึ กษาแห่งชาติ 
พุทธศักราช 2542” และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 มาตรา 8 (2) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
มาตรา 9 (6) การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน 
องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น มาตรา 29 ให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและ
สถาบันสังคมอื่นส่งเสริม ความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีการจัดการศึกษา
อบรม มีการแสวงหาความรู้ ข้อมูลข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับ
สภาพปัญหาและความต้องการ รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์พัฒนาระหว่างชุมชน มาตรา 58 
ให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุน ด้านวัฒนธรรมองค์กร การเงินและทรัพย์สิน ทั้งจากรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน  เอกชนองค์กร เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคม
อื่น และต่างประเทศมาใช้จัดการศึกษา (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2545, หน้า 6) ดังนั้นการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาให้มีมาตรฐาน จำเป็นต้องพัฒนาโรงเรียนและบุคลากรให้มีศักยภาพในการจัดการเรียนรู้ที่เป็นระบบอย่างต่อเนื่อง 
การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสถานศึกษาเป็นกลยุทธ์ที่สำคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ซึ่งจำเป็นต้องอาศัยความ
ร่วมมือจากภาคีต่าง ๆ ที่มีคุณภาพมากเพียงพอมาช่วยกันผลักดันการศึกษาในส่วนที่ตนเองสามารถกระทำได้ (ศักดิ์นิพน   
สว่างวงศ์, 2557, หน้า 12) 
 โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ เป็นโรงเรียนอนุบาลประจำจังหวัดขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 1 ได้ตระหนักและเห็นความสำคัญของการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา ซึ่งได้ดำเนินการระดมความร่วมมือในการจัดการศึกษาจากเครือข่ายทั้งจากทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง แต่ใน        
การปฏิบัติงานของเครือข่ายยังขาดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ขาดรูปแบบการบริหารเครือข่ายที่ชัดเจน 
ส่งผลให้บุคคลที่เกี่ยวข้องขาดความเข้าใจถึงความสำคัญของการนำเครือข่ายมาใช้ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน       
ซึ่งต้องบูรณาการขอบข่าย ภารกิจและทรัพยากรเข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบ ตลอดจนทุกภาคส่วนในเครือข่ายต้องให้ความ
ร่วมมือในการทำงานแบบเครือข่ายเพื่อเป้าหมายในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์อย่าง
แท้จริง 

 จากความเป็นมาและปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยในฐานะที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบในบริหารเครือข่ายความร่วมมือ 
เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ จึงมีความสนใจที่จะพัฒนารูปแบบการบริหารเครือข่ายเพื่อ
พัฒนาคุณภาพศึกษา โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ เพื่อใช้พัฒนาการบริหารเครือข่าย และส่งเสริมประสิทธิภาพของความ
ร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ส่งผลให้นักเรียนโรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ ได้รับการพัฒนาคุณภาพที่สอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายการจัดการศึกษา  ตลอดจนสอดคล้องกับความต้องการของนักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน 
โดยได้นำแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารเครือข่าย การพัฒนาองค์การ การบริหารอย่ างมีส่วนร่วม มาบูรณาการและพัฒนาให้
สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 
 1. เพื่อศึกษาองค์ประกอบการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ 
 2. เพื่อสร้างรูปแบบการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ 
 3. เพื่อทดลองใช้รูปแบบการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ 
 4. เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ 
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การทบทวนวรรณกรรม  
 ผู้วิจัยได้ศึกษา ได้แก่ แนวคิดเกี่ยวกับเครือข่าย  แนวคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วม แนวคิดการบริหารสถานศึกษา 
แนวคิดการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ดังนี้ 
 1. แนวคิดการบริหารเครือข่าย 
  เครือข่าย หมายถึง การรวมตัวและการเชื ่อมโยงระหว่างบุคคล องค์กร หน่วยงาน หรือสถาบันใด ๆ ด้วย      
ความสมัครใจ ภายใต้วัตถุประสงค์ ได้ตกลงที่จะประสานกันภายใต้วัตถุประสงค์ หรือข้อตกลงอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกันอย่าง
เป็นระบบ ร่วมมือกันเพื่อดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ อันจะเป็นประโยชน์ร่วมกัน เป็นการสร้างพลังและความเข้มแข็งในการร่วมคิด 
ร่วมตัดสินใจร่วมวางแผนร่วมทำ ร่วมรับผิดชอบ ร่วมติดตามประเมินผล และร่วมรับผลประโยชน์ เพื่อให้กิจกรรมนั้นบรรลุผล
สำเร็จในเป้าหมายสูงสุดร่วมกัน องค์ประกอบหลักที่สำคัญของเครือข่าย ได้แก่ 1) การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน 2) สมาชิกและ
โครงสร้างของเครือข่าย 3) การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่าย 4) การทำหน้าท่ีอย่างมีจิตสำนึก 5) กิจกรรมของกลุ่มเครือข่าย 
และ 6) การเรียนรู้และการพัฒนาบุคลากรเครือข่าย   การทำงานร่วมกันในลักษณะของเครือข่ายการศึกษา จำเป็นต้องมี
องค์ประกอบของเครือข่าย มีแนวทางในการสร้างเครือข่ายและการบริหารเครือข่ายตลอดจนคำนึงถึงปัจจัยที่มีผลต่อ         
การบริหารเครือข่าย จึงจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้ 
 2. แนวคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
  การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การบริหารงานที่เปิดโอกาสให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลเข้ามามีส่วนร่วม
ตัดสินใจ ร่วมรับผิดชอบ และร่วมมือในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ อย่างมีอิสระ โดยกระทำด้วยความเต็มใจ เพื่อให้งานนั้น
ดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 3. แนวคิดการบริหารสถานศึกษา 
  การบริหารสถานศึกษาเป็นศาสตร์และศิลป์ในการปฏิบัติงาน เป็นความสามารถในการจัดการบริหารสถานศึกษา 
ซึ่งดำเนินการในด้านการบริหารวิชาการ บริหารงบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารงานทั่วไป เพื่อให้เกิดคุณภาพ
การศึกษา 
 4. แนวคิดการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  การพัฒนาคุณภาพการศึกษา เป็นการดำเนินการตามกระบวนการบริหารจัดการสถานศึกษาตามแนวทาง      
การกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหาร
บุคคล และด้านการบริหารทั่วไป ที่มีการดำเนินการอย่างเป็นระบบ และเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 จากการทบทวนวรรณกรรม ผู้วิจัยได้นำเอาแนวคิดมาใช้ในการสร้างรูปแบบการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาโรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 กรอบแนวคิดในการวิจัย เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  โรงเรียนอนุบาล
นครสวรรค์ เป็นไปดังภาพนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปแบบการบริหาร
เครือข่ายเพ่ือพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 
โรงเรียนอนุบาล

นครสวรรค ์

แนวคิดการบริหารสถานศึกษา 
 

แนวคิดการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 

 

แนวคิดเกี่ยวกับเครือข่าย 
 

แนวคิดการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วม 
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วิธีดำเนินการวิจัย ประกอบด้วย  
 การวิจัยครั้งนี้มีขั้นตอนการวิจัยไว้ 4 ขั้นตอน ดังนี้ดังนี ้
 ขั ้นตอนที ่ 1 การศึกษาองค์ประกอบการบริหารเครือข่ายเพื ่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนอนุบาล
นครสวรรค ์

 แหล่งข้อมูล 
 1. เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 2. ผู้เชี ่ยวชาญที่มีประสบการณ์ในการบริหารเครือข่ายเพื ่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา จำนวน 3 คน สำหรับ         
การดำเนินการสัมภาษณ์               
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการเก็บข้อมูลจากแบบสอบถามสภาพการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา ดังนี ้
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย 1) ผู้บริหาร และครู โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ 110 คน  2) คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน รวม 13 คน (ท่ีไม่ใช่บุคลากรในโรงเรียน) 3) ผู้ปกครองของนักเรียนโรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ จำนวน 
2,574 คน  รวมทั้งสิ้น 2,697 คน 
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย 1) ผู ้บริหารและครู โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ 110 คน เก็บจาก
ประชากรทั้งหมด  2) คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน รวม 13 คน เก็บจากประชากรทั้งหมด 3) ผู้ปกครองของนักเรียน
โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ ได้จากกำหนดกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้ตารางเครซี่ และมอร์แกน และวิธีการสุ่มแบบหลายขั้นตอน ได้
จำนวน 333 คน รวมทั้งสิ้น 456 คน 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูล  
 1. แบบบันทึกผลการวิเคราะห์เอกสารงานวิจัย แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย ชื่อนักการศึกษา เนื้อหา 
และเอกสารอ้างอิง 
 2. แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  
 3. แบบสอบถามสภาพการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ 
 วิธีรวบรวมข้อมูล และสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์  
 วิธีรวบรวมข้อมูล  
 1. ศึกษา วิเคราะห์ เนื้อหา บันทึกลงในแบบบันทึกผลการวิเคราะห์เอกสาร 
 2. การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 3 คน โดยจัดทำหนังสือโรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ เพื่อขอความอนุเคราะห์ใน
การให้สัมภาษณ์จากผู้เช่ียวชาญ และสัมภาษณ์ด้วยตนเอง  
 3. การวิเคราะห์สภาพการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์  โดยใช้
แบบสอบถามจากผู้บริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และผู้ปกครอง  โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์   
 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ 
 1. การวิเคราะห์ข้อมูล วิเคราะห์จากการศึกษาเอกสาร และการสัมภาษณ์ โดยใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา  
 2. การวิเคราะห์ข้อมูลสภาพการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ ใช้
ค่าสถิติ ค่าเฉลี่ย ( ) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)   
 ขั้นตอนที่ 2  การสร้างรูปแบบการบริหารเครือข่ายเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ 
 แหล่งข้อมูล 
 1. ผู้ให้ข้อมูลในการประชุมสนทนากลุ่ม เป็นผู้ที่มีความเชี่ยวชาญมีประสบการณ์ด้านการวิจัย และด้านการบริหาร
เครือข่ายทางการศึกษา จำนวน 9 คน   
 2. ผู้เชี่ยวชาญในการประเมินความเหมาะสมของคู่มือ ซึ่งได้มาจากผู้เชี่ยวชาญที่ร่วมประชุมสนทนากลุ่ม คัดเลือก
กันเอง ได้ผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 5 คน   
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูล  
 1. ร่างรูปแบบการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์   
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 2. เอกสารประกอบการสนทนากลุ่ม เรื่อง รูปแบบการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  โรงเรียน
อนุบาลนครสวรรค์   
 3. คู่มือการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์   
 4. แบบประเมินความเหมาะสมของคู่มือการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  โรงเรียนอนุบาล
นครสวรรค์ 
 วิธีรวบรวมข้อมูล และสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์  
 วิธีรวบรวมข้อมูล 
   1. การประชุมสนทนากลุ่ม โดยเชิญผู้เชี ่ยวชาญเข้าร่วมการสนทนากลุ ่ม วิเคราะห์ข้อมูล สรุปข้อคิดเห็นจาก         
การประชุมสนทนากลุ่ม ตามประเด็นการสัมมนา สรุปอภิปรายผล และให้ข้อเสนอแนะ  
 2. การประเมินคู่มือการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ 
 1. การวิเคราะห์ข้อมูลจากการประชุมสนทนากลุ่ม โดยใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา  

 2. การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับ ความเหมาะสมของคู่มือ โดยใช้ ค่าสถิติ ค่าเฉลี่ย ( )  และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
(S.D.)   
 ขั้นตอนที่ 3 การทดลองใช้รูปแบบการบริหารเครือข่ายเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย ผู้บริหาร และครู โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ ปีการศึกษา 2561 และ 2562 
รวม 98 คน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (ที่ไม่ใช่บุคลากรในโรงเรียน ผู้อำนวยการโรงเรียน และผู้แทนครู) รวม 13 
คน และผู้ปกครองของนักเรียนโรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ ปีการศึกษา 2562 จำนวน 2,487 คน รวมทั้งสิ้น 2,598 คน 
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย ผู้บริหาร และครู โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ ปีการศึกษา 2561 และ 
2562 รวม 98 คน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (ที่ไม่ใช่บุคลากรในโรงเรียน ผู้อำนวยการโรงเรียน และผู้แทนครู) 
รวม 13 คน ผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ โดยการเลือกแบบเจาะจง ประกอบด้วย ผู ้ปกครองที่เ ป็น
คณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครอง จำนวน 128 คน รวมทั้งสิ้น 239  คน 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูล  
 1. รูปแบบการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์   
 2. คู่มือการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์   
 3. แบบประเมินผลการดำเนินงานตามรูปแบบการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา โรงเรียนอนุบาล
นครสวรรค์   
 4. แบบประเมินความพึงพอใจต่อรูปแบบการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  โรงเรียนอนุบาล
นครสวรรค์   
 วิธีรวบรวมข้อมูล และสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์  
 วิธีรวบรวมข้อมูล 
 1. ผู้วิจัยกำหนดช่วงเวลาในการทดลองใช้รูปแบบ และขออนุญาตผู้อำนวยการโรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ เพื่อ
ดำเนินการทดลองใช้รูปแบบการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ 
 2. ผู้วิจัยจัดประชุมครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครอง ชมรมศิษย์เก่า
โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์และบุคลากรที่เกี่ยวข้องเพื่ออธิบายจุดประสงค์ คู่มือ และการดำเนินการตามรูปแบบ 
 3. ผู้อำนวยการโรงเรียน ครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครอง ชมรมศิษย์
เก่าโรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์และบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ดำเนินการตามคู่มือการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ ในปีการศึกษา 2561 – 2562 
 4. ผู้วิจัยขอความร่วมมือผู ้อำนวยการโรงเรียน ครู ในการเก็บข้อมูลด้วยแบบประเมินผลการดำเนินงานของ         
การบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ 
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 5. ผู้วิจัยขอความร่วมมือผู้ที่เกี่ยวข้อง ในการเก็บข้อมูลด้วยแบบประเมินความพึงพอใจต่อรูปแบบการบริหาร
เครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ 
 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ 
 1. การวิเคราะห์ข้อมูล วิเคราะห์จากข้อมูลสรุปผลการทดลองใช้ โดยการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา                               
  2. การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับผลการดำเนินงานตามรูปแบบ และผลการประเมินความพึงพอใจต่อรูปแบบ โดยใช้
ค่าสถิติ ค่าเฉลี่ย ( ) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)   
 ขั้นตอนที่ 4 การประเมินรูปแบบการบริหารเครือข่ายเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย ผู ้บริหาร และครู โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ ปีการศึกษา 2562 รวม        
98 คน เก็บจากประชากรทั้งหมด 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูล  
 แบบประเมินรูปแบบการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ ด้านความ  
ถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ 
 วิธีรวบรวมข้อมูล และสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์  
 วิธีรวบรวมข้อมูล 
 1. ผู้วิจัย นำแบบประเมินไปให้กลุ่มตัวอย่าง ดำเนินการเก็บข้อมูลด้วยตนเอง  
 2. ผู้วิจัยตรวจสอบความถูกต้องและสมบูรณ์ ของการตอบแบบประเมิน แล้วนำมาวิเคราะห์ข้อมูลและสรุปผล     
การประเมินรูปแบบ 
 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ 
 การวิเคราะห์ข้อมูล จากแบบประเมินรูปแบบการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  โรงเรียนอนุบาล
นครสวรรค์ โดยใช้ ค่าสถิติ ค่าเฉลี่ย ( ) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)   
 
ผลการวิจัย  
 1. ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ 
  1.1 ผลการวิเคราะห์สภาพการบริหารเครือข่ายเพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.33, S.D. = 0.11)   
  1.2 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารเครือข่ายเพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โรงเรียนอนุบาล
นครสวรรค์ ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ได้แก่  
   1.2.1 การกำหนดสมาชิกเครือข่าย 
   1.2.2 คุณลักษณะที่ดีของสมาชิกและผู้นำเครือข่าย   
   1.2.3 การประสานงานเครือข่าย 
   1.2.4 ขอบข่ายและภารกิจความร่วมมือ 
    1.2.5 การปฏิบัติงานและการประเมินผล 
 2. ผลการสร้างรูปแบบการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ 
  2.1 รูปแบบการบริหารเครือข่ายเพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ ประกอบด้วย 3 
ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 ส่วนนำ ประกอบด้วย หลักการ และวัตถุประสงค์ของรูปแบบ ส่วนที่ 2 ส่วนเนื้อหา ประกอบด้วย 
องค์ประกอบการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา และกระบวนการบริหารเครือข่าย ส่วนที่ 3 ส่วนเงื่อนไข
ความสำเร็จ ดังรายละเอียดดังนี้ 
           2.1.1 ส่วนนำ หมายถึง ส่วนแรกของรูปแบบที่กล่าวถึง หลักการและวัตถุประสงค์ของรูปแบบการบริหาร
เครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพศึกษา โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์    



 

   ปีท่ี 4 ฉบับท่ี 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2564                                                                      ISSN: 2630-0761 
84 

    1) หลักการของรูปแบบการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา โรงเรียนอนุบาล
นครสวรรค์ หมายถึง ความรู้ ความคิด ความเชื่อพื้นฐานเกี่ยวกับการบริหารเครือข่ายที่นำไปสู่การกำหนดองค์ประกอบและ
แนวทางการพัฒนาในแต่ละองค์ประกอบนั้น ๆ 
    2) วัตถุประสงค์ของรูปแบบการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา โรงเรียนอนุบาล
นครสวรรค์ หมายถึง ความมุ่งหมาย และประโยชน์ของการบริหารเครือข่ายที่เกิดขึ้นในโรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ 
      2.1.2 เนื้อหา หมายถึง ส่วนที่อธิบายถึงองค์ประกอบการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
จุดมุ่งหมาย แนวทางการพัฒนา ผลที่คาดว่าจะได้รับในแต่ละองค์ประกอบ และกระบวนการบริหารเครือข่าย 
    1) องค์ประกอบการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา หมายถึง องค์ประกอบใน
รูปแบบการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ได้แก่ การกำหนดสมาชิกเครือข่าย คุณลักษณะที่ดีของสมาชกิและ
ผู้นำเครือข่าย การประสานงานเครือข่าย ขอบข่ายและภารกิจความร่วมมือ การปฏิบัติงานและการประเมินผล 
    2) กระบวนการบริหารเครือข่าย หมายถึง ส่วนท่ีอธิบายถึงวิธีการขั้นตอนการบริหารเครือข่ายที่จะ
นำสู ่การปฏิบัติ ประกอบด้วย 5 ขั ้นตอน ได้แก่ขั ้นตอนที ่ 1 การวางแผน  ขั ้นตอนที ่ 2 การจัดองค์กร ขั ้นตอนที ่ 3               
การประสานงาน ขั้นตอนท่ี 4 การดำเนินงาน และขั้นตอนท่ี 5 การปรับปรุง 
       2.1.3 เงื่อนไขความสำเร็จ หมายถึง ส่วนที่อธิบายถึง สิ่งที่ต้องคำนึงถึง และสิ่งที่ควรปฏิบัติ เพื่อให้การนำ
รูปแบบการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาเกิดประสิทธิภาพ 
      2.2 ผลการตรวจสอบเบื้องต้น รูปแบบการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา โรงเรียนอนุบาล
นครสวรรค์ โดยการประชุมสนทนากลุ่ม 
   2.2.1 ผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นว่ารูปแบบการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา โรงเรียนอนุบาล
นครสวรรค์ มีความเหมาะสม  
   2.2.2 ผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นว่าคู่มือการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา โรงเรียนอนุบาล
นครสวรรค์มีความเหมาะสม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก   
 3. ผลการทดลองใช้รูปแบบการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์  
  3.1 ผู้บริหาร และคณะครู โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ มีความคิดเห็นว่า ผลการดำเนินงานตามรูปแบบ        
การบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ อยู่ในระดับมาก ( = 4.48, S.D. = 0.58) 
  3.2 ผู้บริหาร และคณะครู โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ มีความคิดเห็นว่า ผลการดำเนินงานกิจกรรมที่เป็นไป
ตามขอบข่ายภารกิจตามรูปแบบการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์  มีผล          
การดำเนินงานอยู่ในระดับมาก ( = 4.45, S.D. = 0.85) 
  3.3 ผลการทดสองใช้รูปแบบการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ 
ด้านคุณภาพผู้เรียน 
   3.3.1 ร้อยละของนักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 - 6 ที่ได้ระดับ 3 ขึ้นไปใน 5 กลุ่ม สาระการเรียนรู้
หลักของนักเรียนปีการศึกษา 2562 สูงกว่า ปีการศึกษา 2561 และสูงกว่าค่าเป้าหมายของโรงเรียน 
   3.3.2 คะแนนเฉลี ่ยผลการทดสอบระดับชาติ O-NET ในกลุ ่มสาระการเรียนรู ้ของนักเรียนระดับช้ัน
ประถมศึกษาปีท่ี 6 ปีการศึกษา 2561 และปีการศึกษา 2562 สูงระดับประเทศ  
   3.3.3 ผลการประเมินคุณลักษณะที ่พึงประสงค์ ในปีการศึกษา 2561 และปีการศึกษา 2562 ผ่าน         
การประเมินระดับดีขึ้นไป สูงกว่าร้อยละ 80 ขึ้นไป เป็นไปตามเกณฑ์ค่าเป้าหมายที่สถานศึกษากำหนด 
   3.3.4 ผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ด้านคุณภาพนักเรียน ทั้งในปีการศึกษา 2561 และ ปีการศึกษา 
2562 นักเรียนได้รับการสนับสนุนและพัฒนาตนเอง จนได้รับรางวัลจากการประกวด และการแข่งขันทักษะทางวิชาการ ใน
ระดับชาติจำนวนหลายรายการและมีแนวโน้มสูงขึ้น 
  3.4 ผู้บริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และคณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครอง มีความพึงพอใจ
ต่อรูปแบบการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์  อยู่ในระดับมากที่สุด ( = 4.54, 
S.D. = 0.14) 
 4. ผลการประเมินรูปแบบการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ 
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  4.1 ผลการประเมินรูปแบบการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์  
พบว่า มีความถูกต้อง อยู่ในระดับมากที่สุด ( = 4.69, S.D. = 0.23)    
  4.2 ผลการประเมินรูปแบบการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์  
พบว่า มีความเหมาะสม อยู่ในระดับมากที่สุด ( = 4.64, S.D. = 0.23) 
  4.3 ผลการประเมินรูปแบบการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์  
พบว่า มีความเป็นไปได้ อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( = 4.67, S.D. = 0.22) 
  4.4 ผลการประเมินรูปแบบการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์  
พบว่า มีความเป็นประโยชน์ อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( = 4.56, S.D. = 0.22) 
 
อภิปรายผล  
 1. การวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารเครอืข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ ผลจาก
การวิจัยพบว่า องค์ประกอบการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ ประกอบด้วย 5 
องค์ประกอบ ได้แก่ การกำหนดสมาชิกเครือข่าย คุณลักษณะที่ดีของสมาชิกและผู้นำเครือข่าย การประสานงานเครือข่าย 
ขอบข่ายและภารกิจความร่วมมือ การปฏิบัติงานและการประเมินผล  ทั้งนี้อาจเป็นเพราะในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ ซึ่งเป็นโรงเรียนอนุบาลประจำจังหวัด ต้องบริหารสถานศึกษา เพื่อสนองความต้องการ และ     
ความคาดหวังของผู้ปกครอง ดังนั้น ผู้บริหารและครู ต้องมีความรู้ความเข้าใจ และมีภาวะผู้นำ มีความตระหนักในความสำคัญ
ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้การบริหารเครือข่าย จึงมีความจำเป็นในการจัดวางโครงสร้างการบริหารเครือข่ายที่
เหมาะสม การกำหนดสมาชิกเครือข่าย คุณลักษณะที่ดีของสมาชิกและผู้นำเครือข่าย ที่เหมาะสมที่จะร่วมมือในการบริหาร
สถานศึกษาด้านการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างมีเป้าหมาย โดยมีคุณภาพของนักเรียนเป็นตัวบ่งชี้สำคัญของความสำเร็จ   
ตลอดจนการสร้างความเชื่อมั่นของโครงการด้วยระบบการประกันคุณภาพของโรงเรียน การประสานงานเครือข่ายเชื่อมโยง
ระหว่างกลุ่มเครือข่าย คณะครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครอง ชมรมศิษย์เก่า         
ที่ทำงานประสานกัน เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และปฏิบัติงานตามขอบข่ายและภารกิจความร่วมมือ ที่วางแผนบูรณาการเข้ากับ
การบริหารสถานศึกษาทั้ง การบริหารวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ และการบริหารทั่วไป ตลอดจน 
การปฏิบัติงานและการประเมินผลของเครือข่ายที่มีประสิทธิภาพ ดังนั ้นในการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพต้อง
ดำเนินการตามแนวทางพัฒนาทั้ง 5 องค์ประกอบ จึงจะส่งผลให้การบริหารเครือข่าย เพื ่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา                
มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับผลการวิเคราะห์เอกสารที่เกี่ยวข้อง และผลการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิที่สรุปได้ว่ามีหลายปัจจัยที่
เป็นองค์ประกอบของการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
สุวิมล โพธิ์กลิ่น (2549) ได้วิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาขั ้นพื้นฐานขนาดเล็ก พบว่า รูปแบบประกอบด้วย 5 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ องค์ประกอบหลักที่ 1 คือ
ส่วนประกอบที่สำคัญของเครือข่ายความร่วมมือประกอบด้วย แกนนำ/ผู้นำเครือข่าย สมาชิกเครือข่าย บทบาทหน้าที่/
ภาระหน้าที่ การมีส่วนร่วมของสมาชิก การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน องค์ประกอบหลักท่ี 
2 คือ ขอบข่ายและภารกิจด้านวิชาการ องค์ประกอบที่ 3 คือ กระบวนการปฏิบัติงานของเครือข่าย องค์ประกอบที่ 4 
คุณลักษณะที่ดีของแกนนำ และองค์ประกอบท่ี 5 เทคนิคการพัฒนาสมาชิกเครือข่าย 
 2. การสร้างรูปแบบการบริหารเครือข่ายเพื ่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา โรงเร ียนอนุบาลนครสวรรค์  จาก             
การวิเคราะห์ข้อมูลจากแนวคิดทฤษฎี เอกสารที่เกี ่ยวข้อง ข้อมู ลการสัมภาษณ์ผู ้เชี่ยวชาญ การศึกษาสภาพการบริหาร
เครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ส่งผลให้ได้ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบ และสร้างรูปแบบการบริหารเครือข่ายเพื่อ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์  ส่งผลให้ได้ผลการวิเคราะหอ์งค์ประกอบ และนำเอาองค์ความรู้ที่ได้จาก
การสังเคราะห์เนื้อหาจากเอกสารต่าง ๆ มาสร้างเป็นส่วนต่าง ๆ ของรูปแบบ ประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 ส่วนนำ  
ประกอบด้วย หลักการ และวัตถุประสงค์ ส่วนที่ 2 เนื้อหา ประกอบด้วย องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารเครือข่ายเพื่อ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์และกระบวนการบริหารเครือข่าย  และส่วนท่ี 3 เงื่อนไขความสำเร็จ ซึ่ง
ตรวจสอบเบื้องต้น ด้วยการประชุมสนทนากลุ่ม ได้ให้คำแนะนำ และปรับปรุงรูปแบบการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ มีความเหมาะสม ทั้งนี ้อาจเป็นเพราะผู้วิจัย ได้กำหนดกรอบการสร้างรูปแบบ          
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การบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ ว่ามีลักษณะของโครงสร้าง ประกอบด้วย 
องค์ประกอบการบริหารเครือข่าย และกระบวนการบริหารเครือข่าย ที่มีแนวทางการพัฒนาตามตัวแปรในแต่ละองค์ประกอบ 
ส่งผลให้โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ สามารถดำเนินงานในการบริหารเครือข่ายบรรลุเป้าหมาย สอดคล้องกับ ธีระชัย ช่วงบุญศรี 
(2557) ได้วิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของโรงเรียนวิทยาศาสตร์ภูมิภาค 
ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบหลัก และ 2 เงื่อนไขความสำเร็จ ดังนี้ องค์ประกอบที่ 1 เป้าหมายเครือข่ายความร่วมมือทาง
วิชาการของโรงเรียนวิทยาศาสตร์ องค์ประกอบที่ 2 ขอบข่ายความร่วมมือทางวิชาการของโรงเรียนวิทยาศาสตร์ภูมิภาค 
องค์ประกอบท่ี 3 เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของโรงเรียนวิทยาศาสตร์ภมูิภาค องค์ประกอบท่ี 4 คณะกรรมการบริหาร
เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของโรงเรียนวิทยาศาสตร์ภูมิภาค องค์ประกอบที่ 5 กระบวนการบริหารเครือข่ายความ
ร่วมมือทางวิชาการโรงเรียนวิทยาศาสตร์ภูมิภาค ประกอบด้วย 1) การวางแผน  2) การจัดองค์กร  3) การลงมือปฏิบัติ         
4) การประเมินผล  5) การปรับปรุง  6) การรายงาน 7) การประสานงาน เงื่อนไขความสำเร็จที่ 1 ภาวะผู้นำเชิงวิสัยทัศน์ของ
ผู้บริหารโรงเรียนวิทยาศาสตร์ภูมิภาค และเงื่อนไขความสำเร็จที่ 2 ภาวะผู้นำทางวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนวิทยาศาสตร์
ภูมิภาค   
 3. การทดลองใช้รูปแบบการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์  จากผล    
การทดลองใช้รูปแบบ ผู้บริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครอง และชมรม      
ศิษย์เก่า ศึกษาคู่มือ และสามารถดำเนินการตามแนวทางการนำไปใช้เป็นไปตามองค์ประกอบการบริหารเครือข่าย และ
กระบวนการบริหารเครือข่าย มีติดตามประเมินผล เพื่อนำสู่การปรับปรุง ในแต่ละแนวทางการดำเนินการขององค์ประกอบ 
กระบวนการ และการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเป็นกระบวนการที่ต้องดำเนินการอย่างจริงจัง และติดตามอย่างต่อเนื่อง        
ผลการประเมินด้านคุณภาพผู้เรียน หลังจากทดลองใช้รูปแบบการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา โรงเรียน
อนุบาลนครสวรรค์ มีแนวโน้มสูงขึ้นทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าการดำเนินการตามรูปแบบการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาการดำเนินงานด้านการประสานงานเครือข่าย สมาชิกของเครือข่ายในแต่ละกลุ่มมีวิธีการในการประสานงานโดยใช้
ศูนย์การปฏิบัติงานของกลุ่มเครือข่าย และการบริหารจัดการโดยใช้เทคโนโลยี ในการสื่อสาร ระหว่างสมาชิกในเครือข่าย
ระหว่างกลุ่มเครือข่าย ระหว่างเครือข่ายกับผู้บริหารและคณะครู โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ เพื่อให้ วางแผนขอบข่ายและ
ภารกิจความร่วมมือ ซึ่งครอบคลุมการบริหารสถานศึกษา ทั้ง 4 กลุ่มงาน โดยการบริหารเครือข่ายตามขอบข่าย และ        
ความร่วมมือนั้น นำสู่การปฏิบัติในรูปแบบกิจกรรมต่าง ๆ จำนวน 15 กิจกรรม ซึ่งมีการปฏิบัติงานร่วมกันกับโรงเรียน นำสู่
องค์ประกอบด้านการปฏิบัติงานและการประเมินผลที่มีการกำหนดปฏิทินการปฏิบัติงาน การมอบหมายหน้าที่รับผิดชอบของ
สมาชิกในเครือข่าย มีการติดตามประเมิน ผลการปฏิบัติงาน ทั้งในระดับการวางแผน การปฏิบัติงาน และการประเมินผลผลิต
ของกิจกรรม และโครงการอย่างสม่ำเสมอ จึงส่งผลต่อผลผลิตด้านคุณภาพนักเรียน ผลการดำเนินงานของ 15 กิจกรรมตาม
ขอบข่ายความร่วมมือ มีความสำเร็จอยู ่ในระดับมาก และผู ้บริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐาน และ
คณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครอง  มีความพึงพอใจต่อรูปแบบการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา โรงเรียน
อนุบาลนครสวรรค์ อยู่ในระดับมากที่สุด สอดคล้องกับ ภัทรวรรธน์ นิลแก้วบวรวิชญ์ (2559) ได้วิจัยเรื่อง รูปแบบการพัฒนา
เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ ของสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน มีผลการทดลองใช้รูปแบบการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการสูงกว่าเกณฑ์ที ่กำหนดอย่างมีนัยสำคัญ      
ทางสถิติที่ระดับ .01  สอดคล้องกับ สันติ อินทร์สุภา (2559) ได้วิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของ
ศูนย์เครือข่ายคุณภาพการศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื ้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์  เขต 3 พบว่า ผู้บริหาร
สถานศึกษา ครูวิชาการ หรือครูที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบงานประกันคุณภาพ เห็นว่าหลังการใช้รูปแบบการบริหารงาน
วิชาการแบบมีส่วนร่วม ด้านการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในมีสภาพการปฏิบัติในการดำเนินการด้านการพัฒนาระบบ
การประกนคุณภาพภายในของสถานศึกษาอยู่ในระดับมาก และมีความพึงพอใจต่อการใช้รูปแบบการบริหารงานวิชาการแบบ
มีส่วนร่วมของศูนย์เครือข่ายคุณภาพการศึกษาอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
 4. การประเมินรูปแบบการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์  จาก          
การประเมินรูปแบบการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ โดยผู้ที่เกี่ยวข้องใน
โครงการ พบว่า ผลการประเมินรูปแบบในภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสดุ ทั้งนี้เพราะรูปแบบดังกล่าว ได้ผ่านกระบวนการต่าง ๆ 
มาอย่างเหมาะสม โดยเฉพาะการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ การเก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม โดยผู้ให้ข้อมูลเป็นผู้เกี่ยวข้องกับ
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โครงการ รวมทั ้งในการสร้างรูปแบบ มีกรอบแนวคิด หลักการ จากทฤษฎีของนักวิชาการต่าง ๆ ตลอดจน การได้รับ            
การตรวจสอบ และข้อเสนอแนะต่าง ๆ จากการประชุมสนทนากลุ่ม และได้มีการนำสู่การทดลองใช้รูปแบบการบริหาร
เครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ เป็นระยะเวลา 2 ปีการศึกษา ได้แก่ในปีการศึกษา 2561 
และปีการศึกษา 2562 ซึ่งส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ด้านผู้เรียน มีแนวโน้มพัฒนาสูงขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม ทำให้     
ผู ้ที ่เกี ่ยวข้องมีความคิดเห็นต่อรูปแบบว่ามีความถูกต้อง เหมาะสม เป็นไปได้และเป็นประโยชน์ อยู่ในระดับมากที่สุด   
สอดคล้องกับ จิรภัทร มหาวงค์ (2559) ได้ทำวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของ
โรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบนเขตพื้นที่สูง พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีความเห็นว่ารูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือ
ทางวิชาการของโรงเรียนในถิ่นทุรกันดาร บนพื้นที่สูงมีความเป็นไปได้ในการนำไปปฏิบัติอยู่ในระดับมาก และมี ความเป็น
ประโยชน์อยู่ในระดับมากที่สุด  
 นอกจากน้ี ผู้เกี่ยวข้องยังมีข้อเสนอแนะต่อการนำไปใช้ของรูปแบบการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์หลายประการ ได้แก่ เป็นรูปแบบท่ีปฏิบัติได้จริง และเกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของเครือข่าย 
รูปแบบมีแนวทางชัดเจนในการพัฒนาภาวะผู้นำ และคุณลักษณะที่ดีของสมาชิกเครือข่าย ที่เหมาะสมในการบริหารเครือข่าย 
ในการปฏิบัติตามรูปแบบนี้ ส่งเสริมความร่วมมือของผู้ปกครองนักเรียนในการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ และร่วม
ประเมินในการบริหารสถานศึกษา ในการร่วมกันพัฒนาคุณภาพของนักเรียนอย่างมีเป้าหมายร่วมกัน  สอดคล้องกับ 
Brittingham (1998, p.1406) ได้สรุปลักษณะการมีส่วนร่วมของโรงเรียนและชุมชนที่ประสบผลสำเร็จนั้น ผู ้ปกครองมี
ความสำคัญต่อการจัดการศึกษาและมีความคาดหวังที่สำคัญ ที่จะให้นักเรียนมีคุณภาพและพัฒนาปรับปรุงอย่างมีคุณภาพ 
และพัฒนาปรับปรุงอย่างมีคุณภาพ และพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง ผู้ปกครองและชุมชนจะต้องตระหนัก คือ การเข้ามามี
ส่วนร่วมในการส่งเสริมด้านสังคม อารมณ์ และความเจริญกาวหน้าของเด็กในด้านวิชาการของเด็กการพัฒนาสภาวะของเด็ก 
เยาวชนและครอบครัวให้ดียิ่งข้ึนผลสัมฤทธ์ิของนักเรียนบ่งช้ีถึงการมีส่วนร่วมและความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
 
ข้อเสนอแนะ  
 1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้  
  1.1 จากการวิเคราะห์องค์ประกอบ พบว่า ทุกองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ มีความสำคัญและมสี่วนในการพัฒนาคณุภาพการศึกษาของโรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ 
  1.2 จากผลการพัฒนารูปแบบที่มีความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์นั้น 
ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะการนำผลการวิจัย ประยุกต์ใช้โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรนำรูปแบบไปศึกษา ตามคู่มือเพื่อให้เกิด
ความเข้าใจ และสามารถนำไปใช้ในสถานการณ์จริง ผู้บริหารโรงเรียน และผู้เกี่ยวข้องทุกคนควรมีการประชุมชี้แจง ค รูและ
บุคลากรเพื่อให้เกิดความเข้าใจในการบริหารเครือข่ายเพื่อช่วยในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์
มากขึ้น 
 2. ข้อเสนอแนะเพ่ือการทำวิจัยในครั้งต่อไป 
  2.1 ควรมีการทำวิจัยเชิงคุณภาพ เกี่ยวกับการดำเนินงานของคณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครอง เพื่อศึกษาเพื่อ
เปรียบเทียบ ทั้งในระดับก่อนประถมศึกษา และประถมศึกษา เพื่อนำผลมาวิเคราะห์ สู่การพัฒนารูปแบบการบริหารเครือข่าย
ที่สอดคล้องกับบริบท สภาพปัญหา และความต้องการของโรงเรียน ผู้ปกครอง และชุมชนมากขึ้น 
  2.2 ควรทำวิจัยเชิงสถิติในการหาปัจจัยความสำเรจ็ที่ส่งผลต่อการบริหารแบบมีสว่นร่วมของเครือข่ายเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษา โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาต่อยอดให้การบริหารเครือข่ายเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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บทคัดย่อ 
 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบปัญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
จำแนกตามเพศ ตำแหน่ง และประสบการณ์ทำงานในตำแหน่ง กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ เป็นผู้บริหาร ครู และ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์ จำนวน 327 คน โดยใช้
วิธีการสุ่มอย่างง่าย เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถามที่มีค่าความเที่ยง 0.98 วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย       
ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียวและทดสอบรายคู่ตามวิธีการของ    
เชฟเฟ ่ผลการศึกษาพบว่า 
 1) ปัญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานอยู่ในระดับปานกลางเรียงลำดับจากค่าเฉลี่ยสูงสุดไปหา
ต่ำสุด คือ ด้านหลักความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ ด้านหลักความเป็นมืออาชีพ ด้านหลักความเป็นกลางทางการเมือง 
ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล ด้านหลักการมีส่วนร่วม และด้านหลักการนิติบัญญัติ  2) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็น
ของผู้บริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีต่อปัญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน พบว่า 
ผู ้ตอบแบบสอบถามที่มีเพศแตกต่างกันมีความคิดเห็นโดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน และผู้ตอบแบบสอบถามที่มีตำแหน่ง  
ประสบการณ์ทำงานในตำแหน่งแตกต่างกันมีความคิดเห็นโดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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Abstract 
 The objectives of this study were to study and compare School-Based Management (SBM) problems 
divided by gender, job position, and work experience. The research sample size was determined using the 
Krejcie & Morgan formula. The samples were 327 samples in total, selected by random sampling. The 
research instrument was a questionnaire about SBM problems with reliability of 0.98. The data was analyzed 
using percentage, mean, standard deviation, t-test independent, analysis of variance (One - way ANOVA), 
and pair-wise difference by means of Scheffé. The study findings were as follows; 
 1) All 6 SBM problems overall were at a medium level. When sorting by aspect, the highest to the 
lowest were centralization management, professionalism, politically neutral, check and balance, participation 
and legislative respectively.  2) The comparison results of the opinions of administrators, teachers and  
basic education committees on SBM problems divided by gender, and work experience found that the 
participants with different genders had opinions on SBM problems that were not different overall. The 
participants with different job positions had opinions on SBM problems were different overall, which was 
the statistically significant at the .05 level. When tested by Scheffé method, it was found that pairs of 
teachers and administrators and pairs of teachers and basic education committees were different. The 
participants with work experience had opinions on SBM problems that were different overall .05 level. 
When tested by Scheffe’ s method, it was found that pairs of less than 5 years and 5-10 years, pairs of less 
than 5 and 10 years, and pairs of 5-10 years and more than 10 years were different.  
 
Keywords: Problem Management, School Administration, School-Based Management 
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บทนำ 
 สังคมไทยและสังคมโลกกำลังเดินทางเข้าสู ่โลกในศตวรรษที่ 21 ที่มีความเป็นพลวัต มีความเป็นสากล และ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วแบบดิสรัปชัน (Disruption) การเท่าทันโลกจึงเป็นสิ่งสำคัญในการดำรงอยู่ของมนุษย์ ซึ่งการศึกษา
ตลอดชีวิต (Lifelong Education) เป็นเครื่องมือสำคัญที่นำพาประชาชนในสังคมไทยให้ดำรงอยู่ได้ในสภาวการณ์ปัจจุบัน โดย
กระทรวงศึกษาธิการดำเนินการปฏิรูปการศึกษาโดยใช้หลักการกระจายอำนาจ และการมีส่วนร่วม ของทุกภาคส่วนเป็น
ยุทธศาสตร์สำคัญในการขับเคลื่อนการศึกษาตามเจตนารมณ์ของแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 ใช้การจัด
การศึกษากับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพื่อสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ การยอมรับและการเข้ามามีส่วนร่วม ในการจัด
การศึกษามากขึ้น เพื่อเป้าหมายในการปรับปรุงโครงสร้างและระบบบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและสถานศึกษา ให้
มีเอกภาพสอดคล้องกับบริบทของพื้นที่และการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาที่ตอบสนองความต้องการของแต่ละพื้นที่และประชาชน (กระทรวงศึกษาธิการ , 2560, หน้า 75 - 82) โดย          
การกำหนดเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
ต้องการให้มีระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีการกระจายอำนาจและมีส่วน
ร่วมจากประชาชน มีการแบ่งภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสมระหว่างส่วนกลางภูมิภาค และท้องถิ่น (สำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560, หน้า 63 - 64) 
 การศึกษาที่มีคุณภาพมีความสำคัญสูงสุดและมีบทบาทต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ การจัดระบบโครงสร้าง 
และกระบวนการจัดการศึกษาไทยนั้น ยึดหลักการมีส่วนร่วมของสังคม และหลักการพัฒนากระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
สม่ำเสมอ  มีกระบวนการจัดการศึกษาโดยยึดหลักการมีเอกภาพด้านนโยบายและหลากหลายในการปฏิบัติ การกระจาย
อำนาจการกำหนดมาตรฐานการศึกษาและการประกันคุณภาพการศึกษาตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2562 กล่าวว่า หลักการและกระบวนการในการจัดการศึกษาเน้นให้มี
การกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปสู่เขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาโดยตรง สถานศึกษามีอำนาจ
หน้าที่รับผิดชอบ มีอิสระในการตัดสินใจบริหารจัดการด้านงานวิชาการ ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านงบประมาณ และดา้น
การบริหารงานทั่วไป ภายใต้การมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายจากคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อให้การจัดการศึกษา
เป็นไปโดยการมีส่วนร่วมและตรงตามความต้องการของผู้เรียน ผู้ปกครองและชุมชนมากที่สุด (กระทรวงศึกษาธิการ, 2562, 
หน้า 4 - 12) 
 การขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติจำเป็นต้องมีหลักการดำเนินงานที่สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของการจัดการศึกษา
เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษา กระทรวงศึกษาธิการนำหลักการ แนวคิดเกี ่ยว กับ          
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School - Based Management: SBM) เป็นเครื ่องมือในการเพิ่มประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการจัดการศึกษา แนวคิดหลักในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เป็นการสร้างเอกภาพขององค์กร กำหนด
นโยบายและมาตรฐานการศึกษาโดยกระจายบทบาทหน้าที่ในการดำเนินงานไปสู่สถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษาให้มาก
ที่สุดเท่าที่จะทำได้ (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2562, หน้า 47) การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เป็นการกระจาย
อำนาจการบริหารจัดการศึกษาจากส่วนกลางไปให้สถานศึกษาที่ใช้โรงเรียนเป็นศูนย์กลาง ให้สถานศึกษามีอำนาจหน้าที่ความ
รับผิดชอบ คล่องตัวในการบริหารและจัดการ ด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป โดยให้
ความสำคัญแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ รับผิดชอบ วางแผน ติดตามผล พัฒนาคุณภาพการศึกษาตาม
ความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น (วสันต์ สัตยคุณ, 2554, หน้า 24 - 25) 
 การบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เป็นแนวทางการขับเคลื่อนการศึกษาที่ผ่านการมีส่วนร่วมของผู้ที่มี
ส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษา โดยอยู่ในรูปของคณะกรรมการต่าง ๆ ของสถานศึกษา ก่อให้เกิดผลดีกับการขับเคลื่อน
สถานศึกษา ผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วมเกิดความภาคภูมิใจที่ได้เป็นส่วนหนึ่งของการบริหาร ได้รับ การให้คุณค่ากับความคิดเห็น      
ก่อเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของอันเป็นพลังในการขับเคลื่อนเครือข่ายมากที่สุด ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายจำเป็นต้องเข้าใจ
บทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบ รวมถึงให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการโดยองค์คณะบุคคล ในการเข้ามามีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเป็นสำคัญ โดยเฉพาะคณะกรรมการสถานศึกษา เครือข่ายผู้ปกครอง และชุมชน ผู้บริหารสถานศึกษา
ต้องตระหนักว่าความสำเร็จของการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานคือการพัฒนาผู้เรียนให้มีผลสัมฤทธิ์ทาง         
การเรียนตามมาตรฐานที่กำหนด (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550, หน้า 15) และความสำเร็จของการบริหารสถานศึกษาโดยใช้
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โรงเรียนเป็นฐาน เกิดจากการให้ความสำคัญกับการกำหนดโครงสร้างองค์กรที่ยืดหยุ่น มีประสิทธิภาพ เน้นการกระจายอำนาจ 
และการเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชน ผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา หน่วยงานต่างๆ ส่งผลต่อค วามสำเร็จของ
สถานศึกษา ซึ่งการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมีความสัมพันธ์ในทางบวกกับคุณภาพของผู้เรียนในสถานศึกษา 
ส่งผลให้ผู้เรียนได้รับการพัฒนาในทุก ๆ ด้านอย่างมีประสิทธิภาพ (จิรัสสา ไสยแก้ว, 2559, หน้า 88) 
 การขับเคลื่อนตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในแต่ละพื้นที่ได้ดำเนินการมาอย่าง
ต่อเนื่อง แต่ผลของความสำเร็จจากการบริหารและจัดการศึกษาไม่สามารถสะท้อนได้ว่าเกิดจากการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานอย่างแท้จริง สถานศึกษายังคงไม่สามารถบริหารได้อย่างเป็นอิสระ คล่องตัว ไม่มีอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา
ด้วยตนเอง ยังคงต้องบริหารงานภายใต้อำนาจท่ีรับมอบจากปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานตามที่กฎหมายกำหนดเท่านั้น เมื่อพิจารณาจากความหลากหลายของสถานศึกษาท่ีมีความแตกต่างกันทั้งขนาดของ
สถานศึกษา จำนวนนักเรียน จำนวนครู และบุคลากรทางการศึกษาตลอดจนลักษณะภูมิศาสตร์และวัฒนธรรมของแต่ละ
ท้องถิ่น ทำให้สถานศึกษาเกิดความไม่คล่องตัวในการบริหาร ส่งผลต่อคุณภาพในการจัดการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ , 
2556, หน้า 2 - 3) อีกทั้งการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นการบริหารแบบมีสว่นร่วมที่ไมไ่ด้ให้ทุกภาคสว่นท่ีมีส่วนไดส้่วน
เสียกับการจัดการศึกษาของโรงเรียน เข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ทั้งกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและผู้ปกครองมาชว่ย
ในการกำหนดทิศทางของการบริหารโรงเรียน ทำให้เกิดความสำเร็จในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (ถิรวัฒน์ คุ้มทอง ,  
2560, หน้า 104)  
 จากความหลากหลายของสถานศึกษา ที่มีความแตกต่างกันทั้งขนาดของสถานศึกษา จำนวนนักเรียน จำนวนครู 
และบุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนลักษณะภูมิศาสตร์และวัฒนธรรมของแต่ละท้องถิ่น ทำให้พื้นที่ที่มีบริบทต่างกันย่อมมี
วิธีการปฏิบัติโดยการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานแตกต่างกัน เพื่อแก้ปัญหาในการปฏิบัติที่แตกต่างกัน ส่งผลให้ประสิทธิผล
ในการนำการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานแตกต่างกัน ผลการประเมินการบริหารจัดการของสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามัธยมศึกษาในเขตพื้นที่จังหวัดนครสวรรค์ ตามมาตรฐานสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา พบว่าการกระจายอำนาจ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการบริหารงานด้านบริหารงานบุคคล มีผลการประเมินอยู่ในระดับต่ำ ซึ่งแสดงให้เห็นว่ากระบวนการ
การวางแผนอัตรากำลังครูและบุคลากรทางการศึกษา ปัญหาการสรรหา และบรรจุแต่งตั้ง ขาดการพัฒนาส่งเสริมยกย่อง เชิดชู
เกียรติครูและบุคลากรทางการศึกษาสู่ความเป็นมืออาชีพ และด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารและการจัด
การศึกษามีผลการประเมินอยู่ในระดับต่ำเช่นเดียวกัน ซึ่งเป็นผลสะท้อนว่าสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามีผลการดำเนินงานไม่
บรรลุตามเป้าหมายของการจัดการศึกษา ตามบทบาทและความรับผิดชอบของหน่วยงานสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
และการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา (สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 , 
2563, หน้า 117 - 118) ผู้บริหารสถานศึกษากระจายอำนาจในการบริหารและจัดการศึกษาโดยไม่คำนึงประโยชน์ของ
สถานศึกษาและชุมชนเท่าที่ควร ขาดประสิทธิภาพในการทำงาน ประกอบกับการมีบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถและ
ประสบการณ์การทำงานไม่เพียงพอภายในสถานศึกษาการมีส่วนร่วมของคณะทำงานหรือผู ้ที่มีส่วนเกี ่ย วข้องยังไม่มาก
เท่าที่ควร (กัญญาณัฐ ฤทธิ์บำรุง, 2559, หน้า 91 - 94) ทำให้การขับเคลื่อนสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานยังเกิดปญัหา
และไม่ประสบผลสำเร็จตามที่คาดหวังไว้ อันเกิดจากการนำการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไปใช้ขณะที่ไม่มีความพร้อมหรือ
มีอุปสรรคในการปฏิบัติที่แตกต่างกันตามบริบทพื้นที่แต่ละแห่ง 
 ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาปัญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์ ซึ่งผลจากการศึกษาครั้งน้ี คาดว่าจะได้ข้อมูลที่เป็นแนวทางสำหรับผู้บริหารสถานศึกษาและ
เขตพื้นท่ีการศึกษาในการพัฒนาสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานให้มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลยิ่งข้ึนต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาปัญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
นครสวรรค์ 
 2. เพื ่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู ้บริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่มีต่อปัญหา           
การบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์ จำแนกตามเพศ 
ตำแหน่ง และประสบการณ์ทำงานในตำแหน่ง 
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การทบทวนวรรณกรรม 
 การศึกษาครั้งนี้ มุ่งศึกษาปัญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษานครสวรรค์ ผู้ศึกษาได้กำหนดขอบเขตของการศึกษาไว้ดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2556, หน้า 33) 
 1. หลักการนิติบัญญัติ 
 2. หลักการมีส่วนร่วม 
 3. หลักความเป็นกลางทางการเมือง 
 4. หลักความเป็นมืออาชีพ 
 5. หลักความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ 
 6. หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive research) มีรายละเอียด ดังน้ี 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ ผู้บริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์ ประกอบด้วย ผู้บริหาร จำนวน 74 คน ครู จำนวน 1,626 คน และคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จำนวน 403 คน รวมทั้งสิ้น 2,103 คนจากสถานศึกษา ทั้งหมด จำนวน 37 แห่ง 
 กลุ่มตัวอย่างทีใ่ช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ ผู้บริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์ จากการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) โดยวิธีการจับฉลาก ได้กลุ่ม
ตัวอย่าง จำนวน 327 คน เทียบบัญญัติไตรยางศ์ ได้ผู ้บริหาร จำนวน 11 คน ครู จำนวน 253 คน และคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จำนวน 63 คน 
 ตัวแปรที่ศึกษา 
 ตัวแปรต้น ได้แก่ ความคิดเห็นของผู้บริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่มีต่อปัญหาการบริหาร
สถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน จำแนกตามเพศ ตำแหน่ง และประสบการณ์ทำงานในตำแหน่ง 
 ตัวแปรตาม ได้แก่ ระดับปัญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูล 
 เครื่องมือท่ีใช้การศึกษามี 2 ตอน ดังนี ้
 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ ตำแหน่ง และประสบการณ์ทำงานในตำแหน่ง ของผู้ตอบ
แบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) 
 ตอนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษานครสวรรค์ มีองค์ประกอบ 6 ด้าน ได้แก่ ด้านหลักการนิติบัญญัติ ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักความเป็นกลาง
ทางการเมือง ด้านหลักความเป็นมืออาชีพ ด้านหลักความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ และด้านหลักการตรวจสอบและ
ถ่วงดุล 
 วิธีรวบรวมข้อมูล และสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ 
 ผู้ศึกษาดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 
 1. ผู้วิจัยขอหนังสือจากคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์เพื่อขออนุญาตผู้อำนวยการสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์ เก็บข้อมูลในพ้ืนท่ี 
 2. ผู้ศึกษาพบผู้อำนวยการสถานศึกษา เพื่อขอความอนุเคราะห์เพื ่อเก็บแบบสอบถามจากผู ้บริหาร ครูและ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในระหว่างวันท่ี 12 - 28 พฤษภาคม 2564 เพื่อขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมข้อมูล 
 3. ผู้ศึกษาขอรับแบบสอบถามด้วยตนเองและทางไปรษณีย์ โดยได้รับแบบสอบถามคืนกลับมาครบทั้ง 327 ฉบับ   
คิดเป็นร้อยละ 100 
 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาค้นคว้า ผู้ศึกษาวิเคราะห์โดยใช้สถิติและสูตรประกอบการคำนวณ ดังนี้ 
 1. สถิติที่ใช้ในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือศึกษา 
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  1.1 หาค่าดัชนีความสอดคล้องของข้อคำถามแต่ละข้อในแบบสอบถาม 
  1.2 หาค่าความเที่ยงของแบบสอบถาม โดยคำนวณหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alfa - coefficient) ตามวิธีการ
ของครอนบาค (Cronbach) 
 2. สถิติพื้นฐาน ได้แก่ 
  2.1 ค่าความถี่ (f) 
  2.2 ค่าร้อยละ (%) 
  2.3 ค่าเฉลี่ย (x̅) 
  2.4 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
 3. สถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐาน 
  3.1 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เกี่ยวกับปัญหา    
การบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์จำแนกตามเพศ      
โดยใช้การทดสอบค่าที (t-test) แบบ Independent Samples Test  
  3.2 การเปรียบเทียบปัญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษานครสวรรค์จำแนกตามตำแหน่ง และประสบการณ์การทำงานในตำแหน่งโดยใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทาง
เดียว (One - way ANOVA) และเมื่อพบว่าด้านท่ีมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญจะทำการทดสอบรายคู่ตามวิธีของเชฟเฟ่ 
(Scheffe) 
 
ผลการวิจัย 
 ผลการศึกษาปัญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
นครสวรรค์ สรุปผลได้ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มีกลุ่มตัวอย่าง 327 คน เป็นเพศชาย จำนวน 133 คน เพศหญิง 
จำนวน 194 คน ประกอบด้วย ผู้บริหาร จำนวน 11 คน ครู จำนวน 253 คน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
จำนวน 63 คนมีประสบการณ์ในตำแหน่งส่วนใหญ่ 10 ปีขึ้นไป มีความคิดเห็นต่อปัญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์  โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ด้านที่มีระดับปัญหา
มากที่สุด คือ ด้านหลักความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ รองลงมาคือ ด้านหลักความเป็นมืออาชีพ ด้านหลักความเป็นกลาง
ทางการเมือง ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุดคือ ด้านหลักนิติบัญญัติ เมื่อ
พิจารณารายด้าน พบว่า 
 1. ด้านหลักการนิติบัญญัติ พบว่า ระดับปัญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์ ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน          
ด้านหลักการนิติบัญญัติ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ปัญหาการตรวจสอบ          
การดำเนินงานให้ถูกต้องตามระเบียบ และข้อบังคับต่างๆ ตามที่สถานศึกษาหรือหน่วยงานต้นสังกัดกำหนด มีระดับปัญหา    
อยู่ในระดับสูงที่สุด รองลงมาคือ ปัญหาการปรับปรุงการดำเนินงานของคณะทำงานให้ถูกต้องตามระเบียบ และข้อบังคับ    
ต่าง ๆ ตามที่สถานศึกษาหรือหน่วยงานต้นสังกัดกำหนด และมีข้อที่มีระดับปัญหาต่ำที่ส ุดคือ ปัญหาการดำเนินการ            
ด้านหลักสูตร/การประกันคุณภาพการศึกษาท่ีได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
 2. ด้านหลักการมีส่วนร่วม พบว่า ระดับปัญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์ ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน          
ด้านหลักการมีส่วนร่วม โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณารายข้อพบว่า ปัญหากา รมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการดำเนินงานในการวางแผนการดำเนินงานกิจกรรมต่างๆ เพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา มีระดับปัญหาอยู่ใน
ระดับสูงที่สุด รองลงมาคือ ปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผู้ปกครอง และชุมชนในการวาง
แผนการดำเนินงานกิจกรรมต่างๆ เพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และข้อที่มีระดับปัญหาต่ำที่สุดคือ ปัญหาการมีส่วนรว่ม
ของคณะกรรมการดำเนินงานในการปรับปรุงแก้ไข/เสนอแนะการดำเนินงานของสถานศึกษา 
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 3. ด้านหลักความเป็นกลางทางการเมือง ระดับปัญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์ ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ด้านหลักความเป็นกลางทางการเมือง โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณารายข้อพบว่า ปัญหาระบบ
ตรวจสอบภายใน/หน่วยงานควบคุมภายในที่เข้มแข็ง เป็นรูปธรรมของสถานศึกษา มีกระบวนการในการควบคุม กำกับให้    
การดำเนินงานถูกต้อง โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีระดับปัญหาอยู่ในระดับสูงที่สุด รองลงมาคือ ปัญหาการดำเนินงานของ
สถานศึกษาที ่เป็นระบบ มีแนวทางการปฏิบัติที ่ช ัดเจน ไม่เลือกปฏิบัติ และข้อที ่มีระดับปัญหาต่ำที ่ส ุดคือ ปัญหา                  
การประชาสัมพันธ์การดำเนินงานของสถานศึกษาให้ผู้ปกครอง ชุมชน ได้รับรู้อย่างต่อเนื่อง 
 4. ด้านหลักความเป็นมืออาชีพ พบว่า ระดับปัญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์ ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน     
ด้านหลักความเป็นมืออาชีพ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณารายข้อพบว่า ปัญหาการดำเนินการติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจำปีอย่างเป็นระบบ มีระดับปัญหาอยู่ในระดับสูงที่สุด 
รองลงมา คือ ปัญหาการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจำปีอย่างเป็นระบบ โดยยึดหลักนิติธรรม คุณธรรม ความโปร่งใส 
และตรวจสอบได้ และข้อที่มีระดับปัญหาต่ำที่สุดคือ ปัญหาการรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจำปีต่อ
หน่วยงานต้นสังกัด มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลการดำเนินงานสู่สาธารณชน 
 5. ด้านหลักความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ ระดับปัญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์ ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ด้านหลักความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณารายข้อพบว่า ปัญหา   
การวางแนวปฏิบัติในการดำเนินงานตามกรอบงาน 4 ฝ่าย อย่างเป็นระบบ ทำให้เกิดความคล่องตัว มีระดับปัญหาอยู่ใน
ระดับสูงที่สุด รองลงมาคือ ปัญหาความคล่องตัวในการบริหารจัดการ ด้านงบประมาณ ท่ีสามารถแก้ปัญหาด้านงบประมาณได้
อย่างเป็นระบบ และข้อที่มีระดับปัญหาต่ำที่สุดคือ ปัญหาการนำผลการประเมินการปฏิบัติงานของบุคลากรมาปรับปรุง แก้ไข 
และพัฒนางานให้ดียิ่งขึ้นต่อไป 
 6. ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล พบว่า ระดับปัญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์ ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณารายข้อพบว่า ปัญหา         
การจัดทำแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่มุ่งคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา มีระดับปัญหาอยู่ในระดับสูงที่สุด 
รองลงมา คือ ปัญหาการติดตาม ตรวจสอบ การดำเนินงานตามโครงการ/กิจกรรม และแผนการควบคุมการบริหารความเสี่ยง
ของสถานศึกษา และข้อที่มีระดับปัญหาต่ำที่สุดคือ ปัญหาการจัดทำรายงานผลการประเมินตนเองของสถานศึกษารายงานต่อ
คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลสู่สาธารณชน 
 ตอนที่ 2 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่มีต่อปัญหา
การบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครส วรรค์ จำแนกตามเพศ 
ตำแหน่ง และประสบการณ์การทำงานในตำแหน่งตามองค์ประกอบ 6 ด้าน คือ ด้านหลักการนิติบัญญัติ ด้านหลักการมี       
ส่วนร่วม ด้านหลักความเป็นกลางทางการเมือง ด้านหลักความเป็นมืออาชีพ ด้านหลักความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ 
ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล พบว่า 
 1. ผลการเปรียบเทียบระดับปัญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์ จำแนกตามเพศ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่าส่วนใหญ่ไม่
แตกต่างกัน ยกเว้นด้านหลักความเป็นมืออาชีพและด้านหลักความเป็นอิสระในการบริหารจัดการที่แตกต่างกันอย่างมี
นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 2. ผลการเปรียบเทียบระดับปัญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์ จำแนกตามตำแหน่ง โดยภาพรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05  
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 3. ผลการเปรียบเทียบระดับปัญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์ จำแนกตามประสบการณ์ทำงานในตำแหน่ง โดยภาพรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่า งมี
นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
อภิปรายผล 
 จากการศึกษาเรื ่องปัญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษานครสวรรค์สามารถนำผลของการศึกษามาอภิปรายผล ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 ปัญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
นครสวรรค์โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เนื ่องมาจากสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
นครสวรรค์ ส่วนใหญ่ดำเนินการตามหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน แต่ยังขาดขั้นตอนการปฏิบัติบางส่วนเพื่อให้      
การดำเนินงานของสถานศึกษาดำเนินไปอย่างยั ่งยืน โดยเกิดจากการทำงานไม่เป็นระบบ ไม่ ยึดหลัก นิติธรรม คุณธรรม           
ความโปร่งใส และตรวจสอบได้ การทำงานไม่เป็นปัจจุบัน ขาดการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานตามบทบาท
หน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย และที่สำคัญคือไม่นำผลสะท้อนกลับจากการปฏิบัติงานมาปรับปรุงพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ แพรพิมพา มงคลสวัสดิ์ (2557) ผลการวิจัย พบว่า ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครระยอง โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลางทุกด้านเมื่อพิจารณารายด้าน 
พบว่า 
 1. ด้านหลักการนิติบัญญัติพบว่า โดยภาพรวมมีระดับปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง เป็นเพราะการดำเนินงานตาม
หน้าท่ีที่ได้รับมอบหมายของบุคลากรในสถานศึกษาส่วนใหญ่ยังขาดผู้ที่มีความรู้อย่างแท้จริงมาช่วยในการกำกับ ติดตาม และ
ตรวจสอบการดำเนินงานให้ถูกต้องตามระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมทั้งขาดการรายงานผลและการนำผลการดำเนินงานมา
ปรับปรุงการดำเนินงานในหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น การปฏิบัติงานตามหน้าที่จึงไม่สามารถดำเนินงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ รุ่ง รอดจาก (2555) ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาด้านหลักการนิติบัญญัติ โดยภาพรวม
มีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง 
 2. ด้านหลักการมีส่วนร่วม พบว่า โดยภาพรวมมีระดับปัญหาอยู ่ในระดับปานกลาง เป็นเพราะ ส่วนใหญ่
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ครู ผู้ปกครอง และชุมชนมีส่วนร่วมในการรับทราบข้อมูลเพียงเท่าน้ัน โดยไม่มีส่วนร่วม
ในขั้นตอนการวางแผนการดำเนินงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนเพียงให้ความเห็นชอบในการดำเนินงาน
กิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษาเท่านั้น ซึ่งส่วนใหญ่เกิดจากการตัดสินใจของผู้บริหารสถานศึกษาเพียงฝ่ายเดียวไม่เกิดการมี
ส่วนร่วมอย่างแท้จริง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ กัญญาณัฐ ฤทธิ์บำรุง (2559) ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาด้านหลักการมีส่วน
ร่วมโดยภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง 
 3. ด้านหลักความเป็นกลางทางการเมือง พบว่า โดยภาพรวมมีระดับปัญหาอยู่ในระดับมาก เป็นเพราะสถานศกึษา 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์  ส่วนใหญ่กำหนดให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานที่มาจากตัวแทนที่ได้รับการยอมรับนับถือในด้านต่าง ๆ ในชุมชน แต่อาจยังไม่เข้าใจขั้นตอนหรือกระบวนการทำงาน
ของสถานศึกษา หรือมีความเข้าใจในเป้าหมายการดำเนินงานของสถานศึกษาที่ไม่ชัดเจน สอดคล้องกัน ทำให้ไม่สามารถแสดง
ศักยภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามบทบาทหน้าที่ได้อย่างเต็มที่ สอดคล้องกับงานวิจัยของ วัชราภรณ์    
บุญฟัก (2560) ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาด้านหลักความเป็นกลางทางการเมือง โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
 4. ด้านหลักความเป็นมืออาชีพ พบว่า โดยภาพรวม มีระดับปัญหาอยู่ในระดับมาก เป็นเพราะการดำเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการประจำปีของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์ ส่วนใหญ่ขาด               
การดำเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินงานอย่างเป็นระบบ ไม่มีหลักการหรือขั้นตอนที่ชัดเจนแน่นอน 
ทำให้เกิดความสับสน ล่าช้าในการปฏิบัติงาน อีกทั้งยังไม่นำผลการดำเนินงานมาปรับปรุงการปฏิบัติงานในโอกาสถัดไป ทำให้
ประสิทธิภาพการทำงานลดลง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วัชราภรณ์ บุญฟัก (2560) ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาด้านหลัก
ความเป็นมืออาชีพ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
 5. ด้านหลักความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ พบว่า โดยภาพรวม มีระดับปัญหาอยู่ในระดับมาก เป็นเพราะ    
การดำเนินการภายในสถานศึกษาเพื่อแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นภายในสถานศึกษา ให้ดำเนินไปด้วยความเรียบร้อย สถานศึกษายังไม่
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สามารถดำเนินการเองได้อย่างคล่องตัว จำเป็นต้องดำเนินการตามขั้นตอนและระเบียบ ทำให้การดำเนินงานของสถานศึกษา
ไม่เป็นไปตามแผนที่วางไว้ เกิดความล่าช้าต่อการปฏิบัติ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ชญาภา ศรีเหลือง (2560) ผลการวจิัย 
พบว่า ปัญหาด้านหลักความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ อยู่ในระดับมาก 
 6. ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล พบว่า โดยภาพรวม มีระดับปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง เป็นเพราะ
สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์ส่วนใหญ่มีการดำเนินงานของสถานศึกษาไม่สอดคล้อง
กับเป้าหมายของสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษา และเป้าหมายของสถานศึกษาที่เกิดจากความต้องการของชุมชน อีกทั้ง
ยังไม่สามารถติดตาม ตรวจสอบการดำเนินงานให้ดำเนินงานด้วยความถูกต้อง โปร่งใส และตรวจสอบได้ ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ ถิรวัฒน์ คุ้มทอง (2560) ผลการวิจัย พบว่า ปัญหาด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล โดยภาพรวมมีปัญหาอยู่ใน
ระดับปานกลาง 
 ตอนที่ 2 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่มีต่อปัญหา
การบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่ การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์ จำแนกตามเพศ 
ตำแหน่ง และประสบการณ์การทำงานในตำแหน่ง พบว่า 
 1. ผู้บริหารครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีเพศแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อปัญหาการบริหาร
สถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์โดยรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ส่วนใหญ่ไม่แตกต่างกัน เป็นเพราะการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์ส่วนใหญ่เกิดจากการขาดการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการดำเนินงานของ
สถานศึกษาให้ถูกต้องตามระเบียบต่าง ๆ ตามที่หน่วยงานต้นสังกัดและสถานศึกษากำหนด ซึ่งต้องอาศัยระยะเวลาใน         
การดำเนินงาน ปรับปรุง พัฒนาระบบการทำงานให้สามารถแก้ปัญหาที่เกิดจากการปฏิบัติและการวางระบบได้ ซึ่งท้ังผู้บริหาร 
ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท้ังเพศชายและเพศหญิง มีความคิดเห็นตรงกันว่าระบบการทำงาน มีปัญหาและ
แนวทางในการแก้ปัญหาที่แตกต่างกันตามบริบทพื้นที่ของสถานศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วัชราภรณ์ บุญฟัก (2560) 
ผลการวิจัย พบว่า ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน จำแนกตามเพศ โดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 
 2. ผู ้บริหารครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐานที่มีตำแหน่งแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อปัญหา          
การบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์โดยรวมแตกต่างกัน
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เป็นเพราะผู้บริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค ์ส่วนใหญ่มีบทบาทหน้าท่ีในการดำเนินงานเพื่อขับเคลื่อนสถานศึกษาท่ีแตกต่างกัน โดย
ผู้บริหารจะทำหน้าที่บริหารจัดการสถานศึกษาโดยภาพรวม ตามหลักการ แนวคิด และทฤษฎีการบริหาร โดยครูมีหน้าที่หลัก
ในด้านการจัดการเรียนการสอน การดำเนินงานต่าง ๆ ตามบทบาทหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายและปฏิบัติหน้าที่พิเศษตามที่
ผู้บริหารกำหนด ดังนั้นครูจึงมีลักษณะเป็นผู้ปฏิบัติ จึงมองเห็นปัญหาที่เกิดจากการปฏิบัติหรือประสบปัญหาและแก้ปัญหาจาก
ประสบการณ์ของตนเอง ในขณะที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีบทบาทหน้าที่ในการให้การสนับสนุนกิจการและ
การดำเนินงานของสถานศึกษา เห็นชอบการดำเนินกิจกรรมใดอันเป็นประโยชน์ต่อสถานศึกษา ซึ่งด้วยบทบาทหน้าที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจะไม่ได้รับรู้ถึงปัญหาที่เกิดจากการดำเนินงานมากเท่าไรนัก ดังนั้นจึงมีความคิดเ ห็น
เกี ่ยวกับปัญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที ่แตกต่างกัน ซึ ่งสอดคล้องกับงานวิจ ัยของ สุภัคพร                 
นิธิพัฒนกาญจน์ (2559) ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน จำแนกตามตำแหน่ง โดยรวมและรายด้าน
แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถติิที่ระดับ .05 
 3. ผู้บริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีประสบการณ์ทำงานในตำแหน่งแตกต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อปัญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์
โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เป็นเพราะผู้บริหารครู และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสว่น
ใหญ่ที่มีประสบการณ์ทำงานในตำแหน่งมาก ย่อมมีประสบการณ์ในการทำงานตามหน้าท่ีที่ได้รับมอบหมาย และสามารถแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ซึ่งมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ แพรพิมพา มงคลสวัสดิ์ (2557) ผลการวิจัย พบว่า 
ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานจำแนกตามประสบการณ์แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาปัญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
นครสวรรค์ได้ข้อเสนอแนะในการศึกษา ดังนี้ 
 1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ 
  จากผลการศึกษาการศึกษาปัญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 
  1.1 ด้านหลักการนิติบัญญัติ ผู้บริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานควรร่วมกันตรวจสอบ       
การดำเนินงานของสถานศึกษาให้ถูกต้องตามระเบียบ และข้อบังคับต่าง ๆ ตามที่สถานศึกษาหรือหน่วยงานต้นสังกัดกำหนด 
รวมถึงสถานศึกษามีการปรับปรุงการดำเนินงานของคณะทำงานให้ดำเนินงานอย่างถูกต้องตามระเบียบ และข้อบังคับต่าง  ๆ 
ตามที่สถานศึกษาหรือหน่วยงานต้นสังกัดกำหนด เพื่อให้การดำเนินการใด ๆ ของสถานศึกษามีความถูกต้อง 
  1.2 ด้านหลักการมีส่วนร่วม ส่งเสริมให้ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และคณะกรรมการดำเนินงาน มีส่วนร่วมใน    
การวางแผนการดำเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา รวมถึงส่งเสริมให้สถานศึกษา คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนการดำเนินงานกิจกรรมต่าง  ๆ เพื่อการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา เพื่อให้การดำเนินการต่าง ๆ ของสถานศึกษาดำเนินไปในทิศทางเดียวกัน และสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน
โดยชุมชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
  1.3 ด้านหลักความเป็นกลางทางการเมือง ส่งเสริมให้สถานศึกษามีระบบตรวจสอบภายใน/หน่วยงานควบคุม
ภายในที่เข้มแข็งเป็นรูปธรรมของสถานศึกษา มีกระบวนการในการควบคุม กำกับให้การดำเนินงานถูกต้อง โปร่งใส ตรวจสอบ
ได้ รวมถึงสถานศึกษามีการดำเนินงานของสถานศึกษาอย่างเป็นระบบ ถูกต้องตามระเบียบ มีแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน     
ไม่เลือกปฏิบัติ เพื่อสร้างการปฏิบัติที่ชัดเจน โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
  1.4 ด้านหลักความเป็นมืออาชีพ ส่งเสริมให้สถานศึกษามีการดำเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล       
การดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจำปีอย่างเป็นระบบ รวมถึงมีการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจำปีอย่างเป็นระบบ 
โดยยึดหลักนิติธรรม คุณธรรม ความโปร่งใส และตรวจสอบได้เพื่อเป็นการดำเนินการปรับปรุงแก้ไขการดำเนินงานของสถานศึกษา
ให้ดียิ่งขึ้น 
  1.5 ด้านหลักความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ ส่งเสริมให้สถานศึกษามีการวางแนวปฏิบัติในการดำเนินงาน
ด้านวิชาการ งบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไปอย่างเป็นระบบ ทำให้เกิดความคล่องตัว รวมถึงส่งเสริมให้
สถานศึกษามีความคล่องตัวในการบริหารจัดการ ด้านงบประมาณ ท่ีสามารถแก้ปัญหาด้านงบประมาณได้อย่างเป็นระบบ 
  1.6 ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล ส่งเสริมให้สถานศึกษามีการจัดทำแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาที่มุ่งคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา รวมถึงสถานศึกษามีการติดตาม ตรวจสอบ การดำเนินงาน
ตามโครงการ/กิจกรรม และแผนการควบคุมการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษาอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
 2. ข้อเสนอแนะเพ่ือการทำวิจัยในครั้งต่อไป 
  ในการศึกษาครั้งต่อไป ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
  2.1 ควรศึกษาแนวปฏิบัติในการดำเนินงานตามกรอบงาน 4 ฝ่าย อย่างเป็นระบบ ทำให้เกิดความคล่องตัวโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์ 
  2.2 ควรศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ด้านหลักความเป็นอิสระใน
การบริหารจัดการ สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์ 
  2.3 ควรศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ด้านหลักความเป็นมืออาชีพ 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์ 
 
เอกสารอ้างอิง 
กระทรวงศึกษาธิการ. (2550). แนวทางการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาให้คณะกรรมการสำนักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา ตามกฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอำนาจการบริหารและ
การจัดการศึกษา พ.ศ. 2550. กรุงเทพฯ: ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จำกดั. 



 

   ปีท่ี 4 ฉบับท่ี 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2564                                                                      ISSN: 2630-0761 
99 

_______. (2556). คู่มือการบริหารโรงเรียน ในโครงการพัฒนาการบริหารรูปแบบนิติบุคคล. กรุงเทพฯ: ชุมนุมสหกรณ์
การเกษตรแห่งประเทศไทย จำกดั. 

_______. สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. (2560). แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579. กรุงเทพฯ: บริษัทพริก
หวานกราฟฟิค จำกัด. 

_______. (2562). คู่มือการดำเนินงานของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐานสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2562. กรุงเทพฯ: แม็ทช์พอยท.์ 

กัญญาณัฐ ฤทธิ์บำรุง. (2559). แนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาในสหวิทยาเขตอัจฉราลัย
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42. วิทยานิพนธค์รุศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารการศึกษา). 
มหาวิทยาลยัราชภฏันครสวรรค์. 

จิรัสสา ไสยแก้ว. (2559). ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับคุณภาพของผู้เรียนในสถานศึกษา 
สังกัดสำนกังานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต (การ
บริหารการศึกษา). มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช. 

ชญาภา ศรีเหลือง. (2560). ปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหารโรงเรียนกลุ่ม
บางละมุง 3 สังกัดสำนกังานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบรีุ เขต 3. วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑติ 
(การบริหารการศึกษา). มหาวิทยาลัยบูรพา. 

ถิรวัฒน์ คุ้มทอง. (2560). แนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในศูนย์ประสานงานสถานศกึษา       
บางมูลนาก 01 สังกัดสำนกังานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศกึษาพิจิตร เขต 2. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑติ   
(การบริหารการศึกษา). มหาวิทยาลัยราชภฏันครสวรรค์. 

แพรพิมพา มงคลสวัสดิ์. (2557). ปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดเทศบาล
นครระยอง. วิทยานิพนธก์ารศึกษามหาบัณฑิต (การบริหารการศึกษา). มหาวิทยาลัยบรูพา. 

รุ่ง รอดจาก. (2555). แนวทางการดำเนินงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนการุ้งวิทยาคมอำเภอบ้านไร่จังหวัด
อุทัยธานี สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 42. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหาร
การศึกษา). มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์. 

วสันต์ สตัยคณุ. (2554). การพัฒนาตัวบ่งชี้การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสังกดัสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต (การบริหารการศึกษา). 
มหาวิทยาลยัขอนแก่น. 

วัชราภรณ์ บุญฟัก. (2560). ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสังกัดสำนกังานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษายโสธร เขต 1. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารการศึกษา). มหาวิทยาลยัราชภัฏ
อุบลราชธาน.ี 

สุภัคพร นิธิพัฒนกาญจน.์ (2559). ปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน
มัธยมศึกษาจังหวัดชัยนาท สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 5. วารสารการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยบูรพา, 10(1), 83 - 94. 

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 42. (2563). แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2563 - 2565. 
นครสวรรค์: สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 42. 

 



 

   ปีท่ี 4 ฉบับท่ี 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2564                                                                      ISSN: 2630-0761 
100 

คุณลักษณะเฉพาะของภาวะผู้นำของผู้บริหารการศึกษา 
Attributes of Leadership of Educational Administrators 

 
พิมลพรรณ เพชรสมบัติ1 

Pimolpun Phetsombat1 
Corresponding Author E-mail: Pimolpun_p@rmutt.ac.th 

 
Received: 2021-07-27;   Revised: 2021-08-30;  Accepted: 2021-08-30  

 
บทคัดย่อ 
 การบริหารจัดการการศึกษาที่มีประสิทธิภาพนั้นขึ ้นอยู่กับความรู้ความสามารถ และภาวะผู้นำของผู้บริหาร
การศึกษาเป็นสำคัญ ซึ่งมีหน้าที่บทบาทในการดำเนินงานการบริหาร ทั้งในด้านงานบริหารทั่วไป การบริหา รงานบุคคล       
การบริหารงานงบประมาณและการบริหารงานวิชาการ เป็นสำคัญ โดยผู้บริหารการศึกษามีคุณลักษณะเฉพาะของภาวะผู้นำ 
ประกอบด้วย การตัดสินใจ การมีส่วนร่วม การวางแผน การทำงานเป็นทีมและการสื่อสาร ซึ่งเป็นองค์ประกอบท่ีสำคัญที่ทำให้
ผู้ตาม (Followers) เกิดการเปลี่ยนแปลงเพื่อให้เกิดการปฏิบัติงานท่ีนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ส่งผล
ให้การบริหารการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
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Abstract 
 Proficient educational management depends mainly on the knowledge, ability, and leadership of 
educational administrators, who play a role in the administration of general administration, personnel 
management, budget management, and academic administration. The leadership attributes in educating 
administrators include decisions, participation, planning, teamwork, and communication. These attributes 
affect the followers to change for productive performance, leading to accomplishment of goals. As a result, 
educational administration has become the most effective and efficient.   
 
Keywords: Attributes, Leadership, Educational Administrators 
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บทนำ 
 ภาวะผู้นำมีความสำคัญและจำเป็นอย่างยิ่งในการบริหารงานขององค์การโดยเฉพาะอย่างยิ่งสถานศึกษาซึ่งเป็น
องค์กรทางด้านการศึกษาที่มีเป้าหมายสำคัญสูงสุดในการจัดการศึกษาคือการพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพ และได้มาตรฐาน
ตามที่สถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องกำหนดไว้รวมไปถึง ให้สอดรับกับความต้องการของสังคม โดยอาศัยความรู้ 
ความสามารถ และทักษะที่จำเป็นสำหรับผู้บริหารสถานศึกษาน่ันก็คือคุณลักษณะเฉพาะของภาวะผู้นำ เพื่อนำพาสถานศึกษา
ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ได้กำหนดไว้ร่วมกัน (วิโรจน์ สารรัตนะ, 2547) 
 คุณลักษณะของผู้บริหารที่ดี นับว่าเป็นปัจจัยสำคัญที่สามารถทำให้การบริหารงานบรรลุผลสำเร็จตามต้องการและมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะผู้บริหารที่มีคุณลักษณะทางด้านความสามารถทางสติปัญญา เป็นผู้มีประสิทธิภาพ มีความรู้ มีความ
รับผิดชอบ สามารถทำงานร่วมกับผู้อื่น จนได้รับการยอมรับและยกย่องจากสังคมให้เป็นผู้ที่มีบุคลิกภาพที่ดี มีความเป็นผู้นำ 
นอกจากนี้การปฏิบัติตนของผู้บริหารยังส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน รวมทั้งขวัญและกำลังใจของครู จำเป็น
อย่างยิ่งท่ีผู้บริหารจะต้องมีวิสัยทัศน์ในการจัดการศึกษาท่ีกว้างไกล หากผู้บริหารมีคุณลักษณะและความ สามารถท่ีเหมาะสมก็
จะได้รับความร่วมมือร่วมใจจากผู้ร่วมงานในองค์กร ตลอดจนชุมชนและท้องถิ่น ซึ่งจะส่งผลให้การปฏิบัติงานประสบความสำเร็จ 
เนื่องจากผู้บริหารเป็นผู้บ่งชี้ความสำเร็จของสถานศึกษา ถ้าผู้บริหารมีคุณลักษณะมีความสามารถที่เหมาะสมและถูกต้องตาม
หลักทฤษฎีการบริหารแล้ว จะได้รับความร่วมมือร่วมใจจากผู้ร่วมงานโดยได้ทั้งงานได้ทั้งใจอีกด้วย นับว่าผู้บริหารเป็นผู้ที่มี
บทบาทและมีความสำคัญต่อการดำเนินงานในฐานะเป็นผู้ควบคุมและริเริ่มกิจกรรมต่าง ๆ ภายในสถานศึกษาให้เป็นไปตาม
เป้าหมายต่าง ๆ ที่วางไว้  สำหรับคุณลักษณะเฉพาะของภาวะผู้นำของผู้บริหารการศึกษา ที่จะได้นำเสนอต่อไปนี้ได้มาจาก   
การวิเคราะห์ สังเคราะห์จากเอกสาร งานวิจัย แนวคิด ทฤษฎีต่าง ๆ โดยในท่ีนี้ได้นำเสนอประเด็นเกี่ยวกับคุณลักษณะเฉพาะ
ของภาวะผู้นำของผู้บริหารการศึกษาใน 2 ประเด็น ได้แก่ ความหมาย และองค์ประกอบ อันจะเป็นแนวคิดและแนวทางใน  
การพัฒนาทักษะทางด้านคุณลักษณะเฉพาะของภาวะผู้นำของผู้บริหารการศึกษา เพื่อสามารถนำไปใช้ในการบริหารงานมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล (พิมลพรรณ เพชรสมบัติ, 2557) อันจะเป็นประโยชน์สูงสุดต่อสถานศึกษาต่อไป 
 
ความหมายของคุณลักษณะ 
 จูง และ แมกกินสัน (Chung & Magginson, 1981, p.120) กล่าวว่า คุณลักษณะของผู้บริหารเป็นปัจจัยสำคัญ
ประการหนึ่งท่ีสามารถทำให้การทำงานบรรลุเป้าประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ  
 ฮอดเกตต์ส (Hodgetts, 1999, pp.256 - 258) กล่าวว่า คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ลักษณะ
พิเศษหลายประการที่ปรากฏในตัวบุคคล จะมีความสัมพันธ์ในการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ คุณลักษณะพิเศษของ
บุคคลที่จะมีส่วนสำคัญในการเสริมสร้างความเป็นผู้บริหารดังกล่าว มี 5 ประการ ดังนี้ 1) การมีสติปัญญาเหนือผู้อื่น 2) การมี
ความมั่นคงทางอารมณ์ 3) การรู้จักใช้แรงจูงใจ 4) การมีทักษะในการแก้ปัญหา และ 5) การมีทักษะในการบริหาร 
 เพลเลจริโน และ วาร์นฮากาน (Pellegrino & Varnhagan, 2010, p.1) ได้กล่าวถึงความหมายของคุณลักษณะของ
ผู้บริหาร หมายถึง พฤติกรรมที่แสดงออกของบุคคล รวมทั้งเป็นศักยภาพทางความรู้หรือทักษะที่จะช่วยให้ผู้บริหารปฏิบัติงาน
ให้สำเร็จ 
 จรูญ เคหา (2554, หน้า 11) กล่าวว่า คุณลักษณะของผู้บริหาร หมายถึง คุณสมบัติเฉพาะที่จะทำให้ผู้บริหาร
สถานศึกษาแสดงพฤติกรรมต่าง ๆ ตามบทบาทหน้าท่ี และสามารถปฏิบัติการดำเนินงานได้อย่างมีคุณภาพ 
 ลัดดาวัล พันตะคุ (2557, หน้า 6) กล่าว่า คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ลักษณะที่ต้องการให้เกิด
ขึ้นกับผู้บริหารสถานศึกษา ศักยภาพภาพของผู้บริหารสถานศึกษาที่ต้องเป็นบุคคลที่มีความเป็นผู้นำ มีคุณธรรมจริยธรรมสูง 
เป็นคนท่ีมีความสามารถในการบริหารและจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ตลอดจนนำไปสู่การพัฒนาอันจะ
นำไปสู่ความเจริญก้าวหน้า และความมั่นคงสงบสุขในสังคมและได้มาตรฐานสากลต่อไป 
 สรุปได้ว่า คุณลักษณะของผู้นำ หมายถึง ผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ มีคุณสมบัติเหมาะสมในการที่จะเป็นผู้นำที่มี
ความสามารถในการบริหารการศึกษาให้เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
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องค์ประกอบคุณลักษณะเฉพาะของภาวะผู้นำ 
 องค์ประกอบคุณลักษณะเฉพาะของภาวะผู้นำพิจารณาได้จาก องค์ประกอบในด้านต่าง ๆ (พิมลพรรณ เพชรสมบัติ, 
2557) ดังนี ้
 1. คุณลักษณะเฉพาะของผู้นำ ประกอบด้วย   
  1.1 การตัดสินใจ (Decision Making) เป็นบทบาทหลักและหน้าที่ที่สำคัญของผู้บริหารในองค์การ ซึ่งมี
ความสำคัญเป็นอย่างยิ่งและมีผลกระทบต่อความสำเร็จหรือล้มเหลวขององค์การ การตัดสินใจเป็นกระบวนการที่มี      
การวางแผนในการปฏิบัติและมีการเลือกอย่างน้อยที่สุดสองทางเลือก และการตัดสินใจนั้นเกี่ยวข้องกับปัญหาหรือโอกาส  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถานการณ์ปัจจุบันผู้นำจะต้องบริหารองค์การในสภาพแวดล้อมที่ไม่หยุดนิ่ง การตัดสินใจและ     
การแก้ปัญหาอย่างมีคุณภาพย่อมเป็นสิ่งสำคัญเพื่อความอยู่รอดขององค์การ ( Hoy & Miskel, 2001, p.9; Dubrin, 
1998, p.97; Robbins, 1994, p.261) การตัดสินใจที่มีประสิทธิผลนั้น มีลักษณะดังนี้ 1) มีการหาข้อมูลมากขึ้น  2) ต้อง
แยกให้ออกว่าเป็นข้อเท็จจริงหรือความคิดเห็น  3) กระตุ้นให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจแนวคิด
เกี่ยวกับกระบวนการตัดสินใจที่มีเหตุผล (AHP: Analytic Hierarchy Process) ซึ่งเป็นกระบวนการตัดสินใจที่ได้รับ  
ความนิยมมากที่สุดในโลก AHP เป็นกระบวนการตัดสินใจในประเด็นของปัญหาที่มีความซับซ้อนให้มีความง่ายขึ้น โดย
เลียนแบบกระบวนการตัดสินใจทางธรรมชาติของมนุษย์ AHP แบ่งองค์ประกอบของปัญหาทั้งที ่เป็นรูปธรรมและ
นามธรรมออกมาเป็นส่วน ๆ แล้วจัดใหม่ให้อยู่ในรูปของปัจจัย และสังเคราะห์ตัวเลขของการวินิจฉัยนั้น เพื่อที่จะคำนวณ
ดูว่าปัจจัยหรือทางเลือกอะไรที่มีค่าลำดับความสำคัญสูงสุดและมีอิทธิพลต่อผลลัพธ์ของการแก้ปัญหานั้นอย่างไร ขั้นตอน
กระบวนการตัดสินใจที่มีเหตุผล มี 6 ขั้นตอน คือ ขั้นที่ 1 ให้คำจำกัดความประเด็นของปัญหา  ขั้นที่ 2 กำหนดเกณฑ์หรือ
ปัจจัยในการตัดสินใจที่เป็นทั้งรูปธรรมและนามธรรม ขั้นที่ 3 วินิจฉัยเปรียบเทียบเกณฑ์หรือปัจจัยในการตัดสินใจ ขั้นที่ 4 
กำหนดทางเลือก ขั้นที่ 5 วินิจฉัยเปรียบเทียบหรือจัดอันดับทางเลือกต่าง ๆ ภายใต้เกณฑ์ในการตัดสินใจแต่ละเกณฑ์ 
และขั้นที่ 6 คำนวณหาทางเลือกที่ดีที่สุดโดยพิจารณาจากลำดับความสำคัญ (Hoy, W. K. & Miskel, 2001, p.74) 
  1.2 การมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง รูปแบบของการบริหารจัดการที่ผู้บริหารใช้แรงบันดาลใจร่วมกัน
ของบุคลากร ในการวางแผนกลยุทธ์โดยใช้การกำหนด วิสัยทัศน์ร่วม ที่เกิดจากการกำหนดร่วมกันของบุคลากรในองค์กร และ
ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ไม่ใช่เป็นวิสัยทัศน์ของผู้บริหารเพียงคนเดียว ส่วนเทคนิคการมีส่วนร่วมเพื่ อกำหนดวิสัยทัศน์อาจใช้หลัก  
ฉันทามติของบุคลากรฝ่ายต่าง ๆ ที่ต่างกำหนดวิสัยทัศน์ของแต่ละกลุ่ม แล้วนำมาอภิปรายเพื่อหาข้อตกลงร่วมกันแล้วกำหนด
เป็นข้อความแสดงถึงวิสัยทัศน์และพันธกิจขององค์กร เนื่องจากวิสัยทัศน์เป็นสิ่งที่คาดหวังในอนาคตที่องค์กรต้องคำนึงถึง
ความคาดหวังของสังคม ความต้องการของชุมชนและเกิดมาจากการคิดร่วมกันของบุคลากรและตัวแทนชุมชน ส่วนพันธกิจ  
เป็นข้อความแสดงถึงจุดมุ่งหมายและแสดงถึงทิศทางที่องค์กรตั้งใจจะกระทำให้บรรลุผล  โดยต้องมีความสอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์ที่ได้ร่วมกำหนดไว้ (วิโรจน์ สารรัตนะ, 2547) 
  1.3 การวางแผน (Planning) กิจกรรมทุกประเภทไม่ว่าจะเป็นระดับใด ในหน่วยงานใด ล้วนมีกำเนิดมาจาก
ความคิดอันเป็นกรอบนำทางว่า ควรจะทำอะไร เมื ่อใด ที่ไหน โดยใคร และอย่างไร หากปราศจากความคิดที่ชัดเจน          
การกระทำที่ตามมาคงปราศจากทิศทางที่แน่นอนชัดเจน ความคิดหรือเจตนารมณ์ก็เกิดขึ้นก่อนเช่นเดียวกันจากนั้นค่อย ๆ 
พัฒนาชัดเจนขึ้นกลายเป็นกรอบกำหนดทิศทางและแนวดำเนินกิจกรรมต่าง  ๆ และการดำเนินชีวิตของมนุษย์ย่อมมี            
การเปลี่ยนแปลงไปตามธรรมดาของกฎการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อมก็มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา มีลักษณะควา มไม่
แน่นอน การตัดสินใจ ความคาดหวังในอนาคตจะเป็นไปตามที่คาดหวังหรือไม่ย่อมขึ้นอยู่กับสภาวะที่เปลี่ยนแปลงไปด้วย      
การคาดการณ์ล่วงหน้าในการดำเนินภารกิจ เรียกว่า การวางแผน (สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2548, หน้า 226) 
แต่อย่างไรก็ตามกระบวนการวางแผนเป็นเรื่องที่มีความแน่นอน หากต้องการการพิจารณาแล้วก็สามารถทำได้ค่อนข้าง         
ไม่ยากนักเพราะแผนเป็นกระบวนการที่มีเหตุผลสามารถที่จะทำความเข้าใจกับจุดประสงค์ที่ชัดเจนได้โดยทำความเข้าใจถึง
หลักเกณฑ์ต่าง ๆ ของแผน วิเคราะห์ทางเลือกอย่างระมัดระวัง การเลือกทางเลือกของแผนจะต้องระวังผลสะท้อนกลับด้วย 
และแนวความคิดทางวิทยาศาสตร์ที่จะต้องนำไปใช้ว่าอันไหนบ้างที่แผนจะเลือกนำไปใช้ แต่ก็สามารถใช้ความกลมกลืน
ระหว่างแผน และความต้องการให้แผนมีความยืดหยุ่นในการนำแผนไปใช้ ซึ่งก็สามารถทบทวนการนำแผนไปใช้ได้ แต่ก็ต้องมี
พื ้นฐานความรู้เป็นพิเศษทางด้านการคำนวณ การวัดตามหลักการของแผน และความสามารถที่จะใช้มันได้ ( Aldag & 
Kuzuhara, 2002, p.42; Hoy & Hoy, 2003, p.155; Blanchard & Thacker, 2004, p.33; Johns, 2000, p.447) ซึ่ ง       
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การวางแผนเป็นกระบวนการเลือกวิธีดำเนินงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่กำหนดไว้ในอนาคต ทั ้งนี้            
การวางแผนในแต่ละความหมายอาจมีองค์ประกอบร่วมที่ตรงกันอยู่ 4 ประการ คือ 1) เป็นกระบวนการ (Process)  2) เป็น
การเลือกกำหนดวิธีดำเนินการ (Alternative the action)  3) เป็นการทำงานให้สำเร็จตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ (Action to 
objective) และ 4) เป็นการคาดการณ์ถึงความสำเร็จในอนาคต (Future Forecasting) 
  1.4 การทำงานเป็นทีม (Teamwork) การกระทำกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งที่มีการวางแผนไว้ล่วงหน้าเพื่อช่วยใน
การปรับปรุงประสิทธิภาพของทีมในการทำงานและปรับปรุงความสามารถของสมาชิกทีมงานในการแก้ปัญหาอันเกิดจาก      
การทำงานร่วมกันเป็นทีม รวมทั ้งเสริมสร้างความสามัคคีของสมาชิกในทีมงาน การพัฒนาการทำงานเป็นทีมจึงเป็น
กระบวนการที่ทำให้คนกลุ่มหนึ่ง หรือที่เรียกว่า “ทีมงาน” ซึ่งมีจุดมุ่งหมายเดียวกัน สามารถทำงานร่วมกันได้ในฐานะที่เป็น
หน่วยงานที่มีประสิทธิภาพหรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือกระบวนการที่ทำให้ทีมงานทำงานได้ผลดีและมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้ง
สมาชิกในทีมงานเกิดความพึงพอใจในการทำงานร่วมกัน (Dubrin, 2005, p.206; Kitzinger, 1994, p.120) 
  1.5 การสื ่อสาร (Communication) การถ่ายโอนและการทำความเข้าใจในความหมาย (Transfer and 
Understanding of Meaning) การสื่อสารในปัจจุบันกระทำได้ง่าย สื่อสารได้ข้อมูลมากขึ้น โดยใช้เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ช่วย  
ได้แก่ อีเมล์ อินเตอร์เน็ต เอ็กซ์ตราเนท การประชุมโดยผ่านระบบเครือข่ายการสื่อสาร (Videoconferencing) ดังนั้น         
การติดต่อสื ่อสารจะประสบผลสำเร ็จก็ต่อเมื ่อสามารถส่งผลต่อความหมายและผู ้ร ับเกิดความเข้าใจอย่างถูกต้อง                 
การติดต่อสื่อสารอาจมีลักษณะเป็นการสื่อสารระหว่างบุคคล ( Interpersonal Communication) เป็นเครือข่ายในองค์การ
หรือที่เร ียกกันโดยทั ่วไปว่าการติดต่อสื ่อสารขององค์การ (Organizational Communication) (Hoy & Miskel, 2001, 
p.214; Robbins, 2005, p.296; Kitzinger, 1994, p.335) 
 
สรุป 
 คุณลักษณะเฉพาะของภาวะผู้นำผู้บริหารการศึกษาโดย มีองค์ประกอบท่ีสำคัญ 5 องค์ประกอบ ได้แก่ การตัดสินใจ  
การมีส่วนร่วม การวางแผน การทำงานเป็นทีม และการสื่อสาร คุณลักษณะเฉพาะของภาวะผู้นำ ผู้บริหารการศึกษาเป็นสิ่งที่
จำเป็นสำหรับผู้บริหารการศึกษาเพราะคุณลักษณะเฉพาะของภาวะผู้นำมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา รวมถึง     
การเป็นวิถีการดำเนินชีวิตของผู้บริหารการศึกษาที่มีอิทธิพลต่อครูและบุคลากรทางการศึกษาสามารถสร้างแรงบันดาลใจ     
ทำให้เกิดความเชื่อถือศรัทธา การยอมรับ และช่วยเพิ่มพลังอำนาจของครูและบุคลากรทางการศึกษาให้บรรลุผลสำเร็จตาม
เป้าหมาย โดยอาศัยคุณลักษณะเฉพาะของภาวะผู้นำผู้บริหารการศึกษาที่มีความมั่นคงในสิ่งที่พูดการกระทำ ค่านิยมใน
ทางบวก รวมทั้งการมีคุณธรรมจริยธรรม และจรรยาบรรณ ดำเนินชีวิตเป็นแบบอย่างท่ีดีทั้งการงานและชีวิตส่วนตัว ตลอดจน
มีความตระหนักรู้ในตนเอง รู้จักและยอมรับนับถือตนเอง การเรียนรู้ และพัฒนาตนเองอยู่เสมอ รวมทั้งการส่งเสริม และพัฒนา
บุคลากรให้เจริญเติบโต ก้าวหน้าในหน้าที่การงาน คุณลักษณะเฉพาะของภาวะผู้นำผู้บริหารการศึกษาจึงเป็นสิ่งที่ผู้บริหาร
การศึกษาสามารถเรียนรู้ และพัฒนาได้ด้วยตนเองเพราะเป็นสิ่งที่เกี่ยวข้องกับตัวตนของผู้บริหารการศึกษาเอง เพียงแต่มีสติ
แล้วหันมาทบทวนเหตุการณ์ หรือพฤติกรรมของตนเองที่ได้แสดงออกไป หรือที่กำลังคิดว่าจะดำเนินการต่อไปว่าเป็นสิ่งที่มี
คุณค่า มีประโยชน์ และมีความสำคัญอย่างแท้จริงหรือไม่ ต้องมีเป้าหมายในชีวิตที่ชัดเจนแล้วเดินทางสู่ เป้าหมายอย่างมั่นคง 
แน่วแน่ เพราะผู้บริหารสถานศึกษาเป็นบุคคลสำคัญที่จะชี้ความเป็นความตายในการบริหารการศึกษาอันมีผู้เรียนเป็น
เป้าหมายสำคัญ หากตั้งคำถามว่าจะต้องทำอย่างไร คำตอบก็คือผู ้บริหารการศึกษาต้องเรียนรู ้ และพัฒนาตนเองให้มี
คุณลักษณะเฉพาะภาวะผู้นำนั่นเอง 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ผู้บริหารการศึกษา หรือ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการรับผิดชอบการพัฒนาผู้บริหารสามารถนำข้อมูลและข้อค้นพบนี้
ไปจัดทำเป็นคู่มือหรือหลักสูตรพัฒนาคุณลักษณะเฉพาะภาวะผู้นำของผู้บริหารการศึกษาให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพสูงขึ้นและเกิดประสิทธิผลในการบริหารจัดการมากยิ่งข้ึนต่อไป 
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ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษากับการบริหารงาน
วิชาการในโรงเรียนเอกชนสังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสมุทรสาคร 

The Relationship Between Transformational Leadership Administrators of 
Schools and Academic Administration in Private Schools Under  

Samutsakhon Provincial Education Office 
 

ปิยะธิดา เย็นสบาย1, จุฑารตัน์ นิรนัดร2 
Piyathida Yensabai 1, Jutharat Nirundorn2 

Corresponding Author E-mail: pyenkwanjaiiz@gmail.com 
 

Received: 2021-08-18;   Revised: 2021-08-30;  Accepted: 2021-08-30  
 

บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนเอกชน
สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสมุทรสาคร 2) การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนเอกชนสังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
สมุทรสาคร และ 3) ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษากับการบริหารงานวิชาการใน
โรงเรียนเอกชนสังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสมุทรสาคร เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ กลุ่มตัวอย่างประกอบด้วยผู้บริหารและ
ครูในโรงเรียนเอกชนสังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสมุทรสาคร จาก 19 โรงเรียน จำนวน 209 คน เครื่องมือที่ใช้ใน      
การเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผู ้นำการเปลี ่ยนแปลงและการบริหารงานวิชาการ สถิติที ่ใช้ใน            
การวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน ผลการวิจัย
พบว่า 
 1) ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนเอกชนสังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
สมุทรสาคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.18)  2) การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนเอกชนสังกัดสำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดสมุทรสาคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( = 4.72)  และ 3) ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง
ของผู้บริหารสถานศึกษากับการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนเอกชนสังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดส มุทรสาคร โดย
ภาพรวมมีความสัมพันธ์เชิงบวก (Rxy = .713) อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 
คำสำคัญ:  ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง, การบริหารงานวิชาการ, โรงเรียนเอกชน 
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Abstract 
 The research aimed to study 1)  Transformational leadership administrators of schools in private 
schools under the Samutsakhon Provincial Education Office.  2)  The academic administration in private 
schools under the Samutsakhon Provincial Education Office. 3) The relationship between transformational 
leadership administrators of schools and academic administration in private schools under Samutsakhon 
Provincial Education Office. This research was a quantitative research. The sample was 209 school teachers 
and administrators from 19 schools and private schools under the Samutsakhon Provincial Education Office. 
The instrument for collecting data was a 5- level rating scale questionnaire.  Analysis of data by descriptive 
statistics, namely arithmetic mean, standard deviation, and inferential statistics using the Pearson’s Product 
Moment Correlation Coefficient. The research results were found as follows; 
 1) Transformational leadership administrators in private schools under the Samutsakhon Provincial 
Education Office, as a whole, were at a high level ( = 4.18 ) 2) The academic administration in private 
schools under the Samutsakhon Provincial Education Office, as a whole, was at the highest level ( = 4.72) 
3) There was a significant relationship between transformational leadership administrators of schools and 
academic administration in private schools under the Samutsakhon Provincial Education Office. As a whole, 
there was a positive correlation (Rxy = .713) and statistically significant at the .01 level. 
 
Keywords: Transformational Leadership, Academic Administration, Private School 
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บทนำ 
 การบริหารสถานศึกษาจะบรรลุผลดังเป้าหมายที่ตั้งไว้นั้นต้องคำนึงถึงภาวะผู้นำของผู้บริหารสถานศึกษาเป็นปัจจัย
หลักในการผลักดันให้ครูผู้สอนในโรงเรียน มีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานท่ีได้รับมอบหมายโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการบริหารงาน
วิชาการ ซึ่งถือว่าเป็นหัวใจหลักของการบริหารงานในสถานศึกษา โรงเรียนจะมีประสิทธิภาพหรือไม่ ขึ้นอยู่กับงานวิชาการเป็น
หลัก ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีอิทธิพลในการนำพาให้งานของสถานศึกษาประสบผลสำเร็จ เนื่องจากภาวะผู้นำของ
ผู้บริหารสถานศึกษามีความสัมพันธ์ต่อประสิทธิผลของงานบริหาร ดังนั้ นแนวความคิดที่กล่าวว่าการเปลี่ยนแปลงทางด้าน
ภาวะผู้นำสถานศึกษาจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านความคิดและทัศนคติต่อองค์การ ในทางเดียวกัน บริษัทพัฒนา
การศึกษาวิชาชีพครูและเยาวชน ได้ตระหนักถึงความคิดสร้างสรรค์สู่การพัฒนาปัญญาของผู้เรียนสู่การเปลี่ยนแปลงการศึกษา
ไทย ซึ่งเป็นกระบวนการของรูปแบบการวิจัยและพัฒนาเพื่อพัฒนาวิชาชีพบริหารงานวิชาการ  เป็นการปฏิวัติการศึกษาไทยใช้
โรงเรียนเป็นฐานร่วมกับครูโรงเรียนแบบรวมพลังอย่างกัลยาณมิตร ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษาจะทำหน้าท่ีเป็นผู้นำการปฏิวัติหรือ
เปลี่ยนแปลงการศึกษาไทย ดังนี้ 1) เป็นผู้นำในการฝึกทักษะตามนวัตกรรมที่โรงเรียนเลือกใช้ 2) เป็นผู้นำการเป็นวิทยากร    
ฝึกทักษะพัฒนาครูในโรงเรียนของตนเอง ในการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการศึกษาในโรงเรียนนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาต้อง
ร่วมมือกับครูในโรงเรียนเพื่อจูงใจ และผลักดันให้ครูในโรงเรียนมีความพร้อมและคิดสร้างสรรค์ในการจัดการเรียนการสอน
รูปแบบที่แตกต่างออกไปจากเดิม จะส่งผลให้ผลสัมฤทธ์ิของนักเรียนสูงขึ้นตามลำดับ 
 Bass, & Avolio (1994, p.2) กล่าวถึง แนวคิดภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงว่า ผู้นำประเภทน้ี คือ ผู้นำท่ีมีแรงเร้าและ
กระตุ้นบุคลากรให้เกิดความสนใจในการมองงานหรือภารกิจของตนในมุมมองใหม่  ๆ หรือมุมมองที่แตกต่าง เพื่อทำให้เกิด
ความตระหนักรู้ในเรื่องภารกิจ (Mission) และวิสัยทัศน์ (Vision) ขององค์การ นอกจากนี้ได้มีการพัฒนาความสามารถของ
บุคลากรขององค์การตนเองไปสู่ระดับความสามารถที่สูงยิ่งขึ้น และมีศักยภาพมากขึ้น รวมถึงการชักจูงให้มองไกลเกินความ
สนใจของตนที่มีอยู่ ไปสู่ผลสัมฤทธิ์ (Achievement) การบรรลุสัจการแห่งตน (Self - actualization) และความเป็นอยู่ที่ดี 
(Well - being) ท้ังของตนเอง ผู้อื่น รวมถึงองค์การและสังคม ซึ่งภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของ แบส และอโวลิโอ เรียกว่า 
4I’s (Four I’s) ซึ่งประกอบด้วยองค์ประกอบเฉพาะ 4 ด้าน คือ 1) การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ ( Idealized Influence) 
หรือการมีคุณลักษณะพิเศษ (Charisma) ผู้นำจะประพฤติ เพื่อประโยชน์ต่อองค์การหรือส่วนรวมมากกว่าส่วนตน มีวิสัยทัศน์ 
อุดมการณ์ที่ก้าวไกล สร้างความเชื่อมั่นแก่สมาชิกในองค์การ 2) การสร้างแรงบันดาลใจ ( Inspirational Motivation) เป็น  
การจูงใจให้เกิดแรงบันดาลใจในการทำงาน โดยการสร้างแรงจูงใจภายใน การสร้างเจตคติหรือการคิดในแง่บวก 3) การกระตุ้น
ทางปัญญา (Intellectual Stimulation) เป็นการกระตุ้นสมาชิกในองค์การให้ตระหนักถึงปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นในองค์การ 
และค้นหาวิธ ีการใหม่ ๆ ในการแก้ปัญหาด้วยตนเอง และ 4) การคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล ( Individualized 
Consideration) เป็นการปฏิบัติต่อสมาชิกในองค์การในรูปแบบของการเอาใจใส่ดูแลคำนึงถึงความต้องการและความแตกต่าง
ระหว่างบุคคลมีการแนะนำและการมอบหมายงานรายบุคคลตามความสามารถของแต่ละบุคคล จากแนวคิดทฤษฎีภาวะผู้นำ
การเปลี่ยนแปลงน้ี จะเห็นได้ว่ามีความสอดคล้องกับแนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของสถานศึกษาในประเทศไทย
ซึ่งต้องมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อให้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนสูงขึ้นและสถานศึกษามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น นอกจาก
ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงซึ่งจะส่งผลต่อประสทิธิภาพของสถานศึกษาแล้ว การบริหารงานวิชาการซึ่งถือว่าเป็นปัจจัยหลักของ
งานบริหารจะประสบผลสำเรจ็นั้น ผู้บริหารสถานศึกษาจำเป็นตอ้งมีความรูค้วามเข้าใจในสว่นงานบริหารงานวิชาการ ขอบข่าย
และภาระงาน ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาจำเป็นต้องเข้าใจงานแต่ละฝ่ายให้ชัดเจน เพื่อส่งผลให้การบริหารงานวิชาการเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ จากข้อมูลดังกล่าวชี้ให้เห็นว่าการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนเอกชนในสังกัดสำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดสมุทรสาคร ยังอยู่ในระดับที่ต้องพัฒนา ผู้บริหารสถานศึกษาจึงเป็นส่วนสำคัญยิ่งในการแก้ปัญหาเหล่านี้ ภาวะผู้นำ     
การเปลี่ยนแปลงจึงมีความสำคัญต่อผู้บริหารในการบริหารสถานศึกษาให้ประสบผลสำเร็จ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษา
ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษากับการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนเอกชนสังกัด
สำนักศึกษาธิการจังหวัดสมุทรสาคร เพื่อเป็นข้อมูลในการพัฒนาและส่งเสริมภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหา ร
สถานศึกษา ซึ่งจะส่งผลต่อความสำเร็จในบริหารงานวิชาการในโรงเรียนเอกชนสังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสมุทรสาคร  
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 
 1. เพื่อศึกษาภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษา ในโรงเรียนเอกชนสังกัดสำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดสมุทรสาคร  
 2. เพื่อศึกษาการบริหารงานวิชาการ ในโรงเรียนเอกชนสังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสมุทรสาคร  
 3. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษากับการบริหารงานวิชาการใน
โรงเรียนเอกชนสังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสมุทรสาคร  
 
การทบทวนวรรณกรรม 
 ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษา ในโรงเรียนเอกชนสังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสมุทรสาคร 
สุภาวดี รอตเสียงล้ำ (2559, หน้า 7) ตามแนวคิดของ Bass, & Avolio ใน 4 ด้าน คือ 
 1. ด้านการมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ 
 2. ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ 
 3. ด้านการกระตุ้นทางสติปัญญา 
 4. ด้านการคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 
 Bass, & Avolio (1994) ได้กล่าวว่า ทฤษฎีภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงเป็นกระบวนการที่ผู้นำมีอิทธิพลต่อผู้ร่วมงาน
หรือผู ้ตาม โดยการเปลี่ยนแปลงความพยายามของผู ้ร่วมงานและผู้ตามให้สูงขึ ้นกว่าความพยายามที ่คาดหวัง พัฒนา
ความสามารถของผู้ร่วมงานและผู้ตามไปสู่ระดับที่สูงขึ้นและมีศักยภาพมากขึ้น ทำให้ตระหนักในภารกิจและวิสัยทัศน์ของ
องค์การ จูงใจให้ผู ้ร่วมงานหรือผู ้ตามมองให้ไกลเกินกว่าความสนใจของพวกเขาไปสู่ประโยชน์ของกลุ่มขององค์การ ซึ่ง
กระบวนการที่ผู้นำมีอิทธิพลต่อผู้ร่วมงานหรือผู้ตาม ซึ่งมีองค์ประกอบเฉพาะ 4 ประการ หรือ เรียกอีกอย่างว่า “4I’s” (Four 
I’s) คือ  
 1. ด้านการมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์หรือการสร้างบารมี (Idealized Influence or Charisma Leader: II Or CL) 
ผู้นำต้องเป็นผู้ที่ประพฤติเป็นแบบอย่างท่ีดีให้ผู้รว่มงานหรือผู้ตาม เชื่อถือ มั่นใจ นับถือศรัทธาและไว้วางใจ ผู้นำต้องมีวิสัยทัศน์
ที่ชัดเจน สามารถถ่ายทอดไปยังผู้ร่วมงานหรือผู้ตามได้ ผู้นำยังต้องเป็นผู้ที่มีศีลธรรมและจริยธรรมที่สูง ผู้นำจะประพฤติเพื่อ
ประโยชน์ต่อองค์การหรือส่วนรวมมากกว่าส่วนตน โดยอาศัยวิสัยทัศน์และจุดมุ่งหมายหรือเป้าหมายเดียวกัน ผู้นำสร้างความ
เชื่อมั่นเพื่อสร้างความรู้สึกเป็นหนึ่งให้กับองค์การ ซึ่งสามารถสร้างความไว้วางใจต่อผู้ร่วมงานหรือผู้ตาม และมีความเคารพใน
ตัวผู้นำ ดังนั้นผู้นำการเปลี่ยนแปลงจึงสามารถรักษาอิทธิพลของตนเองในการบรรลุเป้าหมายและ ปฏิบัติภาระหน้าที่ของ
องค์การ (สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2549, หน้า 29) 
 2. ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ (Inspiration Motivation: IM) ผู ้นำต้องประพฤติในด้านการชักจูงใจทำให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้ตามเกิดแรงบันดาลใจ ให้กำลังใจ ยกย่องชมเชย ผู้ตามอย่างสม่ำเสมอ เปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานหรือผูต้าม
สามารถแสดงความคิดเห็น ความสามารถ การตัดสินใจซึ่ งจะส่งผลต่อทัศนคติแง่บวกแก่ผู ้ร่วมงานหรือผู้ติดตาม ซึ่งจะ
เสริมสร้างให้ผู้ปฏิบัติงานมีเจตคติที ่ดี สนับสนุน คิดสร้างสรรค์ในการปฏิบัติงาน ผู ้นำจะสามารถกระตุ้นจิตวิญญาณใน         
การปฏิบัติงานและช่วยให้ผู้ตามมองข้ามผลประโยชน์ของจนเพื่อนำพาวิสัยทัศน์และภารกิจขององค์การ การสร้างแรงบันดาลใจ
เป็นพฤติกรรมของผู้นำที่สร้างแรงจูงใจภายในให้ผู้ตามไม่เห็นแต่ประโยชน์ส่วนตนแต่เป็นประโยชน์เพื่อองค์การหรือส่วนรวม 
นอกจากนี้ผู้นำยังต้องเป็นผู้ให้กำลังใจ กระตุ้นผู้ร่วมงานให้ตระหนักถึงสิ่งสำคัญในการปฏิบัติภารกิจโดยสร้างเจตคติที่ดีแ ละ
ความคิดแง่บวก (มากร เจดีย์คำ, 2559, หน้า 27) 
 3. ด้านการกระตุ้นทางปัญญา (Intellectual Stimulation: IS) ผู้นำมีการกระตุ้นผู้ร่วมงานหรือผู้ตามให้ตระหนัก
ถึงปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในองค์การ และค้นหาวิธีการใหม่ ๆ ในการแก้ปัญหาด้วยตนเอง เป็นการกระตุ้นให้ตนเองเปลี่ยน 
กรอบการมองปัญหา และมีการแก้ปัญหาอย่างมีระบบ ผู้นำเป็นผู้สนับสนุนให้กำลังใจผู้ร่วมงานหรือผู้ตามในการพยายาม
หาทางแก้ปัญหาด้วยวิธีการใหม่ ๆ เปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานมีส่วนร่วมในการตัดสอนใจเพื่อแก้ปัญหาในองค์การ (เบ็ญจรัตน์    
เลิศคุณากรกิจ, 2550) เช่นเดียวกับ ปณิดา แสงแก้ว (2561) ได้อธิบายไปในทิศทางเดียวกันว่า ผู้นำควรแนะให้ผู้ตามมอง
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ปัญหาอุปสรรคและการเผชิญกับสถานการณ์เก่า ๆ ด้วยวิถีทางแบบใหม่ ๆ มีการจูงใจและสนับสนุนความคิดริเริ่มใหม่ ๆ ใน
การพิจารณาปัญหาและการหาคำตอบของปัญหา นอกจากน้ีมีการให้กำลังใจผู้ตามให้หาแนวทางใหม่ ๆ เพื่อแก้ปัญหาที่เข้ามา 
 4. ด้านการคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล (Individualized Consideration: IC) ผู้นำมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับ
ผู้ร่วมงานหรือผู้ตามในฐานะเป็นผู้นำดูแลเอาใจใส่ผู้ตามเป็นรายบุคคล และทำให้ผู้ตามรู้สึกมีค่า ผู้นำเป็นโค้ชและเป็นท่ีปรึกษา
ของผู้ตามแต่ละคน เพื่อการพัฒนาและติดตามซึ่งสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีต่อทั้งผู้นำและผู้ตาม นอกจากนี้ผู้นำมอบหมายงานให้
ผู้ร่วมงานตามความรู้ความสามารถของตน ผู้นำมีการปฏิบัติต่อผู้ตามตามความเหมาะสมของแต่ละบุคคล โดยใช้วิธีจูงใจสนอง
ความต้องการของผู้ร่วมงานซึ่งแตกต่างกันตามความเหมาะสม ผู้นำจะให้โอกาสผู้ร่วมงานได้รับงานหรือภารกิจท่ีท้าทาย และมี
ความรับผิดชอบมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังมีการสนับสนุนให้ผู้ตามได้รับการอบรมพัฒนาความรู้ความสามารถเพิ่ มขึ้น มีการให้
คำแนะนำ คำปรึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานยอมรับในความแตกต่างระหว่างบุคคลให้ความช่วยเหลือ คอยรับฟังปัญหา        
ทั้งเรื่องส่วนตัวและเรื่องการปฏิบัติงาน มีการติดต่อสื่อสารโดยตรงกับผู้ร่วมงาน 
 Hoy, & Miskel (2001, p.414) ได้อธิบายถึงคุณลักษณะของภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง ไว้ว่า  
 1. สามารถช้ีแจงความต้องการจำเป็นสำหรับการเปลี่ยนแปลงได้ 
 2. สร้างวิสัยทัศน์ใหม่และสร้างความผูกพันต่อวิสัยทัศน์ 
 3. จูงใจผู้ตามหรือผู้ร่วมงานให้คำนึงถึงประโยชน์ขององค์การมากกว่าประโยชน์ของตนเอง 
 4. เปลี่ยนแปลงองค์การให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ใหม่ 
 5. เป็นที่ปรึกษาแก่ผู้ตามหรือผู้ร่วมงาน เพื่อให้ผู้ตามมีความรับผิดชอบที่มากข้ึนในเรื่องการพัฒนาตนเองหรือผู้อื่น 
 อุทุมพร จันทร์สิงห์ (2561, หน้า 34) ได้อธิบายถึง คุณลักษณะของภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงไว้ คือ เป็นผู้นำที่
สามารถทำให้ผู้ตามหรือผู้ร่วมงานมองภารกิจในมุมมองที่ใหม่ และสามารถชี้แจงความต้องการเพื่อทำให้ผู้ตามเกิดความ
ตระหนักในเรื่องวิสัยทัศน์ขององค์การและภารกิจต่าง ๆ ผู้นำสามารถพัฒนาขีดความสามารถของผู้ตามหรือผู้ร่วมงานให้       
สูงยิ่งขึ้นไป และมีศักยภาพในการปฏิบัติงานมากขึ้น นอกจากนี้ผู้นำสามารถชักจูงและทำให้ผู้ร่วมงานหรือผู้ตามสามารถ      
มองการณ์ไกล และมีจุดยืนของตนเอง และสามารถเปลี่ยนแปลงองค์การได้ทั้งของตนเอง ของผู้อื่น และขององค์การ 
 สามารถสรุปได้ว่า คุณลักษณะของผู้นำการเปลี่ยนแปลงที่ควรมี คือ ผู ้นำต้องมีความสามารถและตระหนักถึง        
การเปลี่ยนแปลงผู้ตามหรือผู้ร่วมงานให้ปฏิบัติภารกิจอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดความไว้วางใจ เชื่อถือในตัวผู้นำให้เกิด    
ความเคารพและคล้อยตามผู้นำ ผู้บริหารหรือผู้นำการเปลี่ยนแปลงท่ีดีนั้น จะต้องสามารถจูงใจผู้ตามให้เกิดความรู้สึกอยากทำ
ภารกิจต่าง ๆ ด้วยตัวของผู้ตามเอง และรู้สึกผูกพันกับองค์การ ผู้นำยังต้องมีการส่งเสริมผู้ตามหรือผู้ร่วมงานได้แสดงออกถึง
ความสามารถท่ีมีอยู่และพัฒนาตนเองให้ดียิ่งข้ึน เพื่อทำให้ผู้ตามมีความรักและศรัทธาในตัวผู้นำ 
 การบริหารงานวิชาการ ผู้วิจัยเลือกมา 6 ด้าน เพราะตรงกับบริบทของโรงเรียนเอกชนในสังกัดสำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดสมุทรสาครแค่ 6 ด้าน ดังต่อไปนี้ 
 1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
 3. การวัดผล ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน 
 4. การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
 5. การนิเทศการศึกษา 
 6. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 สุรางค์  ลิ้มเจริญ (2557, หน้า 23 - 24) ได้สรุปความหมายของการบริหารงานวิชาการว่า การบริหารสถานศึกษา
โดยมีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน โดยมีการพัฒนาการเรียนการสอนในด้านต่างๆให้มีประสิทธิภาพ บรรลุผลตาม
วัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียน ให้นักเรียนมีความประพฤติดี และมีลักษณะนิสัยที่ดี
สามารถอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 
 สุภาวดี ศรีสุบาล (2561, หน้า 16) กล่าวถึงความสำคัญของการบริหารงานวิชาการว่า งานวิชาการถือว่ามี
ความสำคัญและเป็นหัวใจของการบริหารการศึกษา เนื่องจากวัตถุประสงค์ของสถานศึกษาคือ การจัดการศึกษาให้มีคณุภาพ 
ซึ่งข้ันอยู่กับงานวิชาการทั้งสิ้น งานวิชาการเป็นกิจกรรมการจัดการเกี่ยวกับงานด้านหลักสูตร การนำหลักสูตรไปใช้ แบบเรียน 
งานการเรียนการสอน งานสื่อการเรียนการสอน งานวัดผลประเมินผล งานวางแผนการศึกษาและงานประชุมอบรมทาง
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วิชาการ เพื่อส่งเสริมให้ผู้เรียนบรรลุจุดมุ่งหมายของสถานศึกษาท่ีกำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ต้องพัฒนานักเรียนให้มี
คุณภาพ มีความรู้ มีทักษะ มีจริยธรรม และคุณสมบัติตามที่ต้องการ เพื่อนำไปใช้ในการดำรงชีวิตในสังคมต่อไปได้เป็นอย่างดี 
โรงเรียนจะดีหรือไม่ดีนั้นขึ้นอยู่กับการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนเป็นสำคัญ 
 ดังนั้นจะเห็นได้ว่าภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงต้องมีการปรับเปลี่ยนอยู่ตลอดเวลา เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่
เกิดขึ้น ซึ่งกระบวนการที่ผู้นำมีอิทธิพลต่อผู้ร่วมงานจะมีองค์ประกอบพฤติกรรมที่สำคัญก็คือ การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ์ 
ผู้นำจะต้องมีคุณลักษณะที่น่าเชื่อถือ ก่อให้เกิดความไว้วางใจ ความศรัทธาจากบุคลากรในหน่วยงาน การสร้างแรงบันดาลใจ
ผู้นำจะกระตุ้นให้ผู้ร่วมงานเดินทางไปสู่เป้าหมายระยะยาว การสร้างแรงบันดาลใจนี้เกิดขึ้นผ่านการคำนึงถึงความเป็นปัจเจก
บุคคลและการกระตุ้นทางปัญญา ซึ่งเป็นพฤติกรรมสำคัญของผู้นำในการพัฒนาสถานศึกษา ในขณะเดียวกันการบริหารงาน
วิชาการถือว่าเป็นภารกิจหลักของสถานศึกษาซึ่งผู้บริหารสถานศึกษา จำเป็นต้องศึกษากลไกในการบริหารด้านวิชาการให้มี
ประสิทธิผล ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างผู้นำการเปลี่ยนแปลงของการบริหารงานวิ ชาการใน
โรงเรียนเอกชนสังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสมุทรสาคร  เพื ่อเป็นข้อมูลในการพัฒนาภาวะผู้นำของผู้บริหารและ         
การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนเอกชนสังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสมุทรสาครต่อไป 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
          
 
 
 
 
 
 
วิธีดำเนินการวิจัย  
 การวิจัยครั้งนี ้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช้วิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้นภูมิ (Stratified 
random Sampling)  ดังนี ้
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ครูและผู้บริหารโรงเรียนในโรงเรียนเอกชนสังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
สมุทรสาคร จาก 19 โรงเรียน จำนวน 209 คน   
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้ตารางประมาณการขนาดกลุ่มตัวอย่างของเครจซี่ และมอร์แกน จำนวน 
19 โรงเรียน จากนั้นผู้วิจัยได้ใช้การสุ่มแบบแบ่งชั้นภูมิ (Stratified random Sampling) จำแนกเป็นโรงเรียนขนาดกลาง 
ขนาดใหญ่และขนาดใหญ่พิเศษโดยร้อยละในการเลือกโรงเรียน โดยผู้ให้ข้อมูลโรงเรียนละ 11 คน คือผู้อำนวยการโรงเรียน    
1 คน รองผู้อำนวยการโรงเรียนหรือหัวหน้างานวิชาการ 1 คน ครูผู้สอน 171 คน รวม 209 คน 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูล 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นจากการศึกษา แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง แบ่งเป็น 3 ตอน ดังนี ้
 ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มีจำนวน 6 ข้อ เป็นคำถามเกี่ยวกับเพศ อายุ 
วุฒิการศึกษา สถานภาพในการปฏิบัติงาน และประสบการณ์การทำงานในสถานศึกษา 

      ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง 
       ของผู้บริหารสถานศึกษา (Xtot) 
 
  1. การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ (X1)  
  2. การสร้างแรงบันดาลใจ (X2)  
  3. การกระตุ้นทางสติปัญญา (X3) 
  4. การคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล (X4)  

                          การบริหารงานวชิาการ (Ytot) 
 
1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ( Y1) 
2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ (Y2) 
3) การวัดผล ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน (Y3) 
4) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา (Y4) 
5) การนิเทศการศึกษา (Y5) 
6) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา (Y6) 
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 ตอนที่ 2 แบบสอบถามภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนเอกชนสังกัดสำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดสมุทรสาคร ผู้วิจัยได้พัฒนาเครื่องมือมาจาก ปณิดา แสงแก้ว ตามกรอบแนวคิดของ Bass, & Avolio ใน     
4 ด้าน คือ ด้านการมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ ด้านการกระตุ้นทางสติปัญญา และด้าน           
การคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล โดยมีข้อคำถามจำนวน 26 ข้อ 
 ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนเอกชนสังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
สมุทรสาคร ผู้วิจัยได้พัฒนาเครื่องมือมาจากสุภาวดี  ศรีสุบาล โดยจำแนกออกเป็น 6 ด้าน  มีจำนวน 30 ข้อ  
 วิธีรวบรวมข้อมูล และสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ 
 ผู้วิจัยได้ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตามขั้นตอน ดังนี้  
 1. ผู้วิจัยติดต่อขอหนังสือขอความอนุเคราะห์เพื่อการวิจัย จากคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี ถึง
ผู้บริหารสถานศึกษาของกลุ่มโรงเรียนเอกชนในสังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสมุทรสาคร เพื่อขอความร่วมมือในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล  
 2. ผู้วิจัยรับหนังสือจากคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรีไปยังโรงเรียนเอกชนในสังกัดสำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดสมุทรสาคร ขออนุญาตโรงเรียนเอกชนในสังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสมุทรสาคร เพื่อขอความ
อนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลและขอความร่วมมือจากครูโรงเรียนเอกชนสังกัดสำนักงานศึกษาธิการที่เป็นกลุ่มตัวอยา่ง
การวิจัยในการตอบแบบสอบถามเพื่อรวบรวมข้อมูล 
 3. การดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยส่งแบบสอบถามด้วยตนเองสำหรบัโรงเรียนที่สามารถเดินทางไปได้และไป
เก็บแบบสอบถามคืนด้วยตนเอง สำหรับโรงเรียนที่ไมส่ามารถเดนิทางไปไดผู้้วิจัยดำเนินการจดัส่งแบบสอบถามไปทางไปรษณยี ์
เป็นจดหมายลงทะเบียนพร้อมซองเปล่าติดแสตมป์จ่าหน้าซองชื่อผู้วิจัย เพื่อให้ผู้ตอบแบบสอบถามส่งกลับคืนมา หากไม่ได้รับ
แบบสอบถามคืนมีการโทรศัพทต์ิดตามและต่อต่อรับแบบสอบถามคืน 
 การวิจัยครั้งนี้เพื่อให้การวิเคราะห์ข้อมูลตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยและข้อคำถามที่ต้องการทราบ ผู้วิจัยได้ใช้
สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้  
 สถิติที่ใช้ในการหาคุณภาพเครื่องมือในการวิจัย ได้แก่  
 1. หาค่าความเที ่ยงตรงเชิงเนื ้อหา (content validity) โดยหาค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อคำถามกับ     
นิยามศัพท์เฉพาะ (Index of Item Objective Congruence: IOC)  
 2. หาค่าความเชื่อมั่น (reliability) ของแบบสอบถามทั้งฉบับและรายด้าน โดยหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า (alpha 
coefficient) ตามวิธีการของ ครอนบาค (Cronbach, 1990)  
 สถิติพื้นฐานท่ีใช้ในการบรรยาย ได้แก่ ค่าเฉลี่ย (mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation)  
 สถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐาน  
 การหาค่าความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษากับการบริหารงานวิชาการใน
โรงเรียนเอกชนสังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสมุทรสาคร โดยใช้สถิติค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน (Pearson’s 
Product Moment Correlation Coefficient) 
 
ผลการวิจัย 
 จากผลการวิจัยความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษากับการบริหารงานวิชาการ
ในโรงเรียนเอกชนสังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสมุทรสาคร สามารถสรุปสาระสำคัญของการศึกษา ได้ดังนี้ 
 ระดับภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนเอกชนสังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
สมุทรสาคร ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยคือ ( = 4.18) เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ด้านการมีอิทธิพลอย่างมี
อุดมการณ์และด้านการสร้างแรงบันดาลใจ มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดเท่ากัน รองลงมาคือด้านการกระตุ้นทางสติปัญญา มีค่าเฉลี่ย 
และด้านการคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคลมีค่าเฉลี่ยน้อยท่ีสุด ดังตารางนี้ 
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ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง  x̅ S.D.     ระดับ 
ด้านการมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ ์  4.20 0.59 มาก 
ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ 4.20 0.59 มาก 
ด้านการกระตุ้นทางสติปัญญา  4.19 0.64 มาก 
ด้านการคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล  4.14 0.66 มาก 

รวม 4.18 0.57 มาก 
 

ระดับการบริหารงานวิชาการพบว่าการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารที่มีต่อการบริหารงานในโรงเรียนเอกชนสังกัด
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด มีค่าเฉลี่ยคือ ( = 4.72) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบวา่ 
อยู่ในระดับมากที่สุดทุกด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ ด้านการนิเทศการศึกษา รองลงมา คือ การพัฒนากระบวนการ
เรียนรู้ และน้อยที่สุดคือการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา ดังตารางนี้ 

 
                             การบริหารงานวิชาการ  S.D. ระดับ 
1. การพัฒนาหลักสตูรสถานศึกษา 4.74 0.44 มากที่สุด 
2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู ้ 4.81 0.40 มากที่สุด 
3. การวัดผล ประเมินและการเทียบโอนผลการเรียน 4.67 0.47 มากที่สุด 
4. การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีการศึกษา 4.65 0.54 มากที่สุด 
5. การนิเทศการศึกษา 4.85 0.37 มากที่สุด 
6. การพัฒนาระบบประกันคณุภาพภายในสถานศึกษา 4.71 0.50 มากที่สุด 

รวม 4.72 0.47 มากที่สุด 
  
 ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษากับการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนเอกชนสังกัดสำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดสมุทรสาคร ในแต่ละด้านมีความสัมพันธ์กันทุกด้าน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เป็นไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว้ คือภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษากับการบริหารงานวิชาการ ในโรงเรียนเอกชนสังกัด
สำนักงานศกึษาธิการจังหวัดสมุทรสาคร มีความสัมพันธ์กันในเชิงบวกอยู่ในระดับสูง (rxy = .713) 
 
ตารางแสดง ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษากับการบริหารงานวิชาการ
ในโรงเรียนในสังกัดสำนักศึกษาธิการจังหวัดสมุทรสาคร 
 

ตัวแปร Y1 Y2 Y3 Y4 Y5 Y6 Ytot 
X1 .592** .575** .636** .548** .606** .573** .646** 
X2 .629** .654** .712** .655** .699** .633** .659** 
X3 .746** .746** .737** .707** .710** .680** .733** 
X4 .689** .680** .699** .675** .657** .624** .684** 
Xtot .720** .719** .752** .724** .721** .678** .713** 

 
อภิปรายผล 
 จากผลการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษากับการบริหารงาน
วิชาการในโรงเรียนเอกชนสังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสมุทรสาคร ประเด็นท่ีได้ทำการวิจัยครั้งนี้  
 ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนเอกชนสังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสมุทรสาคร
โดยรวมอยู่ในระดับมากและรายด้านอยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก ดังนี้การมี
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อิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์และการสร้างแรงบันดาลใจ การกระตุ้นทางสติปัญญาและการคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล ทั้งนี้
เป็นเพราะผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนเอกชนสังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสมุทรสาคร ได้มีการสร้างแรงบันดาลใจ
ด้านต่างๆแก่ครูผู้สอนและคอยสนับสนุนครูผู้สอนในโรงเรียนเอกชนตลอดมา ทำให้ครูผู้สอนมีแรงและกำลังใจในการพัฒนา
ตนเอง อาทิเช่น ด้านคุณภาพการสอน และดูแลเอาใจใส่นักเรียนรวมถึงผู ้ปกครองและชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับ ขนิษฐา        
อุ่นวิเศษ (2550) ได้ศึกษาภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารที่ส่งผลต่อองค์การแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียน บทบาทของ
ผู้บริหารที่ดีจะส่งผลต่อความสำเร็จในการดำเนินงานภายในสถานศึกษาได้อย่างชัดเจน เพราะจะมีความสามารถในการใช้
อิทธิพลโน้มน้าวจูงใจบุคลากรในการปฏิบัติงาน ให้ตระหนักถึงความเป็นส่วนหน่ึงในความสำเร็จของงาน  
 การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนเอกชนสังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมอยู่ในระดับมาก
ที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากที่สุดทุกด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านการนิเทศการศึกษา  
รองลงมา คือ การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ และน้อยที่สุดคือการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา ทั้งนี้เป็น
เพราะสถานศึกษาต่าง ๆ ในโรงเรียนเอกชนสังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสมุทรสาคร มีการนิเทศการศึกษา การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ และการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษากับการวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียนที่ผลการวิจัยเป็น
เช่นนี้ เนื ่องจากการบริหารวิชาการถือเป็นหัวใจหลักของการบริหารสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ       
พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ที่มีเป้าหมายในการปฏิรูปการศึกษาทั้งกระบวนการจัดการศึกษาและ
เป้าหมายในการจัดการศึกษาเพื่อให้การศึกษาของไทยมีคุณภาพทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลกสอดคล้องกับ โสภา          
วงษ์นาคเพ็ชร (2552, หน้า 97) ได้วิจัยการบริหารวิชาการกับประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สุพรรณบุรี เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานวิชาการ 12 งานอยู่ในระดับมากทุกด้าน ด้านการพัฒนากระบวนการ
เรียนรู้มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุดและการประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองค์กรอื่นมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด  
สอดคล้องกับงานวิจัยของ ทักษิณ อารยะจารุ (2552, หน้า 99) ได้ทำการวิจัยเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการโดยใช้วงจร
คุณภาพของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลวิจัยพบว่า การบริหารงานวิชาการของผู้บริหารในภาพรวมทุกขั้นตอนอยู่ใ น
ระดับมากเรียงลำดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อยได้ดังนี ้ ขั ้นตอนการปฏิบัติงานตามแผน ขั้นตอนการวางแผน ขั้นตอน          
การตรวจสอบ และขั้นตอนการปรับปรุงแก้ไขและจำแนกตามประสบการณ์ และขนาดของสถานศึกษาในภาพรวมพบว่าไม่
แตกต่างกัน สอดคล้องกับงานวิจัยของ สมกิต บุญยะโพธิ์  (2553, หน้า 104) ได้วิจัยเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลวิจัยพบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า อยู่ในระดับมาก 11 ด้านและ
อยู่ระดับปานกลาง 1 ด้านพิจารณาตามการจำแนกขนาดสถานศึกษา เล็ก กลางใหญ่ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก สอดคล้อง
กับงานวิจัยของ สมชาย จินตพันธ์ (2554, หน้า 92) ได้ศึกษาเรื่องการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานีเขต 2 มีการปฏิบัติงานวิชาการในระดับมาก 6 ด้านคือด้านหลักสูตร
และการนำหลักสูตรไปใช้ในการเรียนการสอน ด้านการนิเทศภายใน ด้านการวัดผลและประเมินผล ด้านห้องสมุด และด้าน   
การประชุมอบรมสัมมนาทางการวิชาการมีรายการที่มีอันดับสูงสุดของแต่ละด้าน เรียงลำดับตามลำดับดังกล่าวมีดังนี้ การจัด
ให้ครูเข้าประชุมอบรมหรือสัมมนาเพื่อฝึกจัดทำกำหนดการสอนและแผนการสอน ให้ ครูมีส่วนร่วมในการวางแผนกำหนด
คาบเวลาเรียน มีการประชุมชี้แจงความเข้าใจและการยอมรับระหว่างครูผู้สอนและผู้นิเทศ มีการตรวจหลักฐานการวัดและ    
การประเมินผลประจำช้ันเรียนเป็นปัจจุบัน ส่งเสริมให้นักเรียนมีส่วนร่วมปฏิบัติกิจกรรมซึ่งห้องสมุดจัดขึ้น ส่งเสริมให้ครูผู้สอน
และหัวหน้าฝ่ายต่างๆเข้ารับการอบรมด้านวิชาการมีการปฏิบัติระดับปานกลาง 1 ด้าน คือ ด้านการเรียนการสอน ด้านสื่อ   
การเรียนการสอน และรายการที่มีอันดับสูงสุดคือมีการประชุมวางแผนเพื่อดำเนินการจัดสร้างบำรุงรักษาพัฒนาสื่อการเรยีน
การสอน 
 ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษากับการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน
เอกชนสังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสมุทรสาคร มีความสัมพันธ์เชิงบวกอยู่ในระดับสูง อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 
.01 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ที่ผลการวิจัยเป็นเช่นนี้อาจเนื่องจาก คุณลักษณะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหาร
สถานศึกษามีความสำคัญและจำเป็นอย่างยิ่งต่อการบริหารงานวิชาการ จะนำมาซึ่งคุณภาพของผู้เรียนและคุณภาพของ
สถานศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับ ทรงสิทธ์ิ เหลืองธิชัยวาณิช (2554) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของ
ผู้บริหารสถานศึกษากับการบริหารงานวิชาการ สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ผลการวิจัย
พบว่า 1) ด้านการคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคลมีการปฏิบัติสูง รองลงมาเป็นด้านการสร้างแรงบันดาลใจ การมีอิทธิพลเชิง
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อุดมการณ์ และการกระตุ้นทางปัญญาตามลำดับ 2) การดำเนินการบริหารวิชาการในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับมากเรียงเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการพัฒนาหลักสูตร 
ด้านการทำแผนพัฒนามาตรฐานการศึกษา ด้านการวัดผล ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน ด้า นการพัฒนาสื่อ 
นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา ด้านการนิเทศทางการศึกษา ด้านพัฒนากระบวนการเรียนรู้ และด้านการพัฒนาระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษา 3) ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษากับการบริหารงาน
วิชาการ มีความสัมพันธ์กันในทางบวกระดับสูง  
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ 
  ผลการวิจัย พบว่า ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง 4 ด้าน ของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนเอกชนสังกัดสำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดสมุทรสาคร มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  
  ผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนเอกชนสังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสมุทรสาคร สามารถนำผลการวิจยัไปใช้
พัฒนาด้านภาวะผู้นำของผู้บริหารสถานศึกษา ทั้งนี้ผู้บริหารควรให้การดูแลเอาใจใส่ผู้ตามเป็นรายบุคคล และทำให้ผู้ตามรู้สึกมี
คุณค่าและมีความสำคัญ ผู้นำจะเป็นโค้ช (coach) และเป็นที่ปรึกษา (advisor) ของผู้ตามแต่ละคน เพื่อการพัฒนาผู้ตาม ผู้นำ
จะเอาใจใส่เป็นพิเศษในความต้องการของปัจเจกบุคคล เพื่อความสัมฤทธ์ิและเติบโตของแต่ละคน  ผู้นำจะพัฒนาศักยภาพของ
ผู้ตามและเพื่อนร่วมงานให้สูงขึ้น นอกจากนี้ผู้นำจะมีการปฏิบัติต่อผู้ตาม โดยการให้โอกาสในการเรียนรู้สิ่งใหม่  ๆ สร้าง
บรรยากาศของการให้การสนับสนุน คำนึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคลในด้านความจำเป็นและความต้องการของผู้ตามด้วย  
  ผลการวิจัยด้านการบริหารงานวิชาการ 6 ด้าน คือ 1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 2) การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ 3) การวัดผล ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน 4) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยี
ทางการศึกษา 5) การนิเทศการศึกษา และ 6) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ในโรงเรียนเอกชนสังกัด
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสมุทรสาคร มีการปฏิบัติงานอยู่ในระดับมากที่สุดทุกด้าน ผู้บริหารสถานศึกษา สามารถนำ
ผลการวิจัยไปใช้ด้านการบริหารงานวิชาการ 
  ผลการวิจัยด้านความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษากับการบริหารงาน
วิชาการพบว่า ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนเอกชนสังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
สมุทรสาคร มีความสัมพันธ์กับการบริหารงานวิชาการในเชิงบวกอยู่ในระดับสูง อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่ง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาสามารถนำแนวทางในการพัฒนาภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงที่มีความสัมพันธ์กับ    
การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนนำไปปรับประยุกต์ใช้ในการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 2. ข้อเสนอแนะเพ่ือการทำวิจัยในครั้งต่อไป 
  ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงและการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาใน
สถานศึกษาสังกัดอื่นในจังหวัดสมุทรสาคร เพื่อเป็นประโยชน์ในการพัฒนาภาวะผู้นำของผู้บริหารสถานศึกษาในโอกาสต่อไป 
และควรศึกษาสภาพปัญหาในการดำเนินการด้านงานวิชาการ โดยศึกษาวิเคราะห์ปัญหาแต่ละด้านว่ามีปัจจัยหรือสาเหตุมา
จากอะไร ที ่ทำให้สถานศึกษาไม่ผ่านเกณฑ์การประเมิน เพื ่อหาแนวทางในการแก้ปัญหาการบริหารงานวิชาการให้มี
ประสิทธิภาพตลอดและต่อเนื่อง 
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