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บทคัดย่อ
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาองค์ประกอบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา

โรงเรียนขนาดเล็ก 2) ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพัฒนา

โรงเรียนขนาดเล็ก 3) พัฒนากลยุทธ์การบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก การวิจัยแบ่ง

ออกเป็น 3 ระยะ ประกอบด้วย ระยะที ่1 ศึกษาองค์ประกอบการบรหิารเครอืข่ายความร่วมมือเพือ่การพฒันาโรงเรยีน

ขนาดเล็ก กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผูท้รงคณุวฒุ ิจ�ำนวน 9 คน โดยการเลอืกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ระยะ

ที่ 2 ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก 

แบ่งออกเป็น 2 ตอน ตอนที่ 1 ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการ

พัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน และตัวแทนกลุ่มเครือข่าย จ�ำนวน 420 คน ก�ำหนด

ขนาดกลุ่มตัวอย่างเปิดตารางส�ำเร็จรูปของเคจซีมอร์แกน (Krejcie and Morgan) และใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบ

ง่าย (Simple Random Sampling) ตอนที่ 2 ศึกษาสภาพแวดล้อม จุดแข็ง-จุดอ่อน โอกาส ภาวะคุกคาม - อุปสรรค

การบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก จากโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการปฏิบัติท่ีเป็นเลิศ 

(Best practice) จ�ำนวน 3 โรง กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน ครูวิชาการ และตัวแทนกลุ่มเครือข่าย จ�ำนวน 

9 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) ระยะที่ 3 พัฒนากลยุทธ์การบริหารเครือข่ายความร่วมมือ

เพื่อการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก แบ่งเป็น 2 ตอน ตอนที่ 1 ร่างกลยุทธ์การบริหารเครือข่ายความร่วมมือ เพื่อการ

พัฒนาโรงเรยีนขนาดเลก็ ตอนที ่2 การตรวจสอบยนืยนัและประเมนิความเหมาะสมความเป็นไปได้ของกลยทุธ์ฯ โดย

ใช้เทคนิคการสนทนากลุ่มย่อย (Focus group technique) กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ จ�ำนวน 9 คน โดย

การเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ แบบ

บันทึก แบบประเมินฯ สถิติที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ดัชนีความต้องการจ�ำเป็น 

* รองศาสตราจารย์ ดร. ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
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(Modified Priority Needs Index : PNI Modified ) การวิเคราะห์กลยุทธ์จากตาราง SWOT Matrix การวิเคราะห์

ข้อมูลเชิงคุณภาพ จากแบบสัมภาษณ์ และแบบบันทึกการสนทนากลุ่มย่อย (Focus group technique) ด้วยการ

วิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis)

ผลกาวิจัยพบว่า

1.องค์ประกอบการบรหิารเครอืข่ายความร่วมมอื เพือ่การพฒันาโรงเรยีนขนาดเลก็ ม ี5 องค์ประกอบ ได้แก่ 

1) การกาํหนดสมาชกิเครอืข่าย 2) การมส่ีวนร่วมในการดาํเนนิงานเครอืข่าย 3) การสือ่สารและปฏสิมัพนัธ์กนั 4) ภาวะ

ผู้น�ำของผู้ประสานงานเครือข่าย 5) การประเมินผลและการปรับปรุงงาน ผลการประเมินความเหมาะสมอยู่ในระดับ

มาก (x = 3.75)

2. สภาพปัจจุบันของการบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก โดยภาพรวมมีค่า

เฉลี่ยของระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (x = 3.41) ส่วนสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารเครือข่ายความร่วมมือ 

เพื่อการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กโดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยของระดับการควรปฏิบัติ อยู่ในระดับมากท่ีสุด (x = 4.39) 

และค่าดัชนีความต้องการจําเป็นของการพัฒนาการบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก 

โดยภาพรวมมีค่า (PNI Modified = 0.28)

3. กลยุทธ์การบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์หลัก

ประกอบด้วย 1) กลยทุธ์กระตุน้การก่อตัง้เครอืข่ายความร่วมมอื 2) กลยทุธ์พฒันาการดาํเนนิงานของเครอืข่ายความ

ร่วมมอื 3) กลยทุธ์การประเมนิผลและการปรบัปรงุงานของเครอืข่ายความร่วมมอื และผลการประเมินโดยรวมมคีวาม

เหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด (x = 4.60) และความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากที่สุด (x = 4.53)

ค�ำส�ำคัญ: กลยุทธ์, การบริหารเครือข่ายความร่วมมือ, การพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก

Abstract
The research objectives were 1) to study the components of the operational network 

administration to develop the small schools 2) to study the current and desirable states of the 

operational network administration to develop the small schools 3) to develop the strategies of 

the operational network administration to develop the small schools. The research strategies was 

divided into three stages. The first stage was to study the components the operational network 

administration to develop the small schools and the samples were 9 experts derived by purposive 

sampling. The second stage was to study the current and desirable states of the operational 

network administration to develop the small schools and divided into two parts. The first part was 

to study the current and desirable states of the operational network administration to develop the 

small schools. The samples were 420 directors and representative of the networks by the Simple 

Random Sampling technique and applying Krejcie and Morgan’s time table. The second part was 

to study the strength-weakness, opportunity and threat in the operational network administration 

to develop the small schools from three small schools which were the best practice and the key 
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informants were 9 directors, head of academic affair teachers and representative of the networks 

by purposive sampling. The third stage was to develop the strategies of the operational network 

administration to develop the small schools and it was divided into two parts. The first part was 

to draft the strategies of the operational network administration to develop the small schools. 

The second part was to verify and assess the appropriation and possibility of the operational 

network administration strategies to develop the small schools by focus group technique and the 

key informants were 9 experts by purposive sampling techniques. The research instruments were 

questionnaire, interview form, group discussion record form, assessment form etc. The statistics used 

in data analysis were arithmetic mean, standard deviation, PNI modified for ranking the desirable 

states and SWOT matrix. The qualitative data was obtained from the interview form and group 

discussion record form through content analysis.

The results as follow;

1. The components of the operational network administration to develop the small schools 

consisted of 5 components which were 1. the assignation of network members 2. the participation 

in processing of the networks 3. the communication and interaction 4. the leadership of network 

cooperators and 5. the assessment and improvement work and the assessment in appropriation 

was at high level (x = 3.75). 

2. The current stage of the operational network administration to develop the small schools 

as a whole was at the high level (x = 3.41) while the desirable state of the operational network 

administration to develop the small schools as a whole was the high level (x = 4.39) and the PNI 

Modified as a whole was 0.28.

3. The operational network administration strategies to develop the small schools consisted 

of 3 main strategies as such 1) the operational network establishment motivation strategies 

2) the development in processing of operational network strategies and 3) the assessment and 

improvement work of operational network strategies and the assessment in appropriation and 

possibility was at high level. (x = 4.60) 

Keywords: Strategies, Operational Network Administration, Small School Development 

บทน�ำ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2553 ได้บัญญัติเกี่ยวกับการจัดระบบโครงสร้าง

และกระบวนการจดัการศกึษา ดังนี ้มาตรา 9(3) ให้มกีาร

ก�ำหนดมาตรฐานการศกึษา และจดัระบบประกนัคณุภาพ

ทุกระดับและทุกประเภทการศึกษาและมาตรา 10 การ

จดัการศกึษานัน้รฐัให้บคุคลมสีทิธแิละโอกาสเสมอกนัใน

การรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานไม่น้อยกว่าสบิสองปีให้อย่าง

ทัว่ถึง และมคุีณภาพโดยไม่เกบ็ค่าใช้จ่าย รวมทัง้แนวทาง

การปฏริปูการศกึษาในทศวรรษทีส่อง (พ.ศ. 2552-2561) 
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ภายใต้วิสัยทัศน์ “คนไทยได้เรียนรู้ ตลอดชีวิตอย่างมี

คุณภาพ” โดยมุ่งเน้นการพัฒนา คุณภาพและมาตรฐาน

การศึกษา การเพิ่มโอกาสทางการศึกษาและเรียนรู ้ 

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพ่ือให้คนไทย

ทุกคนได้เรียนรู้ตลอดชีวิต ทั้งในระบบ นอกระบบและ

ตามอัธยาศัยอย่างมีคุณภาพใน ทุกระดับทุกประเภท

การศึกษา แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2575 ที่

วางกรอบเป้าหมาย และหลักการจัดการศึกษาไว้ 4 หลัก 

คือ หลักการจัดการศึกษาเพื่อปวงชน (Education 

for All) หลักการจัดการศึกษาเพื่อความเท่าเทียมและ

ทัว่ถึง (Inclusive Education) หลกัปรชัญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง เป็นแนวทางการด�ำรงชีวิตและการประพฤติ

ปฏบิตัตินของประชาชนทกุระดับ และหลกัการมส่ีวนร่วม

ของทุกภาคส่วนของสังคม (All for Education) การ

จัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพให้กับ

ประชาชนทุกคน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553) 

ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

มีโรงเรียนในสังกัดจ�ำนวน 30,922 แห่ง เป็นโรงเรียน

ขนาดเลก็ (โรงเรียนทีม่นีกัเรยีนน้อยกว่า 120 คน) จ�ำนวน 

15,506 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 50.15 ของจ�ำนวนโรงเรียน

ทั้งหมด และมีแนวโน้มที่จ�ำนวนโรงเรียนขนาดเล็กจะ

เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง (แผนยุทธศาสตร์พัฒนาโรงเรียน

ขนาดเล็ก พ.ศ. 2558-2561) ซึ่งจากการประเมินของ

ส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการ

ศึกษา มีโรงเรียนขนาดเล็กจ�ำนวนมากกว่า 9,000 แห่ง 

ไม่ผ่านการประเมินคณุภาพการศึกษา โดยปัญหาส่วนใหญ่

มาจากการได้รับงบประมาณค่อนข้างน้อย แม้จะได้

รับเงินเพิ่มเติมจากส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขัน้พืน้ฐานแล้วก็ยงัคงไม่เพยีงพอ นอกจากนีย้งัพบปัญหา

โรงเรยีนไม่มผู้ีบริหาร ปัญหาครไูม่ครบชัน้เรยีน ซึง่ต้องเร่ง

ด�ำเนินการแก้ไข เนื่องจากครูและผู้บริหาร มีส่วนส�ำคัญ

มากในการที่จะพัฒนาคุณภาพการศึกษา สมศ. ชี้ครู

ขาดแคลน 9,000 โรงเรียน ตกประเมินและเสนอให้ควบ

โรงเรียนขนาดเล็ก - ใช้ทรัพยากรร่วมกัน จากการศึกษา

ปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ประสบปัญหา

ส�ำคัญอย่างน้อย 3 ประการ ส่งผลท�ำให้โรงเรียนขนาด

เล็กไม่สามารถจัดการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพ

เทียบเท่ากับโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ได้ ดังนี้ 

1. โรงเรยีนขนาดเลก็มต้ีนทนุในการจดัการเรียนการสอน

ต่อหัวท่ีสูงกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ 2. เนื่องจากโรงเรียน

แต่ละแห่งได้รับการจัดสรรงบประมาณ ค่าใช้จ่ายใน

การจัดการศึกษาจากรัฐบาล โดยคิดเป็นรายหัวนักเรียน

ซ่ึงการจัดสรรงบประมาณในลักษณะดังกล่าว ส่งผลให้

โรงเรยีนขนาดเลก็ทีม่จี�ำนวนนกัเรยีนน้อยอยูใ่นสถานะที่

เสยีเปรยีบ 3. ปัญหาการขาดแคลนครทูีม่คีวามเชีย่วชาญ

เฉพาะทาง และจ�ำนวนครไูม่ครบชัน้เรยีน (ส�ำนกังานคณะ

กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2560) 

การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก จึง

จําเป็นต้องบริหารจัดการอย่างเหมาะสมสอดคล้องตาม

ความต้องการของชุมชนท้องถิ่น ซึ่งมีความผูกพันกับ

โรงเรียนอย่างแนบแน่นมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน การ

ยุบ หรือเลิกล้มโรงเรียนขนาดเล็ก จึงจําเป็นต้องเป็นวิธี

สุดท้ายและชุมชนท้องถิ่นต้องเป็นผู้มีส่วนร่วมในการ

ตดัสนิใจดงักล่าวด้วย (สํานกังานคณะกรรมการการศกึษา

ขัน้พืน้ฐาน, 2558, หน้า 1) สอดคล้องกบัวโิรจน์ สารรตันะ 

และคณะ (2545, หน้า 105) ที่พบว่า การแก้ปัญหาการ

บรหิารงานโรงเรยีนขนาดเลก็ ส่วนใหญ่เป็นการแก้ปัญหา

เฉพาะหน้าและเป็นการแก้ปัญหา โดยใช้เทคนิควิธีการ 

และรปูแบบทีห่น่วยงานระดับบรหิารเป็นฝ่ายคดิกาํหนด

ไม่มีการศึกษาสภาพการดําเนินงานที่แท้จริงในรูปแบบ

ของการวิจัย และการให้หน่วยงานปฏิบัติมิีส่วนร่วมใน

การแก้ปัญหา ดังนั้นจึงต้องมีการปรับเปลี่ยนมุมมองใน

การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กให้มีประสิทธิภาพ

โดยเปิดโอกาสให้ชุมชน มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

เปิดรับฟังความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะจากล่างสู่บน 

(Bottom up) จากระดับปฏิบัติและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

โดยตรง (Stake holders) และสอดคล้องกับ วรัยพร 

แสงนภาบวร (2551, หน้า 13) กล่าวว่าการพัฒนา
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คณุภาพโรงเรียนขนาดเลก็ควรสร้างความร่วมมอืระหว่าง

บ้านวัดโรงเรียน และสถาบันอื่นๆ ในชุมชน ซึ่งจะนําไปสู่

ประโยชน์ร่วมกันของคนในชุมชนคือการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก การสร้างสังคมแห่งการ

เรียนรู้และการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และการ

สร้างเครือข่ายเป็นปัจจัยสําคัญของการส่งเสริมให้เกิด

การพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งนี้เพราะสมาชิกเครือข่ายมีบท

บาทสําคัญในการดําเนินงานร่วมกัน เริ่มด้วยการกําหนด

เป้าประสงค์ กําหนดกฎเกณฑ์ทําให้ทกุฝ่ายมส่ีวนร่วมและ

แบ่งบทบาทหน้าที่กันทําและทําบางอย่าง การเป็นเครือ

ข่ายความร่วมมอืและประสานงาน ในการพฒันางานการ

จดัการศกึษาของโรงเรยีนทีอ่ยู่บนพืน้ฐาน ของความเข้าใจ 

ในวัตถุประสงค์ของการท�ำงานร่วมกัน การบูรณาการ

ภารกิจในการท�ำงานการแบ่งปันความรูแ้ละประสบการณ์

การบริหารจัดการร่วมกัน (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักด์ิ, 

2545) และจากรายงานการศึกษาของสถาบันวิจัยเพื่อ

การพัฒนาประเทศไทยหรือ TDRI เกี่ยวกับวิธีการแก้ไข 

ปัญหาโรงเรยีนขนาดเลก็ โดยหลกัการส�ำคญั คอืการรวม

กลุ่มโรงเรียนขนาดเล็กแต่ละแห่งที่อยู่ใกล้กันเข้าด้วยกัน

ในลักษณะของการ “สร้างเครือข่ายโรงเรียน” และใช้

ทรัพยากรร่วมกันภายในเครือข่ายอย่างมีประสิทธิภาพ 

(ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2558)

ส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ขอนแก่น ทุกเขตพื้นที่ ได้ด�ำเนินการตามนโยบายพัฒนา

คุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กของส�ำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อย่างต่อเนื่องและได้ก�ำหนดรูป

แบบกระบวนการบริหารงานของกลุ่มโรงเรียน เพื่อเป็น

ตัวกลางในการประสานงาน ลดช่องว่างในการบริหาร 

แก้ไขความห่างไกลระหว่างโรงเรียนและเขตพื้นที่การ

ศึกษา ก่อให้เกิดความร่วมมือกันระหว่างโรงเรียนช่วย

เหลือกัน และเมื่อพิจารณาดูแล้วจะพบว่าในแต่ละเขต

พ้ืนทีก่ารศกึษา ได้จดัวางรปูแบบโครงสร้าง กระบวนการ

บริหาร บทบาทหน้าที่ภารกิจของกลุ่มโรงเรียนไว้แตก

ต่างกัน ขึ้นอยู่กับสภาพภูมิศาสตร์ บริบททางการศึกษา 

นโยบาย ของผู้บริหารส�ำนักงานเขตและปัจจัยอื่นๆ อีก

หลายประการ ตามแนวทางการพฒันาเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

ทีม่บีรบิทแตกต่างกนั และก�ำหนดรปูแบบการบรหิารกลุม่

เครือข่ายสถานศึกษาให้มีจ�ำนวนสถานศึกษา ประมาณ 

10-15 โรงเรียน โดยค�ำนึงถึงการเดินทางคมนาคมจาก

สถานศึกษา ถึงท่ีตั้งศูนย์เครือข่ายใช้เวลาประมาณ 

30 นาที ให้สถานศึกษาท่ีมีความพร้อมด้านอุปกรณ์

ครุภัณฑ์ การสื่อสาร โทรศัพท์ โทรสาร อินเตอร์เน็ต 

คอมพิวเตอร์ การบริหารงานเครือข่าย วิทยุสื่อสาร เป็น

ท่ีตั้งศูนย์เครือข่ายและให้มีภารกิจ ในการด�ำเนินการให้

เหมาะสมกับบริบทท่ีสอดคล้องกับความเป็นจริงในด้าน

งานธุรการ ด้านงานสวัสดิการต่างๆ ด้านการบริหารงาน

วชิาการ จดัท�ำและใช้หลกัสตูรสถานศกึษา การพฒันาสือ่

และกระบวนการเรียนรู้ การวัดประเมินผลตามหลักสูตร 

ด้านการส่งเสริมกิจกรรมนักเรียน การวางแผนการรับ

นักเรียน จัดข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษาให้ความช่วย

เหลือสถานศึกษาที่ไม่พร้อม และสนับสนุนช่วยเหลือ 

หรือหมุนเวียนครูสาขาวิชาท่ีขาดแคลน จัดหรือจ้างครู

หมุนเวียนกรณีครูไม่ครบชั้นเรียน ซึ่งในการด�ำเนินการ

บริหารกลุ่มเครือข่ายยังขาดนวัตกรรมการบริหารเป็น

กลไกในการขับเคลื่อนการด�ำเนินการกลุ ่มเครือข่าย 

(ส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 

1 พ.ศ.2560) 

การจัดการเชิงกลยุทธ์เป็นแนวทางการด�ำเนิน

การเพื่อให้องค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้า

หมายทีก่�ำหนดไว้ในระยะยาว การท�ำให้กลยทุธ์เป็นความ

จริงต้องมีท้ังการวางแผน และการจัดการถ้าปราศจาก

การจัดการเชิงกลยุทธ์แล้ว องค์กรจะขาดความมุ่งหมาย

และทศิทาง โดยเฉพาะอย่างยิง่ในสภาพแวดล้อมของการ

แข่งขัน เช่นในปัจจุบัน การพัฒนากลยุทธ์ที่บรรลุความ

ส�ำเรจ็ ผูบ้รหิารจะต้องเข้าใจกลยทุธ์ กระบวนการจดัการ

เชงิกลยทุธ์และทกุระดบัภายในองค์กรต้องมส่ีวนร่วมเพือ่

การพฒันาและการด�ำเนนิกลยทุธ์ (สมยศ นาวีการ, 2540, 

หน้า 53) ดังนั้นการบริหารที่ดีและต้องการประสบความ
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ส�ำเรจ็ในอนาคต จะต้องเริม่ต้นด้วยการศกึษาการบรหิาร

เชงิกลยทุธ์ เพราะโลกแห่งการบรหิารมคีวามสลบัซบัซ้อน

และมกีารเปล่ียนแปลงอย่างรวดเรว็ ซึง่จะต้องปรบัตวัให้

สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงนั้น ถ้าผู้บริหารขาดความ

ช�ำนาญในการก�ำหนดกลยุทธ์การปฏิบัติตามกลยุทธ์จะ

ท�ำให้ไม่สามารถพัฒนาองค์กรให้บรรลุเป้าหมายได้ ผู้

บริหารในระดับองค์กรต่างๆ จึงต้องให้ความส�ำคัญกับ

ความรับผิดชอบในการก�ำหนดกลยุทธ์ และกระบวนการ

วางแผนกลยทุธ์ทีม่รูีปแบบ ซึง่ในการการพฒันาศกัยภาพ

สถานศึกษาเพ่ือการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการ

ศึกษาชาติจ�ำเป็นต้องมีการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์เพื่อ

พัฒนาคุณภาพการศึกษา (ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, 

2542, หน้า 19) 

กลยุทธ์การจัดการเครือข่ายเป็นเทคนิคและ

กิจกรรมการเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กลุ่ม

คน องค์การ หรอืสมาชกิของกลุม่ โดยมเีป้าหมายร่วมกนั

ในการด�ำเนินกิจกรรมของกลุ่มและของสมาชิกในเครือ

ข่าย ให้เป็นที่ยอมรับ ให้เป็นเครือข่ายที่ช่วยเหลือเกื้อกูล

กัน โดยท่ีสมาชิกของเครือข่ายยังคง ความเป็นเอกเทศ

ไม่ขึ้นต่อกัน และถือว่ากิจกรรมส�ำคัญของเครือข่าย คือ 

กิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การแลกเปลี่ยนข้อมูล

ข่าวสารและประสบการณ์ร่วมกันระหว่างผู้แทนหรือ

สมาชิกของเครือข่าย ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะ 

ศึกษากลยุทธ์การบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือการ

พัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยหวังว่าการวิจัยครั้งนี้ จะเป็น

ประโยชน์ในการส่งเสริมการจัดการเครือข่ายความร่วม

มือเพื่อน�ำไปสู่การพัฒนาการบริหาร จัดการศึกษาของ

สถานศกึษาขนาดเลก็ให้ได้คุณภาพตามมาตรฐาน มคีวาม

สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นที่ และ 

น�ำไปประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาองค์ความรู้

เก่ียวกบัการจดัการเครอืข่ายความร่วมมอืเพือ่การพฒันา

โรงเรียนขนาดเล็ก ต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
1. เพื่อศึกษาองค์ประกอบการบริหารเครือข่าย

ความร่วมมือเพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก

2. เ พื่อศึกษาสภาพป ัจจุบันและสภาพที่

พึงประสงค์การบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการ

พัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน

3. เพื่อพัฒนากลยุทธ์การบริหารเครือข่ายความ

ร่วมมอืเพือ่การพฒันาโรงเรยีนขนาดเลก็ สงักดัส�ำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
การวิจัยค ร้ังนี้  ผู ้ วิจัยได ้ศึกษาวิ เคราะห ์ 

สงัเคราะห์ เอกสารและงานวจิยัต่างๆ ทีเ่กีย่วข้อง เพือ่นาํ

มากาํหนดกรอบแนวคดิในการนําเสนอกลยทุธ์การบรหิาร

เครอืข่ายความร่วมมอืเพือ่พฒันาโรงเรยีนขนาดเลก็ ดงันี้ 

 1. แนวคิดการบริหารเครือข่ายความร่วมมือ ผู้

วจิยัได้ศกึษาแนวคดิทฤษฎกีารบรหิารของเครอืข่ายความ

ร่วมมอืของ Starkey (1997), Burke (1999), Goldsmith 

& Eggers (2004), Burke (1999), เกรียงศักดิ์ เจริญ

วงศ์ศักดิ์ (2545), ปาริชาต สถาปิตานนท์ (2546), เมตต์ 

เมตต์การุณ์จิต (2547) แล้วสังเคราะห์เป็นกรอบแนวคิด

ประกอบด้วย 1) การกําหนดสมาชิกเครือข่าย 2) การมี

ส่วนร่วมในการดําเนินงานเครือข่าย 3) การสื่อสารและ

ปฏิสัมพันธ์กัน 4) ภาวะผู้น�ำของผู้ประสานงานเครือข่าย 

5) การประเมินผลและการปรับปรุงงาน 

 2. แนวคิดการพัฒนากลยุทธ์ ผู้วิจัยได้ศึกษา

แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการวางแผนกลยุทธ ์ของ

ส�ำนักนโยบายและแผนการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2554), 

พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์ (2554) ก�ำหนดเป็นกรอบ

แนวคดิการพฒันากลยุทธ์ ประกอบด้วย 1) การวเิคราะห์

สภาพแวดล้อมภายใน 2) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม

ภายนอก 3) การก�ำหนดกลยุทธ์
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วิธีดําเนินการวิจัย 
เพ่ือให้สอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์การวจิยั ผูว้จิยั

ขอน�ำเสนอวิธีด�ำเนินการวิจัยแบ่งออกเป็น 3 ระยะ ดังนี้

ระยะที่  1 ศึกษาองค์ประกอบการบริหาร

เครือข่ายความร่วมมอืเพ่ือพัฒนาโรงเรียนขนาดเลก็ สงักดั

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ จ�ำนวน 

9 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) 

ก�ำหนดคุณสมบัติของผู้ทรงคุณวุฒิ 3 กลุ่ม ประกอบด้วย 

กลุม่ที ่1 คณาจารย์ในสถานบนัอดุมศึกษา สาขาการศึกษา 

การบริหารการศึกษามีต�ำแหน่งทางวิชาการ ผู ้ช ่วย

ศาสตราจารย์ ขึ้นไป จ�ำนวน 3 ท่าน กลุ่ม 2 ผู้บริหารการ

ศึกษา จบการศึกษาระดับปริญญาโท หรือปริญญาเอก

ด้านการบริหารการศึกษา จ�ำนวน 3 คน กลุ่ม 3 ผู้บริหาร

สถานศึกษา ที่ท�ำหน้าที่ประธานศูนย์เครือข่าย จบการ

ศึกษาระดับปริญญาโท หรือปริญญาเอกด้านการบริหาร

การศึกษา จ�ำนวน 3 คน 

เครื่องที่ใช้ในการวิจัย

เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลแบบสอบถาม

มีลักษณะมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ตาม

แนวคิดของ Likert (Likert Scale) 5 ระดับ ไดแก มาก

ที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด และผ่านการตรวจ

ความตรง ค่า IOC ตั้งแต่ 0.60 – 1.00 น�ำไปลองใช้ (Try 

Out) มีค่าอ�ำนาจจ�ำแนก อยู่ระหว่าง 0.419 – 0.798 

และค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามทั้ง

ฉบับอยู่ในระดับ 0.97

การเก็บรวบรวมข้อมูล

ผู ้ วิ จั ยขอหนั งสือจากคณะศึกษาศาสตร ์ 

มหาวิทยาลัยมหาสารคามถึงผู ้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือขอ

อนุญาตเก็บข้อมูล โดยส่งทางไปรษณีย์ และได้รับคืน

จ�ำนวน 9 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 

การวิเคราะห์ข้องมูล

ผู ้วิจัยน�ำข ้อมูลที่รวบรวมได ้มาจัดกระท�ำ

ตรวจสอบความสมบูรณ์ และท�ำการวิเคราะห์ข้อมูล 

โดยการหาค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(Standard Deviation) 

ระยะที่ 2 ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่

พงึประสงค์ของการบรหิารเครอืข่ายความร่วมมอื เพือ่

พฒันาโรงเรยีนขนาดเลก็ สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน แบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน ดังนี้

ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพ

ท่ีพึงประสงค์ของการบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพื่อ

พัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

1) ประชากรที่ใช ในการวิจัยประกอบดวย 

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ในจังหวัดขอนแก่น ปี

การศึกษา 2560 จํานวน 450 โรงเรียน ไดแก่ ผูบริหาร

โรงเรียน จํานวน 450 คน ตัวแทนเครือข่าย จ�ำนวน 450 

คน รวมทั้งหมด 900 คน 

2) กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก่ ผูบริหาร

โรงเรียน จํานวน 210 คน ตัวแทนเครือข่าย 210 คน รวม

ทั้งหมด 420 คน ก�ำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างเปิดตาราง

ส�ำเร็จรูปของเคจซีมอร์แกน (Krejcie and Morgan) 

และใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple random 

sampling) 

เครื่องที่ใช้ในการวิจัย

เครื่องมือท่ีใช้เก็บรวบรวมข้อมูล แบบสอบถาม

มีลักษณะมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ตาม

แนวคิดของ Likert (Likert Scale) 5 ระดับ ไดแก มาก

ที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด ผ่านการตรวจความ

ตรง ค่า IOC ตั้งแต่ 0.60 – 1.00 น�ำไปลองใช้ (Try out) 

มีค่าอ�ำนาจจ�ำแนก อยู่ระหว่าง 0.419–0.798 และค่า

ความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามทั้งฉบับอยู่

ในระดับ 0.99 
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การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ในการเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยได้ด�ำเนินการส่ง

แบบสอบถามไปยังกลุ่มตัวอย่าง 

1 ส่งแบบสอบถามทางไปรษณีย์พร้อมได้ก�ำหนด

วันรับแบบสอบถามคืนกลับมา ส่งไปให้ผู้บริหารสถาน

ศกึษา จ�ำนวน 210 คน โดยได้ก�ำหนดรหสัส�ำหรับผูบ้ริหาร 

คือ 001–210 ตัวแทนเครือข่าย จ�ำนวน 210 คน และ

ก�ำหนดรหสัส�ำหรบัตวัแทนเครอืข่าย คอื 0001–000210 

2. แบบสอบถามที่รับกลับคืนมา ผู้วิจัยได้น�ำมา

ตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ก่อนน�ำไปประมวลผล 

ซึ่งพบว่า ได้รับแบบสอบถามที่มีความสมบูรณ์ จ�ำนวน 

420 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 และได้น�ำไปประมวลผล

เพื่อหาค่าสถิติ

การวิเคราะห์ข้องมูล

ผู ้ วิจัยน�ำข ้อมูลที่รวบรวมได ้มาจัดกระท�ำ

ตรวจสอบความสมบูรณ์ และท�ำการวิเคราะห์ข้อมูล 

สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหาร

เครือข่ายความร่วมมอืเพือ่พัฒนาโรงเรียนขนาดเลก็ สงักดั

สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน โดยการหา

ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน (Standard 

Deviation) และการวิเคราะห์ดัชนปีระเมนิความต้องการ

จ�ำเป็นใช้สูตร (Modified Priority Needs Index : PNI 

Modified ) 

ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาสภาพแวดล้อม จุดแข็ง-

จุดอ่อน โอกาส ภาวะคุกคาม-อุปสรรค ของการบริหารฯ 

โดยการสมัภาษณ์ โรงเรยีนขนาดเลก็ทีม่กีารปฏบิตัทีิเ่ป็น

เลิศ (Best Practice) จ�ำนวน 3 โรงเรียน

กลุ่มผู้ให้ข้อมูล 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน หัวหน้า

วิชาการ และตัวแทนเครือข่ายสถานศึกษา จ�ำนวน 9 

คน โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

คุณสมบัติเป็นผู้ได้รับการแต่งตั้งให้ เป็นคณะกรรมการ

เครือข่ายในต�ำแหน่งประธาน หัวหน้าวิชาการ หรือ

เลขานุการเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก 

เครื่องที่ใช้ในการวิจัย

เครือ่งมอืทีใ่ช้เกบ็รวบรวมข้อมลู แบบสมัภาษณ์

แบบมโีครงสร้าง ใช้ศกึษาสภาพแวดล้อม จดุแข็ง -จดุอ่อน 

โอกาส ภาวะคกุคาม - อปุสรรค ของการบรหิารเครอืข่าย

ความร่วมมอืเพือ่พฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ มค่ีาความเทีย่ง 

(Reliability) เท่ากับ 0.92 

การเก็บรวบรวมข้อมูล

ผู ้ วิ จั ยขอหนั งสือจากคณะศึกษาศาสตร ์ 

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ถึงกลุ ่มผู ้ให้ข้อมูล ได้แก่ 

ผู ้บริหารโรงเรียน หัวหน้างานวิชาการ และตัวแทน

เครือข่ายสถานศึกษา จ�ำนวน 3 โรงเรียนโรงเรียนละ 

3 คน รวมจ�ำนวน 9 คน เพื่อขออนุญาตศึกษาเก็บข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้องมูล

ผู้วิจัยน�ำข้อมูลที่ได้จากการศึกษามาจัดกระท�ำ

ตรวจสอบความสมบูรณ์ และท�ำการวิเคราะห์ข้อมูล 

สภาพแวดล้อม จุดแข็ง-จุดอ่อน โอกาส ภาวะคุกคาม 

- อุปสรรค ของการบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือ

พัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน วิเคราะห์ก�ำหนดกลยุทธ์ โดยวิธี 

SWOT Matrix 

ระยะที่ 3 พัฒนากลยุทธ์การบริหารเครือข่าย

ความร่วมมือเพ่ือพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํา

นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน แบ่งเป็น 

2 ขั้นตอน ดังนี้

ข้ันตอนที่  1  ยกร ่ างกลยุทธ ์การบริหาร

เครือข่ายความร่วมมือเพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก 

สงักดัสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ดงันี้ 

น�ำผลการศึกษา ระยะท่ี 1-2 และผลการ

ศึกษาสภาพแวดล้อม จุดแข็ง - จุดอ ่อน โอกาส 

ภาวะคุกคาม - อุปสรรค ของการบริหารเครือข่าย

ความร่วมมอื เพือ่พฒันาโรงเรยีนขนาดเลก็ โดยใช้เทคนคิ 
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SWOT Analysis แล้วกําหนดกลยุทธ์การบริหารเครือ

ข่ายความร่วมมอืเพ่ือพฒันาโรงเรยีนขนาดเลก็ โดยนาํผล

การวิเคราะห์จากตาราง TOWS Matrix มากําหนดเป็น

กลยุทธ์ (ฉบับร่าง) 

ขั้นตอนที่ 2 น�ำกลยุทธ์(ฉบับร่าง)มาตรวจสอบ

ยืนยันและประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ของ 

กลยุทธ์การบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพื่อพัฒนา

โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ

ศึกษา ขัน้พ้ืนฐาน ใช้เทคนคิการสนทนากลุม่ย่อย (Focus 

Group Technique) 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูล

กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ จ�ำนวน 9 

คน โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) 

โดยก�ำหนดคุณสมบัติ ดังนี้ คณาจารย์ที่ปฏิบัติหน้าท่ี

สอนในสถานบันอุดมศึกษา สาขาการศึกษา การบริหาร

การศึกษา มีต�ำแหน่งทางวิชาการ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 

ขึ้นไป จ�ำนวน 3 ท่าน เป็นผู้บริหารการศึกษาระดับเขต

พืน้ทีก่ารประถมศกึษาจบการศึกษาระดับปริญญาโท หรือ

ปริญญาเอกด้านการบริหารการศึกษา จ�ำนวน 3 ท่าน 

และผู้บริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก จบการศึกษาระดับ

ปริญญาโท หรือปริญญาเอกด้านการบริหารการศึกษา 

จ�ำนวน 3 ท่าน 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

ประเภทเครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูล

1. เครื่องมือสนทนากลุ่ม ได้แก่ แบบบันทึกการ

สนทนากลุ่มย่อย 

2. เครื่องมือที่ใชในการประเมินความเหมาะสม

และความเป็นไปได้ของกลยุทธ์ฯ ได้แก่ แบบสอบถาม 

มีลักษณะมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ตาม

แนวคิด ของ Likert (Likert Scale) 5 ระดับ ไดแก มาก

ที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด และผ่านการตรวจ

ความตรง ค่า IOC ตั้งแต่ 0.60 – 1.00 น�ำไปลองใช้ (Try 

out) มค่ีาอ�ำนาจจ�ำแนก อยูร่ะหว่าง 0.419 – 0.798 และ

ค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามทั้งฉบับ

อยู่ในระดับ 0.97 

การเก็บรวบรวมข้อมูล

ผู ้ วิ จั ยขอหนั งสือจากคณะศึกษาศาสตร ์ 

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ถึงผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อเชิญเข้า

ร่วมสนทนากลุ่มย่อย (Focus Group Technique) ตาม

วนั เวลา สถานทีก่�ำหนด โดยผูว้จิยัและผูช่้วยผูว้จิยัด�ำเนนิ

การตามหลักการสนทนากลุ่มย่อย

การวิเคราะห์ข้อมูล

ผู้วิจัยน�ำข้อมูลที่รวบรวมได้มาจัดกระท�ำตรวจ

สอบความสมบูรณ์ และท�ำการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้

1. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากแบบ

บันทึกการสนทนากลุ ่ม ด ้วยการวิเคราะห์เนื้อหา 

(Content analysis)

2 .  ข ้อมูล เชิ งปริมาณการวิ เคราะห ์การ

ประเมินความเหมาะสมของกลยุทธ ์การบริหาร

เครือข่ายความร่วมมือ เพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก 

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดย

การหาค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(Standard Deviation) 

สรุปผลการวิจัย 
กลยุทธ์การบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพื่อ

พัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน สามารถสรุปผลตามวัตถุประสงค์

ของการวิจัยได้ ดังนี้

1. ผลการศึกษาองค ์ประกอบการบริหาร

เครือข่ายความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก 

ดังตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1 ผลวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความเหมาะสมขององค์ประกอบการบริหารเครือข่ายความ

ร่วมมือเพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

องค์ประกอบ
ความเหมาะสม

x SD แปลความหมาย

1. ด้านการกําหนดสมาชิกเครือข่าย 3.80 0.94 มาก

2. ดานการมีส่วนร่วมในการดําเนินงานเครือข่าย 3.92 1.00 มาก

3. ดานการสื่อสารและปฏิสัมพันธ์กัน 3.48 1.01 มาก

4. ด้านภาวะผู้น�ำของผู้ประสานงานเครือข่าย 4.23 0.71 มากที่สุด

5. ด้านการประเมินผลและการปรับปรุงงาน 4.21 0.60 มากที่สุด

โดยรวม 3.75 0.99 มาก

ตาราง 1 พบว่า องค์ประกอบการบริหาร

เครือข่ายความร่วมมือ เพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก 

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

องค์ประกอบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือ เพื่อ

การพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก มี 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 

1) การกําหนดสมาชิกเครือข่าย 2) การมีส่วนร่วม

ในการดําเนินงานเครือข ่าย 3) การสื่อสารและ

ปฏิสัมพันธ์กัน 4) ภาวะผู้น�ำของผู้ประสานงานเครือข่าย 

5) การประเมินผลและการปรับปรุงงาน ผลการประเมิน

ความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก (3.75)

2. ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพ

ที่พึงประสงค์ ความต้องการจ�ำเป็นของการบริหาร

เครือข่ายความร่วมมือ เพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก 

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ดังตารางที่ 2

ตารางที่ 2 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ ความต้องการจ�ำเป็นของการ

บริหารเครือข่ายความร่วมมือเพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน

องค์ประกอบ

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ ความต้องจ�ำเป็น

x SD
แปล 

ความหมาย
x SD

แปล 
ความหมาย

PNI
ล�ำดับ 

ความต้องการ

1. ด้านการกําหนดสมาชิกเครือข่าย 3.35 0.71 ปานกลาง 4.39 0.81 มากที่สุด 0.310 3

2. ดานการมีส่วนร่วมในการ

   ดําเนินงานเครือข่าย
3.21 0.67 ปานกลาง 4.30 0.81 มากที่สุด 0.340 4

3. ดานการสื่อสารและปฏิสัมพันธ์กัน 3.37 0.74 ปานกลาง 4.29 0.81 มากที่สุด 0.273 5

4. ด้านภาวะผู้น�ำของผู้ประสานงาน

   เครือข่าย 
3.68 0.88 มาก 4.51 0.77 มากที่สุด 0.298 1

5. ด้านการประเมินผลและ

   การปรับปรุงงาน
3.43 0.70 มาก 4.45 0.73 มากที่สุด 0.226 2

โดยรวม 3.41 0.74 มาก 4.39 0.94 มากที่สุด 0.289

- 208 -

Journal of Education Vol.30 No.3 September - December 2019



วาร
สาร

ศึกษ
าศา

สตร
์

วาร
สาร

ศึกษ
าศา

สตร
์

จากตาราง 2 พบว่าสภาพปัจจุบันของการ

บริหารเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพัฒนาโรงเรียน

ขนาดเล็กโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x = 3.41) ส่วน

สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารเครือข่ายความร่วม

มือเพื่อการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กโดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับมากที่สุด (x = 4.39) และค่าดัชนีความต้องการจํา

เป็นของการพัฒนาการบริหารเครือข่ายความร่วมมือ

เพื่อการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก โดยภาพรวมมีค่า (PNI 

Modified = 0.28 )

3. ผลการพัฒนากลยุทธ์การบริหารเครือข่าย

ความร่วมมือ เพ่ือการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กพบว่า 

กลยุทธ์การบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพัฒนา

โรงเรยีนขนาดเลก็ ประกอบด้วย 3 กลยทุธ์หลกั คือ 1) กลยทุธ์

กระตุน้การก่อตัง้เครอืข่าย ความร่วมมอื 2) กลยทุธ์พฒันา

การดําเนินงานของเครือข่ายความร่วมมือ 3) กลยุทธ์

การประเมินผลและการปรับปรุงงานของเครือข่าย

ความร่วมมือ 

4. ผลการประเมนิความเหมาะสมความเป็นไปได้ 

ของกลยุทธ์การบริหารเครือข่ายความร่วมมือ เพื่อ

พัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังตารางที่ 3 

ตารางที่ 3 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การบริหารเครือข่าย

ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กฯ 

รายการ
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้

x SD แปลผล x SD แปลผล

1. สาระของกลยุทธ์หมายถึงรายละเอียดของแต่ละกลยุทธ์

   ซึ่งประกอบด้วยกลยุทธ์หลักกลยุทธ์รองและวิธีการ
4.80 0.45 มากที่สุด 4.40 0.55 มากที่สุด

2. กลยุทธ์การกระตุ้นการก่อตั้งเครือข่ายความร่วมมือ 4.40 0.55 มากที่สุด 4.40 0.55 มากที่สุด

3. กลยุทธ์การพัฒนาการดําเนินงานของเครือข่ายความร่วมมือ 4.80 0.53 มากที่สุด 4.80 0.45 มากที่สุด

4. กลยุทธ์การประเมินผลและการปรับปรุงงานของ

   เครือข่ายความร่วมมือ 
4.80 0.45 มากที่สุด 4.40 0.55 มากที่สุด

5. กลยุทธ์การบริหารเครือข่ายความร่วมมือ เพื่อการพัฒนา

   โรงเรียนขนาดเล็กฯ ไปใช้ 
4.60 0.55 มากที่สุด 4.80 0.45 มากที่สุด

6. การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของใรงเรียนขนาดเล็ก 4.20 0.45 มากที่สุด 4.40 0.55 มากที่สุด

โดยรวม 4.60 0.49 มากที่สุด 4.53 0.51 มากที่สุด

จากตาราง ท่ี  3 พบว ่า  ผลการประเมิน

ความเหมาะสม และเป็นไปได้ของกลยุทธ์เครือข่าย

โรงเรียนขนาดเล็ก โดยรวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดับ

มากที่สุด (x = 4.60) และความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก

ที่สุด (x = 4.53)

อภิปรายผล
การอภปิรายผลการวจิยั ผูว้จิยัแบ่งการนาํเสนอ

ผลการอภิปรายออกเป็น 3 ส่วนตามวัตถุประสงค์ของ

การวิจัย ดังนี้ 

1. ผลการศึกษาองค ์ประกอบการบริหาร

เครือข่ายความร่วมมือ เพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก 

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน

องค์ประกอบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือ เพื่อ
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การพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก มี 5 องค์ประกอบ 

ได้แก่ 1) การกําหนดสมาชิกเครือข่าย 2) การมี

ส่วนร่วมในการดําเนินงานเครือข่าย 3) การสื่อสารและ

ปฏิสัมพันธ์กัน 4) ภาวะผู้น�ำของผู้ประสานงานเครือข่าย 

5) การประเมินผลและการปรับปรุงงาน ผลการประเมิน

ความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก อาจเป็นเพราะว่าผู้วิจัย

ได้ศึกษาวิเคราะห์ และสังเคราะห์ เอกสารงานวิจัยที่

เกี่ยวข้องกับการบริหารเครือข่ายการศึกษา (Network 

Education Administration) มาเป็นองค์ประกอบ 

แล้วน�ำเสนอผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับการบริหารเครือข่าย 

ทางการศึกษา เพื่อพิจารณาประเมินความเหมาะสม

ขององค์ประกอบของเครือข่าย ซึ่งองค์ประกอบการ

จัดการเครือข่ายเป็นสิ่งส�ำคัญที่ช ่วยให้การท�ำงาน

เครือข่ายการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมาก

ยิ่งขึ้นดังที่ จ�ำนงค์ แจ่มจันทรวงษ์ (2553) ได้ศึกษา

การพัฒนารูปแบบการบริหารระบบเครือข่าย เพ่ือ

ส่งเสริมคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร 

ผลการวิจัยพบว่า การท�ำงานร่วมกันในลักษณะของ

เครือข่ายการศึกษา จ�ำเป็นต้องมีองค์ประกอบการ

บริหารจัดการเครือข่าย จึงจะสัมฤทธิ์ผลได้สอดคล้องกับ

พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (2547) ได้กล่าวว่า ความเป็น

เครือข่ายจะต้องมีองค์ประกอบที่ส�ำคัญ และสามารถมี

การเปลี่ยนแปลงได้ 

2. ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่

พึงประสงค์ของการบริหารเครือข่ายความร่วมมือ เพ่ือ

การพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก พบว่าสภาพปัจจุบัน

ของการบริหารเครือข่ายความร่วมมือ เพ่ือการพัฒนา

โรงเรียนขนาดเล็กโดยรวมอยู่ในระดับมาก สอดคล้อง

กับวิโรจน์ สารรัตนะ และคณะ (2545, หน้า 105) ที่

พบว่า การแก้ปัญหาการบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็ก

ส่วนใหญ่เป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า และเป็นการ

แก้ปัญหา โดยใช้เทคนิควิธีการและรูปแบบที่หน่วยงาน

ระดับบริหารเป็นฝ่ายคิดกําหนด ไม่ม่ีการศึกษาสภาพ

การดําเนินงานท่ีแท้จริงในรูปแบบของการวิจัย และ

การให้หน่วยงานปฏิบัติ มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา 

ดังนั้นจึงต้องมีการปรับเปลี่ยนมุมมองในการบริหาร

จัดการโรงเรียนขนาดเล็กให้มีประสิทธิภาพโดยเปิด

โอกาสให้ชุมชน มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเปิดรับฟัง

ความคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะจากล่างสู่บน (Bottom 

up) จากระดับปฏิบัติและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง 

(Stakeholders) และสอดคล้องกับวรัยพร แสงนภาบวร 

(2551, หน้า13) กล่าวว่า การพัฒนาคุณภาพโรงเรียน

ขนาดเลก็ควรสร้างความร่วมมอืระหว่างบ้าน วดั โรงเรยีน 

และสถาบันอื่นๆ ในชุมชน ซึ่งจะนําไปสู ่ประโยชน์

ร่วมกนัของคนในชุมชน คอื การพฒันาคณุภาพการศกึษา

ในโรงเรียนขนาดเล็ก การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ และ

การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน สอดคล้องกับงาน

วิจัย จ�ำนงค์ แจ่มจันทรวงษ์ (2553) ได้ศึกษาการพัฒนา

รูปแบบการบริหารระบบเครือข่าย เพื่อส่งเสริมคุณภาพ

การศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส�ำนักงานเขต

พืน้ท่ีการศึกษากรงุเทพมหานคร ผลการวจิยัพบว่า สภาพ

ปัจจุบันการบริหารระบบเครือข่าย เพื่อส่งเสริมคุณภาพ

การศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส�ำนักงานเขต

พืน้ท่ีการศกึษากรงุเทพมหานคร โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 

สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ พัชรินทร์ จันทาพูน และ

ปิยพงษ์ สุเมตติกุล (2557) พบว่าสภาพปัจจุบันของ

การบริหารเครือข่ายความร่วมมือ เพื่อการพัฒนา

โรงเรียนขนาดเล็กโดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยของระดับการ

ปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ซ่ึงมีกลยุทธ์การบริหารเครือข่าย

ความร่วมมอื เพือ่การพฒันาโรงเรยีนขนาดเลก็ 3 กลยทุธ์ 

ได้แก่ 1) กลยุทธ์กระตุ้นการก่อตั้งเครือข่ายความร่วม

มือ 2) กลยุทธ์พัฒนาการด�ำเนินงานของเครือข่าย

ความร่วมมือ และ 3) กลยุทธ์การประเมินผลและการ

ปรับปรุงงานของเครือข่ายความร่วมมือ

ส่วนสภาพท่ีพงึประสงค์ของการบรหิารเครอืข่าย

ความร่วมมือ เพื่อการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก โดย

ภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก โดยด้านการกําหนด 
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สมาชิกเครือข่ายมค่ีาเฉลีย่มากทีส่ดุ สอดคล้องกบัแนวคิด

ของ เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2545, หน้า 1-2) ได้ให้

แนวทางในการบริหารเครือข่ายไว้ว่า สมาชิกเครือข่าย

มีความสําคัญมากการรักษาสัมพันธภาพที่ดีระหว่าง

สมาชิกเครือข่าย เป็นองค์ประกอบสําคัญยิ่งในการ

รักษาเครือข่ายให้ยั่งยืนต่อไป สอดคล้องกับ สุธรรม 

ธรรมทัศนานนท์ (2560) ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบ

การจัดการกลุ่มเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณการศึกษาของ

สถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ พบว่า สภาพที่พึงประสงค์

การด�ำเนินงานกลุ่มเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการ

ศกึษาของสถานศกึษาขนาดเลก็ สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ที่

การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬโดยรวมอยู่ในระดับมาก 

สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ พัชรินทร์ จันทาพูน และ 

ปิยพงษ์ สุเมตติกุล (2557) พบว่า สภาพท่ีพึงประสงค์

ของการบริหารเครือข่ายความร่วมมือ เพ่ือการพัฒนา

โรงเรียนขนาดเล็กโดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยของระดับการ

ปฏิบัติอยู่ในระดับมาก

3. การพัฒนากลยุทธ์การบริหารเครือข่าย

ความร่วมมือ เพื่อการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก พบว่า มี

กลยุทธ์ 3 กลยุทธ์ ดังนี้ 

1. กลยุทธ์กระตุ ้นการก่อต้ังเครือข่าย

ความร่วมมือมีแนวทาง คือ สนับสนุนให้ทุกภาคส่วน

เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน 

เพราะจะทาํให้เกิดความร่วมมอืจากหลายฝ่ายส่งผลให้กา

รดําเนินงานของโรงเรียนประสบความสําเร็จ และบรรลุ

เป้าหมายมากยิ่งขึ้น สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการ

ศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับ

ที่ 2) พ.ศ.2545 มาตรา 8 (2) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการ

จัดการศึกษา มาตรา 29 ให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล 

ครอบครัว ชุมชน องค์กร ชุมชน องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นเอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบัน

ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น (สํา

นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2558, หน้า 

4) โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีข้อจํากัดในหลาย ๆ 

ด้านการบริหารจัดการโดยโรงเรียนเพียงลําพัง อาจทํา

ให้ไม่ประสบความสําเร็จเท่าที่ควรจึงควรที่จะดึงทุกภาค

ส่วนเข้ามามส่ีวนร่วมในการบรหิารจดัการด้วย สอดคล้อง

กับ Griffin (2000) ได้ศึกษารูปแบบการจัดโครงสร้าง

โรงเรยีนขนาดเลก็ พบว่าโรงเรยีนขนาดเลก็จะดาํเนนิการ

ได้ดีถ้าได้ดําเนินการตามขั้นตอน 8 ขั้น คือ 1) สร้างความ

สัมพันธ์ที่ดีระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 2) ให้โรงเรียนได้มี

โอกาสในการสรรหาครูด้วยตนเอง 3) เน้นหลักสูตรเกี่ยว

กับการเตรียมตัวครูและเตรียมการเรียนการสอน 4) เน้น

การจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการเนื้อหาที่หลาก

หลาย 5) จัดตารางการเรียนแบบยืดหยุ่นตามกิจกรรม

การสอน 6) ครูจัดการเรียนการสอนโดยการคํานึงถึงเป้า

หมายของโรงเรียน7) ครูมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของ

โรงเรียน และ 8) การวัดและประเมินผลดําเนินการอย่าง

ต่อเนือ่งและเน้นทีผ่ลลพัธ์ทีเ่กดิกบัตวันกัเรยีน สอดคล้อง

กับผลงานวิจัยของ พัชรินทร์ จันทาพูน และ ปิยพงษ์ สุ

เมตตกิลุ (2557) พบว่ากลยทุธ์การบรหิารเครอืข่ายความ

ร่วมมอืเพือ่การพฒันาโรงเรยีนขนาด เลก็ 3 กลยทุธ์ ได้แก่ 

1) กลยุทธ์กระตุ้นการก่อตั้งเครือข่ายความร่วมมือ 2) 

กลยุทธ์พัฒนาการด�ำเนินงานของเครือข่ายความร่วมมือ 

และ 3) กลยุทธ์การประเมินผลและการปรับปรุงงานของ

เครือข่ายความร่วมมือ

2. กลยุทธ์พัฒนาการดําเนินงานของเครือ

ข่ายความร่วมมอืมแีนวทางคอืมกีารกาํหนดวตัถปุระสงค์

ร่วมกันบริหารทรัพยากรร่วมกัน แต่ละฝ่ายมีส่วนร่วม

ในการดําเนินงาน มีการสื่อสาร และปฏิสัมพันธ์กันและ

มีการร่วมกันบริหารผลประโยชน์เพราะกระบวนการ

หรือแนวทางเหล่านี้ ช่วยส่งเสริมให้การดําเนินงานของ

เครือข่ายความร่วมมือ มีความเข้มแข็งและดําเนินงาน

ให้ประสบผลสําเร็จได้ สอดคล้องกับ Starkey (1997) 

เสนอแนวทางในการพัฒนาการดําเนินงานเครือข่ายไว้

ว่า 1) ควรมีการเชิญองค์กรและผ้มูีส่วนได้เสียมาร่วม

ประชุมโดยจัดให้มีหัวข้อการประชุมท่ีน่าสนใจเก่ียวกับ
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ผลประโยชน์ร่วมหรือเป้าประสงค์ที่เกี่ยวข้องกัน ร่วม

กําหนดวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งเครือข่าย ทิศทาง 

กิจกรรมหลักและคุณสมบติัของสมาชิกให้ชัดเจน โดย

ให้สมาชิกส่วนใหญ่ มีส่วนร่วมในกระบวนการกําหนด

ด้วย จัดตั้งกลุ่มแกนของเครือข่ายที่ปวารณาตัวเข้ามาทํา

หน้าทีป่ระสานงานจดัการและส่งกําลงับาํรงุให้กับสมาชกิ 

สอดคล้องกับ ขนิฏฐา กาญจนรังสีนนท์ (2552) กล่าว

ว่า สิ่งที่สําคัญที่สุดในการทํางานของนักพัฒนาเพื่อสร้าง

พัฒนาและสนบัสนนุเครอืข่าย คอืการปรบักระบวนทศัน์

ในการทาํงานผ่านกระบวนการเรียนรู้และพฒันาพร้อมกบั

ทีมงาน สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ พัชรินทร์ จันทา

พูน (2557) พบว่ากลยุทธ์การบริหารเครือข่ายความร่วม

มือเพื่อการพัฒนาโรงเรียนขนาด เล็ก 3 กลยุทธ์ ได้แก่ 

1) กลยุทธ์กระตุ้นการก่อต้ังเครือข่ายความร่วมมือ 2) 

กลยุทธ์พัฒนาการด�ำเนินงานของเครือข่ายความร่วมมือ 

และ 3) กลยุทธ์การประเมินผลและการปรับปรุงงานของ

เครือข่ายความร่วมมือ

3. กลยทุธ์การประเมนิผลและการปรบัปรงุ

งานของเครือข่ายความร่วมมือ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ

ความยั่งยืนของเครือข่ายเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อได้มีการจัด

กิจกรรมดําเนินการอย่าต่อเน่ืองมีการประเมินผลและ

ปรับปรุงงาน และมีสัมพันธภาพที่ดีระหว่างสมาชิก

เครือข่าย สร้างระบบจูงใจจัดหาทรัพยากรสนับสนุน 

และสร้างผู้นํารุ่นใหม่อย่างต่อเน่ือง เพราะการดําเนิน

งานเหล่าน้ีจะส่งผลให้เกิดการดํารงรักษาเครือข่ายต่อ

ไป สอดคล้องกับ เกรียงศักด์ิ เจริญวงศ์ศักด์ิ (2545) 

ได้ให้แนวทางในการดํารงรักษาเครือข่ายไว้ว่าการจัด

กิจกรรมร่วมที่ดําเนินการอย่างต่อเนื่องความยั่งยืนของ

เครือข่ายจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อได้มีการจัดกิจกรรมดําเนิน

การอย่างต่อเน่ืองจนกระทั้งกิจกรรมดังกล่าวกลายเป็น

แบบแผน (Pattern) มีการประเมินผลและปรับปรุงงาน

อย่างสมํ่าเสมอ สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ พัชรินทร์ 

จันทาพูน (2557) พบว่ากลยุทธ์การบริหารเครือข่าย

ความร่วมมอืเพือ่การพฒันาโรงเรยีนขนาด เลก็ 3 กลยทุธ์ 

ได้แก่ 1) กลยุทธ์กระตุ้นการก่อตั้งเครือข่ายความร่วมมือ 

2) กลยุทธ์พัฒนาการด�ำเนินงานของเครือข่ายความร่วม

มือ และ 3) กลยุทธ์การประเมินผลและการปรับปรุงงาน

ของเครือข่ายความร่วมมือ

ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะสําหรบัการนําผลการวจิยัไปใช้ 

1.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.1.1 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม

ศึกษาควรนิเทศติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน

ของโรงเรียนขนาดเล็กอย่างต่อเนื่องและควรมีฝ่ายท่ีส่ง

เสรมิสนบัสนนุและพฒันาการบรหิารเครือข่ายความร่วม

มือเพื่อการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กโดยเฉพาะ 

1.1.2 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม

ศึกษา ควรเพิ่มประสิทธิภาพและลดความสูญเปล่าของ

โรงเรียนขนาดเล็กด้วยมาตรการท่ีเหมาะสม ได้แก่ การ

ควบคุม การปรับปรุงประสิทธิภาพ การสร้างเครือข่าย 

ตลอดจนการสนับสนุนทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมใน

การจัดการศึกษา โดยมีการจัดท�ำแผนท่ีต้ังสถานศึกษา 

และแผนการด�ำเนินงานตามแบบขั้นบันได

1.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

1.2.1 โรงเรยีนขนาดเลก็ควรให้ความสาํคญั

กับทุกกลุ่มเครือข่ายท่ีมีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียน

โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือกลุ่มของผู้ปกครองและชุมชน ซ่ึง

มีความใกล้ชิด และเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับโรงเรียน

โดยตรง หากทัง้สองฝ่ายให้ความร่วมมอืกนัในการบรหิาร

จัดการโรงเรียนจะส่งผลให้โรงเรียนมีการพัฒนาท่ีดียิ่งๆ

ขึ้นไป 

1.2.2 ความร่วมมือจากชมุชน เพือ่แก้ปัญหา

ที่ส�ำคัญและเร่งด่วนของทุกส�ำนักงานเขตพื้นที่การการ

ศึกษาในเรื่องการขาดแคลนครู งบประมาณไม่เพียงพอ 

และขาดสื่อเทคโนโลยี โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ผูป้กครอง กรรมการสถานศกึษา องค์กรท้องถ่ิน เครอืข่าย
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สถานศกึษา ตลอดจนผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องทกุฝ่าย ซึง่เป็นแรง

สนบัสนุนให้โรงเรียนขนาดเลก็ได้รับการพฒันาต่อยอดทัง้

ในด้านการบรหิารจัดการ งบประมาณตลอดจนทรพัยากร

ต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพ 

1.2.3 โรงเรียนขนาดเล็กควรสร้างเครือข่ายการ

นิเทศ เป็นรูปแบบการนิเทศในลักษณะของการสร้าง

ความเข้มแข็ง ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาด

เลก็ โดยอาศัยความร่วมมอืช่วยเหลอืเกือ้กลูซึง่กนัและกนั

ของผูบ้ริหารสถานศกึษา ครผููส้อนและศกึษานเิทศก์ เพือ่

พัฒนางานในหน้าทีใ่ห้ได้คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา 

2.ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป

2.1 ควรทําการเก็บข้อมูลท้ังเชิงปริมาณและ

เชิงคุณภาพนอกเหนือจากโรงเรียนขนาดเล็กที่มีผลการ

ประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐาน และการประกัน

คุณภาพการศึกษา (องค์กรมหาชน) ในระดับดีมาก 

หรือเป็นโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบของสํานักงานคณะ

กรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานเพยีงอย่างเดยีว เพราะอาจ

ไม่ครอบคลมุโรงเรียนทีม่กีารจัดการศกึษาดเีด่น ด้านอ่ืนๆ 

เช่น โรงเรียนพระราชทาน โรงเรียนในฝัน หรือโรงเรียนดี

ประจ�ำตําบล เป็นต้น 

2.2 ควรวจัิยการน�ำกลยทุธ์การบรหิารเครอืข่าย

ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กไปใช้ 
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