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บทนำ
การศกึษาเปน็เร่ืองสำคญัท่ีคนในสงัคม

จะต้องได้รับตามสิทธ์ิข้ันพ้ืนฐาน  หากแต่ระบบ
สังคมในบางยุคสมัยไม่เอื ้ออำนวยให้อย่าง
เท่าเทียมกัน  จึงส่งผลต่อการดำเนินชีวิตของคนใน
สังคมตามมา ในสมัยก่อนมีไพร่ อยู่ในสังคมไทย
มายาวนานต้ังแต่โบราณแต่อาจ มีความหมายต่าง
ไปจากทีเ่ข้าใจและใชกั้นในปัจจุบัน ซ่ึงหมายถึง
คนที่อยู่ในฐานะต่ำต้อย แต่ระบบไพร่ในอดีต
เป็นระบบการใช้แรงงานของราษฎรในกิจการ
ของบ้านเมือง ส่วนมากเป็นผู้ชาย ที่ถูกเกณฑ์
ใช้เป็นแรงงานด้านต่าง ๆ ดังน้ัน จึงเป็นระบบท่ี

ใช้ควบคุมกำลังคนที ่เกณฑ์มาทำงานให้แก่
บ้านเมือง หากไม่สามารถมารับใช้ในงานแผ่นดิน
ได้ ไพร่ต้องเสียเงินหรือส่ิงของเปน็การทดแทน
และทางการจะใหค้วามคุม้ครอง ตามระเบยีบที่
ทางการกำหนดไวเ้ป็นการตอบแทน คำว่าไพร่จึง
มีความหมายเช่นเดียวกับคำว่าราษฎร ในขณะน้ัน
การควบคุมกำลังคนเพื่อทำงานให้บ้านเมือง
ท่ีเรียกว่าระบบไพร่น้ีมีมา ต้ังแต่สมัยกรุงสุโขทัย
เป็นการควบคุมแรงงานคน มาทำงานให้ทางการ
ไพร่จึงมีการสักเคร่ืองหมายเพ่ือให้เป็นสัญลักษณ์
บ่งบอกสังกัด เรียกว่าเลก หรือเลขในขณะนั้น
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ชายฉกรรจ์ท่ีถือเอาความสูงของ ร่างกายเป็นเกณฑ์
คือเม่ือสูงเสมอไหล่  2       ศอกคร่ึง จะถูกเกณฑ์
แรงงาน จึงข้ึนบัญชีไว้รอให้ทางการหรือมูลนาย
เกณฑแ์รงงานและทรพัย์สินไปโดยไมไ่ดค่้าจา้ง
แรงงานตอบแทน  นอกจากนี้ยังต้องนำอาหาร
ไปทานเอง นำพาหนะของตน เช่น วัว ควาย ช้าง
ม้า เกวียน เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ของตน ไปทำงาน
ที่ได้รับมอบหมายด้วย ไพร่ที่มีมูลนายสังกัด
จะได้รับการคุ้มครองจากมูลนาย หากถูกรังแกหรือ
มีเร่ืองราวเกดิข้ึน ส่วนไพร่ท่ีไม่มีมูลนาย สังกัด
ไม่มีสิทธ์ิฟ้องร้องและอาจถูกจับเพราะ มีกฎหมาย
กำหนดให้รางวัลแก่ ผู้ท่ีนำจับไพร่ท่ีไม่มีมูลนาย
สังกัด สำหรับไพร่หลวง ซ่ึงสังกัดกรมท่ีข้ึนตรง
ต่อพระมหากษัตริย์ ได้รับการคุ้มครองโดยตรงจาก
ทางการ (กฎหมาย ตราสามดวง เล่ม 2, 2505:32)
เท่ากับว่าไพร่ ได้รับการคุ้มครอง แต่ขณะเดียวกัน
ก็ได้รับการควบคุม และการจำกัดตัดสิทธ์ิของตน
ไปด้วยเช่นการศึกษา การประกอบอาชีพ  การใช้
ชีวิตประจำวันเป็นต้น เพราะต้องไปใช้แรงงาน
ทำงานให้บ้านเมือง

ความจำเป็นของทางการในการอาศัย
แรงงานจากไพร่ในสมัยก่อนมีอยู่มาก โดยเฉพาะ
ในยุคของการสร้างบ้านแปงเมือง การก่อสร้าง
ทุกประเภท ท้ังปราสาทราชวัง วัด โบสถ์  กำแพง
เมือง คูคลองต่าง ๆ จำเป็นต้องอาศัยแรงงาน
จากราษฎร ซึ ่งเรียกว่าไพร่ในขณะนั ้น
ขณะเดยีวกนัไพรยั่งเปน็กำลงัสำคญัในการผลติ
พืชผลทางการเกษตรให้แก่บ้านเมืองเพื ่อใช้
บริโภคและเป็นเสบียง ตลอดจนเป็นผู้ปกป้อง
บ้านเมืองเม่ือยามศึกสงคราม (ขจร สุขพานิช ,2505
:1) นับว่าเป็นกำลังสำคัญ ของแผ่นดินและเป็น
ฐานอำนาจให้แก่มูลนายหรือชนชั้นปกครอง
ตามโครงสร้างของสังคมไทย ในอดีตกาล

ระบบไพร่และการควบคุมกำลังคน
การควบคุมกำลังคนหรือระบบไพร่มีการ

เปล่ียนแปลงมาตลอดตัง้แต่สมัยสุโขทัย  อยุธยา
จนถึงรัตนโกสินทร์ตอนต้น เริ ่มจากควบคุม
กำลังคนแบบงา่ย ๆ คือราษฎรทกุคนขึน้ตรงตอ่
ผู้นำหรือหัวหน้าท้องถิ่นพื้นที่ที่ตนอาศัยอยู่เช่น
นายบ้าน  นายแขวง  ต่อมาการควบคุมเป็นระบบ
ซับซ้อนมากขึ้นในตอนกลางของสมัยอยุธยา
นอกจากมีมูลนายรับผิดชอบไพร่ในสังกัดแล้ว
ยังมีการจัดต้ังกรมเพ่ือดูแลควบคุมการใช้แรงงาน
ไพร่อีกหน่วยงานหนึ่ง  ซึ่งเป็นรูปแบบที่ได้รับ
อิทธพิลจากเขมร   กรมทีเ่ปน็หนว่ยงานทำการ
ควบคุมกำลังคน  ควบคุมผลประโยชน์  เช่น
เก็บเงินส่วยและบริหารงานแผ่านดินในการใช้แรงงาน
จากไพร่ไปด้วยพร้อมกัน  ขณะน้ันมี 2 กรม คือ
(กองจดหมายเหตุแห่งชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5
สบ.2.56/83 : 1) กรมช่ัวคราวท่ีเกิดจากการต้ังเจ้านาย
หรือขุนนาง เป็นผู ้ควบคุมไพร่ เมื ่อเจ้ากรม
ถึงแก่กรรมไพร่จะถูกโอนเป็นไพร่หลวงหรือ
กษัตริย์แต่งต้ังเจา้กรมคนใหมม่าแทน ส่วนกรม
ถาวรคือกรมท่ีทำหน้าท่ี บริหารราชการมีรายช่ือ
กรมอยูใ่นพระไอยการตำแหนง่นาพลเรอืนและ
นายทหารหัวเมืองทำหน้าที่บริหารงานแผ่นดิน
และควบคุม กำลังคนไปในตัว

ด้านพลเรือนที ่อาศัยอยู ่ในพระราช
อาณาจักรมีการแบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายทหาร
และฝ่ายพลเรือน แต่เม่ือเกิดศึกสงครามข้ึน ท้ัง 2
ฝ่ายต้องออกรบเหมือนกัน    คร้ันในยามสงบ ท้ัง 2
ฝ่ายทำหน้าที่เป็นหน่วยผลิตอาหารและทำงาน
ตามระบบ   เพียงแต่การแบ่งเพ่ือให้มีสังกัดตาม
สายงานการบังคับบัญชา คือฝ่ายทหารข้ึนตรงต่อ
สมุหพระกลาโหมและฝ่ายพลเรือนขึ้นตรงต่อ
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สมุหนายก ต่อมาในรัชสมัยสมเด็จพระเทพราชา
(พ.ศ. 2231-2246) ได้ปรับเปลี่ยนให้สมุหพระ-
กลาโหมปกครอง หัวเมืองฝ่ายใต้และสมุหนายก
ปกครองหัวเมือง ฝ่ายเหนือและฝ่ายตะวันออก
(เรื่องเดียวกัน : 2) เป็นการแบ่งเขตปกครอง
ตามท้องที ่ เพื ่อการควบคุมการใช้กำลังคน
ให้รัดกุมข้ึน

ในฐานะราษฎรของแผ่นดิน ไพร่
ในขณะนั้น มีบทบาทมากเป็นกลไกขับเคลื่อน
กิจการของบ้านเมือง ให้ดำเนินไปตามระบบเชน่
ด้านเศรษฐกิจ ไพร่เป็น ผู้ผลิตเคร่ืองอุปโภคบริโภค
และสะสมเสบียงอาหาร  ด้านการเมืองการ
ปกครอง ไพร่เป็นฐานอำนาจ ให้มูลนายเป็นกำลัง
สำคัญในการป้องกันประเทศ และขยายอาณาเขต
ด้านสังคม  ไพร่เป็นราษฎรใน พระราชอาณาจักร
เป็นผู้สร้างสมวัฒนธรรมให้สังคมดำเนนิไปตาม
ครรลองของสังคมน้ัน  เช่น การประกอบอาชพี
การประกอบพิธีกรรมทางศาสนา ด้วยระบบ
การผลิตในขณะนั้น ไพร่มีลักษณะเป็นผู้เช่า
ที่ดินเพราะที่ดินในราชอาณาจักรทั้งหมดเป็น
ของกษัตริย์ ไพร่ต้องมอบผลผลิต ส่วนหน่ึงจาก
การอาศัยทำกินบนผืนแผ่นดินคืนให้แก่กษัตริย์
ไม่ว่าจะเป็นแรงงาน ผลผลิต ทรัพย์สินสิ่งของ
หรือภาษีอากรตอบแทนที่กษัตริย์ ได้ให้ไพร่
อาศัยอยู่และทำกินบนผืนดินนั้น โดยมิได้เป็น
เจ้าของมีสิทธ์ิจับจองท่ีดินน้ันโดยตรง (ร.แลงกาต์,
2483 : 6-11) ไพร่จึงไม่มีโอกาสเป็นผู้มีกรรมสิทธ์ิ
เอง ไม่สามารถครอบครองทีดิ่น สะสมทุน สร้าง
ผลผลิตเป็นของตนเอง จึงเป็นชนชั้นที่อยู่ใน
สถานภาพต่ำและเสียเปรียบชนช้ันอ่ืน  อาจดีกว่า
ทาสเล็กน้อย เพราะไม่ได้เป็นกรรมสิทธ์ิของนาย
ไพร่ต้องใช้เวลาปีละถึง 6 เดือน เพื่อทำงาน

ให้มูลนายและกษัตริย์ เหลือเวลาเพียง 6 เดือน
เพ่ือประกอบอาชพีของตนเอง เรียกว่า เข้าเดือน
ออกเดือน  (กองจดหมายเหตุแห่งชาติ เอกสาร
รัชกาลที่ 5 เล่ม7,2426 : 39) นอกจากนี้ยังถูก
เกณฑ์แรงงานฉุกเฉินเรียกเก็บผลผลิตหรือเสีย
ทรัพย์สินไปแทนหากทางการต้องการแรงงาน
รีบด่วน หรือเพ่ิมเติมจากเวลาท่ีกำหนดเพ่ือไปใช้
ในยามจำเปน็ หรือคบัขนัไดด้ว้ย (เรือ่งเดยีวกนั
:131-161) ทำให้ไม่มีเวลาประกอบอาชพี ศึกษา
เล่าเรียนหรือมีอิสระในการดำเนินชีวิตอย่าง
แท้จริง

จะเห็นได้ว่าไพร่ในสังคมมีสิทธิ์และ
โอกาสในชีวิตของตนน้อยมาก เป็นชนชั ้น
ที่ถูกเอาเปรียบ ถูกริดรอนสิทธิ์ความเป็นมนุษย์
อย่างมาก เป็นเพียงชนช้ันท่ีประกอบฐานอำนาจ
ให้แก่มูลนายและทางการ ทั้งที่เป็นผู้ผลิตเอง
แต่ไม่มีสิทธิ์ใช้ผลผลิตนั้นอย่างเต็มที่ จึงเป็น
บุคคลที ่ไม่ได้รับความเป็นธรรมจากสังคม
อย่างมาก หากพจิารณาในฐานะกำลงัคน ทำให้
เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาบ้านเมือง ทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและการเมอืง เพราะไพร่ต้องถูก
เกณฑ์แรงงานไปทำงานให้ทางการถึง 6 เดือน
และอาจมีการเกณฑ์แรงงานพิเศษอีกเป็น คร้ังคราว
เช่นระดมพล ในยามคับขันหรือมีเหตุรีบด่วน
ทำให้ไม่ได้ประกอบอาชีพอย่างเต็มที ่ ไม่มี
รายได้ท่ีถาวร ไม่มีการศึกษาท่ีต่อเน่ือง มีสถานภาพ
ทางสังคมอยู่ในระดับต่ำ และเป็นผู้อยู่ภายใต้การ
ปกครองของมูลนายหรือชนชั้นสูง ตลอดชีวิต
นับเป็นปัญหาท่ีกีดขวางการพฒันากำลงัคนและ
บ้านเมืองโดยตรง

นอกจากนี้การมีไพร่อยู่ในครอบครอง
ของบรรดามูลนายและผู้มีอำนาจในสมัยก่อน
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ยังใช้เป็นฐานอำนาจทางการเมืองเพื่อช่วงชิง
อำนาจระหว่างผู้นำชนชั้นปกครองและราชวงศ์
อีกด้วย หากผู้ใดมีกำลังคนในความ ปกครองมาก
มักเป็นที่เพ่งเล็งว่าซ่องสุมกำลังไว้เพื่อก่อการ
กบฎและเป็นผู้มีฐานอำนาจท่ีม่ันคงมีบารมี ได้รับ
การยอมรับและเกรงกลัวจากผู้อื ่น กลายเป็น
บุคคลสำคัญท่ีมีผลต่อความม่ันคงของราชบัลลังก์
และระบบศักดินาในขณะน้ัน  แม้สถาบันกษัตริย์
ก็ต้องพ่ึงพิงระบบไพร่ เพ่ือรักษาพระราชอำนาจ
และเสถียรภาพแห่งราชบัลลังก์ (กฎหมาย
ตราสามดวง  เล่ม 5,2505:37) ดังปรากฏว่า มีการ
ใช้กำลังไพร่เป็นกองกำลังล้มล้างอำนาจทาง
การเมืองของกษัตริย์หลายครั้งในสมัยกรุงศรี
อยุธยา (กฎหมายตราสามดวง เล่ม1,2505:61)
ด้วยเหตุนี้ จึงเป็นปัจจัยประการหนึ่งที่ทำให้
รัชกาลที่ 5 ทรงมีพระราชดำริเกี่ยวกับการเลิก
ระบบไพร่ ด้วยการออกพระราชบัญญัติเกณฑ์
ทหาร  เพ่ือป้องกันมิให้ไพร่เป็นกำลังพลท่ีสำคัญ
ตกอยู่ภายใต้อำนาจของขุนนาง  เจ้านายชั้นสูง
หรือผู้มีศักดนิาและกลา่วไดว่้าเปน็การจดัระบบ
การควบคุมกำลังคนเพื่อใช้ในราชการแผ่นดิน
อย่างแท้จริงมากกว่ามีไว้เพ่ือเสริมบารมีหรือสร้าง
ฐานอำนาจให้แก่ใครเป็นการส่วนตัว  รวมทั้ง
อีกนัยหนึ่งเพื่อรักษาและป้องกันสถาบันพระ-
มหากษัตริย์ให้คงไว้ซึ่งพระราชอำนาจสูงสุด
ในการบริหารประเทศโดยตรงดังปรากฏใน
พระราชปรารภของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวความว่า  (กองจดหมายเหตุแห่งชาติ
เอกสารรัชกาลท่ี 5 ก.13.3/7 ,ร.ศ.128:1)

“…การเร่ืองพระราชบัญญัติเกณฑ์ทหาร
นี้ เมื่อจะว่าตามความจริงเป็นพระราชบัญญัติ
เลิกไพร่หลวงและไพร่สม สังกัดพรรค์มากกว่า

เกณฑท์หาร ในการทีจ่ะป้องกันไม่ให้เกิดสังกัด
หมวดหมู่ ยกเว้นคล้าย สมสังกัดพรรค์เกิดข้ึน…”

ดงันัน้เมือ่ไดม้กีารออกพระราชบญัญตัิ
เกณฑ์ทหาร พ.ศ.2438 จึงเป็นการแยกหน้าท่ีของ
ราษฎรให้ชัดเจนข้ึน คือผู้ท่ีถูกเกณฑ์มาเป็นทหาร
จะได้รับการฝึกอาวุธและเตรียมความพร้อม
เพื่อทำหน้าที่ป้องกันประเทศโดยตรง   ส่วน
ราษฎรอ่ืนจะไดป้ระกอบอาชพีตามถนดัของตน
ต่อไป นับว่าเปิดโอกาสให้ราษฎรได้ช่วยประเทศ
พัฒนาดา้นอืน่มากขึน้กวา่การใชแ้รงงานทำงาน
ให้รัฐเพียงอย่างเดียวเหมือน เม่ือก่อน

โอกาสชีวิตและเป็นความเป็นอยู่ของไพร่
ในด้านความเปน็อยู่และการดำเนนิชีวิต

ขณะยังมีระบบไพร่ กล่าวได้ว่าไพร่มีความเป็นอยู่
อย่างเรียบง่ายตามฐานะ การศึกษาไม่ได้รับ มากนัก
โดยเฉพาะวิชาหนังสือ เพราะไม่มีความจำเป็น
ส่วนมากเป็นการเรียนรู ้ประจำวัน เพื ่อการ
ดำรงชีวิต การทำมาหากินการประกอบอาชีพ
อาจมีการเรียนหนังสือเพื ่อพอให้อ่านออก
เขียนได้บ้างเล็กน้อยจากพระสงฆ์และวัดที่อยู่
ใกล้บ้านทำให้เด็กผู้ชาย ได้รับโอกาสมากกว่า
เด็กผู้หญิง(เดวิด เค วัยอาจ  ,2509 : 41) แต่เม่ือ
ต้องไปประกอบอาชีพอย่างบรรพบุรุษ วิชา
หนังสือที่เรียนไปจึงไม่ได้ใช้ นานวันจึงอ่าน
ไม่ออก เขียนไม่ได้ดังเดิม วัดจึงเป็นสถาบันหลัก
ในการให้การศึกษาแก่ไพร่ นอกจากให้วิชา
ภาษาหนังสืออยู่บ้างแล้ว ยังสอดแทรกความรู้
ด้านขนบธรรมเนียมประเพณีความเช่ือทางศาสนา
อีกหลายประการ ซึ่งความเชื ่อด้านนี้มีส่วน
ในการคุมพฤติกรรมของไพร่ให้พอใจและยอม
รับฐานะอันต่ำต้อยของตนในสังคมขณะนั้น
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เป็นอันมาก(ปาเลกัวซ์, 2506 : 206) ทำให้ไพร่
ตกอยู่ใต้การปกครองของชนช้ันผู้นำเพราะเช่ือใน
ชะตาชีวิตของตนที่เกิดมามีหน้าที่ต้องเชื่อฟัง
เคารพยำเกรงมูลนาย  ยอมรับใช้ด้วยแรงงาน
เพ่ือให้มูลนายพอใจ และให้ความคุ้มครองแก่ตน
ให้ปลอดภัยในการดำเนินชีวิตได้ (ม.ร.ว.อคิน
รพีพัฒน์ ,2518 :252) ความเช่ือดังกล่าวจึงควบคุม
ระบบสังคมให้ดำเนินไปตามโครงสรา้งของการ
มีระบบไพร่ตลอดมา

เมื่อสังคมกำหนดให้ไพร่เป็นผู้ใช้แรง
งานอย่างเดียว ดังนั้นโอกาสในการที่จะเปลี่ยน
แปลงชีวิตให้ก้าวหน้าหรือเปล่ียนฐานะให้สูงข้ึน
ในขณะนั้นจึงเป็นสิ่งที่ยาก  อันเป็นอุปสรรค
ต่อการพัฒนาประเทศและพัฒนากำลังคนด้วย
เพราะใช้แรงงานอย่างเดียว ไม่ต้องใช้วิชาความรู้
แต่เม่ือพิจารณาบางประการ พบว่าโอกาสท่ีไพร่
ได้เลื่อนฐานะยังพอมีบ้าง เช่นผู้ชายบวชเป็น
พระสงฆเ์ม่ือได้เปรียญสูงอาจลาสกิขาบทสมคัร
เข้ารับราชการในกรมอาลักษณ์ กรมธรรมการ
กรมราชบัณฑิต กรมสังฆการี ได้ส่วนหนึ่ง
แต่ไม่มากนักเพราะต้องบวชอยู่นานศึกษาเปรียญ
จนแตกฉาน จึงน้อยคนนักท่ีทำได้ เพราะส่วนมาก
บวชตามประเพณีเพียงไม่นานเมื่อสึกแล้วต้อง
ไปช่วยครอบครัวประกอบอาชีพ  ส่วนอีกทางหน่ึง
คือลูกไพร่ที ่เป็นหญิงได้แต่งงานกับขุนนาง
หญิงนั้นจะได้รับบรรดาศักดิ์ตามฐานะ แต่ต้อง
ทูลถวายฎีกาพระมหากษัตริย์เพื่อขอออกจาก
บัญชีไพร่ หญิงผู้น้ันจึงได้เล่ือนฐานะและมบุีตร
ท่ีพ้นจากฐานะไพร(่กฎหมายตราสามดวง เล่ม 2
,2506 : 13) แต่ในความเป็นจริงสังคมไม่ค่อยยอมรับ
และมักได้รับการดูหมิ่นจากชนชั้นสูง หากได้
ไพร่ร่วมวงศ์ตระกูล(กองจดหมายเหตุแห่งชาติ

เอกสารรัชกาลท่ี 5 บ.1.5/7 ,2428:1) จึงกล่าวได้ว่า
การบวชเรียนเป็นหนทางที่ทำให้ได้เลื่อนฐานะ
ของไพร่ให้สูงขึ้นตามความเหมาะสมมากกว่า
การแต่งงาน เพราะมีความรู้และความสามารถของ
ตนเอง เป็นหลัก ซ่ึงเห็นได้จากผู้นำ ผู้บริหารหลาย
ท่านในยุคก่อน ต้องผ่านการบวชมาแล้วระยะหน่ึง
จึงเข้ารับราชการในวัง และเติบโตในสายงานได้
ต่อไป  โดยรับราชการแล้วได้รับพระราชทาน
บรรดาศักดิ์สูงขึ้นเป็นขุน หลวง  พระ  พระยา
ตามลำดับ เพราะทำความดีความชอบ  เป็นที่
โปรดปรานต้องพระราชหฤทัย เช่น สุนทรภู่
ได้บวชและรับราชการจนเป็นพระยาศรีสุนทร
โวหาร เจริญก้าวหน้าในราชการเพราะมีความ
สามารถด้านการประพันธ์ดีเลิศ เป็นต้น

มูลเหตุของการส้ินสุดระบบไพร่
ครั ้นมีการปฏิร ูประบบการบริหาร

ราชการแผ่นดินและปฏิรูประบบต่าง ๆ ของ
ประเทศ คร้ังใหญ่ในสมัยรัชกาล ท่ี 5 (พ.ศ. 2411-
2453) พระองค์ท่านได้ตระหนักถึงปัญหานี้
ว่าเป็นอุปสรรคประการหนึ่ง   ในการพัฒนา
กำลังคนซ่ึงเป็นส่วนสำคัญในการ พัฒนาประเทศ
หากราษฎรยังขาดความรู้  และการพัฒนาตนเอง
อีกทัง้โครงสรา้งทางสงัคมทียั่งควบคมุกำลงัคน
ด้วยการใช้แรงงานและกดขี่ข่มเหงไม่มีสิทธิ์
ในการดำเน ินช ีว ิตของตนอย ่างเหมาะสม
ตามหนทางทีพึ่งปรารถนาไดด้งัปรากฏวา่มกีาร
หลบหนีของไพร่เนื่องจากถูกกดขี่และไม่ได้รับ
ความเป็นธรรมจากมูลนายด้วย หลายวิธีการเช่น
(กฎหมายตราสามดวง เล่ม 5, 2506 :41 ) หนีออกไป
อยู่ป่า  หนีออกบวช  ติดสินบนมูลนาย จ้างคนอ่ืน
ไปทำงานแทนตน เข้าไปแอบอาศัยอยู่กับผู้มี
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อำนาจ ขายตัวเองเป็นทาส ปลอมสักเลก และ
สักอยู่กับหมู่กรมอ่ืน โดยมีมูลนายช่วยเหลือ เป็นต้น
เม่ือมีจำนวนราษฎรมากขึน้ โอกาสท่ีทางราชการ
จะเข้าตรวจสอบย่อมลดหย่อนลงและทำได้
ไม่ทั่วถึง ทำให้สูญเสียกำลังคนส่วนหนึ่งไป
และสร้างความไม่เข้าใจกันหรือเข้าใจผิดระหว่าง
ราษฎรกับรัฐมากขึ้น เป็นผลเสียต่อการรักษา
ความมั่นคงของชาติประการหนึ่งด้วย จึงเป็น
สาเหตุหน่ึงให้ต้องมีการปฏิรูปการศึกษาในเวลา
ต่อมาเพื่อให้กำลังคนได้มีความรู้เพื่อหาเลี้ยง
ตนเองไดต้อ่ไป โดยไมต่อ้งใชแ้รงงานเปน็ไพร่
หรือขายตัวเป็นทาสทำงานหนักเหมือนท่ีผ่านมา

ปัญหาการแผ่ขยายอำนาจของจกัรวรรดิ
นิยมตะวันตกในขณะนั้นนับเป็นสาเหตุสำคัญ
อีกประการหน่ึงท่ีทำให้รัชกาลท่ี 5 ทรงมีพระราช
ดำริท่ีจะเลิกระบบไพร่เพราะมีไพร่บางคน  หนีการ
เกณฑ์แรงงานและการถูกกดขี่เข้าไปเป็นคนใน
บังคบัขององักฤษและฝรัง่เศส เพ่ือหลบหนกีาร
ถูกจับกุมและถูกใช้แรงงานอยา่งหนัก  ปัญหาน้ี
ส่งผลกระทบต่อความอยู ่รอดปลอดภัยของ
ประเทศชาต ิเป ็นการสูญเส ียกำลังคนและ
สะท้อนความไม่พอใจของราษฎรในการถูกเกณฑ์
ไปใช้แรงงาน(กองจดหมายเหตุแห่งชาติ เอกสาร
รัชกาลที่ 5 ฝ.15/10,2442:1)โดยเฉพาะราษฎร
หัวเม ืองชายแดนทางภาคตะว ันออกและ
ตะวันออกเฉียงเหนือที่มีพรมแดนติดต่อกับ
เขมรและลาวซ่ึงอยู่ในความปกครองของฝรัง่เศส
ขณะนั ้น เช่น  มณฑลบูรพา มณฑลอุดร
มณฑลอีสาณ  มีไพร่จำนวนหนึ่งถูกฝรั่งเศส
เกลี้ยกล่อมให้ไปเป็นคนในบังคับโดยให้สิทธิ
พิเศษบางประการแลกเปลีย่นกัน เช่น  ให้งานทำ
ให้รายได้เพิ่มและให้ความคุ้มกัน ฯลฯ  ทำให้

คนไทยส่วนหนึ่งต้องไปเป็นคนในบังคับของ
ฝรั่งเศสนับเป็นอันตรายต่อบ้านเมืองอย่างมาก
จึงทำให้ต้องมีการปฏิรูปการปกครอง หัวเมือง
ท้ังหมดจัดต้ังเป็นมณฑลเทศาภิบาลและจัดระบบ
การเกณฑ์แรงงานไพร่หรือราษฎรให้มีความ
เป็นธรรมมีระบบและเหมาะสมขึ ้นกว่าเดิม
เพ่ือความม่ันคงของประเทศ

นอกจากนี้ปัญหาภายในประเทศก็มี
อยู่บางประการที่เป็นสาเหตุให้ต้องทำการเลิก
ระบบไพร่ คือการเก็บเงินค่าราชการหรือเงินส่วย
ที่ไพร่ต้องเสียให้รัฐเป็นการทดแทนการเกณฑ์
แรงงาน โดยเฉพาะไพร่ส่วยซึ ่งเป็นราษฎร
ที่มีจำนวนมากและส่วนใหญ่อยู่ตามหัวเมือง
ช้ันนอกท่ีห่างไกล ไม่สามารถมาเปน็แรงงานได้
จึงเสียเงินเป็นการทดแทน  ปัญหาคือเงินที ่
ไพร่ส่วยเสียให้นั้นเกิดรั่วไหลและไม่สามารถ
ควบคุมจำนวนเงินได้ อย่างถูกต้อง เพราะไม่มี
ระบบการตรวจสอบท่ีรัดกุม ข้ึนอยู่กับเจ้าเมืองจะ
จัดส่งมาให้ ทางพระคลังก็รับไว้ ซึ่งอาจไม่ตรง
ตามความเปน็จริง พระคลังมหาสมบติัหรือกรม
พระสุรัสวดี มีหน้าท่ีควบคมุบัญชีเลกไพร ่ไม่มี
อำนาจไปตรวจตรา หรือตรวจสอบปรากฏว่า
เงินส่วยค้างส่งให้พระคลังและมีการยักยอกกัน
ตามสายงานในหลายพื้นที่(กองจดหมายเหตุ
แห่งชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5ร.ล.3/6,2436:1-2)
จึงได้มีการวางระบบการเก็บเงินท่ีเก็บได้ให้ตรงกัน
กับจำนวนไพร่ท่ีจ่ายเงินและมีการทำบัญชีจำนวน
คนกับจำนวนเงินที่จ่ายในแต่ละปีเพื่อเป็นการ
ตรวจสอบ  นับเป็นการวางระบบการเกบ็เงินของ
ประเทศไปดว้ยพร้อมกันซ่ึงได้นำเงินจำนวนน้ัน
มาพัฒนาประเทศในดา้นอ่ืนและเป็นการป้องกัน
การคดโกงได้ระดับหน่ึง
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เม่ือได้ปฏิรูปประเทศภายหลังปี พ.ศ.2435
แล้วมีการวางพ้ืนฐานด้านการบริหารระบบราชการให้
ทันสมัย มีการจัดตั้งกระทรวง กรม กอง เป็น
หน่วยงานของราชการขึ้นหลายแห่ง  การเลิก
ระบบไพร่จึงกลายเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูป
ระบบราชการแผ่นดิน เพราะเมื่อตั้งหน่วยงาน
ใหม่ข้ึน ทำให้มีความจำเป็นต้องการคนเข้าทำงาน
ตามสายงานท่ีกำหนด ไว้ตามโครงสร้างแบบใหม่
มีการปฏิรูปด้านเศรษฐกิจและการคลังทำให้ระบบ
การเก็บเงินรัดกุมขึ้น มีการปฏิรูปการศึกษาขึ้น
เพราะจำเป็นต้องมีสถานศึกษารองรับราษฎร
ที ่เข้ารับการศึกษาเพิ ่มขึ ้น เพื ่อเป็นผลผลิต
ออกสู่ระบบราชการ ดำเนินงานตามกลไกของรฐั
ท่ีวางระบบไว้ ระบบไพร่ท่ียกเลิก ไปทำให้ราษฎร
มีสิทธิ์ในการเลือกทางดำเนินชีวิต ประกอบ
สัมมาอาชีพและแสวงหาแนวทางในการ ดำรงชีวิต
ด้วยตนเอง ประเทศชาติจึงพัฒนาข้ึน เพราะราษฎร
มีทางเลือกมากขึ้นและเป็นกำลังสำคัญ ในการ
พัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง
เพราะหากยังไม่เลิกระบบไพร่ ทำให้กำลังคน
ส่วนหน่ึงซ่ึงเป็นส่วนใหญ่ของประเทศ ต้องเสียไป
กับงานด้านใช้แรงงานเพียงประการเดียว  ไม่มี
โอกาสกระจายไปประกอบกิจการงานอื ่นที ่
หลากหลาย ทำให้ประเทศชาติพัฒนาไปได้ใน
หนทางที่จำกัดแต่เมื ่อปรับเปลี่ยนการเกณฑ์
แรงงานในระบบไพรม่าเป็นการจ้างงานและการ
เกณฑ์ตามความจำเปน็ในแต่ละปีอย่างเหมาะสม
ประชาชนอีกเป็นจำนวนมาก จึงมีโอกาสตาม
สิทธ์ิของมนุษย์ในการดำเนนิชีวิตของตน ส่งผล
ให้พัฒนาประเทศได้เร็วข้ึน

การเลิกระบบไพร่แล้วเปลี่ยนมาเป็น
การเกณฑ์ทหารแทนในแต่ละปีและค่อยเป็นระบบ

การเกณฑ์ทหารที่สมบูรณ์ในสมัยรัชกาลที่ 6
ส่งผลดีต่อการป้องกันและรักษาเอกราชของชาติใน
ขณะน้ันพอดี เพราะต้ังแต่ พ.ศ.2436 เป็นต้นมา
ประเทศไทยตกอยู่ในระหว่างการคุกคามของ
จักรวรรดินิยมชาติมหาอำนาจ โดยเฉพาะอังกฤษ
และฝรั่งเศสได้ขยายแสนยานุภาพ เข้ามาตาม
มณฑลชายแดนของพระราชอาณาจ ักรเช่น
มณฑลพายพั มณฑลมหาราษฎร ์ทางภาคเหนอื
มณฑลลาวกาว มณฑลลาวกลาง มณฑลลาวพวน
ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มณฑลบูรพา
ทางภาคตะวันออกและมณฑลไทรบุรีทางภาคใต้
ทำให้รัฐ ต้องจัดระบบการเกณฑ์ทหารตามหัวเมือง
ให้เป็นระบบมากขึ้น สมเด็กรมพระภาณุพันธุ-
วงษวรเดช (กองจดหมายเหตุแห่งชาติ เอกสาร
รัชกาลท่ี 5 ก.13.2/11 ,2435:1-2) ได้เสนอให้มีการ
จดัทำสำมะโนครวัทัว่ประเทศสยามขึน้เพือ่ใหรู้้
จำนวนคนทีแ่น่นอนว่าคนจะเปน็ทหารมีจำนวน
เทา่ใดในแตล่ะปจีะไดป้ระกาศ พระราชบญัญติั
เกณฑ์คนเป็นทหารได้เหมาะสม โดยให้กรมเมือง
สำรวจจำนวนคนในหัวเมืองชั้นใน  ส่วนเทศา
ภิบาลมณฑลสำรวจจำนวนคนในหัวเม ือง
ชั้นนอกเพื่อให้ง่ายต่อการระดมพลและให้เพิ่ม
ทหารหัวเมืองให้มากขึ้นเพื่อส่งกำลังไปช่วย
มณฑลท่ีจำเป็นได้ในยามฉุกเฉิน นับว่าเป็นวิธีการ
จัดระบบการใช้กำลังคน ให้มีแบบแผนมากขึ้น
เป็นต้นแบบของการเกณฑ์ทหารเพื่อป้องกัน
ประเทศอย่างเป็นระบบโดยตรง ส่วนคนท่ี ไม่ต้อง
เกณฑ์ทหารจะได้ประกอบอาชีพอื ่นไปตาม
อัตภาพ เป็นการกระจายคนให้ทำหน้าท่ี ต่าง ๆ  กัน
ออกไป ไม่ต้องถูกเกณฑม์าเปน็ทหารอย่างเดยีว
กำลังคนส่วนอ่ืนจะได้พัฒนาตนเอง ด้านการศึกษา
การทำงานในหน้าท่ีอ่ืนได้อย่างเต็มท่ี
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นอกจากมีทหารไว้ป้องกันประเทศแลว้
ยังเห็นสมควรว่าต้องมีทหารไว้เป็นกองหนุนหรือ
กำลังสำรองอีกจำนวนหนึ่งไว้ในยามฉุกเฉิน
มณฑลพิษณุโลกทางภาคเหนอืตอนล่าง มณฑล
นครราชสีมา หรือมณฑลลาวกลางทางภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนในและมณฑลปราจณิ
ทางภาคตะวนัออกตอนใน เป็นมณฑลท่ีไม่ไกล
จากชายแดนเห็นสมควรมีกำลังสำรองไว้ป้องกันภัย
คุกคามและเป็นกำลังสนับสนุน จึงทรงมี
พระราชดำริว่าไม่ควรให้มีทหารกองใหญ่ออกไป
ต้ังใกล้กับระยะ 25 กิโลเมตรจากชายแดน เพราะ
อาจเกิดการปะทะกันได้ง่าย ควรมีทหารไว้เพื่อ
ป้องกันการรุกรานเท่านั ้น(กองจดหมายเหตุ
แห่งชาติ เอกสารรัชกาล  ท่ี 5 ก.13.2/14,2438: 1)
นับว่าเป็นการวางระบบการเกณฑ์ทหารแบบใหม่
แทนการเกณฑ์แรงงานระบบไพร่แบบเดิมและ
การส้ินสุดระบบไพร่ท่ีเกณฑ์แรงงานไปใช้ทำงาน
อย่างหนักในกิจกรรมต่าง ๆ ทำให้ราษฎรได้
มีโอกาสประกอบอาชีพอื่นได้มากขึ้นเกิดเป็น
ทหารอาชีพทำหน้าที ่ป ้องกันประเทศและ
ราษฎรอื่นก็ทำมาหากินด้านอื่นไปตามความ
สมัครใจ ไม่ได้ถูกบังคับอย่างแต่ก่อนทำให้
สังคมได้รับการจัด ระบบใหม่ข้ึนต้ังแต่บัดน้ัน

การสิ ้นสุดของระบบไพร่ในสังคม
ไทยสมัยรัชกาลท่ี 5 กล่าวได้ว่าเป็นไปอย่างค่อย
เป็นค่อยไปเร่ิมจากการเปล่ียนสังกัดมูลนายมาเป็น
สังกัดกับแขวงท้องที่ที ่ไพร่หรือราษฎรนั้นมี
ภูมิลำเนาอยู่   ต่อมาได้ยกเลิกการเกณฑ์แรงงาน
ไพร่โดยออกพระราชบัญญัติการจ้างงานข้ึนแทน
และท้ายสุดคือการประกาศพระราชบัญญัติ
เกณฑ์ทหาร    การกำหนดกฎเกณฑต่์าง ๆ  เหล่าน้ี
มีผลบังคับใช้ไม่พร้อมกัน เร่ิมจากเป็นการทดลอง

ประกาศใช้ในมณฑลที่เหมาะสมและมีความ
จำเป็นต้องรีบด่วนกับสถานการณ์ขณะนั ้น
เมื ่อได้ผลจึงขยายไปยังพื ้นที ่อื ่นต่อไป เช่น
การประกาศใช้พระราชบัญญัติการเกณฑ์ทหาร
ร.ศ.124 (พ.ศ. 2448)ประกาศ เป็นลำดับคือ
(กองจดหมายเหตุแห่งชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5
ก.13.2/8 ,2438:1-2)  พ.ศ.2438 ประกาศใช้ใน
มณฑลนครราชสีมา   นครสวรรค์  พิษณุโลก
ราชบุรี พ.ศ.2449 ประกาศใช้ใน มณฑลกรุงเก่า
นครไชยศรี พ.ศ.2450 ประกาศใช้ ในมณฑล
ปราจิณและ พ.ศ.2451 ประกาศใช้ในมณฑล
กรุงเทพฯ และจันทบุรี ส่วนมณฑลอ่ืนประกาศใช้
ในสมัยรัชกาลที่ 6 ต่อมาจึงครบทั้งประเทศ
วิธีการแบบนี้ทำให้เกิดปัญหาการต่อต้านจาก
มูลนายหรือ ชนชั้นปกครองน้อย แม้มีอยู่บ้าง
ที่ไม่เห็นด้วย เพราะถูกริดรอนอำนาจแต่ด้วย
ความจำเป็นด้าน การพัฒนาประเทศป้องกันภัย
คุกคามจากมหาอำนาจตะวันตกและมิได้เสีย
เปรียบเสียอำนาจในสิทธิ์เดิมของผู้ปกครอง
มากนัก จึงทำให้การเลิกระบบไพร่ปรับเปลี่ยน
เป็นการเกณฑ์ทหารและการจ้างงานตามระบบ
แบบใหม่ได้สะดวกขึ้นและไม่มีปัญหาขัดแย้ง
รุนแรง ทำให้การวางระบบดา้นกำลงัคนเปน็ไป
โดยราบร่ืน

ความเปล่ียนแปลงหลังการส้ินสุดระบบไพร่
เม่ือระบบไพร่ส้ินสุดลง ส่งผลให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงหลายประการที่เป็นผลดีต่อการ
พัฒนาประเทศ การพัฒนากำลังคน และจัดระบบ
การบริหารราชการ แผ่นดิน เช่น ด้านการปกครอง
มีการจัดทำสำมะโนครัว ร.ศ. 128(พ.ศ.2452)
จัดระเบียบการเก็บเงินค่าราชการที่ให้ทดแทน
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แรงงาน ร.ศ. 120 (พ.ศ. 2444) ทำให้ทางราชการ
ทราบจำนวนประชากรทีแ่นน่อนขึน้  จดัระบบ
การปกครองตามมณฑลให้เหมาะสมขึ้น  ด้าน
การเมือง ทำให้มีทหารอาชีพเกิดขึ้นทำหน้าที่
ปกปอ้งประเทศ มีการจดัระบบการเกณฑท์หาร
แบบใหม่ ได้รับการฝึกอาวุธและระบบการรบ
แบบใหม่  มีการศึกษา  สวัสดิการ  เงินเดือน  เบ้ียเล้ียง
เกียรติยศและการ ยอมรับมากข้ึน และมีบทบาทต่อ
การเปลี ่ยนแปลงทางการเมืองไทยมาตลอด
ต้ังแต่บัดน้ัน ด้านเศรษฐกิจทำให้ราษฎรมีโอกาส
ประกอบอาชีพได้กว้างขวางข้ึน ทำให้การเกษตร
พัฒนาได้เต็มท่ี มีผลผลิตมากข้ึน ส่งไปจำหนา่ย
ยังต่างประเทศได้มากตามข้อตกลงในสนธิสัญญา
บาวริ่งที่ทำไว้ก่อนหน้านี้ ต่อมามีการขุดคลอง
และจัดระบบชลประทานเพื ่อเพิ ่มพื ้นที ่การ
เพาะปลูก  ทำให้ราษฎรมีโอกาสจับจองเป็นเจ้าของ
ท่ีดินมากข้ึน (James C. Ingram,1971:54) ซ่ึงหาก
มิยกเลิกระบบไพร ่  ราษฎรจะไมมี่โอกาสเชน่น้ี
แน่นอน

การสิ้นสุดระบบไพร่เป็นการคืนสิทธิ
อันชอบธรรมในความเป็นมนุษย์ให้แก่ราษฎร
อย่างแทจ้ริงและสง่ผลดีในด้านเศรษฐกจิคือการ
ทำใหผ้ลผลิตเพ่ิมข้ึน  เพราะราษฎรทำมาหากนิ
และประกอบอาชีพได้อย่างเต็มเวลาและเต็มกำลัง
มากข้ึน  ผลผลิตทางการเกษตรเพ่ิมมากข้ึนส่งขาย
ต่างประเทศ นำรายได้เข้าสู่ประเทศมากขึ้น แต่
ในความเป็นจริงราษฎรหรือไพร่ซึ่งเป็นผู้ผลิต
โดยตรงยังมีความเป็นอยู่ไม่ต่างจากเดิมมากนัก
ดังรายงานของเจมส์ ซี อินแกรม (Ibid:216) ความว่า
“ไม่พบความก้าวหน้าในความหมายว่ารายได้เฉล่ีย
แต่ละคนเพิ่มขึ้นและไม่พบว่ามีการพัฒนาใน
ความหมายท่ีว่ามีการใช้เงินทุนได้ส่วนสัมพันธ์กับ

แรงงานและใช้เทคนิคใหม่ ๆ เพิ่มขึ้นมากนัก”
เน่ืองจากราษฎรเพิง่พ้นระบบไพรยั่งไมส่ามารถ
ปรับตัว เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจแบบใหม่ได้ทัน
เพราะตอนเป็นไพร่ขาดโอกาสทางการศึกษาและ
ไม่ได้รับการเตรียมความพร้อมในการประกอบอาชีพ
ด้วยตนเองท่ีต้องพ่ึงตนเองโดยไม่มีมูลนายให้สังกัด
หรือให้ความช่วยเหลือ คุ้มครองอีกต่อไป ดังน้ัน
เม่ือถูกปลดปล่อยออกมา ไพร่จึงกลายเป็นชาวนา
ที่ยากจน  ลูกจ้างที่รับจ้างทำงานและราษฎรที่
ขาดความรู้ ความชำนาญในการประกอบอาชีพ
การทำมาหากินจึงเป็นระบบพ่ึงพาธรรมชาติและ
ดำเนินวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม ไม่ทันกับการเปลี่ยน
แปลงของระบบเศรษฐกจิแบบใหม่ท่ีใช้ทุน ท่ีดิน
และระบบการค้าขายท่ีซับซ้อนข้ึนกว่าเดิม แต่เป็น
ผลดีกับรัฐที่ได้ผลผลิตมากขึ้นเพราะแรงงาน
ในการผลิตมีมากขึ้น เนื่องจากทำงานได้เต็มที่
ต่อเน่ือง ไม่ต้องเข้าเดือนออกเดือน ทำงานขาดช่วง
เหมือนแต่ก่อน

นอกจากนีไ้พร่ยังประสบปญัหาในด้าน
โอกาสทางสังคมซึ่งด้อยกว่านายทุน ขุนนาง
เจ้านายฝ่ายปกครองและชาวจีนซ่ึงเป็นพ่อค้าท่ีม่ังค่ัง
ในขณะนัน้   เม่ือมีการขุดคลอง เพ่ือขยายพ้ืนท่ี
การเพาะปลูก ทำให้ที่ดินได้รับการพัฒนาขึ้น
อย่างกว้างขวางในสมยัรัชกาลท่ี 5 ผู้มีบรรดาศักด์ิ
ขุนนาง พ่อค้า นายทุนได้รับทราบขา่วก่อนและ
มีกำลงัทรพัย์เพียงพอจงึมโีอกาสเลอืกพ้ืนทีแ่ละ
ซ้ือท่ีดินในส่วนท่ีดี อุดมสมบูรณ์  อยู่ใกล้เส้นทาง
คมนาคมไว้ก่อนเพ่ือขายเก็งกำไร  หรือแบ่งให้เช่า
ส่วนราษฎรหรือไพร่สามัญมีโอกาสทราบข่าว
ภายหลัง อีกทั ้งยังไม่มีกำลังทรัพย์เพียงพอ
จึงหมดโอกาสหรือมีโอกาสน้อยกว่าชนชั ้น
ปกครองรวมไปถึงมีราษฎรบางรายถูกขุนนางโกง
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ที่ดินไปด้วยอิทธิพลที่เหนือกว่า  ทำให้ราษฎร
ได้ที่ทำกินเป็นที่ดินไม่ดี ไม่สมบูรณ์หลายราย
ต้องเช่าเพื่อทำกินเพื่ออยู่อาศัยและเป็นลูกจ้าง
ทำนา ทำไร่ ทำสวน หรือเป็นลูกจ้างรับขุดลอก
คลองคูเท่าน้ัน (กองจดหมายเหตุแห่งชาติ เอกสาร
รัชกาลที่ 5 ย.12/206 ,2448:2 4)ไพร่จึงยังอยู่
ในสภาพที่ยากจนถูกเอารัดเอาเปรียบและได้รับ
โอกาสในชีวิตน้อยอยู่เหมือนเดิมในระยะแรก
ท่ีพ้นจากระบบไพร่มา

การจัดการศึกษาและการพัฒนากำลังคน
จากการที่ไพร่ไม่ได้รับโอกาสทางการ

ศึกษาและการเตรียมความพร้อมเพ่ือพัฒนา ตนเอง
เมื่ออยู่ในระบบไพร่ แต่เมื่อเป็นราษฎรที่ต้อง
ประกอบอาชีพด้วยตนเองหลังจากหมดสิ ้น
ระบบไพร่ ทำให้ไม่มีความพร้อม ความรู้และความ
สามารถ จึงเป็นเหตุผลประการหนึ่งที ่ทำให้
รัชกาลท่ี 5 ดำเนนิการปฏรูิปจัดระบบการศกึษา
แบบใหม่ เพื่อให้เป็นเครื่องมือในการที่ไพร่ได้
พัฒนาตนเองเป็นคนที่ดำเนินชีวิตเองได้อย่าง
สมบูรณ์และเป็นกำลังสำคัญของชาติต่อไป
ดังความตอนหน่ึงใน พระราชปณิธานของการต้ัง
โรงเรียนมหาดเล็กว่า (กองจดหมายเหตแุห่งชาติ
เอกสารรัชกาล ท่ี 5 ,2427:17-18)

“…จะมีโรงเรียนวิชาอย่างสูงขึ้นไปอีก
ซึ่งกำลังคิดจัดอยู่บัดนี้เจ้านายราชตระกูลตั้งแต่
ลูกฉันเปนต้นลงไป จนถึงราษฎรที่ต่ำสุดจะให้
ได้มีโอกาสได้เล่าเรียนเสมอกัน ไม่ว่าเจ้าว่า
ขุนนางว่าไพร่ เพราะฉะนั้นจึงบอกได้ว่าการ
เล่าเรียนในบ้านเมืองเราน้ีจะเป็นข้อสำคัญท่ีหน่ึง
ซ่ึงฉันจะจัดข้ึนให้เจริญจงได้…”

เมื ่อการศึกษามีความสำคัญดังกล่าว
จึงส่งผลให้มีการตั้งโรงเรียนเพิ่มมากขึ้นทั้งใน
เมืองและในภมิูภาค มีการเกณฑเ์ด็กท่ีมีอายุครบ
กำหนดเขา้เรยีนตามกฎหมายในทกุพ้ืนที ่ทำให้
ราษฎรสามัญหรือไพร่ในสมัยก่อนได้รับโอกาสใน
การศกึษาเลา่เรยีนมากกวา่เดมิ การศกึษาจงึเปน็
ปัจจัยหน่ึงท่ีช่วยให้ราษฎรได้พัฒนาตนเอง แม้ใน
ระยะแรกการศึกษาในระบบโรงเรียนยังไม่เป็น
ที่แพร่หลายและยังไม่เป็นที่ยอมรับจากราษฎร
สามัญ ด้วยเข้าใจผิดคิดว่าทางราชการจะนำ
ลูกหลานของตนไปเป็นทหาร (เร่ืองเดียวกัน : 20)
ซึ่งเหมือนกับการเกณฑ์แรงงานในระบบไพร่
เหมือนเดิม  ทำให้ราษฎรต่างพากันหวาดกลัว
และหลีกเล่ียง การให้ลูกหลานเข้าโรงเรียนของรัฐ
แต่เมื่อมีการประกาศโรงเรียนและการเข้ารับ
การศึกษาข้ึนอย่างเป็นทางการทำให้ราษฎรเข้าใจ
และยนิดใีห้ลูกหลานเขา้เรยีนมากขึน้เพราะเหน็
โอกาสและความก้าวหน้าในอนาคต กอปรกับ
ค่านิยมในขณะนั้นว่าเมื่อเรียนหนังสือจบแล้ว
จะได้เข้ารับราชการมีเกียรติมียศ มีการยอมรับใน
สังคมมากกว่าประกอบอาชีพอื่นและขณะนั้น
มีการต้ังกระทรวง กรม กองข้ึนมาก มีตำแหน่งงาน
ว่างอยู่รอรับผู้จบการศึกษาเข้าทำงานจึงเป็น
มูลเหตุจูงใจให้ราษฎร เข้ารับการศึกษากันมากและ
ได้มีโอกาสเล่ือนฐานะของตนเองและครอบครวั
ตามมาภายหลัง เช่น นักเรียนท่ีสอบได้ประโยค 1
จะได้ประกาศนียบัตรรับรองความรู้ ส่วนผู้ท่ีสอบ
ได้ประโยค 2 จะได้หนังสือคุ้มสักตลอดชีวิต
ขาดจากการถูกเกณฑ์เป็นไพร่หลวง ไพร่สม
ไพร่ส่วย และถ้าจะเข้ารับราชการ ก็ทรงโปรดเกล้าฯ
ชุบเล้ียงตามฐานานรูุป  (สมเด็จกรมพระยาดำรง
ราชานุภาพ,  2525: 195) เป็นต้น
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การศึกษาจึงมีส่วนช่วยให้ระบบสังคม
เปลีย่นไปจากไพรผู้่ใชแ้รงงานกลายเปน็เสมยีน
เป็นข้าราชการและมีโอกาสเติบโตในสายงานข้ึนไป
ตามลำดับ  โครงสร้างของระบบงานทำใหสั้งคม
เกิดชนช้ันกลางข้ึน เช่น เป็นพ่อค้า  เป็นผู้ประกอบ
กิจการของครอบครัว   ซ่ึงจากเดิมไม่มี มีเพียงชนช้ัน
ปกครองกับไพร่ซ่ึงอยู่ภายใต้การปกครอง  จากการ
ส้ินสุดระบบไพร่ ทำให้ราษฎรมีเสรีภาพมากข้ึน
ในการเข้ารับการศึกษา เลือกประกอบอาชีพ
เลอืกถิน่ทีอ่ยู่ ย้ายถ่ินฐาน ขณะนัน้ประเทศไทย
กำลังพัฒนาไปทุกด้าน มีการขยายตัวของ
หน่วยงานราชการเพิ ่มขึ ้น การขยายตัวของ
กิจการบ้านเมืองเช่น รถไฟ ถนน คลอง ไฟฟ้า
ประปา โทรเลข การส่ือสาร การคมนาคม ฯลฯ
ราษฎรที่ได้รับการศึกษาจึงมีโอกาสเลือกทาง
ชีวิตของตนพร้อมทั้งเป็นกำลังสำคัญในการ
พัฒนาด้านต่าง ๆ สืบเน่ืองต่อมา เพราะหากยังมี
ระบบไพร่เกณฑ์แรงงานคนอยู่อย่างเดิม โอกาสท่ี
ไพร่จะกลายเป็นราษฎรสามัญท่ีมีสิทธ์ิ มีเสรีภาพ
มีโอกาสในชีวิตดังกล่าวแบบใหม่นี้ ย่อมไม่มี
และประเทศชาติย่อมขาดกำลังคน ในการช่วย
พัฒนากิจการด้านต่าง ๆ  ในก้าวรุดหน้าไปได้อย่าง
กว้างขวางเป็นแน่ จึงกล่าวได้ว่าการส้ินสุดระบบ
ไพร่ในสมัยรัชกาลที ่ 5 เป็นการเริ ่มต้นให้
สิทธิมนุษยชนแก่ราษฎรชาวสยามได้เป็นพลเมือง
ที่สมบูรณ์ตามหลักการเป็นพลเมืองของรัฐตาม
แบบสากลและอารยประเทศอย่างแท้จริง และ
การศึกษาเป็นเคร่ืองมือท่ีสำคัญย่ิงในการสร้างคน
ให้มีคุณภาพ มีคุณสมบัติในการเป็นประชาชน
ที่เพียบพร้อมอย่างเหมาะสม ดำเนินชีวิตใน
สังคมระบบใหม่ได้เป็นอย่างดี ดังตัวอย่างที่
กล่าวมาเปน็จรงิดงัว่า “การศกึษาพฒันาคนและ

คนพัฒนาประเทศ” ได้อย่างสอดคล้องต้องกัน
เพราะการศึกษาช่วยให้ไพร่ได้เปลี่ยนฐานะทาง
สังคม ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
ในเวลาตอ่มา และสง่ผลใหสั้งคมไดพั้ฒนาดา้น
ต่าง ๆ ตามมาไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ  ด้าน
การเมือง  การปกครอง  การส่ือสารการพาณิชย์และ
การศึกษาเป็นรากฐานของการพัฒนาประเทศ
โดยเริ่มจากการพัฒนากำลังคนหรือทรัพยากร
มนุษย์ให้มีความพร้อมสอดคล้องและรองรับการ
พัฒนาประเทศตามนโยบายและโครงสร ้าง
ของสังคม  ส่งผลให้กำลังคนได้พัฒนาตาม
ศักยภาพของแต่ละคนอย่างแท้จริง

จากการที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอม-
เกล้าเจ้าอยู ่หัว ทรงโปรดเกล้าฯ ให้ตั ้งกรม
ศึกษาธิการมีหน้าที่จัดการศึกษาแบบใหม่ให้แก่
ราษฎรท่ัวไป เรียกว่า โรงสกูล  เม่ือ พ.ศ. 2430
และยกฐานะจาก กรมศกึษาธกิารเปน็กระทรวง
ธรรมการ  เม่ือพ.ศ. 2435 เป็นต้นมา  มีโรงเรียน
สำหรับราษฎรเกิดข้ึนอย่างมาก และการศึกษาเข้าสู่
ระบบขึ้น  นับตั้งแต่ ตั้งโรงเรียนแห่งแรก คือ
โรงเรียนวัดมหรรณพาราม ท่ีกรุงเทพฯ  ในปี พ.ศ.
2427  เป็นการเปิด โอกาสให้ราษฎรสามัญได้เข้ารับ
การศึกษาโดยตรง สร้างความเป็นหนึ่งเดียว
ของคนในชาติ ผ่านกระบวนการพัฒนาด้วย
การศึกษาในโรงเรียน (ขจร  สุขพานิช, 2505: 20)
มีการจัดตั้งโรงเรียนตามหัวเมืองเพิ่มขึ้นเป็น
อย่างมาก ในปี พ.ศ. 2441 มีการประกาศใช้
โครงการศึกษาฉบับแรก เพื ่อเป็นแนวทาง
จัดการศึกษาและมีประกาศจัดการศึกษา ในหัวเมือง
ทำให้มีจำนวนโรงเรียนและจำนวนนักเรียน
มากข้ึนในแต่ละมณฑล ซ่ึงจากรายงานการศกึษา
ใน ปีพ.ศ. 2442 มีจำนวนครู โรงเรียน และ นักเรียน
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ดังน้ี (กองจดหมายเหตุแห่งชาติ เอกสาร รัชกาลท่ี
5 แฟ้ม ศ.12 เอกสาร ศ.12/4 รศ.118 (พ.ศ. 2442) :
1-11)

1.มณฑลกรุงเทพฯ  ประกอบด้วยเมือง
นนทบุรี  ประทุมธานี  ธัญญบุรี  มินบุรี
นครเข่ือนขันธ์  สมุทรปราการ  มีครู 69 คน โรงเรียน
59 แห่ง  นักเรียน 1,544 คน

2. มณฑลกรุงเก่า หรือมณฑลอยุธยา
ประกอบด้วย เมืองกรุงเก่าหรืออยุธยา
พระพุทธบาท   พรหมบุรี  ลพบุรี  สระบุรี  สิงห์บุรี
อ่างทอง  อินทรบุรี  มีครู 84 คน โรงเรียน 67 แห่ง
นักเรียน 2,781 คน

3. มณฑลนครสวรรค์  ประกอบด้วย
เมืองนครสวรรค์  ชัยนาท  กำแพงเพชร  ตาก
อุทัยธานี   มโนรมย์  พยุหคีรี   สรรค์บุรี  มีครู 45 คน
โรงเรียน 45 แห่ง นักเรียน 1,248  คน

4. มณฑลพิษณุโลก  ประกอบด้วย
พิษณุโลก   พิจิตร  พิชัย  อุตตรดิตถ์  สวรรคโลก
สุโขทัย  เพชรบูรณ์  หล่มสัก  มีครู 20 คน  โรงเรียน
19 แห่ง นักเรียน 628 คน ต่อมาในปี พ.ศ. 2452
มีการแยกมาจ ัดต ั ้ง เป ็นมณฑลเพชรบ ูรณ์
ประกอบด้วยเมืองเพชรบูรณ์  หล่มสัก

5. มณฑลนครไชยศรี ประกอบด้วยเมือง
นครไชยศรี   สุพรรณบุรี  สมุทรสาคร  มีครู 10 คน
โรงเรียน 8 แห่ง  นักเรียน 238 คน

6. มณฑลราชบุรี  ประกอบด้วยเมือง
ราชบุรี  ปราณบุรี  เพชรบุรี  กาญจนบุรี
สมุทรสงคราม  มีครู 21 คน  โรงเรียน 19 แห่ง
นักเรียน 590 คน

7. มณฑลจันทบุรี  ประกอบด้วยเมือง
จันทบุรี  ตราด  ระยอง  มีครู 22 คน โรงเรียน 19
แห่ง นักเรียน 826 คน

8. มณฑลปราจิณบุรี ประกอบด้วยเมือง
ปราจีณบุรี  ฉะเชิงเทรา  นครนายก  พนมสารคาม
กบินทร์บุรี  มีครู 19 คน โรงเรียน  19 แห่ง นักเรียน
534 คน

9. มณฑลนครราชสีมา  หรือมณฑล
ลาวกลาง  ประกอบด้วยเมืองนครราชสีมา  ชัยภูมิ
บุรีรัมย์  มีครู 5 คน โรงเรียน 5 แห่ง  นักเรียน 137
คน

10. มณฑลบูรพา  หรือมณฑลเขมร หรือ
มณฑลตะวันออก ประกอบด้วยเมืองพระตะบอง
ศรีโสภาณ  เสียมราฐ  พนมศก  มีครู 11 คน โรงเรียน
10 แห่ง  นักเรียน 263 คน

11. มณฑลนครศรีธรรมราช  ประกอบ
ด้วยเมืองนครศรีธรรมราช  สงขลา  ปัตตานี  ยะลา
ระแงะ  ระมัน  สายบุรี  หนองจิก  ยะหร่ิง  จนกระท่ัง
ปี พ.ศ. 2449 มีการแยกมาจัดต้ังเป็นมณฑลปัตตานี
ประกอบด้วยเมืองปัตตานี  ยะลา  ระแงะ  ระมัน
สายบุรี หนองจิก  ยะหร่ิง  หรือเรียกว่า หัวเมืองแขก
7 เมือง มีครู 15 คน โรงเรียน 9 แห่ง นักเรียน 326
คน

12.มณฑลชุมพร   ประกอบด้วยเมือง
ชุมพร  ไชยา  หลังสวน  กาญจนดิษฐ์  มีครู 7 คน
โรงเรียน 6 แห่ง  นักเรียน 317 คน

13. มณฑลภูเก็จหรือมณฑลตะวันตก
ประกอบด้วยเมืองภูเก็จ  กระบ่ี  ระนอง  ตรัง  พังงา
ตะก่ัวป่า  ตะก่ัวทุ่ง  มีครู 9 คน  โรงเรียน 7 แห่ง
นักเรียน 241 คน

14. มณฑลอีสาณ หรือมณฑลลาวกาว
ประกอบด้วยเมืองอุบล  สุรินทร์  จัมปาสัก  ขุขันธ์
ร้อยเอ็ด  กาฬสินธ์ุ  มหาสารคาม   กมลาสัย ต่อมา
ในปี พ.ศ. 2455 มีการแยกมาจัดตั้งเป็นมณฑล
ร้อยเอ็ด ประกอบด้วยเมืองร้อยเอ็ด  กาฬสินธุ์



วารสารศึกษาศาสตร ์ ปีท่ี  18  ฉบับท่ี 1 เดือนมิถุนายน 2549-ตุลาคม 2549            หน้า  13

มหาสารคาม  กมลาสัย  มีครู 71 คน โรงเรียน 65
แห่ง  นักเรียน 2,194  คน

15. มณฑลลาวพวน  หรือมณฑลอุดร
ประกอบด้วยเมือง อุดรธานี  ขอนแก่น  หนองคาย
นครพนม  สกลนคร  เลย  มีครู 24 คน โรงเรียน 27
แห่ง นักเรียน 747 คน

16. มณฑลลาวเฉียง  หรือมณฑลพายัพ
หรือมณฑลตะวันตกเฉียงเหนือ  ประกอบด้วยเมือง
เชียงใหม่  เชียงราย  ลำพูน  ลำปาง แพร่  น่าน  เถิน
ต่อมาในปี พ.ศ. 2458  มีการแยกมาจัดต้ังเป็นมณฑล
มหาราษฎร์  ประกอบด้วยเมือง ลำปาง แพร่  น่าน
เถิน  มีครู 37 คน  โรงเรียน  37 แห่ง นักเรียน 1,347
คน

จะเห็นได้ว่าการศึกษาขยายตัวไปทั่ว
ประเทศอย่างรวดเร็ว ภายหลังตั ้งกระทรวง
ธรรมการได้ 7 ปี  มีจำนวนครูท่ัวประเทศ  469 คน
มีโรงเรียน 402 แห่ง และมีนักเรียนซ่ึงเป็นลูกหลาน
ของราษฎรสามัญหรือไพร่ ในสมัยก่อนได้มีโอกาส
เข้าเรียนถึง 13,757 คน  นับว่าได้พัฒนากำลังคน
ของประเทศพร้อมกันเป็นจำนวนมากในขณะนัน้
เพราะหากไม่มีโรงเรียนสำหรับราษฎร  มีเฉพาะ
โรงเรียนหลวงในวัง เช่น โรงเรียนที ่วัง
นันทอุทยาน หรือสวนอนันต์   ในปี พ.ศ. 2421  มี
นักเรียนเข้าเรียนเพียง 100 คน เป็นพระบรมวงศา
นุวงศ์และบุตรหลานขุนนางผู้ใหญ่เท่าน้ัน (เดวิด
เควัยอาจ, 2509: 3-10) ราษฎรท่ัวไปยังไม่สามารถ
เข้าเรียนได้โดยตรง

แม้ว่ามณฑลต่าง ๆ  ดังกล่าว มีการเปล่ียน
แปลงในเวลาต่อมา  เนื่องจากต้องเสียดินแดน
มณฑลบูรพา และมณฑลอีสาณหรือมณฑล
ลาวกาวบางส่วน ให้แก่ฝร่ังเศส ในปี พ.ศ. 2449
คือเม่ือ 100 ปี ท่ีผ่านมา หลังเหตุการณ์วิกฤตการณ์

รศ. 112 (พ.ศ. 2436) เสียมณฑลไทรบุรี
ประกอบด้วย เมืองไทรบุรี (เคดะห์) กลันตัน
ตรังกานู  ปะลิส ให้แก่ อังกฤษในป ีพ.ศ. 2451
ทำให้มีการยุบรวมมณฑลและตั้งมณฑลใหม่
เพิ่มขึ้นหรือเปลี่ยนชื่อมณฑลเดิมเสียใหม่และ
ยกเลิกมณฑลในสมัยรัชกาลที่ 7 แต่ดินแดน
ส่วนอื ่นที ่ย ังอยู ่ในความปกครองของไทย
ได้รับการปรับปรุงและขยายการศึกษาเพิ่มขึ้น
อย่างเป็นระบบ มีการตั้งโรงเรียนประถมศึกษา
ในแต่ละเมืองมากขึ ้น  อีกทั ้งตั ้งโรงเรียน
มัธยมศึกษาในแต่ละมณฑลอย่างน้อย มณฑลละ
1 แห่ง ซึ่งพัฒนาเป็นโรงเรียนประจำจังหวัด
ในเวลาต่อมา  กำหนดให้มีกรรมการตำบล แห่งละ
3 คน  ประกอบด้วย กำนัน  อธิการวัดและ
แพทย์ประจำตำบล  ทำหน้าท่ีดูแลการสุขาภิบาล
และรกัษาพยาบาลราษฎร กำนนัตอ้งแนะนำให้
ผู้ปกครองส่งบุตรหลานเข้าโรงเรียน พร้อมทั้ง
ตรวจตราใหเ้ด็กท้ังชายและหญงิได้เข้าเรียนตาม
เกณฑ์ ให้วัดเป็นสถานที ่เรียนหนังสือและ
พระสงฆเ์ป็นผู้สอนหนงัสือในแตล่ะตำบลอยา่ง
ท่ัวถึง (กองจดหมายเหตุแห่งชาติ  เอกสารรัชกาลท่ี
5  แฟ้ม ศ.2, ร.ศ. 111-129 : 4) ปรากฏว่า ในปีพ.ศ.
2453 อันเป็นปีสุดท้ายแห่งรัชกาล  มีโรงเรียนใน
กรุงเทพฯท้ังส้ิน 437 แห่ง มีนักเรียน 18,006 คน
มีโรงเรียนในมณฑลต่าง ๆ  ท่ัวประเทศ 3,235 แห่ง
มีนักเรียน 115,438 คน รวมท้ังประเทศมีโรงเรียน
3,672 แห่ง มีนักเรียน 133,444 คน (เร่ืองเดียวกัน:
7-8) ทำให้ราษฏรได้มีโอกาสศึกษาเล่าเรียน พัฒนา
ตนเองได้อย่างกว้างขวางไม่จำกัดเฉพาะบุตรหลาน
ขุนนางเท่าน้ันดังแต่ก่อน



หน้า  14                       วารสารศกึษาศาสตร ์ ปทีี ่ 18  ฉบบัที ่1 เดอืนมถุินายน 2549-ตลุาคม 2549

บทสรุป
การส้ินสุดระบบไพร่  และการขยายตัว

ทางการศึกษา เป็นการพัฒนากำลังคนในด้านต่าง
ๆ มากกว่าการใช้แรงงาน จึงมีผลทำให้ชีวิตของ
ราษฎรเปล่ียนไป เพราะมีโอกาสเข้ารับการศึกษา
ประกอบอาชีพ  เดินทางไปทำงานตา่งเมือง หรือ
ย้ายถ่ินท่ีอยู่เพ่ือไปศึกษาเล่าเรียน และทำมาหากิน
ได้สะดวกขึ้น  จึงมีการอพยพย้ายที่ทำกินของ
ราษฎร กันมาก  เช่น ราษฎรต่างถ่ินอพยพมาทำกิน
ในเขตมณฑลกรุงเก่า  กรุงเทพฯ   ปราจิณ
นครไชยศรี กันมาก  เพราะมีท่ีดินอุดมสมบรูณ์
เป็นแหล่งเกษตรกรรมขนาดใหญ่ของประเทศ
แต่เสียอากรค่านาตามจำนวนท่ีนาในอัตราเดียวกับ
มณฑลอ่ืนท่ีทำการเกษตรไมไ่ด้ผล  อีกท้ังมีการ
อพยพมารับจ้างทำงานชั่วคราวของแรงงานจาก
มณฑลอีสาณเป็นจำนวนมากในแตล่ะปี  (ม.ร.ว.
อคิน รพีพัฒน์, 2518: 38) ทำให้ราษฎรมีเสรีภาพ
มากขึ ้น ในขณะเดียวกันการปฏิรูประบบ
การบริหารราชการแผ่นดินแบบใหม่ตามอย่างชาติ
ตะวันตก  เป็นการเปิดโอกาสให้ราษฎรสามัญท่ีมี
การศึกษาได้เข้ารับราชการ  ได้เลื ่อนฐานะ
ทางสังคม โดยผ่านกระบวนการทางการศึกษา เช่น
พระสงฆ์หลายรูปซึ ่งเป็นราษฎรธรรมดาได้
บวชเรียนจนจบเปรียญช้ันสูง  ได้เป็นเจ้าอาวาสวัด
ได้ดำรงสมณศักด์ิระดับสูง  ลูกหลานราษฎรชาวนา
ชาวสวน  ชาวไร่ท้ังชายและหญิง ได้เรียนหนังสือ
สูงขึ้นมีโอกาสเดินทางไปเรียนต่างเมือง ต่าง
มณฑล เม่ือจบการศึกษาได้ไปประกอบอาชีพเป็น
ครู  เป็นเสมียนรับราชการประจำกรม กองใน

กระทรวงต่าง ๆ  และส่วนหน่ึงได้รับพระราชทาน
ทุนเล่าเรียนหลวงซึง่มีการพระราชทานมาตัง้แต่
พ.ศ. 2440 ให้ไปศึกษาต่อในสาขาวิชาการ
ระดับสูง ณ ต่างประเทศ เช่น แพทย์  วิศวกรรม
พยาบาล  กฎหมาย  การทหาร การปกครอง ฯลฯ
(กองจดหมายเหตุแห่งชาติ  เอกสารรัชกาลท่ี 5 เล่ม
1 จ.ศ. 1246: 9-11) กลับมาเป็นกำลังสำคัญ
ในการพฒันาประเทศในสมยัรัชกาลตอ่มา และ
เป็นกำลังสำคัญในการเปล่ียนแปลงการปกครอง
ด้วย ซึ่งหากอยู่ในระบบไพร่ผู ้หญิงชาวบ้าน
ไม่มีโอกาสเข้าเรียนในระบบโรงเรียน  หรือ
มีน้อยมาก  ผู้ชายได้เรียนเพียงเล็กน้อยตามเกณฑ์
เท่าน้ัน โอกาสเรียนต่อระดับสูงมีน้อยลง  นับว่า
การเลิกระบบไพร่และการจัดการศึกษาเพื่อให้
ราษฎรได้ศึกษาเล่าเรียน  ไม่เพียงแต่เป็นประโยชน์
ต่อตัวไพร่หรือราษฎรเท่านั้น  แต่ส่งผลให้เกิด
ประโยชน์ต่อประเทศที่ได้กำลังคนมาทำงาน
ให้บ้านเมืองได้ เจริญก้าวหน้าต่อเน่ืองสืบมา
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