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บทคัดย่อ
บทความน้ีมีวัตถุประสงค์ในการ นำเสนอ

การดำเนนิการจดัทำโครงสรา้ง  และขอ้วิจารณ์
ท่ีมีต่อเอกสารมาตรฐานสงัคมศึกษา  ภูมิศาสตร์
ประวัติศาสตร์  เศรษฐศาสตร์  หน้าที่พลเมือง
และการปกครอง ในประเทศสหรัฐอเมริกา
เพื่อเปรียบเทียบตลอดจนนำเสนอข้อเสนอแนะ
และประเด็นที่ควรคำนึงถึงให้แก่บุคคลและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการปรับปรุงมาตรฐาน
กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรมในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน
พุทธศักราช 2544

ผลการศึกษาพบว่า มีข้อเสนอแนะ
และประเด็นที ่ควรคำนึงถึงในการปรับปรุง
มาตรฐานในกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา
ศาสนาและวัฒนธรรมในหลักสูตรการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2544  ดังนี้คือ ชื่อกลุ่มสาระ
การเรียนรู้  ลักษณะและการแบง่สาระ  จำนวน
มาตรฐานการเรียนรู้และมาตรฐานการเรียนรู้ช่วงช้ัน
ความครอบคลุมของมาตรฐานในด้านองค์ความรู้
ทักษะกระบวนการ และค่านิยมท่ีนักเรียนจำเป็น
ต้องรู้ ความครอบคลมุของบุคคลต่างๆ ท่ีมีส่วน
เกี่ยวข้องในการพัฒนามาตรฐาน  การสะท้อน
สภาพสังคมท่ีเป็นจริงของมาตรฐาน  ความเข้าใจ
ท่ีตรงกันของภาษาท่ีใช้ในมาตรฐาน  การยอมรับ
มาตรฐานจากบุคคลในศาสตร์สาขาวิชา  และความ
ถูกต้องของมาตรฐาน

Abstract
This article aims at presenting operation,

structure and critiques on social studies, geography,
history, economics, civics and government standard
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documents. The presentation also focuses on
comparing and proposing to guidance the
organization engaged with revising the standards
of social studies, religion and culture subject area in
Basic education curriculum B.E.2544 (A.D.2001).

The findings underline these following
notions: Subject area title, strand categorization,
numbers of learning standard and benchmark,
scope of standards on “body knowledge, skills,
processes, and values required for students”, roles
of educational personal, real world reflected by the
standards, communicative property of the langue
in the standards, consensus from scholars in the
discipline and correctness of the standards.

บทนำ
หล ักส ูตรการศ ึกษาข ั ้ นพ ื ้ นฐาน

พุทธศักราช 2544  ได้เร่ิมดำเนินการจัดทำมาต้ังแต่ปี
พ.ศ.2541 (วีรนุช  ปิณฑวณิช, 2544: 20) โดย
กรมวิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ  หลักสูตร
ดังกล่าวเป็นหลักสูตรแบบอิงมาตรฐาน (standard-
based curriculum) ฉบับแรกของประเทศไทย
ที่กำหนดไว้แต่เพียงหลักสูตรแกนกลาง (core
curriculum)  ซ่ึงครอบคลุมกลุ่มสาระการเรยีนรู้
(subject area)  สาระ (strand)  มาตรฐานการเรียนรู้
(standard)  และมาตรฐานการเรียนรู้ช่วงชั้น
(benchmark) เท่าน้ัน  โดยไม่มีช่ือรายวิชา  คำอธิบาย
รายวิชา  หน่วยกิต  และหน่วยการเรียน แต่อย่างใด
ท้ังน้ีหลักสูตรฉบับดังกล่าวเร่ิมใช้ในโรงเรียนนำร่อง
และโรงเรียนเครือข่ายการใช้หลักสูตรการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ.2544 มาต้ังแต่ปีการศึกษา 2545
และเร่ิมใช้ในทุกสถานศึกษาครอบคลุมท้ังประเทศ
ในปีการศึกษา 2546  และในปีการศึกษา 2548

ก็เปน็ปท่ีีหลักสตูรถูกใชค้รอบคลมุทกุระดบัช้ัน
ต้ังแต่ประถมศึกษาปีท่ี 1 ถึงมัธยมศึกษาปีท่ี 6 นับ
เป็นเวลา 5 ปีต้ังแต่ท่ีหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
พ.ศ.2544 ได้เริ ่มใช้ในปีการศึกษา 2545
จวบจนปัจจุบัน  รัฐบาลภายใต้การดำเนินงาน
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการหลายท่าน
มีความพยายามท่ีจะปรับปรุงหลักสูตรท้ังน้ีเพราะ
มีข้อวิจารณ์ ท้ังท่ีมาจากนักการศึกษาในกระทรวง
ศึกษาธิการ  ครู  อาจารย์มหาวิทยาลัย  ตลอดจน
นักการเมืองท่ีมีต่อหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
พ.ศ. 2544 ซ่ึงสามารถสรุปได้ดังน้ี

1.   ข้อวิจารณ์เก่ียวกับกระบวนการพัฒนา
หลักสูตร  ได้แก่  หลักสูตรถูกพัฒนาข้ึนโดยมีข้อ
จำกัดในด้านเวลาและบุคลากรท่ีร่วมในการพัฒนา
หลักสูตร  อีกท้ังหลักสูตรก็มิได้ผ่านการประชา
พิจารณ์และสำรวจความคิดเห็นจากประชาชนอย่าง
กว้างขวางเพียงพอ กล่าวคือ “มีการประชาพิจารณ์
กบัตวัแทนกลุม่ผูป้กครอง  คร ู  นกัเรยีน  และ
นักศึกษา รวม 13 คร้ัง” (วิชัย  วงษ์ใหญ่, 2544: 50-
51) เท่าน้ัน

2.   ข้อวิจารณ์เก่ียวกับหลักสูตร  ได้แก่
มาตรฐานการเรียนรู้มีความซ้ำซ้อนกัน  เนื้อหา
ในแต่ละกลุ ่มสาระการเรียนรู ้มีมากเกินไป
และภาษาท่ีใช้ไม่สละสลวย  (ฟาฏินา  วงศ์เลขา,
2546: 13; คมชัดลึก, 2546: 12; มติชน, 2548: 26)

3.   ข้อวิจารณ์เกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ของ
หลักสูตร  ได้แก่  คุณภาพของนักเรียนต่ำ (สยามรัฐ,
2549: 7)

จากข้อวิจารณ์ดังกล่าวทำให้มีประเด็น
สงสัยในความเป็นมาตรฐานของมาตรฐาน
ในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544
นอกจากน้ี มาร์ซาโนและเคนดอลล ์(Marzano &
Kendall, 1997 อ้างถึงใน นาตยา  ปิลันธนานนท์,
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2545: 7-8)  ได้เสนอว่า มาตรฐานจะต้องถูก
กำหนดใหค้รอบคลมุสิง่ทีถื่อว่าเปน็สาระสำคญั
ของกลุ่มวิชานั้น  รวมทั้งครอบคลุมถึงสาระที่
ท้องถิ ่นและเขตพื้นที ่การศึกษาถือว่าสำคัญ
และมาตรฐานควรไดรั้บการพจิารณาถงึหัวข้อท่ี
ควรเพ่ิมเติมหรือตัดทอน ซ่ึงก็สอดคล้องกับนาตยา
ปิลันธนานนท์  มธุรส จงชัยกิจ และ ศิริรัตน์
นีละคุปต์ (2542: 11)  ท่ีได้เสนอไว้ ดังน้ี

“ไม่ว่าจะเป็นมาตรฐานการศึกษาของ
ชาติ มาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  และมาตรฐาน
หลักสูตร โดยปกติจะได้รับการพัฒนาและ
ทบทวนหลายครัง้หลายหนจากบคุคลหลายฝา่ย
จำนวนมากท่ีเป็นท้ังผู้ทรงความรู้และประสบการณ์
ท่ีมารวมพลังและระดมความคิดเพ่ือให้ได้ส่ิงท่ีจะ
ยอมรับกันว่าเป็นมาตรฐาน”

จากคำกล่าวข้างต้นแสดงให้เห็นว่า
มีความจำเปน็อย่างย่ิงยวดท่ีจะตอ้งพิจารณาสิง่ท่ี
นักเรียนควรท่ีจะรู้และทำได้   ท้ังน้ีเพราะมาตรฐาน
คือ ส่ิงท่ีกำหนดว่านักเรียนควรรู้และทำอะไรได้
บ้าง ภายในสาขาวิชาเฉพาะหน่ึงๆ (Squires, 2005:
47)  และมาตรฐานทีดี่น้ันกจ็ะตอ้งมุง่เนน้ความ
เป็นวิชาการ  มีความเฉพาะเจาะจงเพียงพอ  ทันสมัย
มีความเข้มข้น  เป็นมาตรฐานในระดับสูง  และเป็น
สากล (Gandal, 1995: 16-21)   ดังน้ันในการพัฒนา
หรือปรับปรุงมาตรฐานจึงต้องมีการศึกษาค้นคว้า
อย่างชัดเจนว่าส่ิงใดเป็นส่ิงสำคัญท่ีนักเรียนควรรู้
และทำได้อย่างแท้จริง มิเช่นนั้นแล้ว ถึงแม้ว่า
จะระดมทรัพยากรมาใช้มากเพียงใดหรือจะมี
กระบวนการเรียนการสอนที่ดีเยี ่ยมเพียงใด
ก็มิอาจจะพัฒนานักเรียนให้เต็มตามศักยภาพและ
สามารถแ ข่งขันในระดับโลกได้

ดังน้ันในบทความน้ีผู้เขียนมีวัตถุประสงค์
ในการนำเสนอการดำเนินการจัดทำโครงสร้าง

ตลอดจนข้อวิจารณ์ที ่มีต่อเอกสารมาตรฐาน
สังคมศึกษา  ภูมิศาสตร์  ประวัติศาสตร์  หน้าท่ี
พลเมืองและการปกครอง และเศรษฐศาสตร์
ในประเทศสหรัฐอเมริกาเพื ่อเปรียบเทียบ
ตลอดจนนำเสนอข้อเสนอแนะและประเด็นที่
ควรคำนึงถึงให้กับบุคคลและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
ในการปรับปรุงมาตรฐานกลุ่มสาระการเรียนรู้
สังคมศกึษา ศาสนาและวฒันธรรมในหลกัสตูร
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544  ท้ังน้ีเพราะ
ประเทศสหรัฐอเมริกาถือเป็นประเทศท่ีให้กำเนิด
สาขาวิชาสังคมศึกษา อีกทั้งยังมีองค์กรวิชาชีพ
ขนาดใหญ่ที่เกี่ยวข้องกับสาขาวิชาสังคมศึกษา
เป็นจำนวนมาก  ตลอดจนมีการศึกษาเกี่ยวกับ
มาตรฐานสงัคมศกึษาอยา่งกวา้งขวางและลกึซึง้
ท่ีสุดจนอาจกล่าวได้ว่าประเทศสหรัฐอเมริกาเป็น
สนามทางวิชาการในสาขาวิชาสังคมศึกษาท่ีใหญ่
ท่ีสุดในโลกได้เลยทีเดียว   อย่างไรก็ดี บทความ
น้ีจะไม่กล่าวล่วงไปถึงข้อวิจารณ์หรือความคิดเห็นใน
ลักษณะที่มีต่อตัวเอกสารมาตรฐานหลักสูตร
(standard document) โดยตรง อาทิเช่น  เอกสาร
มาตรฐานภูมิศาสตร์นั้นใช้กระดาษมันอย่างดี
มีรูปภาพประกอบสวยงาม (Kendall & Marzano,
1997: 14) หรือการที่เอกสารมาตรฐานหน้าที่
พลเมืองและการปกครองระบุระยะเวลาของ
เหตุการณ์ทางการเมืองการปกครองผิดพลาดถึง 6
จุด เป็นต้น (Dry, 1996: 50)  เพราะข้อวิจารณ์
หรือความคิดเห็นในลักษณะน้ีไม่เก่ียวข้องโดยตรง
กับความเป็นมาตรฐานของมาตรฐาน อีกทั้งจะ
ไม่มุ่งบรรยายลักษณะของมาตรฐานที่ดี ซึ่งมี
นักวิชาการไทยและต่างประเทศหลายท่าน
ได้อธิบายไว้อย่างละเอียด โดยผู้สนใจสามารถ
ศึกษาได้จากผลงานดังน้ี  นาตยา  ปิลันธนานนท์
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และคณะ (2542)  นาตยา  ปิลันธนานนท์ (2545)
และ แกนดอล (Gandal, 1995)

มาตรฐานในกลุ่มสาขาวิชาสังคมศึกษาในประเทศ
สหรัฐอเมริกา

สหรัฐอเมริกาในช่วงทศวรรษ 1980
ถึงทศวรรษ 1990 เป็นช่วงที่มีความเคลื่อนไหว
ในด้านการศึกษาตามมาตรฐานเป็นอย่างมาก
โดยเริ่มต้นตั้งแต่ปี ค.ศ.1983 ซึ่งเป็นปีที่มีการ
ตีพิมพ์เอกสาร “A Nation at Risk: The Imperative
for Education Reform”  เอกสารฉบับน้ีเรียกร้อง
ให้มีการปฏิรูประบบการศึกษาของสหรัฐอเมริกา
ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นของความเคลื่อนไหวด้าน
มาตรฐานการศกึษา  และตอ่มาในป ีค.ศ. 1989
มีการประชมุสดุยอดทางการศกึษา  (Education
Summit)  ท่ีเมืองชาลอตส์วิลล์  มลรัฐเวอร์จีเนีย
อนุสนธิของการประชุมทำให้มีการกำหนดเป้าหมาย
ทางการศึกษาสำหรับปี 2000 (National Education
Goals for the year 2000) จำนวน 6 เป้าหมาย
ซึ่งหนึ่งในเป้าหมายดังกล่าวได้กำหนดวิชาที่
นักเรียนต้องผ่านการศึกษาและแสดงความรู้ความ
สามารถใน 5  สาขาวิชาดังต่อไปน้ี  คือ  ภาษาอังกฤษ
คณิตศาสตร์  วิทยาศาสตร์  ประวัติศาสตร์
และภูมิศาสตร์  ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นให้องค์กร
และหน่วยงานทางวิชาชีพสาขาต่างๆ จัดทำ
มาตรฐานของแตล่ะสาขาวิชาข้ึน   ต่อมาในเดือน
มีนาคม ค.ศ.1994   ประธานาธิบดีคลินตัน (Clinton)
ลงนามผ่านกฎหมาย “เป้าหมายทางการศึกษา
สำหรับปี ค.ศ. 2000” (Goal 2000: Educate America
Act) โดยในเป้าหมายทางการศึกษาข้อที่  3
ได้ขยายสาขาวิชาท่ีนักเรียนต้องผ่านการศึกษาและ
แสดงความรูค้วามสามารถใหค้รอบคลุมมากข้ึน
กล่าวคือ จากเดิม 5 สาขาวิชา มาเป็น 9 สาขาวิชา

โดยมี 4 สาขาวิชาที ่เพิ ่มขึ ้น ดังนี ้  ศิลปะ
ภาษาต่างประเทศ  เศรษฐศาสตร์  และ หน้าที่
พลเมืองและการปกครอง (Ross, 1996; Kendall &
Marzano, 1997)

จากความเคลื ่อนไหวด้านการศึกษา
ตามมาตรฐานดงักล่าวทำให้องค์กรวิชาชีพต่างๆ
แข่งขันกันจัดทำมาตรฐานในสาขาวิชาของตนเองข้ึน
โดยเอกสารมาตรฐานในกลุ่มสาขาวิชาสังคมศึกษา
ในประเทศสหรัฐอเมริกาน้ันได้มีการจัดทำข้ึนถึง 5
มาตรฐานด้วยกัน  โดยอาจแบ่งได้เป็น 2 ประเภท
ดังน้ี

1.   มาตรฐานท่ีเป็นสาขาวิชาเฉพาะมี  4
สาขาวิชา ได้แก่  มาตรฐานประวัติศาสตร์  มาตรฐาน
ภูมิศาสตร์ มาตรฐานหน้าที ่พลเมืองและ
การปกครอง  และมาตรฐานเศรษฐศาสตร์

2.   มาตรฐานสาขาวชิาสังคมศึกษามี  1
สาขาวิชา ได้แก่ มาตรฐานสังคมศึกษา

โดยมาตรฐานท้ัง  5  สาขาวิชาดังกล่าวน้ี
มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดทำ   หน่วยงานท่ี
สนบัสนนุการจดัทำ  ช่วงระยะเวลาทีใ่ช้ในการ
จัดทำโครงสร้างของเอกสารมาตรฐาน  ตลอดจนข้อ
วิจารณ์ท่ีแตกต่างกัน  ดังรายละเอียดต่อไปน้ี

1.   มาตรฐานท่ีเป็นสาขาวิชาเฉพาะ
1.1   มาตรฐานประวัติศาสตร์ (National

Standards for History) จัดทำโดยศูนย์
ประวัติศาสตร์ในโรงเรียนแห่งชาติ (National
Center for History in the Schools--NCHS)
มหาวิทยาลัยแคลิฟอร์เนีย   ลอสแองเจลิส (University
of California at Los Angeles)  โดยได้รับการ
สนับสนุนทางการเงินในการจัดทำมาตรฐานจาก
สำนักงานกองทุนสำหรับสาขาวิชามนุษยศาสตร์
แห่งชาติ (National Endowment for the
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Humanities) และกระทรวงศึกษาธิการ (the U.S.
Department of Education) ในปี ค.ศ.1992

 โครงการพัฒนามาตรฐาน ประวัติศาสตร์
(National History Standards Project) อำนวยการ
จัดทำโดย แกรี  แนช (Gary Nash)  คณะทำงานจัดทำ
มาตรฐานแบง่ออกเป็น 3 คณะ คณะแรก ได้แก่
คณะทำงานจัดทำมาตรฐานประวัติศาสตร์ช้ันอนุบาล-
เกรด 4    คณะท่ี 2  คือคณะทำงานจดัทำมาตรฐาน
ประวัติศาสตร์สหรัฐอเมริกา (เกรด 5-12)  และ
คณะสุดท้ายคือ คณะทำงานจัดทำมาตรฐาน
ประวัติศาสตร์โลก (เกรด 5-12)  ท้ังน้ีมีบุคลากร
ในคณะทำงานทัง้ 3  คณะรวมกันมากกว่า 50 คน
มาตรฐานประวัติศาสตร์ตีพิมพ์ครั้งแรกในปี
ค.ศ.1994  โดยตีพิมพ์แยกเป็น 2 เล่ม เล่มแรก คือ
มาตรฐานประวัติศาสตร์สหรัฐอเมริกา  เล่มท่ีสอง
คือ มาตรฐานประวติัศาสตร์โลก  แต่เน่ืองจากมี
กระแสวิจารณ์ท้ังจากนักวิชาการและนักการเมือง
อนุรักษ์นิยมฝ่ายขวาซึ่งนำโดย เชนีย์ (Cheney)
ลิมบอร์ก (Limbaugh) และ กอร์ตัน (Gorton)
คนกลุม่น้ีวิจารณม์าตรฐานประวติัศาสตรส์หรัฐ
อเมริกาว่านำเสนอประวัติศาสตร์สหรัฐอเมริกา
ในมุมมองด้านลบ   ละเลยท่ีจะกล่าวถึงเอกสาร
ประวัติศาสตร์ที่สำคัญ   ไม่กล่าวถึงเหตุการณ์
สำคัญที่แสดงให้เห็นประวัติศาสตร์สังคมและ
การเมืองท่ีถูกต้อง   ละเลยในเร่ืองการกระจายทาง
เศรษฐกิจ  และมาตรฐานยังสนับสนุนมุมมอง
ประวัติศาสตร์อเมริกาแบบเสรีนิยม  ด้วยข้อวิจารณ์
เหล่านี้มีผลให้วุฒิสภาสหรัฐอเมริกาประกาศ
ไม่รับรองมาตรฐานประวติัศาสตร์  ทำให้สมาคม
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (the Council for Basic
Education) จัดตั้งคณะกรรมการขึ้น 2 ชุด เพื่อ
พิจารณาท้ังมาตรฐานประวัติศาสตร์สหรัฐอเมริกา
และมาตรฐานประวัติศาสตร์โลก  และเมื ่อ

คณะกรรมการพิจารณามาตรฐานทัง้ 2 ฉบับเสร็จ
สิ ้นก็ได้ส่งรายงานการพิจารณาให้กับศูนย์
ประวัติศาสตร ์ในโรงเรยีนแห่งชาติเพ่ือให้คณะ
ทำงานโครงการพัฒนามาตรฐานประวัติศาสตร์
ดำเนินการปรับปรุงมาตรฐานดังกล่าวเสียใหม่
(Keller, 1997; Nash, 1997; Nash & Crabtree, 1997;
Nelson, 1998)

ในเดือนมกราคม ค.ศ.1995  แกรี  แนช
ผู้อำนวยการโครงการพัฒนามาตรฐานประวัติศาสตร์
ออกมายอมรับคำวิจารณ์และดำเนินการปรับปรุง
มาตรฐานประวัติศาสตร์ตามข้อเสนอแนะของ
สมาคมการศึกษาขั้นพื้นฐาน  การดำเนินการ
ปรับปรุงมาตรฐานประวัติศาสตร์เสร็จสิ้นในปี
ค.ศ.1996  และได้มีการตีพิมพ์เอกสารมาตรฐาน
หลักสูตรประวัติศาสตร์ ฉบับพ้ืนฐาน (National
Standards for History, Basic Edition) ในเดือน
เมษายน ค.ศ.1996  ซ่ึงเป็นมาตรฐานประวัติศาสตร์
ฉบับที ่ปรับปรุงแก้ไขแล้ว ซึ ่งมาตรฐาน
ประวัติศาสตร์ฉบับน้ีประกอบด้วย 87  มาตรฐาน
และ 1,070 มาตรฐานฐานการเรยีนรู้ช่วงช้ัน

มาตรฐานประวัติศาสตร์ประกอบด้วย 4
ส่วนโดยมีโครงสร้างดังต่อไปน้ี

1)   มาตรฐานประวติัศาสตร์ช้ันอนุบาล-
เกรด 4   ประกอบด้วย  8  มาตรฐาน  108
มาตรฐานการเรยีนรู้ช่วงช้ัน  ท้ังน้ีมาตรฐานและ
มาตรฐานการเรียนรู้ช่วงชั้นจะถูกบรรจุอยู่ใน 4
หัวข้อ  ที่เกี ่ยวข้องกับครอบครัวและชุมชน
มลรัฐและภูมิภาค  ประเทศสหรัฐอเมริกา  และโลก

2)   มาตรฐานประวัติศาสตร์สหรัฐอเมริกา
(เกรด 5-12)   ประกอบด้วย 31  มาตรฐาน  404
มาตรฐานการเรยีนรู้ช่วงช้ัน  ท้ังน้ีมาตรฐานและ
มาตรฐานการเรยีนรู้ช่วงช้ันจะถูกบรรจุอยู่ใน  10
ยุคสมยั (era)  ทางประวติัศาสตรส์หรัฐอเมรกิา
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ตั้งแต่ยุคเริ่มต้นในปี ค.ศ.1620 ไปจนถึงสหรัฐ
อเมริกาในปัจจุบัน

3)   มาตรฐานประวัติศาสตร์โลก (เกรด 5-
12)  ประกอบด้วย  46  มาตรฐาน   510  มาตรฐาน
การเรียนรู้ช่วงช้ัน  ท้ังน้ีมาตรฐานและมาตรฐาน
การเรียนรู้ช่วงช้ันจะถูกบรรจุอยู่ใน  9  ยุคสมัยทาง
ประวัติศาสตร์  โดยเริ่มตั้งแต่สังคมมนุษย์ยุค
เร่ิมแรกไปจนถึงศตวรรษท่ี 20

4)   มาตรฐานทักษะการคิดทางประวัติ-
ศาสตร์  มาตรฐานนี้แทรกอยู ่ในทุกช่วงชั ้น
โดยเป็นมาตรฐานท่ีระบุทักษะการคิดท่ีผู้เรียนจะ
ต้องมีไว้อย่างชัดเจน ได้แก่  ทักษะการคิดตาม
ลำดับเวลา  ทักษะความเข้าใจทางประวัติศาสตร์
ทักษะการวิเคราะห์และวิพากษ์ทางประวัติศาสตร์
ทักษะการวิจัยทางประวัติศาสตร์  ทักษะการ
วิเคราะห์และตัดสินใจในประเด็นทางประวัติศาสตร์

อย่างไรก็ดี เคลเลอร์ (Keller, 1997)
กล่าวว่า มาตรฐานฉบับปรับปรุงแก้ไขปีค.ศ.1996
น้ีมีความแตกตา่งอย่างชัดเจนกบัมาตรฐานฉบบั
ด้ังเดิมท้ัง 2 ฉบับท่ีตีพิมพ์ในปีค.ศ. 1994  โดยเขา
ได้ศึกษาเปรียบเทียบมาตรฐานประวัติศาสตร์ฉบับ
เดิมกับมาตรฐานประวัติศาสตร์ฉบับปรับปรุงแก้ไข
และพบความแตกต่าง ดังน้ี

1)   มาตรฐานประวัติศาสตร์ฉบับปรับปรุง
แก้ไขถูกลดทอนขนาดลงและตีพิมพ์ให้จบ
ภายในเล่มเดียว โดยตัดหน้ากราฟฟิกต่างๆ  ตัวอย่าง
สัมฤทธิผลของนักเรียน  ข้อเสนอแนะในการสอน
และคำแนะนำเกีย่วกับทรัพยากรต่างๆ ท่ีสามารถ
นำมาใช้ในการสอนออกไป เช่น  มาตรฐาน
ประวัติศาสตร์ฉบับเดิมนั้นนำเสนอตัวอย่าง
การสอนทักษะการคิดในระดับชั้นต่างๆ แต่
มาตรฐานฉบับปรับปรุงแก้ไขนั้นกลับนำเสนอ
ข้อความตัวอย่างอย่างกว้างๆ ครอบคลุมทุกระดับ

ซ่ึงเคลเลอร์เห็นว่าตัวอย่างการสอนทักษะการคิด
ของมาตรฐานฉบับเดิมน้ันดีกว่าฉบับปรับปรุงแก้ไข

2)   มีการปรับโครงสร้างของมาตรฐาน
ประวัติศาสตร์โดยการเพ่ิม 1 ยุคสมัย  6 มาตรฐาน
96 มาตรฐานการเรียนรู้ช่วงชั้น (ในเอกสาร
มาตรฐานใชค้ำวา่ elaborated standards) อีกทัง้
มีการปรับข้อความอธิบายมาตรฐาน (standard
components)

3)   มีการปรับเปล่ียนรูปแบบของคำท่ีใช้
ในมาตรฐานให้ชัดเจน  น่าสนใจ  สั้นกระชับ
และสอดคล้องกับมาตรฐานฉบับอ่ืนๆ

4)   มีการปรับข้อความอธิบายมาตรฐาน
และมาตรฐานการเรยีนรู้ช่วงช้ันท่ีอยู่ในส่วนของ
มาตรฐานประวัติศาสตร์โลกให้ท้าทายมากข้ึน เช่น
ปรับจากการศึกษาเหตุการณ์ในภูมิภาคต่างๆ
มาเป็นการเปรียบเทียบระหว่างภูมิภาคและ
ศึกษาแนวโน้มของโลก ตลอดจนใช้กระบวนการ
ท่ีเป็นพหุวิทยาการมากข้ึน

1.2   มาตรฐานภูมิศาสตร์ (Geography for
Life: National Geography Standards)  จัดทำ
โดยองค์กรวิชาชีพด้านภูมิศาสตร์หลายองค์กร
ร่วมกัน ดังรายนามดังต่อไปน้ี  สมาคมภูมิศาสตร์
อเมรกิา (the American Geographical Society)
สมาคมนักภูมิศาสตร์อเมริกา (the Association of
American Geographers)   สมาคมการศึกษา
ภูมิศาสตร์แห่งชาติ (the National Council for
Geographic Education)   สมาคมภูมิศาสตร์แห่งชาติ
(the National Geographic Society)  โดยได้รับการ
สนับสนุนทางการเงินในการจัดทำมาตรฐานจาก 3
หน่วยงาน คือ สำนักงานกองทุนสำหรับสาขา
วิชามนุษยศาสตร์แห่งชาติ  กระทรวงศึกษาธิการ
และสมาคมภูมิศาสตร์แห่งชาติ
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โครงการพัฒนามาตรฐานการศึกษา
ภูมิศาสตร์ (the Geography Education Standards
Project—GESP) เร่ิมดำเนินการพัฒนามาตรฐาน
ตั้งแต่ปี ค.ศ.1992   และมีการประชาพิจารณ์
มาตรฐานฉบับร่าง 9  ครั้ง โดยเริ่มตั้งแต่เดือน
กันยายน ค.ศ.1992 จนถึงเดือนพฤษภาคม
ค.ศ.1994 โดยครอบคลุมหลายพื ้นที ่อย่าง
กว้างขวาง ได้แก่  เมืองซานโตโดมิงโก สาธารณรัฐ
โดมินิกัน  เมืองดิทรอยต์ มลรัฐมิชิแกน  เมือง
เกนส์วิลล์ มลรัฐฟลอริดา  เมืองกรีลีย์ มลรัฐ
โคโลราโด  เมืองแอตแลนตา มลรัฐจอร์เจีย  เมือง
แนชวิลล์ มลรัฐเทนเนสซี  เมืองชิคาโก มลรัฐ
อิลลินอยส์  เมืองซานฟรานซิสโก มลรัฐ
แคลิฟอร์เนีย  และสุดท้ายท่ีวอชิงตัน ดีซี

มาตรฐานภูมิศาสตร์ตีพิมพ์เผยแพร่ใน
เดือน ตุลาคม ค.ศ.1994  ซ่ึงประกอบด้วยมาตรฐาน
ภูมิศาสตร์จำนวน  18  มาตรฐาน  238  มาตรฐาน
การเรียนรู้ช่วงช้ัน โดยแบ่งเป็น 3 ช่วงช้ันได้แก่
ช่วงช้ันแรก คือ อนุบาลถึงเกรด 4   ช่วงช้ันท่ีสอง
คือ เกรด 5 ถึงเกรด 8  และช่วงช้ันท่ีสาม คือ เกรด 9
ถึงเกรด 12 ท้ังน้ีมาตรฐานและมาตรฐานการเรียนรู้
ช่วงช้ันจะถูกบรรจุอยู่ใน  6  สาระพ้ืนฐาน (essential
elements) ดังต่อไปน้ี

1) โลกในแงมิ่ติพ้ืนท่ี  ประกอบดว้ย 3
มาตรฐาน

2)  สถานท่ีและภูมิภาค  ประกอบด้วย  3
มาตรฐาน

3) ระบบภูมิศาสตร์กายภาพ  ประกอบด้วย
2  มาตรฐาน

4)   ระบบภูมิศาสตร์มนุษย์  ประกอบด้วย
5  มาตรฐาน

5)   ส่ิงแวดล้อมและสังคม  ประกอบด้วย
3  มาตรฐาน

6) การใช้ประโยชน์ภูมิศาสตร์  ประกอบ
ด้วย  2  มาตรฐาน

นอกจากน้ีมาตรฐานยังได้กำหนดทักษะ
ทางภูมิศาสตร์จำนวน  5  ทักษะซึ่งดัดแปลง
มาจากหนังสือ Guidelines for Geographic
Education: Elementary and Secondary Schools
ท่ีตีพิมพ์ในปี ค.ศ.1984 (GESP, 1994: 42)  ดังน้ี

1)   ทักษะการต้ังคำถามทางภูมิศาสตร์
2)   ทักษะการแสวงหาข้อมูลสารสนเทศ

ทางภูมิศาสตร์
3)   ทักษะการจัดสารสนเทศทางภูมิศาสตร์
4)  ทักษะการวเิคราะหส์ารสนเทศทาง

ภูมิศาสตร์
5)   ทักษะการตอบคำถามทางภูมิศาสตร์
อย่างไรก็ดี  จากการศึกษาบทความและ

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ไม่พบว่ามีข้อวิจารณ์หรือ
งานวิจัยท่ีเก่ียวกับความเป็นมาตรฐานของมาตรฐาน
ภูมิศาสตร์อย่างชัดเจนแต่อย่างใด

1.3   มาตรฐานหนา้ท่ีพลเมอืงและการ
ปกครอง (National Standards for Civics and
Government)  จัดทำโดยศูนย์พลเมืองศึกษา (the
Center for Civic Education—CCE)  ท้ังน้ี ได้รับ
การสนับสนุนทางการเงนิสำหรับการดำเนนิการ
พัฒนามาตรฐานหนา้ท่ีพลเมืองและการปกครอง
จากกระทรวงศึกษาธิการและกองทุนพิวแชริเทเบิล
(the Pew Charitable Trusts) ในช่วงเดือนกรกฎาคม
ค.ศ.1992    อย่างไรกด็ใีนชว่งแรกทีเ่ริม่พฒันา
มาตรฐานน้ี มาตรฐานดังกล่าวยังไม่ถูกกำหนดไว้
ในเป้าหมายทางการศึกษาข้อท่ี 3  ในเป้าหมายทาง
การศึกษาสำหรับปี ค.ศ.2000 (Goal 2000: Educate
America Act) แต่ในท้ายสุด คือ เดือนมีนาคม
ค.ศ.1994 สาขาวิชาหน้าที ่พลเมืองและการ
ปกครองก็ถูกกำหนดไว้ในเป้าหมายทางการ
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ศึกษาข้อท่ี 3 ท่ีนักเรียนจะต้องผ่านการศึกษาและ
แสดงความรู้ความสามารถ

ศูนย์พลเมืองศึกษาเร่ิมดำเนินการพัฒนา
มาตรฐานหน้าท่ีพลเมืองและการปกครองต้ังแต่ปี
ค.ศ.1992  โดยยึดรูปแบบ Civitas  (Nelson, 1998)
ที่พัฒนาโดยศูนย์พลเมืองศึกษาเช่นเดียวกัน
รูปแบบ Civitas เป็นกรอบแนวคิดเกี ่ยวกับ
พลเมืองศึกษา ตามระบอบประชาธปิไตยภายใต้
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาท่ีนำเสนอแนวคิดเก่ียว
กับพลเมืองศึกษาใน 3 ด้าน  ดังน้ี   1)  คุณธรรม
ของพลเมือง   2)  ทักษะการมีส่วนร่วมของพลเมือง
และ  3)  ความรู้เก่ียวกับพลเมือง  (Bahmueller, 1992:
1-3)  และเม่ือดำเนินการจัดทำเอกสารมาตรฐาน
ฉบับร่างเสร็จส้ินก็ได้มีการรับฟังความคิดเห็นและ
อภิปราย เก่ียวกับมาตรฐานจากบุคคลต่างๆ อาทิ ครู
บุคลากรในวงการการศึกษา  นักวิชาการ  ผู้ปกครอง
ตัวแทนองค์กรของรัฐและเอกชน จำนวนมากกว่า
1,000 คน  (CCE, 1994: vi)

มาตรฐานหน้าท ี ่พลเม ืองและการ
ปกครองตีพิมพ์เผยแพร่ในเดือนพฤศจิกายน
ค.ศ.1994  ซึ่งประกอบด้วยมาตรฐานหน้าที่
พลเมอืงและการปกครอง  29  มาตรฐาน  427
มาตรฐานการเรียนรู้ช่วงช้ัน  โดยแบ่งเป็น 3 ช่วงช้ัน
ได้แก่ ช่วงช้ันแรก คือ อนุบาลถึงเกรด 4   ช่วงช้ัน
ท่ีสอง คือ เกรด 5 ถึงเกรด 8  และช่วงช้ันท่ีสาม คือ
เกรด 9 ถึงเกรด 12  ท้ังน้ีมาตรฐานและมาตรฐาน
การเรียนรู ้ช่วงชั ้นจะถูกบรรจุอยู ่ในคำถาม
(questions)  5  คำถาม ดังต่อไปน้ี

1) การปกครองคืออะไรและควรดำเนนิ
การ เช่นไร  (อนุบาล-เกรด 4)  หรือ  วิถีชีวิต  การเมือง
และการปกครอง คืออะไร (เกรด 5-8 และ เกรด 9-
12)

2) ค ่าน ิยมพ ื ้นฐานและหล ักการ
ประชาธิปไตยของสหรัฐอเมร ิกาค ืออะไร
(อนุบาล-เกรด 4) หรือ  พ้ืนฐานระบบการเมอืง
สหรัฐอเมริกาคืออะไร (เกรด 5-8 และ เกรด 9-12)

3)   การจัดตั้งรัฐบาลตามรัฐธรรมนูญ
ค่านิยม  และหลักประชาธิปไตยของสหรัฐอเมริกา
น้ันทำอย่างไร (อนุบาล-เกรด4   เกรด 5-8  และ
เกรด 9-12)

4)   ความสัมพันธ์ของสหรัฐอเมริกา
กับประชาชาติต่างๆ และกิจการโลกคืออะไร
(อนุบาล-เกรด 4   เกรด 5-8 และ เกรด 9-12)

5) บทบาทของพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของสหรัฐอเมร ิกาค ืออะไร
(อนุบาล-เกรด 4   เกรด 5-8 และ เกรด 9-12)

อย่างไรก็ดี มีข้อวิจารณ์เก่ียวกับมาตรฐาน
หน้าที ่พลเมืองและการปกครองฉบับนี ้โดย
กอนซาเลซ,  ไรเดล,  อาเวอรี, และซัลลิแวน
(Gonzales,  Riedel, Avery & Sullivan, 2001)
ซ่ึงได้วิเคราะห์เน้ือหาในเชิงปริมาณของมาตรฐาน
หน้าท่ีพลเมืองและการปกครอง โดยพวกเขาพบว่า
มาตรฐานฉบับนี ้ม ีมโนทัศน์ที ่ส ัมพันธ์กับ
ลัทธิเสรีนิยมด้ังเดิม (traditional liberalism) อาทิ
สิทธิและเสรีภาพของพลเมือง มากกว่ามโนทัศน์
ทีเ่กีย่วกบัลทัธสิาธารณนยิมคลาสสคิ (classical
republicanism)  เช่น  คุณธรรมของพลเมือง
ความสัมพันธ์ระหว่างสิทธิของพลเมืองกับความ
รับผิดชอบในฐานะพลเมืองดี เป็นอย่างมาก
นอกจากนี้มาตรฐานยังมุ ่งให้ความสนใจใน
ระดับบุคคลมากกวา่ในระดบักลุ่มหรือส่วนรวม
(ชุมชน-สังคม)   มากไปกว่าน้ันนัยของมาตรฐาน
ดังกล่าวยังไม่ตอบสนองต่อเพศหญิงและชน
กลุ่มน้อย  อาทิ  กลุ่มคนผิวดำ  กลุ่มคนฮิสแปนิก
(Hispanic)  และกลุ่มคนเอเชียและหมู่เกาะแปซิฟิก
รายละเอียด ดังในตารางท่ี 1
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ตารางท่ี  1  อัตราร้อยละของกลุ่มเพศและเช้ือชาติของประชากรสหรัฐอเมริกากับกลุ่มเพศและเช้ือชาติ
ท่ีปรากฏในมาตรฐานหน้าท่ีพลเมืองและการปกครอง

 
กลุม 

รอยละของประชากร
สหรัฐอเมริกา  

(ขอมูลป ค.ศ.1997) 

รอยละที่ปรากฏใน 
มาตรฐานหนาที่พลเมือง 

และการปกครอง 
เพศ ชาย 

หญิง 
49.0 
51.0 

90.9 
9.1 

เช้ือชาติ ผิวขาว 
ผิวดํา 
ฮิสแปนิก 
เอเชียและหมูเกาะแปซิฟก 

82.7 
12.7 
11.0 
3.7 

91.2 
6.5 
0.0 
0.0 

 ดัดแปลงจาก Gonzales et al. (2001: 120)
นอกจากนี ้กอนซาเลซและคนอื ่นๆ

ยังพบว่ามโนทัศน์เก่ียวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง
(political participation) ปรากฏในมาตรฐาน
น้อยมาก ซึ่งก็สอดคล้องกับความคิดเห็นของ
เมอเรลแมน(Merelman, 1996: 55) ซ่ึงวิจารณ์ว่า
มาตรฐานหน้าท่ีพลเมืองและการปกครองให้ความ
สนใจกับการมีส่วนร่วมของพลเมอืงน้อยเกินไป
และย่ิงไปกว่าน้ัน ตัวอย่างของการมีส่วนร่วมของ
พลเมอืงทีมี่ในมาตรฐานนัน้กยั็งมรูีปแบบทีเ่ปน็
ความขัดแย้งทางการเมือง  เช่น  ความขัดแย้งด้าน
แรงงาน และการก่อจลาจลของกลุ่มเชื้อชาติ
เป็นต้น

1.4   มาตรฐานเศรษฐศาสตร ์(Voluntary
National Content Standards in Economics)
จัดทำโดยสมาคมเศรษฐศาสตร์การศึกษาแห่งชาติ
(the National Council on Economic Education--
NCEE)  ด้วยความร่วมมือกับสมาคมนกัเศรษฐ-
ศาสตร์การศึกษาแห่งชาติ (the National Association
of Economic Educators) และมูลนิธิเพ่ือการสอน
เศรษฐศาสตร์ (the Foundation of Teaching
Economics)  โดยได้รับการสนับสนุนเงินทุน

ในการจัดทำมาตรฐานจาก 3 องค์กร ได้แก่  มูลนิธิ
Calvin K. Kazanjian Economics   มูลนิธิAT&T
และมูลนิธิเพ่ือการสอนเศรษฐศาสตร์

จุดเริ่มต้นของมาตรฐานเศรษฐศาสตร์
เร่ิมจากป ี 1994  ท่ีมีการกำหนด “เป้าหมายทาง
การศึกษาสำหรับปี ค.ศ. 2000” (Goal 2000: Educate
America Act)  ทำให้สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์เป็น 1
ใน  9  สาขาวิชาที่นักเรียนต้องผ่านการศึกษา
และแสดงความรู้ความสามารถ  ดังน้ันในเวลาต่อมา
จึงได้มีการพัฒนามาตรฐานเศรษฐศาสตร์โดย
ยึดรูปแบบทุนนิยม (a model of capitalism)
ที่ยกย่องระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม  อย่างไร
ก็ตาม  การพัฒนามาตรฐานตามรปูแบบดังกล่าว
ทำให้วุฒิสภาสหรัฐไม่พอใจ (Nelson, 1998)
ซ่ึงมีผลให้ในเดือนเมษายน ค.ศ.1995  กระทรวง
ศึกษาธกิารไดป้ระกาศยกเลกิการสนบัสนนุทาง
การเงินจำนวน 5 แสนเหรียญสหรัฐ ท่ีเคยตกลงว่า
จะให้สมาคมเศรษฐศาสตร ์การศ ึกษาเพ ื ่อ
ใช้ในการพัฒนามาตรฐานเศรษฐศาสตร์ ทำให้
สมาคมเศรษฐศาสตร์การศึกษาต้องหาแหล่ง
เงินทุน อ่ืนมาสนับสนุน ซ่ึงในภายหลังก็ได้มูลนิธิ
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ท้ัง 3 แห่งข้างต้นให้การสนับสนุนทำให้สามารถ
ดำเนินการจัดทำ มาตรฐานต่อไปได้ (Siegfried &
Meszaros, 1998)

เหตุผลประการสำคญัท่ีทำให้ต้องมีการ
พัฒนามาตรฐานเศรษฐศาสตร์ก็คือ การท่ีมาตรฐาน
ในสาขาวิชาสังคมศึกษา  และสาขาวิชาเฉพาะอ่ืนๆ
ได้แก่ ประวัติศาสตร์  ภูมิศาสตร์  และหน้าที่
พลเมืองและการปกครองได้ละเลยมโนทัศน์
(concepts)  ทางเศรษฐศาสตร ์   ดังน้ัน สมาคม
เศรษฐศาสตร์การศึกษาแห่งชาติจึงได้พัฒนา
มาตรฐานเศรษฐศาสตร์ข้ึน   การดำเนินการพัฒนา
มาตรฐานเสรจ็ส้ินในปี ค.ศ.1997 และได้ตีพิมพ์
ในปีเดียวกัน  โดยมาตรฐานเศรษฐศาสตรฉ์บับน้ี
ประกอบด้วย  20  มาตรฐาน  159  มาตรฐาน
การเรียนรู้ช่วงช้ัน  โดยมาตรฐานการเรียนรู้ช่วงช้ัน
จะกำหนดถึงส่ิงท่ีนักเรียนต้องแสดงความรู้ความ
สามารถใน 3 ระดับช้ัน คือ ในระดับเกรด 4  เกรด 8
และ เกรด 12

จากเหตุผลในการพัฒนามาตรฐาน
เศรษฐศาสตร์ดังกล่าวข้างต้นทำให้มาตรฐาน
เศรษฐศาสตร์มีเนื้อหาสาระและมโนทัศน์ทาง
เศรษฐศาสตรม์ากกวา่มาตรฐานในสาขาวชิาอ่ืน
ดังผลการวิจัยของ บัคเคิลส์และวัตส์  (Buckles &
Watts, 1998: 157-166) ท่ีได้วิเคราะห์เน้ือหาของ
เอกสารมาตรฐานในสาขาวิชาประวัติศาสตร์
(NCHS, 1996)   ภูมิศาสตร์ (GESP, 1994)
หน้าที่พลเมืองและการปกครอง (CCE, 1994)
และสังคมศึกษา (NCSS, 1994)  ผลการวิจัยพบว่า
ในแต่ละเอกสารมาตรฐานดังกล่าวมีเนื ้อหา
เศรษฐศาสตร์ท่ีขาดหายไป  โดยจากการวิเคราะห์
ที่อิงกับมาตรฐานเศรษฐศาสตร์ (economics
standards) ท้ัง  20 มาตรฐาน พบว่า  มาตรฐาน
หน้าท่ีพลเมืองและการปกครองครอบคลุมเน้ือหา

ในมาตรฐานเศรษฐศาสตร์น้อยที ่สุด คือ 7
มาตรฐานจาก 20 มาตรฐาน   รองลงมา ไดแ้ก่
มาตรฐานภูมิศาสตร์  และมาตรฐานสงัคมศึกษา
ท้ังสองมาตรฐานครอบคลมุเนือ้หาในมาตรฐาน
เศรษฐศาสตร์ 12  มาตรฐาน ส่วนมาตรฐาน
ประวัติศาสตร์น้ันครอบคลุมเน้ือหาในมาตรฐาน
เศรษฐศาสตร์ 14  มาตรฐาน  โดยเน้ือหาท่ีถูกละเลย
มากท่ีสุดจากท้ัง 4  เอกสารมาตรฐานกคื็อ เร่ือง
อัตราดอกเบีย้ (interest rates) และเร่ืองความไร้
ประสิทธิภาพของรัฐบาล (government
inefficiencies)  รองลงมา ได้แก่ เร่ืองการวิเคราะห์
หน่วยท้ายสุด (marginal analysis) และเร่ืองบทบาท
ของการแข่งขัน (role of competition)

อย่างไรก็ดี ฮันเซน (Hansen, 1998: 150-
156) ศาสตราจารยเ์กียรติคุณสาขาเศรษฐศาสตร์
มหาวิทยาลัยวิสคอนซิน ได้วิจารณ์เกี ่ยวกับ
ข้อบกพร่องหลักๆ 3 ประการของมาตรฐาน
เศรษฐศาสตร์ฉบับนี้ว่า  1) อธิบายมาตรฐาน
อย่างรวบรัดและส้ันเกินไป ตัวอย่างเช่น  ในคำนำ
และบทนำอธบิายเนือ้หา  เป้าหมาย  และความ
สำค ัญของมาตรฐานเศรษฐศาสตร ์ไม ่ถ ึง
ห้าหน้าเต็ม ซึ่งการอธิบายอย่างรวบรัดและ
ไม่เพียงพอน้ีทำให้ผู้อ่านไม่ทราบความสำคัญของ
มาตรฐาน   2) คำศัพท์ท่ีใช้ในเอกสารมาตรฐานน้ัน
ไม่ชัดเจน อ่านเข้าใจได้ยาก ทำให้ผู้อ่านหรือ
ผู้ใช้มาตรฐานไม่แน่ใจในความหมายของคำศพัท์
ท่ีใช้ในมาตรฐานอีกท้ังไม่สามารถเข้าใจว่ามาตรฐาน
คาดหวังส่ิงใด   3) หลักเศรษฐศาสตร์ท่ีกำหนดไว้
ในมาตรฐานนั้นบางข้อยากเกินไป  ซึ่งทำให้
มาตรฐานมีปัญหาในแง่ที่ว่ามาตรฐานนั้นต้อง
เป็นส่ิงท่ีผู้เรียนสามารถบรรลุได้
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2.   มาตรฐานสาขาวิชาสังคมศึกษา
2.1 มาตรฐานสังคมศึกษา (Expectations

of Excellence: Curriculum Standards for Social
Studies)  การพัฒนามาตรฐานสังคมศึกษานั้น
ได้เร่ิมข้ึนในปี ค.ศ.1992 ซ่ึงเร่ิมพร้อมกันกับการ
พัฒนามาตรฐานในสาขาวชิาอ่ืนๆ เช่น  มาตรฐาน
ศิลปะ  มาตรฐานหน้าท่ีพลเมืองและการปกครอง
มาตรฐานภาษาอังกฤษ  มาตรฐานภาษา
ต่างประเทศ  มาตรฐานภูมิศาสตร์  มาตรฐาน
ประวัติศาสตร์  มาตรฐานคณิตศาสตร์  มาตรฐาน
พลศึกษาและมาตรฐานวทิยาศาสตร์   การพัฒนา
มาตรฐานสังคมศึกษานี้ดำเนินการโดยสมาคม
สังคมศึกษาแห่งชาติ (National Council for the
Social Studies—NCSS) ซ่ึงได้แต่งต้ังคณะทำงาน
จัดทำมาตรฐานสงัคมศึกษา (the Social Studies
Curriculum Standards Task Force)   อันประกอบ
ด้วยบุคลากรหลายฝ่าย ได้แก่  ครูทั้งในระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  ศึกษานิเทศก์
ท้ังในระดับโรงเรียนและระดับมลรัฐ  นักวิชาการ
และอาจารย์ทั้งในวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยใน
สาขาวิชาต่างๆ  โดยมีศาสตราจารย์โดนัล  ชไนเดอร์
(Donald Schneider) แห่งมหาวิทยาลัย จอร์เจีย
(the University of Georgia) เป็นประธาน
คณะทำงานได้เริ่มดำเนินการจัดทำมาตรฐาน
สังคมศกึษาภายใตก้ารอนมัุติและการสนบัสนนุ
ทางการเงินจากคณะกรรมการบริหารและคณะ
อำนวยการสมาคมสงัคมศึกษาแห่งชาติ  (NCSS,
1994; Morrow, 1999)

คณะทำงานจดัทำมาตรฐานสงัคมศึกษา
ต้องดำเนินการจัดทำมาตรฐานให้เสร็จสิ ้น
ภายในฤดูใบไม้ร่วง ค.ศ. 1994  ซึ่งเป็นระยะ
เวลาที่สมาคมสังคมศึกษาแห่งชาติได้กำหนด
ไว้อีกท้ังยังเป็นกำ หนดเวลาเดียวกันกับท่ีมาตรฐาน

หน้าที่พลเมืองและการปกครอง   มาตรฐาน
ภูมิศาสตร์  และมาตรฐานประวัติศาสตร์จะ
แล้วเสร็จ  และแม้ว่าสมาคมสังคมศึกษาแห่งชาติ
จะพยายามให้สาขาวิชาสังคมศึกษาถูกกำหนดใน
เป้าหมายท่ี 3  ของเป้าหมายทางการศึกษาสำหรับปี
2000 (Goal 2000: Educate America Act)
แตก่ไ็มป่ระสบผลสำเรจ็  อย่างไรกต็ามสมาคม
สังคมศึกษาแห่งชาติตัดสินใจท่ีจะพัฒนามาตรฐาน
สังคมศึกษาต่อไป  โดยได้ดำเนินการตามข้ันตอน
ดังน้ี คือ  พัฒนามาตรฐาน   ทบทวนมาตรฐาน
ฉบับร่างให้ผู้เชี่ยวชาญพิจารณามาตรฐานฉบับ
ร่างและให้ข้อมูลย้อนกลับ   ปรับปรุงมาตรฐาน
และเตรียมเอกสารมาตรฐานฉบับสมบูรณ์
ท้ายสุดมาตรฐานสังคมศึกษาได้ผ่านความเห็นชอบ
จากคณะอำนวยการสมาคมสงัคมศึกษาแห่งชาติ
ในเดือนเมษายน  ค.ศ.1994  และได้ตีพิมพ์เผยแพร่
ในเวลาต่อมา  (NCSS, 1994: viii, xviii; Morrow,
1999)

โครงสร้างของมาตรฐานสังคมศึกษา
ประกอบด้วย  10  สาระ (strands) หรือท่ีในเอกสาร
มาตรฐานสังคมศึกษาเรียกว่า 10  ประเด็น (themes)
ดังน้ี

1)    วัฒนธรรม
2) กาลเวลา  ความต่อเนื่อง และการ

เปล่ียนแปลง
3)    ประชากร สถานท่ี และส่ิงแวดล้อม
4)    อัตลักษณ์และการพัฒนาบุคคล
5)    บุคคล  กลุ่ม  และสถาบัน
6)    อำนาจ  สิทธิอำนาจ  และการปกครอง
7)    การผลิต  การกระจาย และการบริโภค
8)    วิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี และสังคม
9)    โลกสัมพันธ์
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10)  แนวคิดและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับ
พลเมือง

โดยในแต่ละสาระหรือประเด็นจะมี
มาตรฐานซ่ึงประกอบด้วย 2  ส่วน  คือ  ส่วนแรก
เป็นข้อความบรรยายขา้งต้น ซ่ึงเขียนเหมอืนกัน
หมดท้ัง 10  มาตรฐาน คือ “Social studies programs
should include experiences that provide for the
study of ...”   ส่วนท่ีสองเป็นข้อความบรรยายถึง
สิ่งที่ผู ้เรียนควรรู้และสามารถทำได้  ซึ่งก็จะ
แตกต่างกันไปในแต่ละสาระหรือประเด็น เช่น
ในมาตรฐานที ่2  เขียนบรรยายไว้ดังน้ี “the ways
human beings view themselves in and over time”
โดยในแต่ละมาตรฐานก็จะประกอบด้วยมาตรฐาน
การเรียนรู้ช่วงช้ันซ่ึงในเอกสารมาตรฐานสังคมศึกษา
เรียกว่า “performance expectations”  ท่ีมีท้ังส้ิน  241
มาตรฐานการเรียนรู้ช่วงชั้น  โดยแบ่งเป็น 3
ช่วงช้ันไดแ้ก ่  ช่วงช้ันแรก คือ อนุบาล-เกรด 4
(early grades)  ช่วงช้ันท่ีสอง คือ เกรด 5-8 (middle
grades)  และช่วงช้ันท่ีสาม คือ เกรด 9-12 (high
school)  (NCSS, 1994: 14, 22;  Kendall & Marzano,
1997: 16)

อย่างไรก็ดี มีข้อวิจารณ์บางประการ
เกีย่วกับมาตรฐานสงัคมศกึษาฉบบันีโ้ดยโอชัว-
เบกเกอร์ (Ochoa-Becker, 2001: 165-168)
ศาสตราจารย์เกียรติคุณแห่งมหาวิทยาลัยอินเดียนนา
(Indiana University) และอดีตประธานสมาคม
สังคมศึกษาแห่งชาต ิได ้ว ิจารณ์มาตรฐาน
สังคมศึกษา ไว้ดังต่อไปน้ี

1) มาตรฐานสังคมศึกษาพัฒนาขึ้น
บนฐานของมโนทศันใ์นสาขาวชิาสงัคมศาสตร์
ท่ีมีขีดจำกัด  ล้าสมัยและไร้ประสิทธิภาพ

2) ประเด็น (themes) ในมาตรฐาน
สังคมศึกษาจำนวนถึง 7 ใน 10 ประเด็นท่ีเช่ือมโยง

ได้ด ีก ับเนื ้อหาเพียงหนึ ่งสาขาว ิชาในทาง
สังคมศาสตร์ ดังน้ี

2.1)   วัฒนธรรม      “ มานุษยวิทยา”
2.2) กาลเวลา  ความต่อเนื่องและ

การเปล่ียนแปลง   “ประวัติศาสตร์”
2.3)  ประชากร สถานท่ี และส่ิงแวดล้อม

   “ภูมิศาสตร์”
2.4) อัตลักษณ์และการพัฒนาบุคคล

  “จิตวิทยา”
2.5) บคุคล  กลุม่  และสถาบนั 

“สังคมวิทยา”
2.6) อำนาจ  สิทธิอำนาจ  และการ

ปกครอง    “รัฐศาสตร์”
2.7) การผลติ  การกระจาย และการ

บริโภค    “เศรษฐศาสตร์”
อย่างไรก็ดี ข้อวิจารณ์น้ีไม่สอดคล้อง

กับความคิดเห็นของ เบรกาว (Bragaw, 1998: 97)
ที่เห็นว่าประเด็นในมาตรฐานสังคมศึกษานั้น
มีลักษณะเป็นสหวิทยาการที่สามารถเชื่อมโยง
ได้กับหลายศาสตร์สาขาวิชา

3) มาตรฐานสังคมศึกษาให้ความ
สนใจในด้านกระบวนการทางสตปัิญญาท่ีสำคัญ
อันจำเป็นสำหรับพลเมืองดีท่ีมีส่วนร่วมในสังคม
ประชาธิปไตยน้อยเกินไป  เป็นต้นว่า  การคิดอย่างมี
วิจารณญาณ  การวิเคราะหข้์อมูล  การประเมนิ
หลักฐาน  และการตัดสินใจ

4) มาตรฐานสังคมศึกษาให้ความ
สนใจในด้านการมีส่วนร่วมของพลเมือง  การ
กระทำทางสังคม  และการเรียนรู้โดยการบริการ
สังคม (service learning) น้อยเกินไป

นอกจากข้อวิจารณ์ข้างต้น โอชัว-
เบกเกอร์ (Ochoa-Becker, 2001: 167) ยังได้
เร ียกร ้องให ้น ักการศ ึกษาส ังคมศ ึกษาใน
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ทุกระดับร่วมกันปรับปรุงหรือพัฒนามาตรฐาน
สังคมศึกษาขึ ้นมาใหม่เพื ่อแทนที่มาตรฐาน
สังคมศึกษาในปัจจุบัน

จากข้อวิจารณ์ต่างๆ ท่ีมีต่อมาตรฐานท้ัง 5
สาขาวิชาได้แก่  มาตรฐานประวัติศาสตร์  ภูมิศาสตร์
หนา้ทีพ่ลเมอืงและการปกครอง  เศรษฐศาสตร์
และสังคมศึกษา   แสดงให้เห็นถึงข้อบกพร่องหรือ
ที่คิดว่าน่าจะบกพร่องของมาตรฐานดังกล่าว
โดยผู ้ เข ียนขอสรุปข้อวิจารณ์ดังกล่าวและ
อธิบายเพ่ิมเติมดังต่อไปน้ี

1.   ความไม่ครอบคลุม  กล่าวคือ  มาตรฐาน
กำหนดมโนทัศน์  เน้ือหา  กระบวนการ  ทักษะ
และค่านิยมท่ีจำเป็นท่ีนักเรียนควรได้รู้ในสาขาวิชา
น้ันๆ ไม่ครอบคลุมเพียงพอ  กล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือ
เป็นปัญหาในด้านการละเลยนั้นเอง ทั้งนี้เพราะ
มาตรฐานควรกำหนดใหค้รอบคลุมส่ิงท่ีมีคุณค่า
อย่างแท้จริงเท่าน้ัน

2.   การไม่สะท้อนสภาพท่ีเป็นจริงของ
สังคม  กล่าวคือ  การท่ีมาตรฐานนำเสนอสภาพของ
สังคมท่ีผิดไปจากความเปน็จริง เช่น ละเลยหรือ
เน้นย้ำท่ีจะกล่าวถึงเพศใดเพศหน่ึง  หรือเช้ือชาติ
ใดเช้ือชาติหน่ึง  ตัวอย่างเช่น  มาตรฐานละเลยท่ีจะ
ระบุหรือกล่าวถึงเพศหญิงและกลุ่มคนผิวดำ
ซึ่งการไม่สะท้อนสภาพที่เป็นจริงของสังคมนี้
ทำให้มาตรฐานมีปัญหาในด้านความเป็นตัวแทนท่ีดี
(representation)  มากไปกวา่น้ัน ข้อบกพรอ่งน้ี
ยังนำไปสู่ปัญหาในด้านการผลิตซ้ำ (reproduction)
วาทกรรมเร ื ่องเพศชายและคนผ ิวขาวใน
องค์ความรู้ในมาตรฐาน ซ่ึงจะเป็นการกีดกันและ
ปิดก้ันการรับรู้ถึงความเป็นจริงของสังคมท่ีดำรงอยู่

3.   การรองรับแนวคิดใดแนวคิดหนึ่ง
มากเกินไป  เช่น  รองรับแนวคิดทุนนิยม  เสรีนิยม
ด้ังเดิม  ชาตินิยม ฯลฯ  ข้อบกพร่องน้ีมีท่ีมาจากฐาน

คติที่เชื่อว่าแนวคิดที่ถูกเน้นย้ำดังกล่าวมีความ
ถูกต้อง เหมาะสมและมีคุณค่าเหนือกว่าแนวคิดอ่ืน
ท่ีถูกละเลยหรือไม่กล่าวถึง

4.   การใช้ภาษาไม่เหมาะสม   ได้แก่
ความยากของภาษาที ่ใช้ในมาตรฐานนั ้นๆ
ทำให้อ่านเข้าใจได้ยาก  อีกท้ังคำศัพท์ท่ีใช้ในแต่ละ
เอกสารมาตรฐานก็ไม่ตรงกัน  เช่น  คำว่า
“benchmark” หรือที ่ในภาษาไทยใช้คำว่า
มาตรฐานการเรียนรู ้ช่วงชั ้น  นั้นมาตรฐาน
ประวัติศาสตร์ใช้คำว่า “elaborated standard”
ส่วนมาตรฐานสังคมศึกษาใช้คำว่า “performance
expectation” เป็นต้น

5.   ความล้าสมัย   เน่ืองจากมโนทศัน์
หลักการ  แนวคิด  และทฤษฎีในสาขาวิชา
สังคมศึกษาส่วนใหญ่น้ันได้มาจากสาขาวิชาต่างๆ
ในทางสังคมศาสตร์ อย่างไรก็ตาม สังคมศาสตร์
ในสาขาวิชาต่างๆ ได้พัฒนาและมีความก้าวหน้า
ไปอย่างรวดเร็วท้ังในด้านกระบวนทัศน์  ทฤษฎี
วิธีการ  มโนทัศน์  และเน้ือหาสาระจนเกินกว่าท่ี
สังคมศึกษาจะตามทัน  ทำให้นักวิชาการทาง
สังคมศาสตร์และนักวิชาการสังคมศึกษาที ่
หัวก้าวหน้าตระหนักในช่องว่างของความ
แตกต่างระหว่างมโนทัศน์และเนื ้อหาสาระ
ที่ปรากฏในมาตรฐานกับสภาพความก้าวหน้า
ในสาขาวิชาต่างๆ ในทางสังคมศาสตร์  ตัวอย่าง
ความก้าวหน้าในสาขาวิชาทางสังคมศาสตร์
ที่มีผลต่อมโนทัศน์  หลักการ  แนวคิด  และ
ทฤษฎีในสาขาวิชาสังคมศึกษา เช่น แนวคิด
หลังสมัยใหม่ (postmodernism) เป็นต้น (กิตติศักด์ิ
ลักษณา, 2549)

6.   ความไม่เหมาะสม  กล่าวคือ  มาตรฐาน
การเรียนรู้ช่วงชั้นกำหนดสิ่งที่ผู้เรียนควรรู้และ
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ทำได้ไม่เหมาะสมกับช่วงช้ันน้ันๆ อาทิ  ยากหรือ
ง่ายเกินไป เป็นต้น

นอกจากปัญหาท้ัง 6 ประการท่ีกล่าวมา
ข้างต้นน้ัน  ผู้เขียนเห็นว่ายังมีปัญหาสำคัญอีก 3
ประการซึ่งมีความสำคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากัน
และควรได้รับการพิจารณาถึงเช่นกันแต่กลับ
ไม่ได้รับความสนใจและถูกละเลยจากนักวิชาการ
ในการวิจารณ์เอกสารมาตรฐานทั ้ง 5 ฉบับ
ปัญหาท้ัง 3 ได้แก่

1.   ปัญหาเก่ียวกับการยอมรับมาตรฐาน
จากบุคคลในสาขาวิชาน้ันๆ

2.   ปัญหาด้านความถูกต้องของมาตรฐาน
3.   ปัญหาด้านการเน้นย้ำเน้ือหาใดเน้ือหา

หน่ึงในมาตรฐานท่ีมากเกินไป
ซึ ่งถ้าหากนักวิชาการในกลุ ่มสาขา

วิชาสังคมศึกษา ให้ความสนใจในการศกึษา  และ
วิจารณ์เอกสารมาตรฐานครอบคลุมประเด็นปัญหา
ท้ัง 9 ประการน้ี ก็น่าเช่ือได้ว่าจะได้ข้อมูลท่ีเป็น
ประโยชน์อย่างมากในการปรับปรุงเอกสาร
มาตรฐานแต่ละฉบับให้มีความเป็นมาตรฐาน
มากย่ิงข้ึน

อย่างไรก็ดีมีประเด็นที ่ต้องคำนึงว่า
ข้อวิจารณ์ดังกล่าวน้ันมีท้ังผู้ท่ีเห็นด้วยและไม่เห็นด้วย
และในบางคร้ังข้อวิจารณ์ของแต่ละคนก็ยังขัดแย้ง
กันเอง  เช่น แกนอน (Gagnon, 2003 อ้างถึงใน
Phipps & Adler, 2003: 297) วิจารณม์าตรฐาน
สังคมศึกษาว่าไม่ให้ความสำคัญกับสาขาวิชา
ประวัติศาสตร์โดยกล่าวว่า  “ประวัติศาสตร์ถูก
กำหนดให้เป็นเพียง 1 ใน 10 ประเด็นเท่าน้ัน”  คือ
ในประเด็นที่ 2  กาลเวลา  ความต่อเนื่องและ
การเปล่ียนแปลง  อย่างไรก็ตาม ฟิปส์และแอดเลอร์
(Phipps & Adler, 2003) ได้แก้ข้อกล่าวหาน้ีได้อย่าง
น่าสนใจในบทความ Where’s the history?

โดยพวกเขาอธิบายว่าโดยธรรมชาติของสาขาวิชา
ประวัติศาสตร์นั้นก็มีลักษณะบูรณาการซึ่งถูก
บรรจุอยู ่ในหลายประเด็นภายในมาตรฐาน
สังคมศึกษา นอกเหนือจากประเด็นท่ี 2  กาลเวลา
ความต่อเน่ืองและการเปล่ียนแปลง  อาทิ  ประเด็นท่ี
1 วัฒนธรรม   ประเดน็ท่ี 3 ประชากร สถานที่
และส่ิงแวดล้อม  ฯลฯ เป็นต้น  ดังน้ันการท่ีผู้เขียน
นำเสนอข้อวิจารณ์และวิวาทะดังกล่าวข้างต้น
จึงมิได้หมายความว่าข้อวิจารณ์เหล่าน้ีจะเป็นความจริง
(reality) เสมอไป  แต่มีลักษณะเป็นข้อเท็จจริงและ
ทัศนะมากกว่า  อย่างไรก็ดี บทความน้ีมิได้มุ่งหา
ข้อสรุป ท้ายสุดของการวิวาทะดังกล่าว  แต่มุ่ง
นำเสนอข้อวิจารณ์ที่มีต่อเอกสารมาตรฐานใน
กลุ่มสาขาวิชาสังคมศึกษาเท่าน้ัน

กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรมในประเทศไทย

กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม เป็น 1 ใน 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้
ในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2544
ที่จัดทำโดยกรมวิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ
ซึ่งมีคณะทำงานอันประกอบด้วยนักวิชาการใน
มหาวิทยาลัย  นักพัฒนาหลักสูตรของกระทรวง
ศึกษานิเทศก์  และครูในแต่ละช่วงช้ัน โดยกลุ่ม
สาระการเรียนรู้สังคมศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม
ประกอบไปด้วย  5  สาระ (strands)  คือ  สาระท่ี 1
ศาสนา  ศีลธรรม  จริยธรรม   สาระท่ี 2  หน้าท่ี
พลเมือง  วัฒนธรรม  และการดำรงชีวิตในสังคม
สาระท่ี 3  เศรษฐศาสตร์   สาระท่ี 4  ประวัติศาสตร์
และสาระท่ี  5  ภูมิศาสตร์   โดยในแต่ละสาระก็จะ
ประกอบดว้ยมาตรฐานการเรยีนรู้และมาตรฐาน
การเรียนรู้ช่วงชั้น ซึ่งมีจำนวนรวมทั้งสิ้น 12
มาตรฐานการเรียนรู้และ 158  มาตรฐานการเรียนรู้
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ช่วงช้ัน โดยแบง่ช่วงช้ันออกเปน็ 4 ช่วงช้ัน คือ
ช่วงช้ันท่ี 1 (ประถมศึกษาปีท่ี 1-3)  ช่วงช้ันท่ี 2
(ประถมศึกษาปีท่ี 4-6)  ช่วงช้ันท่ี 3 (มัธยมศึกษาปีท่ี
1-3)  และช่วงชั้นที่ 4 (มัธยมศึกษาปีที่ 4-6)
(กรมวิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ, 2545 ก: 16-
20)   ส่วนผลการเรียนรู้ที่คาดหวังและสาระ

การเรียนรู้นั ้นไม่ได้ถูกกำหนดไว้ในเอกสาร
หลักสูตร  แต่เปิดโอกาสให้สถานศึกษากำหนดเอง
ดังนั้นสามารถสรุปโครงสร้างของกลุ่มสาระ
การเรียนรู้สังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม
ในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544
ได้ดังภาพท่ี  1

ภาพท่ี 1  โครงสร้างของกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม

การเปรียบเทียบระหว่างมาตรฐานสังคมศึกษาของ
ประเทศสหรัฐอเมริกากับประเทศไทย

1.จำนวนมาตรฐานการเร ียนรู ้และ
มาตรฐานการเรยีนรู้ช่วงช้ัน    มีความแตกต่างกัน
เป็นอย่างมากทั้งระหว่างจำนวนมาตรฐานและ
มาตรฐานการเรียนรู้ช่วงชั้นในกลุ่มสาขาวิชา
สังคมศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกาเองและระหว่าง
กลุ่มสาขาวิชาสังคมศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกา

กับกลุ่มสาระการเรยีนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม ของประเทศไทย กล่าวคือ  มาตรฐาน
ประวติัศาสตรมี์จำนวนมาตรฐานและมาตรฐาน
การเรียนรู้ช่วงชั้นมากที่สุด  ส่วนมาตรฐาน
สังคมศึกษาของสมาคมสังคมศึกษาแห่งชาติ
และมาตรฐานการเรียนรู้ช่วงช้ันในกลุ่มสาระการเรียนรู้
สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมมีน้อยที่สุด
ดังรายละเอียดในตารางท่ี 2
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ตารางที ่  2   จำนวนมาตรฐานและมาตรฐานการเรยีนรูช่้วงชัน้ในมาตรฐานสาขาวชิาสงัคมศกึษาและ
สาขาวิชาเฉพาะต่างๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศไทย

 

สาขาวิชา 
 

จํานวนมาตรฐาน 
จํานวนมาตรฐาน 
การเรียนรูชวงชั้น 

สหรัฐอเมริกา 
ประวัติศาสตร  (NCHS, 1996) 
ภูมิศาสตร  (GESP, 1994) 
หนาที่พลเมืองและการปกครอง  (CCE, 1994) 
เศรษฐศาสตร  (NCEE, 1997) 
สังคมศึกษา  (NCSS, 1994) 
 

ไทย 
สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 

 
87 
18 
29 
20 
10 

 

 
12 

 
1,070 
238 
427 
159 
241 

 

 
158 

 
2.หน่วยงานและกลุ ่มบุคคลที ่จัดทำ

มาตรฐาน   มีความแตกต่างกันอย่างชัดเจนเก่ียวกับ
หน่วยงานท่ีจัดทำมาตรฐาน กล่าวคือ  มาตรฐาน
ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นจัดทำโดยองค์กร
วิชาชีพในสาขาวิชาน้ัน ซ่ึงบางมาตรฐานกไ็ด้รับ
การสนับสนุนด้านงบประมาณจากกระทรวง
ศึกษาธิการ  ส่วนบางมาตรฐานกไ็ม่ได้รับ แต่ก็ใช้
งบประมาณขององคก์รตนเองบา้งหรือมิเช่นน้ัน
ก็ได้รับเงินสนับสนุน จากองค์กรเอกชนอื่นๆ
ส่วนในประเทศไทยนั้นมาตรฐานจัดทำโดย
กระทรวงศึกษาธิการโดยตรง

ส่วนในด้านบุคคลที่มีส่วนร่วมในการ
จัดทำมาตรฐานน้ันก็มีความคล้ายคลึงกัน กล่าวคือ
คณะทำงานท่ีมีหน้าท่ีพัฒนามาตรฐานน้ันประกอบ
ไปด้วยกลุ่มบุคคลจำนวนมาก  ได้แก่  นักวิชาการ
ในมหาวิทยาลัย/กระทรวงศึกษาธิการ/องค์กร
วิชาชีพ  ครู  และศึกษานิเทศก์

3.โครงสร้างภายในกลุม่สาระ  มีความ
แตกตา่งกนัเลก็นอ้ยในดา้นโครงสรา้ง กล่าวคอื

มาตรฐานหน้าท่ีพลเมืองและการปกครองกำหนด
มาตรฐานและมาตรฐานการเรยีนรู้ช่วงช้ันให้อยู่
ภายใต้คำถาม 5 คำถาม   ส่วนมาตรฐานสังคมศึกษา
กำหนดให้อยู่ภายใต้ประเด็นท้ัง 10   ส่วนมาตรฐาน
ประวัติศาสตร์กำหนดให้อยู่ภายใต้ยุคสมัยทาง
ประวัติศาสตร์  เป็นต้น  นอกจากน้ีการจัดลำดับ
องค์ประกอบในโครงสร้างของมาตรฐานในแต่ละ
เอกสารมาตรฐานก็แตกต่างกัน เช่น  ลำดับ
โครงสร้างของมาตรฐานประวัติศาสตร์มีลำดับ
ดังต่อไปนี้  1)  กลุ่มสาระ   2)  มาตรฐาน
ประวัติศาสตร์โลก   3)  ยุคสมัยทางประวัติศาสตร์
โลก   4)  มาตรฐาน   5)  คำอธิบายมาตรฐาน   และ 6)
มาตรฐานการเรียนรู้ช่วงช้ัน   ส่วนมาตรฐานหน้าท่ี
พลเมืองและการปกครองมีลำดับโครงสร้างดังน้ี  1)
กลุ่มสาระ   2)  คำถาม   3)  มาตรฐาน   และ 4)
มาตรฐานการเรียนรู้ช่วงช้ัน  ส่วนลำดับโครงสร้าง
ของมาตรฐานของกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา
ศาสนาและวัฒนธรรมของประเทศไทยนั้นก็มี
ลำดับโครงสร้างดังน้ี  1)  กลุ่มสาระการเรียนรู้   2)
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สาระ   3)  มาตรฐานการเรียนรู้   และ 4)  มาตรฐาน
การเรียนรู้ช่วงช้ัน    ซ่ึงจะเห็นได้ว่าโครงสร้างของ
มาตรฐานทัง้ของสหรฐัอเมรกิาและของไทยนัน้
มีความแตกต่างกันเพียงเล็กน้อยเท่าน้ัน  นอกจากน้ี
มาตรฐานเหล่านี้ก็มีจุดร่วมทางโครงสร้างของ
มาตรฐานน้ันคือ  1)  ช่ือกลุ่มสาระ   2)  ช่ือสาระ
(อาจใช้คำท่ีแตกต่างกันไป)   3)  มาตรฐาน  และ 4)
มาตรฐานการเรยีนรู้ช่วงช้ัน (อาจใช้คำท่ีแตกต่าง
กันไป)   อย่างไรก็ตามมีความแตกต่างกัน
บางประการในเร่ืองการแบ่งจำนวนช่วงช้ัน น้ันคือ
มาตรฐานทั้ง 5 ในกลุ่มสาขาวิชาสังคมศึกษา
ของประเทศสหรัฐอเมริกามีการแบ่งจำนวน
ช่วงช้ันออกเป็น 3 ช่วงช้ัน  ส่วนของประเทศไทย
น้ันแบ่งช่วงช้ันออกเป็น 4 ช่วงช้ัน

4.กระบวนการจดัทำมาตรฐาน มีความ
คลา้ยคลงึกนัโดยมกีระบวนการจดัทำมาตรฐาน
ดังน้ี  1) ต้ังคณะกรรมการพฒันามาตรฐาน   2)
พัฒนามาตรฐาน   3) ทบทวนมาตรฐานฉบับร่าง   4)
ให้ผู้เชี่ยวชาญ  บุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้อง  หรือ
ประชาชนท่ีสนใจพิจารณามาตรฐานฉบับร่างและ
ให้ข้อมูลย้อนกลับ   5) ปรับปรุงมาตรฐาน  และ
เตรียมเอกสารมาตรฐานฉบบัสมบูรณ์   6) ตีพิมพ์
มาตรฐานฉบับสมบูรณ์

ข้อเสนอแนะและประเด็นที่ควรคำนึงถึงในการ
ปรับปรุงมาตรฐานสังคมศึกษาในประเทศไทย

แม้ว่าการนำเสนอข้อเสนอแนะท่ีชัดเจน
ในลักษณะข้อความเชิงบรรยายเพื่อใช้ในการ
ปรับปรุงมาตรฐานจะเป็นสิ่งที่ถูกคาดหวังว่า
จะเกิดขึ้นในช่วงท้ายของบทความ แต่อย่างไร
ก็ตามข้อเสนอแนะในลักษณะดังกล่าวน้ันควรได้
มาจากการศึกษาวิจัยถึงความเหมาะสมของ

มาตรฐาน ซ่ึงก็ยังไม่มีทีท่าว่าจะเกิดข้ึนในปัจจุบัน
อย่างไรก็ดี ส่ิงท่ีน่าจะเหมาะสมกว่าในท่ีน้ีก็คือการ
นำเสนอข้อเสนอแนะในลักษณะที่เป็นคำถาม
และแนวคำตอบซึ่งจะช่วยให้ทางเลือกที่เป็น
ไปได้กับผู้ที ่มีส่วนเกี่ยวข้องในการปรับปรุง
มาตรฐานสังคมศึกษาตลอดจนบุคคลอื ่นที ่
สนใจสามารถพิจารณาข้อมูลท้ังจากในบทความน้ี
และจากเอกสารที ่ผู ้เขียนได้กล่าวอ้างอิงถึง
ดังมีรายละเอียดดังน้ี

1. ช่ือกลุ่มสาระ “สังคมศึกษา  ศาสนาและ
วัฒนธรรม” มีความเหมาะสมหรือไม่

จากข้อค้นพบในบทความนี้แสดงให้
เห็นว่าโดยสว่นใหญแ่ล้วช่ือกลุ่มสาระนัน้มกัจะ
ต้ังช่ือตามช่ือศาสตร์สาขาวิชา  เช่น  ประวัติศาสตร์
ภูมิศาสตร์  เศรษฐศาสตร์  สังคมศึกษา  อีกท้ังคำว่า
“สังคมศึกษา” นั้นก็ยังกินความครอบคลุม
มโนทัศน์และเนื ้อหาที ่เกี ่ยวกับศาสนาและ
วัฒนธรรมโดยตัวมันเองอยู่แล้ว  ดังน้ันจึงไม่จำเป็น
ต้องผนวกคำว่า ศาสนาและวัฒนธรรม ต่อท้ายช่ือ
กลุ่มสาระมากไปกวา่น้ันช่ือกลุ่มสาระการเรียนรู้
สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมยังสะท้อน
ให้เห็นอิทธิพลทางการเมือง กล่าวคือ เป็นการ
ตั้งชื่อกลุ่มสาระให้สอดคล้องกับชื่อกระทรวง
ศึกษาธิการเดิม นั้นคือ กระทรวงการศึกษา
ศาสนาและวัฒนธรรม

2.จำนวนมาตรฐานการเร ียนรู ้และ
มาตรฐานการเรียนรู้ช่วงช้ันมีมากหรือน้อยเกินไป
หรือไม่

แม้ว่าจำนวนมาตรฐานการเรียนรู ้
และมาตรฐานการเรียนรู้ช่วงช้ันของกลุ่มสาระการ
เรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมของไทย
จะมจีำนวนนอ้ยเมือ่เทยีบกบัแตล่ะมาตรฐานใน
กลุ่มสาขาวิชาสังคมศึกษาของสหรัฐอเมริกา
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แต่อย่างไรก็ตามจำนวนของมาตรฐานการเรียน
รู้หรือมาตรฐานการเรียนรู้ช่วงช้ันท่ีมีมากหรือน้อย
กว่าก็มิได้หมายความว่าเอกสารมาตรฐานนั้นๆ
จะมีคุณภาพที่ดีหรือด้อยกว่าเอกสารมาตรฐาน
อ่ืนแต่อย่างใด  ท้ังน้ีเพราะจำนวนข้อของมาตรฐาน
นั้นอาจขึ้นอยู่กับลักษณะการเขียนมาตรฐาน
ว่าเขียนระบุเน้ือหา สาระอย่างเฉพาะเจาะจงมาก
น้อยเพียงใด กล่าวคือ ถ้าเขียนระบุอย่างเฉพาะ
เจาะจงมาก จำนวนข้อก็จะมากกว่าการเขียน
ที่ระบุอย่างกว้างๆ  แต่สิ่งที่สำคัญกว่าจำนวน
มาตรฐานกคื็อ ภาษาทีใ่ช้เขียนมาตรฐานซึง่ควร
อ่านเข้าใจง่ายและมีความเฉพาะเจาะจงเพยีงพอท่ี
จะให้ผู้อ่านหรือผู้ใช้มาตรฐานเข้าใจความคาดหวัง
ของมาตรฐานน้ัน

3.การแบ่งสาระเป็น 5 สาระ ในกลุ่ม
สาระการเรียนรู ้สังคมศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรมมีความเหมาะสมหรือไม่

การแบ่งสาระที่ใช้ในกลุ ่มสาระการ
เรียนรู้สังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรมใน
ปจัจบุนันีม้ ี 2 รูปแบบ  คอื  1) สาระทีก่ำหนด
โดยอิงกับศาสตร์สาขาวิชา ได้แก่ สาระที่ 3
เศรษฐศาสตร์   สาระท่ี 4 ประวัติศาสตร์  และสาระท่ี
5 ภูมิศาสตร์   2) สาระท่ีกำหนดแบบผสมผสาน
ได้แก่ สาระที่ 1 ศาสนา  ศีลธรรม  จริยธรรม
และสาระที่ 2 หน้าที่พลเมือง วัฒนธรรม และ
การดำรงชีวิตในสังคม   อย่างไรก็ตาม การใช้สาระ
ที ่กำหนดโดยอิงกับศาสตร์สาขาวิชานั ้นมี
แนวโน้มที่จะให้ความสนใจแต่เพียงในศาสตร์
สาขาวิชาของตนเพียงอย่างเดียวพร้อมๆ ไปกับ
การกีดกันองค์ความรู ้ท ี ่ม ิได้อยู ่ในศาสตร์
สาขาวิชาของตน เช่น การละเลยองค์ความรู้
เกี ่ยวกับเพศสถานะและเพศวิถี (gender and
sexuality) เป็นต้น  ดังน้ันหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ

ในการพัฒนา/ปรับปรุงมาตรฐานอาจใช้ทางเลือก
อ่ืนในการออกแบบสาระโดยสามารถเปลีย่นเป็น
สาระท่ียึดมโนทัศน์  ประเด็น  หรือคำถามแทนหรือ
ใช้ควบคู่กันในหลายๆ แบบก็ได้

4.สิ่งที ่กำหนดไว้ในมาตรฐานนั้นมี
ความเป็นมาตรฐานมากเพียงพอหรือไม่

มาตรฐานนั ้นจะต้องถูกกำหนดให้
ครอบคลุมองค์ความรู้  ทักษะ  กระบวนการ
และค่านิยมในส่ิงท่ีนักเรียนควรได้เรียนรู้โดยพิจารณา
จากส่ิงท่ีเป็นแก่นทางวิชาการในศาสตร์สาขาวิชา
น้ัน  ความทันสมัย  และความเป็นสากล   ตลอดจน
ต้องคำนึงว่ามาตรฐานกำหนดสิง่ใดท่ีน้อยเกินไป
อันสมควรท่ีจะเพ่ิมให้มากข้ึนและในกลับกันก็จะ
ต้องคำนึงถึงว่ามาตรฐานกำหนดส่ิงใดท่ีมากเกินไป
และสมควรท่ีจะปรับปรุงให้ลดน้อยลง ท้ังน้ีเพราะ
โดยท่ัวไปแล้วคนส่วนใหญ่มักจะคำนงึถึงแต่ส่ิง
ท่ีขาด ทำให้มีการบรรจุส่ิงต่างๆ เข้าไปในมาตรฐาน
อย่างมากมายโดยไมจ่ำเป็น   นอกจากนีส่ิ้งท่ีถูก
กำหนดในมาตรฐานจะต้องมีความถูกต้อง
เหมาะกับวัยวุฒิและพัฒนาการของนักเรียน
ในชว่งช้ันนัน้

5.    หน่วยงานใดควรเป็นหน่วยงานหลัก
ท่ีรับผิดชอบการพัฒนา/ปรับปรุงมาตรฐาน

กระทรวงศึกษาธิการอาจมอบหมาย
ให้องค์กรวิชาชีพในสาขาวิชาสังคมศึกษา เช่น
สมาคมครูสังคมศึกษาแห่งประเทศไทย ฯลฯ
เป็นผู้รับผิดชอบในการพัฒนา/ปรับปรุงมาตรฐาน
ส่วนกระทรวงศึกษาธิการนั้นอาจปรับบทบาท
ไปเป็นหน่วยงานที ่ให้การสนับสนุนด้าน
งบประมาณท่ีใช้ในการพัฒนา/ปรับปรุงมาตรฐาน
ซึ่งการดำเนินการโดยองค์กรวิชาชีพนี้จะช่วย
แก้ปัญหาต่างๆ โดยเฉพาะปัญหาด้านการยอมรับ
มาตรฐานจากบุคลากรในสาขาวิชา  มากไปกว่าน้ัน
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ยังช่วยให้องค์กรวิชาชีพมีความแข็งแกร่งขึ้น
อีกด้วย

6.ความครอบคลุมของบุคคลต่างๆ
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการพัฒนามาตรฐานนั้นมี
เพียงพอหรือไม่

ประเดน็นีม้คีวามสำคญัมากในฐานะ
ท่ีทำให้มาตรฐานมคีวามนา่เช่ือถือ  อีกท้ังทำให้
บุคคลต่างๆ ที่อยู่ในสาขาวิชาให้การยอมรับ
มาตรฐานที่พัฒนาขึ้น ดังนั้นจึงมีความจำเป็น
อย่างย ิ ่งท ี ่ต ้องให้น ักว ิชาการในสาขาว ิชา
สังคมศึกษา และศาสตร์สาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง
ตลอดจนบุคคลท่ีเก่ียวข้องอ่ืนๆ เข้ามามีส่วนร่วม
ในการพัฒนาหรือปรับปรุงมาตรฐาน  โดย
นักวิชาการในศาสตร์สาขาวิชาควรจะเป็นผู้ที่
มีบทบาทอย่างมากในการพิจารณาว่าสิ่งใดบ้าง
ที่ควรถูกกำหนดในมาตรฐานและควรกำหนด
ส่ิงนัน้ไวใ้นชว่งช้ันใด ส่วนบคุลากรทีเ่กีย่วข้อง
และประชาชนท่ีสนใจน้ัน จะมีบทบาทในช่วงท้าย
ของการพ ัฒนามาตรฐานซ ึ ่งเก ี ่ยวข ้องก ับ
การพิจารณามาตรฐานและให้ข้อมูลย้อนกลับ
ส่วนในประเด ็นเร ื ่องจำนวนของผ ู ้พ ัฒนา
มาตรฐานนั้นควรมีลักษณะดังนี ้ คือจำนวน
นักวิชาการในศาสตร์สาขาวิชาต้องไม่มากจน
เกินไปแต่ต้องมีความครอบคลุม   ส่วนจำนวน
ของบุคลากรท่ีเก่ียวข้องและประชาชนน้ันควรจะ
มีให้มากและครอบคลุมท่ีสุด

สรุป
จากการนำเสนอการดำเนินการจัดทำ

โครงสร้างและข้อวิจารณ์ต่างๆ ที่มีต่อเอกสาร
มาตรฐานสังคมศึกษา  ภูมิศาสตร์  ประวัติศาสตร์
หน้าท่ีพลเมืองและการปกครอง  และเศรษฐศาสตร์
ในประเทศสหรัฐอเมริกาแสดงให้เห็นสิ ่งที ่

ควรคำนึงถึงและข้อเสนอแนะในการปรับปรุง
มาตรฐานในกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา
ศาสนาและวฒันธรรมในหลกัสูตรการศกึษาขัน้
พื้นฐาน พ.ศ.2544 ในหลายประเด็นดังนี้คือ
ช่ือกลุ่มสาระการเรียนรู้  ลักษณะและการแบ่งสาระ
จำนวนมาตรฐานการเรียนรู้และมาตรฐานการเรียนรู้
ช่วงชั้น  ความครอบคลุมของมาตรฐานในด้าน
องค์ความรู้ ทักษะ กระบวนการ และค่านิยมที่
นักเรียนจำเป็นต้องรู ้  ความครอบคลุมของ
บุคคลต่างๆ ที่มีส่วนเกี ่ยวข้องในการพัฒนา
มาตรฐาน  การสะท้อนสภาพสังคมที่เป็นจริง
ของหลักสูตร  ความเข้าใจที่ตรงกันของภาษา
ที่ใช้ในมาตรฐาน  การยอมรับมาตรฐานจาก
บุคคลในศาสตร์สาขาวิชา  และความถูกต้อง
ของมาตรฐาน  อย่างไรกต็าม ผู้เขียนมิได้หมาย
ความว่าสิ่งที่ต้องคำนึงเหล่านี้เป็นจุดบกพร่อง
ของมาตรฐานใ นกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา
ศาสนาและวัฒนธรรมแต่อย่างใด  แต่หมายเพียง
ว่าในการปรับปรุงมาตรฐานนั้นควรคำนึงถึง
ประเด็นต่างๆ เหล่านี้ด้วยเพื่อให้มาตรฐานนั้น
มีความเหมาะสมและเป็นมาตรฐานมากย่ิงข้ึน
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