
ISSN (Online) 2774-1125

Thai

Journal

of East

Asian Studies

VOL. 27 NO. 2 July – December 2023

INSTITUTE OF EAST ASIAN STUDIES
THAMMASAT UNIVERSITY, RANGSIT CAMPUS
PATHUMTHANI, THAILAND



 
 
 

Thai Journal of East Asian Studies 
Vol. 27 No. 2 July – December 2023 

 

  



The Thai Journal of East Asian Studies (TJEAS) is an academic journal produced by the Institute of East 
Asian Studies, Thammasat University. The Journal publishes primarily in the fields of history, politics, 
economics, sociology, and international relations. However, it welcomes interdisciplinary works and contributions 
from other related fields as well. 
 

TJEAS is published as a periodical, with two issues annually (No.1: January-June, No.2: July-December). The 
journal includes research articles, regular articles and book reviews that fall within its scope. 

1. Research Article present data and findings from research originally conducted by the authors that 
are related to or with implications for East and Southeast Asia. 

2. Academic Article present a critical evaluation or a new interpretation of existing literature on 
a particular topic related to the region of East and Southeast Asia. Regular articles share some similarities 
with “review articles” that draw on scholarly analysis and conceptual synthesis. 

3. Book Review consist of a critical appraisal of selected books on humanities and social sciences that 
are related to the region of East and Southeast Asia. 
 

The editors welcome manuscripts bearing upon issues in the humanities and social sciences related to the 
region of East and Southeast Asia. All manuscripts should be consistent with the author submission guidelines of 
TJEAS that can be found at https://www.tci-thaijo.org/index.php/easttu/.     
 

Copyright © 2019 by the Institute of East Asian Studies, Thammasat University 
 

All rights reserved. No part of this publication may be reproduced, copied or transmitted, in any form or by 
any means, electronic, mechanical, and photocopying, or otherwise without proper written permission from 
the publisher. 
 

ISSN 2774-1125 (Online) 
 

Published by the Institute of East Asian Studies, Thammasat University 
Klong Luang, Pathumthani 12121, Thailand 
Tel:   + 66 (0) 2 564 5000#401 
Fax:   + 66 (0) 2 564 4888 
E-mail:  tjeas@asia.tu.ac.th 
Website:  https://so02.tci-thaijo.org/index.php/easttu 
 

The Institute of East Asian Studies makes no representations or warranties whatsoever as to the accuracy, 
completeness or suitability for any purpose of the information and disclaim all such representations and 
warranties whether express or implied to the maximum extent permitted by law. Any views expressed in 
this publication are the views of the authors and are not necessarily the views of the editors, the editorial 
board or the Institute.  

https://www.tci-thaijo.org/index.php/easttu/


Thai Journal of East Asian Studies 
Published biannually by the Institute of East Asian Studies 

 

Editor 
Associate Professor Dr. Dulyapak  Preecharush, Thammasat University 

Associate editor 
Mr. Benjamin Ivry, Thammasat University 

Assistant editor 
Miss Orawan Nugprachaya, Thammasat University 

 

 

Advisory Board 
Professor Dr. Surachai Sirikrai, Thammasat University 
Professor Dr. Kitti Prasirtsuk, Thammasat University 
Professor Dr. Nophadol Chartprasert, Thammasat University 
Assistant Professor Dr. Chaiwat Meesanthan, Thammasat University 

 

Editorial Board 
Professor Dr. Sitthiphon Kruarattikan, Thammasat University 
Assistant Professor Dr. Nithi Nuangjamnong, Naresuan University 
Assistant Professor Dr. Narut Charoensri, Chiang Mai University 
Assistant Professor Dr. Pongphisoot Busbarat, Chulalongkorn University 
Dr. Ampa Kaewkumkong, Thammasat University 
Professor Dr. Zhou Fangye, Chinese Academy of Social Science, China 
Professor Dr. Sen Ke, South China Normal University, China 
Dr. Huang Kwei-Bo, National Chengchi University, Taiwan 
Professor Dr. Hanafi Bin Hussin, University of Malaya, Malaysia 

 

Managing and Public Relations Team 
Mrs. Wannisa Vaichayee, Thammasat University 
Miss Katamon Thepsida, Thammasat University 

 
 
Editorial Office: 
The Editors, TJEAS    Tel: +66 (0) 2 564 5000 
Institute of East Asian Studies  E-mail: tjeas@asia.tu.ac.th 
Thammasat University,  Website:  https://so02.tci-thaijo.org/index.php/easttu 
Rangsit Campus    
Pathumthani 12121, Thailand  



Thai Journal of East Asian Studies 
 

Contents 
 

 

Vol. 27 No. 2 July – December 2023 
 

 

ปีท่ี 27 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2566 
 

Research Articles  

การศึกษาเปรยีบเทียบกฎหมายสทิธิสมรสเท่าเทียมในไต้หวัน – ไทย : แนวทางการปรับใช้ในประเทศไทย 
        กัญชพร ศิริวาท อภิรักษ์ นุสิทธิ์ชัยการ และ เมยร์วี ทรัพย์ศิร ิ
 

1 

A Survey on the Role of Principals in Teacher Promotion in the Philippines 
        Abegail P. Simbre, John Michael D. Aquino and Ingrid A. Palad 
 

21 

Academic Articles  

การศึกษาปรากฏการณ์สังคมไร้ความทะเยอทะยาน “ถั่งผิง” ของชาวจีนรุ่นใหม่ : ปัจจัย และปัญหา 
        ณัฐสรัญ ลักษณะปีติ และ ปรียาภรณ์ อิทธิพิสิฐ 
 

46 

ประวัติศาสตร์นิพนธ์ ‘ยุคพัค จ็อง ฮี’ : ทบทวนการรับรูส้าธารณรัฐเกาหลีสมัยประธานาธิบดีพัค จ็อง ฮี  
ในโลกภาษาอังกฤษ 
        วิศรุต หล่าสกลุ 
 

63 

Was the 1971 Okinawa Reversion Agreement a Legacy of Protests? 
        Ganchang Ruan 
 

88 

Religion and Security in Twenty-first Century Vietnam 
        Hien Lan-Do, Chi Tran-Phuong and Matthana Rodyim 
 

108 

Book Reviews  
Soft Power ของจีน ญี่ปุ่น เกาหลีในอาเซียนและนัยต่อไทย 
        ด ารงค์ ฐานดี 
 

126 

Bandits in Print: “The Water Margin” and the Transformations of the Chinese Novel 
        Benjamin Ivry 
 

137 

Author Guidelines 143 
ค าแนะน าส าหรับผู้เขียน 144 

  



Editor’s Statement 
 

I would like to welcome readers to the Thai Journal of East Asian Studies (TJEAS).  
This is the last issue of this year. Happy New Year to all. Our journal has continuously published 
humanities and social sciences research on several issues related to East Asia and Southeast 
Asia. Its goal is to provide a venue for exchanging information on interesting subjects in  
the region. It also endeavors to be a synergy between discipline-based scholars and area 
specialists, who come from different academic backgrounds, contributing their knowledge  
to educational purposes and social development.  

In this TJEAS Issue (2/2023), there are eight articles, consisting of two research articles, 
four academic articles, and two book reviews. All are related to East Asia and Southeast Asia, 
particularly in fields of law, education, society, history, religion, and security. Our research articles 
are “A Comparative Study of Taiwanese-Thai Marriage Equality Laws: Possible Implications and 
Adaptations for Thailand” and “A Survey on the Role of Principals in Teachers’ Promotion in 
the Philippines”.  

The first of the four academic article is “A Study of a Society Without Ambition 
“TANGPING” in the New Generation of Chinese People: Factors and Problems”. The next 
articles are “Historiography of ‘Park Chung Hee Era’: Reassessing the Republic of Korea under 
Park Chung Hee Regime in English language Perspectives” and “Was the 1971 Okinawa 
Reversion Agreement a Legacy of Protests?” Another article is “Religion and Security in Vietnam 
in the 21st Century”.  

For the book review section, the first piece is “Bandits in Print: “The Water Margin” and 
the Transformations of the Chinese Novel” while the second one is “Soft Power ของจีน ญี่ปุ่น 
เกาหลีในอาเซียนและนัยต่อไทย (Soft Power: China, Japan, Korea in ASEAN and Its Implications for 
Thailand). 

By having a thorough study and detailed content in a multi-disciplinary approach, 
covering various fields, I do hope that this volume is replete with valuable insights, lessons, 
and knowledge about modern East Asian and Southeast Studies.  
 

Assoc. Prof. Dr. Dulyapak Preecharush 
       Editor of Thai Journal of East Asian Studies 
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การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายสิทธิสมรสเท่าเทียมในไต้หวัน - ไทย :  
แนวทางการปรับใช้ในประเทศไทย 

 
บทคัดย่อ 

 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษาแนวทางการส่งเสริมสิทธิความเท่าเทียมทางเพศ และนโยบาย

การบัญญัติกฎหมายสมรสเท่าเทียมในไต้หวัน (2) ศึกษาข้อจ ากัดของแบบร่างกฎหมายพระราชบัญญัติคู่ชีวิต 
และนโยบายส่งเสริมการรองรับสิทธิความเสมอภาคทางเพศของไทย  

ผลการศึกษาพบว่า บุคคลที่เป็นเพศทางเลือกหรือบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศในไต้หวันได้รับ
การรับรองและคุ้มครองสิทธิการสมรสตามกฎหมายในฐานะคู่สมรส ซึ่งในประเทศไทยยังมีเพียงแค่ “ร่าง
พระราชบัญญัติการจดทะเบียนคู่ชีวิต พ.ศ. ….” เพ่ือเป็นกฎหมายที่รองรับความสัมพันธ์ของการอยู่ร่วมกันเป็น
ครอบครัวระหว่างบุคคลเพศเดียวกัน เมื่อเปรียบเทียบสิทธิและข้อจ ากัดทางกฎหมายพบว่า ในด้านของอายุที่
สามารถจดทะเบียนคู่สมรสและคู่ชีวิตได้พบความแตกต่างเพียงเล็กน้อย ไต้หวันสามารถจดทะเบียนได้เมื่ออายุ 
18 ปี แต่ประเทศไทยต้องมีอายุ 20 ปีจึงจะสามารถท าได้ ในส่วนที่แตกต่างอย่างชัดเจนที่สุด คือ คู่สมรส
ไต้หวันสามารถรับอุปการะบุตรบุญธรรมได้ แต่ต้องมีสายเลือดของอีกฝ่าย และสามารถได้รับสิทธิอ่ืน ๆ 
ใกล้เคียงกับคู่สมรสต่างเพศ อาทิ สิทธิในการลดหย่อนภาษี สิทธิในกองทุนประกันสังคม ซึ่งในประเทศไทยไม่
สามารถท าได้ การศึกษาแนวทางในการรองรับกฎหมายสิทธิสมรสเท่าเทียมในไต้หวัน จึงสามารถน ามาเป็น
แนวทางในการปรับใช้ข้อกฎหมายพระราชบัญญัติคู่ชีวิตแห่งประเทศไทย เพ่ือพัฒนาสิทธิความเท่าเทียมทางเพศ 
และเป็นอีกหนึ่งหนทางที่น าไปสู่เสรีสิทธิทางการสมรสภายในประเทศไทย 
 
ค าส าคัญ : กฎหมายสิทธิสมรสเท่าเทียม, สิทธิความเท่าเทียมทางเพศ, ไต้หวัน, ประเทศไทย 
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A Comparative Study of Taiwanese - Thai Marriage Equality Laws:  
Possible Adaptations for Thailand 

 
Abstract 

 
The objectives of this research were (1) studying guidelines for promoting sexual rights 

and human rights law policy in Taiwan in (2) Thai language. 
 The study found that LGBT or LGBT people in Taiwan are recognized and protected 
by the right to legally marry as a couple. which in Thailand still has only ‘Draft Marriage 
Registration Act B.E. When comparing legal rights and limitations, it was found that in terms of 
the age at which spouses and life partners can be registered, little difference has been found. 
Taiwan can register at the age of 18, but Thailand must be 20 years old to do so. Taiwanese 
spouses can adopt children but must have bloodliness of the other person. And can receive 
other rights similar to heterosexual couples, such as the right to tax deductions Social Security 
Fund Rights which in Thailand cannot be done A Study of Guidelines for Supporting Marriage 
Equality Law in Taiwan Therefore, it can be used as a guideline for applying the law, the Marriage 
Act of Thailand. to advance the right to gender equality and lead to the freedom of marriage 
rights in Thailand. 
 
Keywords: Equal Marriage Law, Gender equality rights, Taiwan, Thailand 
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บทน า 
ตามที่ประเทศไทยได้ลงมติยอมรับปฏิญญาสากลของสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติในปี ค.ศ. 1948 

ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ซึ่งมีสาระส าคัญในเรื่องการวางกรอบสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งประกอบไปด้วยสิทธิ
ตามธรรมชาติและสิทธิที่มีกฎหมายรองรับ เพ่ือให้ทุกคนในสังคมไทยตระหนักถึงความส าคัญในฐานะเพ่ือน
มนุษย์อย่างเท่าเทียมกันว่าทุกคนมีสิทธิในชีวิต และมีสิทธิในการยอมรับนับถือ รวมไปถึงสิทธิในการมีครอบครัว
อีกด้วย และเพ่ือให้เป็นไปตามแนวทางที่ถูกต้องได้มีการบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไว้อย่างชัดเจนซึ่งโดยทั่วไปเราจะเห็นได้ว่านับตั้งแต่อดีตมีเพียงเพศชายและเพศหญิง
เท่านั้นที่เป็นที่ยอมรับในสังคม จนในปัจจุบันมีหลายประเทศทั่วโลกเริ่มให้ความส าคัญ มีการยอมรับและ
ให้ความสนใจเกี่ยวกับสิทธิความเท่าเทียมของบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศมากขึ้น ซ่ึงบุคคลที่มีความหลากหลาย
ทางเพศ หรือ LGBTQIA+ คือ บุคคลธรรมดาทั่วไป เพียงมีอัตลักษณ์ทางเพศไม่ตรงกับเพศสภาพที่ติดตัวมา 
และมีความชอบทางเพศท่ีแตกต่างและหลากหลายแต่เพียงเท่านั้น 

LGBTQIA+ เป็นตัวย่อความหมายเพศวิถีต่าง ๆ ของกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ เริ่มใช้มา
ตั้งแต่ในช่วงกลางยุค 80 โดยคนในชุมชนผู้มีความหลากหลายทางเพศและนักสิทธิมนุษยชนในสหรัฐเป็นผู้ริเริ่ม 
ต่อมาจึงแพร่ขยายไปทั่วโลก โดยมีความหมายดังนี้ L คือ เลสเบี้ยน (Lesbian) หมายถึง เพศหญิงที่มีความสนใจ
ในเพศหญิงด้วยกัน G คือ เกย์ (Gay) หมายถึง เพศชายที่มีความสนใจในเพศชายด้วยกัน B คือ ไบเซ็กซวล 
(Bisexual) หมายถึง เป็นกลุ่มคนที่ชอบเพศได้ทั้ง 2 เพศ ไม่มีการก าหนดตายตัวว่าจะชอบเฉพาะเพศตรงข้าม 
หรือเพศเดียวกัน T คือ ทรานส์เจนเดอร์ (Transgender) หมายถึง บุคคลคนข้ามเพศ กลุ่มบุคคลผู้ที่มีอัตลักษณ์
ทางเพศ หรือการแสดงออกทางเพศท่ีแตกต่างจากเพศก าเนิด Q คือ เควียร์ (Queer) หมายถึง เป็นกลุ่มคนที่ไม่
ชอบรัก หรือเสน่หาในคนต่างเพศ (Straight) หรือ กลุ่มคนที่ยังไม่ทราบว่าตนเองเลือกเพศอะไร แต่ไม่ใช่เพศ
ตามก าเนิด I คือ อินเตอร์เซ็กซ์ (Intersex) หรือ ผู้ที่มีภาวะเพศก ากวม หมายถึง กลุ่มคนที่มีทั้งโครโมโซม 
อวัยวะเพศของทั้งเพศชายและหญิง ตัวอักษรล าดับสุดท้ายคือ A เป็นตัวย่อของค า 3 ค า ค าแรกคือ อะเซ็กซวล 
(Asexual) หมายถึง กลุ่มคนที่ไม่รู้สึกดึงดูดทางเพศกับผู้อื่น หรืออาจรู้สึกเล็กน้อยซึ่งต้องมีปัจจัยบางอย่า งมา
กระตุ้น A ค าที่ 2 มาจาก อะโรแมนติก (Aromantic) หมายถึง กลุ่มคนที่ไม่มีแรงดึงดูดความโรแมนติกกับผู้อ่ืน 
และ A ค าสุดท้ายมาจาก อะเจนเดอร์ (Agender) คือ กลุ่มคนที่ไม่ต้องการระบุเพศว่าตนเองเป็นเพศใด ๆ 
(กรุงเทพธุรกิจ, 2565) 

การรณรงค์เรื่องสิทธิความเท่าเทียมทางเพศในกลุ่ม LGBTQIA+ ก าลังเป็นที่นิยมกันอย่างแพร่หลาย 
และเนเธอร์แลนด์นับว่าเป็นประเทศแรกที่เริ่มใช้กฎหมายสิทธิสมรสเท่าเทียมในปี 2001 รวมถึงไต้หวันที่เป็น
ดินแดนแห่งแรกของทวีปเอเชียทีใ่ห้มีการรับรองการสมรสเท่าเทียมและส่งเสริมสิทธิความเท่าเทียมกันทางเพศ
อย่างเป็นทางการเกิดขึ้นครั้งแรกในปี 2019 และล่าสุดคือปี 2020 คอสตาริกาเป็นประเทศน้องใหม่ที่รองรับให้
คู่รักเพศเดียวกันสมรสกันได้อย่างถูกกฎหมาย ซึ่งในปัจจุบันมีประเทศและดินแดนปกครองตนเองกว่า 30 ประเทศ
ที่รองรับและอนุญาตให้คู่รักที่มีความหลากหลายทางเพศ สามารถจดทะเบียนสมรสเป็นคู่รักกันได้อย่างถูกต้อง
ตามกฎหมาย (Ellethailand, 2020) 
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ปัจจุบันมิอาจปฏิเสธได้ว่าประเทศไทยมีกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศซ่ึงจะเห็นได้โดยทั่วไป
จากในสังคมและจากสื่อต่าง ๆ เช่น ละคร รายการทีวี โซเชียลมีเดียต่าง ๆ เป็นต้น ท าให้มีการออกมาเปิดเผย
และยอมรับถึงสถานะความหลากหลายทางเพศของกลุ่มบุคคลดังกล่าวมากขึ้น ซึ่งหากวิเคราะห์ตามหลักมนุษยชน
โดยทั่วไปแล้วกลุ่มบุคคลผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศซึ่งมีความแตกต่างจากเพศชายและเพศหญิงที่จิตใจจะ
มีความรักใคร่ผูกพันกับคนในเพศเดียวกันเท่านั้น และความรู้สึกนี้ไม่ได้แตกต่างไปจากความรู้สึกของชายจริงที่
มีต่อหญิงแท ้กลุ่มบุคคลเหล่านี้ล้วนต้องการสิทธิเสรีภาพทางเพศที่เท่าเทียมกันกับเพศชายและเพศหญิง กลุ่มบุคคล
ดังกล่าวมีการใช้ชีวิตคู่ด าเนินชีวิตร่วมกันเป็นครอบครัว ด้วยพ้ืนฐานความต้องการเหล่านี้จึงได้น าไปสู่การเคลื่อนไหว
ของกลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ โดยเฉพาะการเรียกร้องสิทธิการเป็นคู่สมรสโดยชอบด้วยกฎหมาย 
ในฐานะประชาชนคนไทยซึ่งถือได้ว่าเป็นส่วนส าคัญหนึ่งในการขับเคลื่อนและพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ
ประเทศชาติ ดังนั้นปัญหาเรื่องสิทธิการสมรสเท่าเทียมจึงเป็นปัญหาที่สังคมไทยมิอาจมองข้ามได้อีกต่อไป 

หนึ่งในทางออกของการแก้ปัญหาสิทธิการสมรสเท่าเทียมคือ การศึกษาแนวทางจากประเทศที่
ประสบความส าเร็จหรือมีความก้าวหน้าในเรื่องนี้ ซึ่งไต้หวันนับได้ว่าเป็นที่แรกในทวีปเอเชียที่มีการรับรองกฎหมาย
ทางด้านสิทธิการสมรสเท่าเทียม ด้วยปัจจัยต่าง ๆ ของไต้หวันที่มีความคล้ายคลึงกับประเทศไทยมากกว่าประเทศ
ทางตะวันตกที่กล่าวมาในเนื้อหาข้างต้น การศึกษากฎหมายสิทธิสมรสเท่าเทียมในไต้หวันจึงสามารถน ามาปรับใช้
เพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ปัญหาความเท่าเทียมของบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศในประเทศไทยได้ 

 

วัตถุประสงคข์องการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาแนวทางการส่งเสริมสิทธิความเท่าเทียมทางเพศและนโยบายการบัญญัติกฎหมายสมรส

เท่าเทียมในไต้หวัน  
2. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบแบบร่างกฎหมายพระราชบัญญัติคู่ชีวิต และนโยบายส่งเสริมการรองรับสิทธิ

ความเสมอภาคทางเพศของไต้หวันและไทย 
 

การทบทวนวรรณกรรม 
พีรดา ภูมิสวัสดิ์ (2563) จากการที่สังคมก าหนดและคาดหวังต่อหญิงชายแตกต่างกัน ท าให้ผู้หญิงและ

ผู้ชายถูกก าหนดให้อยู่ในสถานะทางสังคมที่แตกต่างกันซึ่งเป็นที่มาของปัญหาภาพเหมารวมในเรื่องเพศภาวะ 
หรือการตีตราในเรื่องบทบาทเพศ (Gender Stereotype) โดยเชื่อว่าบทบาทเหล่านี้เปลี่ยนแปลงไม่ได้ ท าให้มี
การจ ากัดสิทธิ และโอกาสของผู้หญิง การกีดกัน และอคติ น าไปสู่การเลือกปฏิบัติทางเพศ (Gender Discrimination) 
การจ ากัดสิทธิ การไม่ส่งเสริมให้ผู้หญิงเป็นผู้น าในทุกระดับ ในส่วนของกลุ่มคนผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศก็
ได้รับผลกระทบจากระบบปิตาธิปไตยซึ่งท าให้ถูกเลือกปฏิบัติและจ ากัดสิทธิและโอกาสต่าง ๆ เช่น สิทธิในการ
สร้างครอบครัวตามกฎหมาย การจ ากัดสิทธิในการเข้าสถานที่บางแห่ง โอกาสในการเข้าท างาน 

ติณณ์ ชัยสายัณห์ (2564) สิทธิและความเท่าเทียมทางกฎหมายของการจดทะเบียนสมรสตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์และสิทธิที่ได้รับตามการจดทะเบียนคู่ชีวิตจากร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ.  ... 
การออกกฎหมายรับรองสถานะในการใช้ชีวิตคู่ร่วมกันให้แก่กลุ่มคนที่มีเพศวิถีแบบรักเพศเดียวกันในลักษณะ
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ของกฎหมายพิเศษอีกฉบับแยกต่างหากจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 5 ว่าด้วยครอบครัว 
โดยในทางปฏิบัติกฎหมายต่าง ๆ ที่ได้กล่าวถึงสิทธิของความเป็นคู่สมรสหรือสามีภริยาที่มีความเกี่ยวพันและ
ต้องสามารถน ามาปรับใช้ร่วมกันได้อย่างเหมาะสมแม้สิทธิบางประการอาจไม่สามารถเกิดขึ้นได้ อาจเป็นเพราะบริบท
ในทางกายภาพของกฎหมายนั้น ๆ กับสภาพของกฎหมายรับรองสถานะในการใช้ชีวิตคู่ร่วมกันให้แก่กลุ่มคนที่มีเพศวิถี
แบบรักเพศเดียวกันมีความแตกต่างกันเพราะเหตุผลที่ว่าการน ามาปรับใช้ร่วมกันได้อย่างเหมาะสมนั้นจะต้องมี
ความเป็นไปได้ทั้งในทางสังคมและในทางวัฒนธรรม รวมถึงความเป็นไปได้ที่จะน ากฎหมายที่เกี่ยวข้องมาปรับใช้ 
อาจไม่จ าเป็นต้องค านึงถึงสิทธิที่ได้รับจากการจดทะเบียนสมรสตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ทั้งหมด 
เพราะบริบทความเป็นไปได้ในทางกายภาพของกฎหมายนั้น ๆ อาจท าให้สิทธิบางประการไม่สามารถเกิดขึ้นก็เป็นได้ 

ชวินโรจน์ ธีรพัชรพร และ ภาณุมาศ ขัดเงางาม (2560) แนวทางในการแก้ไขปัญหาสิทธิความเสมอภาค
ในการสมรสของบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศจากนักวิชาการด้านกฎหมาย มีอยู่ 3 แนวทาง แนวทางแรกคือ 
การแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แนวทางที่สอง คือ การออกกฎหมายเฉพาะในรูปแบบ
พระราชบัญญัติคู่ชีวิต และแนวทางสุดท้าย คือ มีรูปแบบกฎหมายทั้งแนวทางแรกและแนวทางที่สองควบคู่กัน 
จากการศึกษาวิจัยรูปแบบกฎหมายฝรั่งเศสและสหราชอาณาจักรพบว่า ประเทศดังกล่าวใช้แนวทางสุดท้าย 
คือ มีทั้งการแก้ไขกฎหมายครอบครัวว่าด้วยเงื่อนไขการสมรสและมีกฎหมายเฉพาะ คือ พระราชบัญญัติคู่ชีวิต 
คู่รักหลากหลายทางเพศ ในประเทศดังกล่าวสามารถเลือกได้ว่าจะให้รัฐรับรองความสัมพันธ์ในรูปแบบคู่สมรส
ตามกฎหมายสมรส หรือคู่ชีวิตตามกฎหมายการจดทะเบียนคู่ชีวิตก็ได้ 

ฉัตรชัย เอมราช (2557) ร่างพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคู่ชีวิต พ.ศ. .... มุ่งที่จะให้ความเสมอภาค
แก่ครอบครัวของคู่รักที่เป็นคนข้ามเพศในลักษณะของการรับรองสถานะครอบครัวของคู่รักที่เป็นคนข้ามเพศ
ดังกล่าว เพ่ือให้ครอบครัวของคู่รักที่เป็นคนข้ามเพศสามารถมีและใช้สิทธิหน้าที่อันจ าเป็นต่อการด ารงอยู่ซึ่ง
สถาบันครอบครัวของตนได้อย่างไม่แตกต่างจากคู่สมรสชายหญิงตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ใน
รูปแบบของการบันทึกทางทะเบียนเป็นคู่ชีวิต โดยก าหนดสิทธิหน้าที่ให้แก่คู่ชีวิตในลักษณะของการอนุโลมสิทธิ
และหน้าที่ซึ่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มอบให้แก่คู่สมรสมาใช้แก่คู่ชีวิตซึ่งได้บันทึกทางทะเบียนเป็น
คู่ชีวิตตามร่างพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคู่ชีวิต พ.ศ. .... 

นิรันดร์ ทรงนิรันดร์ และ ศิริลักษณ์ ประสันแพงศรี (2561) ปัจจุบันมิได้มีเพียงเพศชายหรือหญิงแท้
เท่านั้น แต่มีกลุ่มบุคคลเพศทางเลือกอยู่ด้วย โดยกลุ่มบุคคลเหล่านี้ไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ เท่าเทียมกับ
กลุ่มบุคคลต่างเพศที่ท าการจดทะเบียนสมรส เนื่องด้วยประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายในการให้การรับรอง
สถานะใช้ชีวิตคู่ร่วมกันของกลุ่มบุคคลที่มีเพศเดียวกัน แม้จะมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่บัญญัติเรื่อง
การรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์สิทธิเสรีภาพสิทธิความเสมอภาคของบุคคลที่แสดงให้เห็นว่ากฎหมายไทยมี
ความประสงค์ท่ีจะให้ประชาชนทุกคนมีความเสมอภาคและเท่าเทียมกันตามกฎหมายแล้วก็ตาม จึงได้มคีวามพยายาม
ผลักดันให้เกิดกฎหมายในการรับรองสถานะใช้ชีวิตคู่ร่วมกันให้แก่กลุ่มบุคคลเพศทางเลือกขึ้นมา จนในที่สุด
ความพยายามก็ประสบความส าเร็จ เมื่อคณะกรรมาธิการกฎหมายสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้มีการประชุมหารือ
และได้มีการเสนอร่างกฎหมายที่มีชื่อว่า “ร่างพระราชบัญญัติจดทะเบียนคู่ชีวิต พ.ศ. ...”  
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ทศพร มูลรัตน์ (2557) ในเรื่องสิทธิการสมรสของบุคคลเพศเดียวกันนั้น แม้ตามหลักสิทธิมนุษยชน 
มนุษย์ทุกคนย่อมมีสิทธิเสรีภาพในการสมรสและก่อตั้งครอบครัวเป็น “สิทธิขั้นพ้ืนฐาน” ของมนุษย์ทุกผู้ทุกนาม 
ไม่จ าเป็นว่าเฉพาะแต่ชายและหญิงเท่านั้นจึงจะได้รับสิทธิดังกล่าวนี้ สอดคล้องกับหลักความเสมอภาคที่ถือว่า
เป็นหลักพ้ืนฐานของศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ซึ่งมนุษย์ย่อมได้การรับรองและคุ้มครองจากกฎหมายอย่าง
เท่าเทียมกัน แต่การใช้สิทธิเสรีภาพโดยไม่ค านึงถึงความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน รวมทั้ง
จารีตประเพณีแห่งสังคมอันเป็นข้อห้ามซึ่งสังคมบังคับแก่ประชาชน เพ่ือให้สังคมด ารงอยู่ได้และจะได้คุ้มครอง
ปกปักรักษาประชาชนซึ่งอยู่ในสังคมนั้น ย่อมท าให้สังคมเกิดความวุ่นวายได้ 

 
วิธีการด าเนินการวิจัย 

ท าการรวบรวมข้อมูลเอกสารที่เกี่ยวข้องกับสิทธิการสมรสของบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศทั้งที่
เป็นทฤษฎี แนวคิด ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิสมรสเท่าเทียม รวมถึงบทความทั้งของไต้หวันและของ
ประเทศไทยเฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้อง หรือสามารถเทียบเคียงกับของไต้หวันได้  เพ่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบ
บทบัญญัติข้อกฎหมายที่สามารถน ามาเป็นแนวทางในการปรับใช้ในประเทศไทยได้ ซึ่งสาระส าคัญของข้อมูล
สามารถแบ่งได้เป็น 2 สาระส าคัญหลัก ได้แก่ 1) กฎหมายและสิทธิสมรสเท่าเทียมในไต้หวัน ซึ่งรวมไปถึงแนวคิด 
ความเป็นมา ข้อกฎหมายสิทธิสมรสเท่าเทียม และแนวโน้มการพัฒนาภายในไต้หวัน 2) แนวคิดความเป็นมาของ
สิทธิสมรสเท่าเทียมในประเทศไทย เช่น พรบ. คู่ชีวิตที่เกี่ยวข้องกับเพศสภาพที่หลากหลายในประเทศ 

 
ผลการวิจัย 

1. กฎหมายและสิทธิสมรสเท่าเทียมในไต้หวัน  
1.1 แนวคิดและความเป็นมาของกฎหมายสิทธิสมรสเท่าเทียมในไต้หวัน  
ไต้หวันเป็นที่แรกของเอเชียที่ได้ริเริ่มการเห็นชอบร่างกฎหมายว่าด้วยการแต่งงานระหว่างคู่รักเพศ

เดียวกัน เพ่ือเป็นการเปิดโอกาสและส่งเสริมให้คู่รักเพศเดียวกันสามารถจดทะเบียนสมรสเป็นคู่แต่งงานกันได้ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไต้หวันได้มีแนวคิดพิจารณาร่างกฎหมายว่าด้วยการแต่งงานระหว่างคู่รักเพศเดียวกัน 
3 ฉบับ ฉบับที่ผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภาถูกเสนอขึ้นโดยรัฐบาลของประธานาธิบดีไช่ อิงเหวิน1 (Tsai Ing-we, 
蔡英文)  ซึ่งถือเป็นฉบับที่มีความก้าวหน้ามากที่สุด นอกจากนี้ยังเป็นฉบับเดียวที่เสนอเงื่อนไขให้คู่รักเพศเดียวกัน
มีสิทธิอย่างจ ากัดในการรับอุปการะบุตรบุญธรรม 

TAPCPR2 ซึ่งเป็น NGO3 หรือองค์การนอกภาครัฐไต้หวัน ได้เริ่มก่อตั้งในปี 2009 โดยนักกฎหมาย
คู่รักหญิงรักหญิง ชีเชียวเหวินและเจียเชียเฉียนซึ่งเป็นผู้ที่อยู่เบื้องหลังการต่อสู้เพ่ือเรียกร้องให้ไต้หวันมีการ
รองรับกฎหมายสมรสเท่าเทียมทางเพศ ใช้เวลาท าการศึกษาวิจัยกฎหมายสมรสเท่าเทียมของ LGBTQIA+ จาก

                                                           
1 นักการเมืองชาวไต้หวัน และเป็นสตรีคนแรกที่ได้รับเลือกตั้งให้ด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีคนปัจจบุันของไต้หวัน 
2 Taiwan Alliance to Promote Civil Partnership Rights (TAPCPR) เป็นองค์กรที่มีการเคลื่อนไหวเพื่อให้เกิดการรับรองคู่ชีวิตเพศเดียวกัน 
3 Non–Governmental Organization คณะกรรมการจัดท าพจนานกุรมศัพท์รัฐศาสตร์ได้บัญญัติศัพท์ว่า องค์การนอกภาครัฐ 
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ต่างประเทศมากว่า 3 ปี จนกระท่ังปี 2012 ได้มีการเสนอผลการวิจัยในรูปแบบของกฎหมาย เพ่ือครอบครัวที่มี
ความหลากหลายทางเพศท้ังหมด 3 รูปแบบดังนี้ 

(1) กฎหมายสมรสเท่าเทียม (Equal Marriage/Marriage Equality) คือ กฎหมายที่ให้บุคคลทุกเพศ 
ทุกรสนิยมทางเพศสามารถจดทะเบียนสมรส มีศักดิ์และสิทธิในฐานะคู่สมรสเท่าเทียมกับคู่รักต่างเพศ และได้รับ
สิทธิรับบุตรบุญธรรมร่วมกัน 

(2) กฎหมายจดทะเบียนคู่ชีวิต (Partnership System) คือ กฎหมายที่ให้บุคคลทุกเพศ ทุกรสนิยม
ทางเพศจดทะเบียนเป็นหุ้นส่วนชีวิต โดยจะต้องมีการท าสัญญาการเป็นคู่ชีวิตเพ่ือจัดการทรัพย์สิน หนี้สิน
ร่วมกัน และอุปการะซึ่งกันและกัน 

(3) กฎหมายรับรองการใช้ชีวิตร่วม (Multiple - Person Household) คือ กฎหมายที่รับรองสถานะของบุคคล
สองคนที่ใช้ชีวิตอยู่ร่วมกัน โดยไม่จ าเป็นต้องมีความสัมพันธ์แบบคนรัก เช่น เพ่ือน พ่ีน้อง สามารถจดทะเบียนรับรอง
การใช้ชีวิตร่วมกัน เพ่ือจัดการทรัพย์สิน หนี้สินร่วมกัน รวมถึงอุปการะซึ่งกันและกัน (ชวินโรจน์ ธีรพัชรพร, 2562) 

จากแนวคิดและการรองรับกฎหมายสิทธิสมรสเท่าเทียมในไต้หวัน แสดงให้เห็นว่าเสรีประชาธิปไตย
ภายในไต้หวันน ามาสู่การเรียกร้องสิทธิและเสรีภาพของกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ น ามาสู่การ
พิจารณาร่างกฎหมายว่าด้วยการแต่งงานระหว่างคู่รักเพศเดียวกัน เลือกใช้ค าว่า “สมรสเท่าเทียม” ซึ่งเป็นค าที่
ง่ายต่อการท าความเข้าใจ มีความหมายที่ชัดเจนลึกซึ้ง ในขณะที่แนวทางอ่ืน เช่น กฎหมายจดทะเบียนคู่ชีวิต 
และกฎหมายรับรองการใช้ชีวิตร่วม เป็นแนวทางที่ซับซ้อน มีการบังคับใช้ที่ยากกว่า และขาดความเท่าเทียม
กับการสมรสตามกฎหมายแพ่งไต้หวัน 

1.2 ข้อกฎหมายสิทธิสมรสเท่าเทียมปัจจุบันในไต้หวัน 
วันที่ 24 พฤษภาคม 2017 ศาลรัฐธรรมนูญไต้หวันได้มี “ค าวินิจฉัยที่ 748 คดีการสมรสเพศเดียวกัน” 

Constitutional Court R.O.C. (Taiwan), (2017) ว่าด้วยการห้ามมิให้บุคคลเพศเดียวกันจดทะเบียนสมรสตาม
กฎหมายแพ่งขัดต่อรัฐธรรมนูญไต้หวัน มาตรา 22 ว่าด้วยสิทธิในการสมรส และมาตรา 7 ว่าด้วยสิทธิในความเสมอภาค 
และมีค าสั่งให้รัฐด าเนินการแก้ไขกฎหมาย และออกกฎหมายใหม่ภายใน 2 ปี แต่หากเกิน2ปี ให้บุคคลเพศ
เดียวกันสามารถจดทะเบียนสมรสกันตามกฎหมายได้โดยการยื่นค าขอจดทะเบียนต่อส านักงานทะเบียนท้องที่ไต้หวัน 

ต่อมามีการรวบรวมรายชื่อผู้สนับสนุนกฎหมายเพ่ือครอบครัวเพศหลากหลายมากกว่า 150,000 รายชื่อ 
พร้อมกับองค์กรภาคประชาสังคมอีกกว่า 400 รายชื่อ จนสามารถรับฉันทามติในแนวทางแรก  คือกฎหมาย
สมรสเท่าเทียม (Equal Marriage/Marriage Equality) และได้รับการสนับสนุนจากนักการเมืองและภาค
ประชาสังคม ไต้หวันจึงเป็นดินแดนแห่งแรกในทวีปเอเชียที่มีการรับรองการสมรสเท่าเทียมและส่งเสริมสิทธิ
ความเท่าเทียมกันทางเพศอย่างเป็นทางการ หลังจากได้รับการพิจารณาผ่านกลุ่มผู้สนับสนุนสิทธิคนรักเพศ
เดียวกันหลายร้อยคนได้ออกมารวมตัวกันร่วมแสดงความยินดีด้านหน้ารัฐสภา 

1.3 แนวโน้มการพัฒนาของกฎหมายสิทธิสมรสเท่าเทียมในไต้หวัน 
ไต้หวันยังคงแสวงหาและต้องการความเท่าเทียมที่แท้จริงเพ่ือการคุ้มครองสิทธิของชาว LGBTQIA+ 

ในไต้หวันต่อไป เช่น TAPCPR ได้มีการศึกษาถึงแนวทางการเสนอกฎหมายและการเรียกร้องกฎหมายรับรอง
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เพศสภาพของกลุ่มคนข้ามเพศ และการอนุญาตให้ LGBTQIA+ สามารถด าเนินการให้มีการตั้งครรภ์แทนได้ (เจนนรี 
ตันตารา, 2565) โดยการยื่นขอแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งไต้หวัน 7484 ซึ่งเห็นว่ายังขาดสิทธิ 3 ประการดังนี้ 
 1) การสมรสของชาวต่างชาติในไต้หวัน ที่อนุญาตเฉพาะคู่รักเพศเดียวกันต่างชาติ ที่ต้องมีกฎหมาย
รับรองการสมรสเพศเดียวกันในประเทศของคู่รักแล้วเท่านั้น  

2) การอนุญาตให้คู่รักเพศเดียวกันรับอุปการะบุตรบุญธรรมร่วมกันได้ โดยต้องมีสายเลือดของฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ่ง ท าให้คู่รักเพศเดียวกันไต้หวันไม่สามารถรับบุตรบุญธรรมที่มิได้มีสายเลือดของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งร่วมกันได้ 
 3) การไม่อนุญาตให้คู่รักเพศเดียวกันด าเนินการตั้งครรภ์แทนโดยใช้เทคโนโลยีทางการแพทย์ อาทิ 
การปฏิสนธิภายในหลอดแก้ว5  หรือ IVF และ ET (In VitroFertilization/Fertilization) 

หลังจากที่ไต้หวันได้มีการรองรับกฎหมายสมรสเท่าเทียมอย่างเป็นทางการ ส่งผลให้เกิดกระแส
ความเคลื่อนไหวไปทั่วเอเชีย มีทั้งผู้ที่เห็นด้วยและผู้ที่ต่อต้าน เช่น ในปี 2018 องค์กรที่ต่อต้านการสมรสเท่า
เทียมได้ผลักดันค าถามพ่วงในการท าประชามติส าหรับการเลือกตั้งท้องถิ่น เพ่ือต่อต้านการขยายค านิยามของ
การสมรสตามกฎหมายแพ่งต่อส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไต้หวัน  

ซึ่งภายหลัง TAPCPR และ equallovetw6  (Marriage Equality Coalition Taiwan) ได้มีการร่วมกัน
ตอบโต้และชี้แจงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับค าถามพ่วงประชามติผ่านสื่อโทรทัศน์ไต้หวัน ส่วนทางด้าน equallovetw 
ได้ด าเนินการระดมทุนจากเหล่ามวลชนเพ่ือใช้ในการรณรงค์และจัดกิจกรรม เพ่ือให้ข้อมูลที่ถูกต้องกับผู้ลง
ประชามติถึงแม้ว่าทาง TAPCPR และ equallovetw จะท างานร่วมการรณรงค์อย่างหนัก แต่ก็ต้องพ่ายแพ้
เพราะผลการลงประชามติเมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2018 ผู้ลงประชามติทั้งหมด 7.65 ล้านคน ได้ตอบ “เห็นด้วย” 
จ านวน 4.75 ล้านคน และตอบว่า “ไม่เห็นด้วย” จ านวน 2.90 ล้านคน หลังจากประกาศผลประชามติทาง 
TAPCPR ได้มีการออกมาแถลงการณ์ถึงจุดยืนในการผลักดันการต่อสู้เพ่ือความเสมอภาคในการสมรสของกลุ่ม
บุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศต่อไป (ชวินโรจน์ ธีรพัชรพร, 2562) 

นอกจากการรวมตัวกันของกลุ่มคนในไต้หวันแล้ว ในวันที่ 24 พฤศจิกายน 2021 มีความเคลื่อนไหว
ครั้งใหม่ ไต้หวันได้ร่วมมือกับแคนาดาในการจัด “การประชุมว่าด้วยการวิเคราะห์เพศสภาพ” โดยได้มีการเชิญ
เจ้าหน้าที่ภาครัฐจาก 5 สภาหลัก รัฐบาลท้องถิ่นทั่วไต้หวัน รวมถึงพันธมิตรในองค์การนอกภาครัฐ (NGO) 
ที่ให้ความสนใจในประเด็นที่เกี่ยวกับความเสมอภาคทางเพศ ซึ่งมีผู้เข้าร่วมการประชุมกว่าร้อยคน โดยในการ
ประชุมได้มีการแลกเปลี่ยนระหว่างเจ้าหน้าที่ภาครัฐทั้งไต้หวันและแคนาดา  

การประชุมครั้งนี้ว่าด้วยการวิเคราะห์เพศสภาพของไต้หวันและแคนาดา หรือที่เรียกว่า GBA+7 
(Gender - based Analysis Plus) ย้ าให้เห็นถึงประเด็นที่เกี่ยวข้องกับเพศสภาพเป็นหลัก โดยได้ท าการวิเคราะห์
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างเพศและชนชาติ ชาติพันธุ์ อายุ ชนชั้น อัตลักษณ์ทางเพศ รสนิยมทางเพศ และการแสดงออก

                                                           
4 กฎหมาย 748 ในที่นี้ตรงกับภาษาอังกฤษว่า “Act for Implementation of J.Y. Interpretation No. 748” 
5 การใช้เทคโนโลย ีช่วยการเจริญพันธุ์ ส าหรับคู่สมรสที่มีบุตรยาก ด้วยการน าไข ่และอสุจิมาผสมกันให้มีการปฏิสนธิภายนอกร่างกาย 
6 Marriage Equality Coalition Taiwan การรณรงค์ภาคสนามเพื่อขอการสนับสนุนกฎหมายสมรสเท่าเทียมที่สถานีรถไฟ ณ กรุงไทเป ไต้หวัน 
7 Gender-based Analysis Plus เป็นกระบวนการวิเคราะห์ที่สร้างขึ้นโดย Status of Women Canada เพื่อวิเคราะห์ด้าน “เพศ” ของนโยบาย
รัฐบาลแคนาดา 
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ทางเพศ โดยไต้หวันและแคนาดาต่างส่งเสริมให้สังคมก้าวไปสู่ทิศทางการยอมรับซึ่งกันและกัน อย่างมีความเท่าเทียมได้ 
โดยด าเนินการวิจัยประเด็นด้านเพศสภาพตามความเป็นจริง เพศสภาพทางสังคม และปัจจัยอ่ืน ๆ ที่ส่งผลกระทบ
เกี่ยวพันซึ่งกันและกัน ซึ่งด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล ตลอดจนติดตามและเร่งแก้ไขปัญหาความไม่
เท่าเทียมทางเพศ  

จากความเคลื่อนไหวของไต้หวันครั้งนี้ จึงแสดงให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงไปของทั้งในมุมมองด้าน
วัฒนธรรมความเชื่อเรื่องเพศ การเปิดรับเรื่องความหลากหลายทางเพศที่เปิดกว้างมากขึ้นกว่าที่ผ่านมา อีกทั้ง
การส่งเสริมในสิทธิความเท่าเทียมกันและสนับสนุนความเสมอภาคให้เหล่าบุคคลผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศ
ที่เพ่ิมมากขึ้น ในยุคปัจจุบัน ไม่เพียงแต่เป็นกระแสสังคมที่ได้รับความนิยมในไต้หวัน แต่ยังเป็นกระแสแพร่หลาย
ไปยังหลายประเทศ ท าให้ผู้คนทั่วโลกต่างให้ความสนใจ จนน ามาสู่การเคารพซึ่งกันและกัน และการให้เสรีสิทธิ
ความเสมอภาคต่อกันในสังคม 

 
2. การเปรียบเทียบกฎหมายสิทธิสมรสเท่าเทียมในไต้หวันและร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิตในไทย 
2.1 แนวคิดความเป็นมาของกฎหมายสิทธิสมรสเท่าเทียมของประเทศไทย 
ในด้านการรองรับเสรีสิทธิทางการสมรส เหล่าบุคคลผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศในไทยนั้นก็ยังคง

รอคอยกฎหมายที่มีสิทธิความเสมอภาคทางเพศ เดิมประเทศไทยยังมีเพียงแค่  “ร่างพระราชบัญญัติการจด
ทะเบียนคู่ชีวิต พ.ศ. ….” เมื่อวันที่ 7 มิถุนายน 2565 หลังการประชุมคณะรัฐมนตรี มีความเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....ที่ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว ตามที่กระทรวงยุติธรรมเสนอเพ่ือเป็นกฎหมายที่รองรับความสัมพันธ์ของการอยู่
ร่วมกันเป็นครอบครัวระหว่างบุคคลเพศเดียวกัน โดยมีการอุปการะเลี้ยงดูและมีความสัมพันธ์ในด้านอ่ืน ๆ 
ทั้งนี้ ทางกระทรวงยุติธรรมได้ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นครอบคลุมทุกกลุ่มในทุกมิติเรียบร้อย ต่อมาเมื่อ
วันที่ 15 มิถุนายน 2565 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้มีการลงมติเห็นชอบรับร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
ความเสมอภาคทางการสมรส พร้อมกันถึง 4 ร่าง ประกอบด้วย  
 1) ร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต ที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี  
 2) ร่างพระราชบัญญัติ แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ คณะรัฐมนตรีเสนอเช่นกัน 
 3) ร่างพระราชบัญญัติ ที่เสนอโดยพรรคประชาธิปัตย์  
 4) ร่างพระราชบัญญัติ แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่…) พ.ศ. … หรือ 
“พ.ร.บ. สมรสเท่าเทียม” ที่เสนอโดย ส.ส. พรรคก้าวไกลและคณะ 

ร่างกฎหมายทั้ง 4 ฉบับ มีสาระส าคัญที่ทั้งเหมือนและต่างกัน หนึ่งในนั้นคือ “สถานะทางกฎหมาย
ของบุคคล” โดยร่างกฎหมายฉบับคณะรัฐมนตรีและพรรคประชาธิปัตย์จะระบุว่าเป็น “คู่ชีวิต” แตกต่างจาก
ร่างพระราชบัญญัติสมรสเท่าเทียม ที่จะให้สถานะเป็น “คู่สมรส” ซึ่งสถานะบุคคลภายใต้กฎหมายมีความส าคัญ
เป็นอย่างมาก เพราะสัมพันธ์กับการได้รับสิทธิด้านต่าง ๆ การได้รับสถานะบุคคลเป็น “คู่สมรส” หมายถึงมี
โอกาสที่จะได้รับ “สิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลของข้าราชการ” และ “สิทธิประกันสังคม” ในฐานะคู่สมรส 
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แบบร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิตเกิดขึ้นได้โดยความร่วมมือของหลายฝ่าย อาทิ คณะกรรมการที่แต่งตั้ง
ขึ้นเพ่ือศึกษาความเกี่ยวข้องทางศาสนา รวมไปถึงหน่วยงาน UNDP8 และมีการเชิญบุคคลที่เป็น LGBTQIA+ 
มาร่วมปรึกษาเพ่ือประกอบในการร่างกฎหมายนี้ เริ่มเสนอร่างกฎหมายดังกล่าวต่อสภาในปี 2561 มีมติ
เห็นชอบที่ 44 มาตรา และส่งต่อไปในระดับคณะกรรมการกฤษฎีกา ออกมาเป็นร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต โดย
มี 4 หมวด 46 มาตรา และยังมีการร่างแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 3 มาตราส าคัญ ดังนี้ 
 1) เรื่องการจดทะเบียนสมรสซ้ าซ้อนที่รวมถึงการจดทะเบียนคู่ชีวิตด้วย  
 2) เรื่องเหตกุารฟ้องหย่า  
 3) เรื่องการสิ้นสุดในค่าเลี้ยงชีพ   

2.2 แนวคิดความเป็นมาและข้อกฎหมายสิทธิสมรสเท่าเทียมปัจจุบันของประเทศไทย 
ในปัจจุบันร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิตนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร โดยแนวคิดใน

การร่างเลือกให้ใช้ค าว่า “คู่ชีวิต” มีเหตุผลมาจากต้องการยกระดับความสัมพันธ์ของบุคคลผู้ที่มีความหลากหลาย
ทางเพศให้มีความส าคัญมากยิ่งขึ้น 

2.2.1 พระราชบัญญัติคู่ชีวิต  
  (1) คู่ชีวิต หมายถึง บุคคลสองคนซึ่งเป็นเพศเดียวกันโดยก าเนิดและได้จดทะเบียนคู่ชีวิตตาม
ร่างพระราชบัญญัติ 
  (2) ก าหนดให้ศาลที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีเยาวชน และครอบครัวมีอ านาจพิจารณา
ในการพิพากษาคดี  
  (3) การจดทะเบียนคู่ชีวิตจะท าได้ต่อเมื่อบุคคลทั้งสองฝ่ายยินยอม มีอายุ 17 ปีบริบูรณ์ และ
ทั้งสองมีสัญชาติไทย หรือฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมีสัญชาติไทย รวมทั้งก าหนดบุคคลต้องห้ามไม่ให้จดทะเบียนคู่ชีวิต 
เช่น ทั้งสองคนเป็นญาติสืบสายโลหิตกัน เป็นพี่น้องร่วมบิดามารดาหรือร่วมแต่บิดาหรือมารดา 
  (4) กรณีท่ีผู้เยาว์จะจดทะเบียนคู่ชีวิต ต้องได้รับความยินยอมของบิดามารดา ผู้รับบุตรบุญธรรม 
ผู้ปกครอง หรือศาล และเม่ือจดทะเบียนคู่ชีวิตแล้วผู้เยาว์ย่อมบรรลุนิติภาวะ 
  (5) ก าหนดบทบัญญัติเพ่ือรองรับลักษณะความสัมพันธ์ของคู่ชีวิต เช่น ต้องอยู่ร่วมกันเป็น
ครอบครัว และช่วยเหลืออุปการะเลี้ยงดูกันตามความสามารถและฐานะของตน  
  (6) คู่ชีวิตมีอ านาจจัดการแทนผู้เสียหายเช่นเดียวกับสามีหรือภริยา และมีอ านาจด าเนินคดี
ต่างผู้ตายต่อไปเช่นเดียวกบัสามีหรือภริยาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  (7) ทรัพย์สินระหว่างคู่ชีวิต แบ่งเป็นสินส่วนตัวและทรัพย์สินร่วมกัน  
  (8) การสิ้นสุดการเป็นคู่ชีวิต คู่ชีวิตย่อมสิ้นสุดลงด้วยความตาย ศาลพิพากษาให้เพิกถอน 
หรือการเลิกการเป็นคู่ชีวิต รวมทั้งก าหนดเหตุฟ้องเลิกการเป็นคู่ชีวิต เช่น คู่ชีวิตฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอุปการะเลี้ยงดู
หรือยกย่องผู้อื่นฉันคู่ชีวิต ประพฤติชั่ว ท าร้าย ทรมานร่างกายหรือจิตใจ จงใจละทิ้งอีกฝ่ายเกิน 1 ปี 
  

                                                           
8 ส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Programme: UNDP) 



Thai Journal of East Asian Studies Vol. 27 No. 2 July - December 2023 
 

12 

  (9) บุตรบุญธรรม เมื่อคู่ชีวิตได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขในร่างพระราชบัญญัติ และประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ สามารถรับอุปการะบุตรบุญธรรมได้ รวมทั้งคู่ชีวิตฝ่ายหนึ่งจะจดทะเบียนรับผู้เยาว์  ซึ่งเป็น
บุตรบุญธรรมของคู่ชีวิตอีกฝ่ายหนึ่งมาเป็นบุตรบุญธรรมของตนด้วยก็ได้  
  (10) เมื่อคู่ชีวิตฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งตาย ให้คู่ชีวิตอีกฝ่ายหนึ่งมีสิทธิและหน้าที่เช่นเดียวกับคู่สมรส
ตามบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยเรื่องมรดก 
  (11) ก าหนดให้น าบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยคู่สมรสครอบครัว
และบุตรบุญธรรมมาใช้บังคับแก่คู่ชีวิตด้วยโดยอนุโลมบางกรณี  
  2.2.2 ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ...) พ.ศ. .... 
มีสาระส าคัญ ดังนี้ 
  (1) ชายหรือหญิงจะไม่สามารถสมรสกันได้ในขณะที่ตนมี “คู่สมรส” หรือ “คู่ชีวิต” อยู่แล้ว 
  (2) ก าหนดให้เหตุฟ้องหย่ารวมถึง กรณีสามีหรือภริยาอุปการะเลี้ยงดูหรือยกย่องผู้อ่ืนฉัน 
“คู่ชีวิต” 
  (3) ให้สิทธิรับค่าเลี้ยงชีพในกรณีหย่าหมดไป ถ้าฝ่ายที่รับค่าเลี้ยงชีพสมรสใหม่หรือจด
ทะเบียนคู่ชีวิต  
               ทั้งนี้ สิทธิที่เกี่ยวข้องกับการเป็นคู่ชีวิตในกฎหมายฉบับอ่ืน  ๆ จะมีการศึกษาเพ่ือปรับปรุง
แก้ไขหลังมีผลบังคับใช้ (กรุงเทพธุรกิจ, 2565) 
  2.2.3 เปรียบเทียบระหว่างร่าง พ.ร.บ. สมรสเท่าเทียมและ พ.ร.บ. คู่ชีวิตที่มีสาระที่เหมือนหรือ
ใกล้เคียงกัน 
  (1) ก าหนดให้คู่ชีวิตมีอ านาจจัดการแทนผู้เสียหาย เช่นเดียวกับสามีหรือภรรยา และมีอ านาจ
ด าเนินคดีต่าง ๆ ของผู้ตายต่อไปเช่นเดียวกันกับสามีหรือภรรยา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  (2) ก าหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับทรัพย์สินระหว่างคู่ชีวิตโดยแบ่งเป็นสินส่วนตัวและสินทรัพย์
ร่วมกัน 
  (3) คู่ชีวิตสามารถรับบุตรบุญธรรมได้ และคู่ชีวิตสามารถจะจดทะเบียนรับผู้เยาว์ซึ่งเป็นบุตร
บุญธรรมของคู่ชีวิตอีกฝ่ายหนึ่งมาเป็นบุตรบุญธรรมของตนเองก็ได้ 
  (4) เมื่อคู่ชีวิตฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งตาย ให้คู่ชีวิตฝ่ายหนึ่งมีสิทธิและหน้าที่เช่นเดียวกับคู่สมรสตาม
บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยมรดก (ในกรณีท่ีไม่ได้ท าพินัยกรรม) 
  (5) ก าหนดให้น าบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยคู่สมรส (มาตรา 
1606, 1652, 1563) ครอบครัว และบุตรบุญธรรม มาใช้บังคับแก่คู่ชีวิตด้วยโดยอนุโลม (BBCNewsThai, 2565) 
  2.2.4 เปรียบเทียบระหว่างร่าง พ.ร.บ. สมรสเท่าเทียมและ พ.ร.บ. คู่ชีวิตที่มีสาระที่แตกต่าง 

  (1) เพศท่ีระบุในการจดทะเบียนร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต ที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี หมายถึง 
ผู้ที่มีเพศก าเนิดเดียวกัน ในขณะที่ร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิตของพรรคประชาธิปัตย์ และแบบร่างพระราชบัญญัติ
สมรสเท่าเทียม ระบุเพียงว่าเป็นเพียงบุคคลต่อบุคคล ซึ่งต่างจากกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ฯ ฉบับปัจจุบันที่
ระบุว่าเป็นเพศชาย – หญิง 
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  (2) สถานะทางกฎหมาย ร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิตของ คณะรัฐมนตรี และ พรรคประชาธิปัตย์
ระบุให้เป็น “คู่ชีวิต” ในขณะที่ ร่างพระราชบัญญัติสมรสเท่าเทียมให้ใช้สถานะว่า “คู่สมรส” เช่นเดียวกันกับที่
ระบุสถานะในกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ฯ  
  (3) ก าหนดให้การจดทะเบียนจะกระท าได้ก็ต่อเมื่อบุคคลทั้งสองฝ่ายยินยอม ตามแบบร่าง
พระราชบัญญัติคู่ชีวิต ของทั้งคณะรัฐมนตรี และพรรคประชาธิปัตย์ ก าหนดให้มีอายุ 17 ปีบริบูรณ์ และท้ังสอง
ฝ่ายมีสัญชาติไทย หรือฝ่ายใด ฝ่ายหนึ่งมีสัญชาติไทย เช่นเดียวกันกับกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ฯ ในขณะที่ร่าง
พระราชบัญญัติสมรสเท่าเทียมก าหนดให้มีอายุ 18 ปีบริบูรณ์ 
  (4) สาระที่ร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิตของ คณะรัฐมนตรี และพรรคประชาธิปัตย์ ไม่ได้ก าหนด
แต่มีในแบบร่างพระราชบัญญัติสมรสเท่าเทียม คือ การหมั้นและการรับหมั้น การใช้นามสกุลของคู่สมรส การไม่
ต้องเสียภาษีมรดก ในกรณีที่รับมรดกจากคู่ที่เสียชีวิต และการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน ในกรณีจด
ทะเบียนกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง (BBCNewsThai, 2565) 
 
ตารางท่ี 1 ตารางเปรียบเทียบข้อกฎหมายสิทธิสมรมเท่าเทียมของไทยและไต้หวัน 

ไต้หวัน ไทย 
ประเด็น กฎหมายเฉพาะ กฎหมายแพ่ง ร่างกฎหมายเฉพาะ ประมวลกฎหมาย 

แพ่งและพาณิชย ์

ที่มา 
 

การฟ้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ สภานิตบิัญญตั ิ ยกร่างโดยกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระบวนการ 
นิติบัญญตั ิ

เหตุ 
การณ์ 
ส าคัญ 

1986: ฉี เจีย เวย (Chi 
Chia-wei, 祁家威) ยื่นค า
ร้องขอจดทะเบียนสมรส
ต่อศาลแขวงไทเป 
2012: ฉี เจีย เวย ยื่นฟ้อง
ศาลปกครอง Taipei High 
Administrative Court 
2016: ฉี เจีย เวย ร่วมกบั 
TAPCPR ยื่นฟ้องศาล
รัฐธรรมนูญ 
2017: ศาลรัฐธรรมนญู 
ได้วินิจฉัยว่ากฎหมาย 
(Act of Judicial Yuan 
Interpretation No. 748) 
แพ่งที่หวงห้ามการสมรส 
LGBTQIA+ ขัดต่อ
รัฐธรรมนูญ 

 

2012: คู่ชายรักชายถูกปฏิเสธการจด
ทะเบียนสมรสที่ จ. เชียงใหม ่
2013: กรมคุ้มครองสิทธิฯเสนอรา่งแรก 
พ.ร.บ คู่ชีวิต (ป ี2018 ครม.รับหลักการ
ร่างปัจจุบันและอยู่ระหว่างการพิจารณา
โดยกฤษฎีกา) 
2015: คู่ชายรักชาย กอร์ดอน เลก  
ยื่นค าร้องต่อ กสม.วา่ถูกละเมิดสทิธิ
มนุษยชน ในกรณีของ ด.ญ. คาร์เมน 
2018: คู่รักเพศเดียวกัน ยื่นค าร้องต่อ 
วสพ. เพื่อวินิจฉัยว่าถูกเลือกปฏิบตัิ 
เนื่องจากไมส่ามารถสมรสตาม ปพพ. 
2019: มูลนิธิ Forsogi ยื่นค าร้อง
ผู้ตรวจการแผ่นดินให้ส่งค าขอให้ศาล
รัฐธรรมนูญ วินิจฉัยว่าการห้าม 
LGBTQIA+ สมรสขัดต่อรัฐธรรมนญู      
ปี 2017 
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ไต้หวัน ไทย 

ประเด็น กฎหมายเฉพาะ กฎหมายแพ่ง ร่างกฎหมายเฉพาะ ประมวลกฎหมาย 
แพ่งและพาณิชย ์

2019: ข้อกฎหมายสมรส
เท่าเทียม (Act of Judicial 
Yuan Interpretation 
No. 748) ผ่านสภานิติ
บัญญัตเิมื่อวันท่ี 17 พ.ค.
2019 ซึ่งประกาศโดย
ประธานาธิบดเีมื่อวันท่ี 
22 พ.ค.2019 และมีผล
บังคับใช้ในวันท่ี 24 พ.ค.
2019 

ชื่อ
กฎหมาย 

กฎหมายประกอบค า
วินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 
ที่ 748 ปี 2021 

กฎหมายแพ่ง พ.ร.บ” คู่ชีวิต พ.ศ. ... (ร่างท่ี 4 ปี 2018) 
มาตรา อยูร่ะหว่างพิจารณา 

ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย ์

สถานะ 
การจด
ทะเบียน 

คู่สมรส มาตรา 7 
ข้อบัญญัติคูส่มรสเพศ
เดียวกัน: 
- ห้ามจดทะเบยีนสมรส
ร่วมกับบุคคลเพศเดียวกัน
ที่มีสถานะสมรสแล้ว 
- ห้ามจดทะเบยีนสมรส
ร่วมกับบุคคลเพศเดียวกัน
เกิน 2 คนขึ้นไปได ้
- บุคคลที่จะจดทะเบียน
สมรสได้ ต้องไม่เป็นบุคคล
ที่ท าการสมรสตาม
ประมวลกฎหมายแพ่ง 

คู่สมรส  
มาตรา 985 
ข้อบัญญัติคู่
สมรสเพศ
เดียวกัน: 
-ห้ามบุคคลทีม่ีคู่
สมรสแล้วท า
การสมรสซ้ า 
-ห้ามมิให้บุคคล
ท าการสมรส
ตั้งแต่สองคนขึ้น
ไปพร้อมกัน 

คู่ชีวิต มาตรา 3 คู่สมรส มาตรา 
1459 

ที่มา : ตารางแสดงตัวอย่างการเปรียบเทียบกฎหมายสมรสเพศเดียวกัน ไต้หวัน – ไทย (ชวินโรจน์ ธีรพัชรพร,  
2562) 
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ตารางท่ี 2 ตารางแสดงตัวอย่างการเปรียบเทียบเงื่อนไขการจดทะเบียน  
ไต้หวัน ไทย 

เพศ เพศเดียวกันมาตรา 2 ต่างเพศมาตรา 972 เพศเดียวกันมาตรา 3 ต่างเพศมาตรา 1448 

อาย ุ 18 ปี ชาย 17 ปี 
หญิง 15 ปี 

20 ปี 17 ปี โดยความยินยอม
หรือบรรลุนิตภิาวะ 
หรือศาลรัฐธรรมนูญ 

การจดทะเบียน
กับต่างชาติ 

ฝ่ายหนึง่สญัชาตไิต้หวัน
อีกฝ่ายเป็นตา่งชาติ
(จ าเป็นต้องเป็นประเทศท่ี
มีกฎหมายสมรสเพศ
เดียวกันตาม กฎหมายว่า
ด้วยตีความกฎหมายแพ่ง
ตามกฎหมายประเทศอื่น) 

ไม่จ ากดัสญัชาติทั้ง
สองฝ่าย 

ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งต้องมี
สัญชาตไิทย 

ไม่จ ากัดสัญชาติ 
ทั้งสองฝ่าย 

การรับมรดก     

การอุปการะ 
บุตรบุญธรรม 

ได้แต่บตุรต้องมีสายเลือด
ของอีกฝ่าย 

   

การอุ้มบุญ     

สิทธิและหน้าที่
อื่นตามกฎหมาย 
เช่น สิทธิในการ
ลดหย่อนภาษี 
สิทธิในกองทุน

ประกนัสังคม ฯลฯ 

 
(เนื่องจากผู้จดทะเบียน 
ถือเป็น “คู่สมรส” 
เช่นเดียวกับกฎหมายแพ่ง
ของไต้หวัน) 

  
(เนื่องจากผู้จดทะเบียน
ถือเป็น “คู่ชีวิต” มิใช่  
“คู่สมรส”) 

 

การสิ้นสุด
ความสัมพันธ ์

ความตายหรือ 
ความยินยอมทั้งสองฝ่าย
หรือการฟ้องศาล 

ความตายหรือ 
ความยินยอมทั้งสอง
ฝ่ายหรือการฟ้องศาล 

ความตายหรือ 
ความยินยอมทั้งสอง
ฝ่ายหรือการฟ้องศาล 

ความตายหรือ 
ความยินยอมทั้งสอง
ฝ่ายหรือการฟ้องศาล 

ที่มา : ตารางแสดงตัวอย่างการเปรียบเทียบเงื่อนไขการจดทะเบียน (ชวินโรจน์ ธีรพัชรพร, 2562) 
 

จากการศึกษาเปรียบเทียบเงื่อนไขระหว่างกฎหมายสิทธิสมรสเท่าเทียมไต้หวันและกฎหมายแบบร่าง
พระราชบัญญัติคู่ชีวิตของไทย ซ่ึงหลังจากทีไ่ตห้วันไดเ้ห็นชอบกฎหมายสิทธิสมรสเท่าเทียมในปี 2019 ท าให้ใน
ปีดังกล่าวมีการจดทะเบียนสมรส คู่สมรสเพศเดียวกันมากถึง 2,939 คู่ (Zheng, 2021) ในปีถัดมา 2020 มี
การจดทะเบียนสมรส ส าหรับคู่สมรสเพศเดียวกันเพ่ิมขึ้นรวมทั้งสิ้น 4,021 คู ่(Zheng, 2021) และตามค่าสถิติ
การจดทะเบียนสมรสแสดงค่าแนวโน้มเพ่ิมข้ึนทุกปี จนถึงปี 2022 มีคู่สมรสเพศเดียวกันที่จดทะเบียนในไต้หวัน
รวมแล้ว 7,906 คู่ นอกจากนี้ยังมีการแสดงผลส ารวจความคิดเห็นของประชาชนไต้หวันที่เห็นชอบกับ
สิทธิประโยชน์ในตัวกฎหมายสิทธิสมรสเท่าเทียมของไต้หวัน ที่คู่สมรสควรได้รับดังตารางการเปรียบเทียบ
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ข้างต้น โดยมีค่าสถิตเิห็นชอบจากปี 2018 เพิ่มขึ้นถึง 23.5% จาก 37.4% และมีความเห็นชอบถึง 60.9% จาก
การส ารวจในปี 2022 (Weng, 2022) นอกจากนีใ้นปี 2020 ทางสภาบริหารความเท่าเทียมทางเพศของไต้หวัน
ยังมีการส ารวจประเด็นความเห็นชอบที่เกี่ยวข้องการสิทธิประโยชน์และเสรีภาพของคู่สมรสเพศเดียวกันจาก
ประชาชนไต้หวันอีกหลายหัวข้อ อาทิเช่น หัวข้อ “การรับเลี ้ยงบุตรบุญธรรมของคู่สมรสเพศเดียวกัน”  
“การแต่งตัวในที่สาธารณะที่แตกต่างจากเพศสภาพ” เป็นต้น และค่าสถิติเบื้องต้นแสดงให้เห็นแล้วว่าจากการ
ที่ไต้หวันมีข้อกฎหมายรองรับสิทธิความเท่าเทียมทางเพศอย่างเป็นทางการ ท าให้เงื่อนไขการจดทะเบียน
กฎหมายสิทธิสมรสเท่าเทียมของไต้หวันมีความครอบคลุมและมีเสรีสิทธิทางความเสมอภาคมากกว่าแบบร่าง
พระราชบัญญัติคู่ชีวิตของไทย เพราะนโยบายการรองรับสิทธิของไทยยังเป็นเพียงแบบร่างกฎหมายเท่านั้น 
ข้อจ ากัดย่อมมีมากกว่า และแม้ว่าจะมีแบบร่างแก้ไขพระราชบัญญัติออกมา แต่ก็ยังไม่ได้รับความเสมอภาค
เท่าท่ีควร อาทิเช่น  

1) ในแง่ของการจดทะเบียนสมรสเพศเดียวกัน ผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศชาวไต้หวันสามารถจด
ทะเบียนสมรสได้ตั้งแต่อายุ 18 ปี แต่กลับกันผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศชาวไทยจะสามารถจดทะเบียน
สมรสได้ต่อเมื่ออายุ 20 ปี  

2) เงื่อนไขของกฎหมายไต้หวันสามารถรับอุปการะบุตรบุญธรรมได้ ถึงแม้จ าเป็นจะต้องเป็นบุตรที่มี
สายเลือดของอีกฝ่าย แต่เงื่อนไขของกฎหมายไทยในปัจจุบันยังไม่สามารถรองรับการอุปการะบุตรบุญธรรมได้  

3) เรื่องสิทธิประโยชน์หน้าที่ตามกฎหมายต่าง ๆ การลดหย่อนภาษี รวมถึงสิทธิในการเข้าถึงเงินกองทุน
ประกันสังคมยังไม่ครอบคลุมเท่าที่ควร 

 
3. แนวทางการปรับใช้กฎหมายสิทธิสมรสเท่าเทียมในประเทศไทย 
แบบร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิตของไทยยังมีข้อจ ากัดอีกมากที่ยังไม่สามารถพัฒนาได้เมื่อเทียบกับ

กฎหมายสิทธิสมรสเท่าเทียมของไต้หวัน จากทั้งแนวคิดและแนวทางการรองรับกฎหมายสิทธิสมรสเท่าเทียมใน
ไต้หวันแสดงให้เห็นว่าเสรีประชาธิปไตยภายในไต้หวันน ามาสู่การเรียกร้องสิทธิและเสรีภาพของกลุ่มบุคคลผู้มี
ความหลากหลายทางเพศ และน ามาสู่การพิจารณาร่างกฎหมายว่าด้วยการแต่งงานระหว่างคู่รักเพศเดียวกัน
อย่างเป็นทางการ และจากการเปรียบเทียบระหว่างกฎหมายสิทธิสมรสเท่าเทียมของไต้หวันและแบบร่าง
พระราชบัญญัติคู่ชีวิตของไทย แสดงให้เห็นว่าเสรีประชาธิปไตยในประเทศไทยยังมีกรอบจารีตประเพณี และ
ค่าของวัฒนธรรมทางสังคมดั้งเดิมที่เป็นข้อจ ากัด ท าให้ไม่เกิดการเคลื่อนไหวจากองค์กรการปกครองหรือฝ่าย
บริหารของรัฐในประเทศไทย จึงท าให้ไม่เกิดแรงกระตุ้นในการผลักดันการพัฒนาหรือปรับปรุงแบบร่าง
พระราชบัญญัติคู่ชีวิตของไทย ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญท่ีน ามาสู่การเรียกร้องสิทธิอย่างเสรีภาพ ของกลุ่มบุคคลผู้ที่มี
ความหลากหลายในประเทศไทย ที่ต้องการเรียกร้องการคุ้มครองจากสิทธิความเท่าเทียม และความเสมอภาค 
ไม่มีการแบ่งแยกเรื่องสถานะทางเพศของแต่ละบุคคล ได้รับสิทธิประโยชน์ที่เท่าเทียมกัน เช่นการรับอุปการะ
บุตรบุญธรรม หรือแม้แต่การรับสิทธิสวัสดิการต่าง ๆ ของคู่สมรสจากรัฐหรือเอกชน ซึ่งย่อมส่งผลต่อการ
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เปลี่ยนแปลงของค่านิยม ทัศนคติ รวมทั้งในมุมมองวัฒนธรรมความเชื่อเรื่องเพศในสังคมไทยเป็นอย่างแน่นอน 
หากแต่ว่าผู้คนในสังคมไทย โดยเฉพาะคนรุ่นเก่าต่างคงต้องเปิดรับเรื่องความหลากหลายทางเพศมากกว่าที่แล้วมา 

แตท่ั้งนี้อาจกล่าวได้ว่าการมีประชาธิปไตยในประเทศไทยอย่างเดียวนั้นคงไม่เพียงพอต่อการเปลี่ยนแปลง
การพัฒนาทางสังคมและกฎหมายไทย ซึ่งการเคลื่อนไหวเรียกร้องผ่านระบบอ านาจอธิปไตยของไต้หวัน 
อันประกอบไปด้วยฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และตุลาการ รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นับว่าเป็น
ปัจจัยส าคัญที่ก่อให้เกิดความส าเร็จในการผ่านกฎหมายสิทธิสมรสเท่าเทียม ซ่ึงแนวทางดังกล่าวหากน ามาปรับ
ใช้กับหน่วยงานหรือภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง อาจน าไปสู่การบรรลุกฎหมายแบบร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิตของไทย
ที่มคีวามชัดเจน และเป็นที่ยอมรับของประชาชนในสังคมไทยก็เป็นได้ อีกท้ังยังสามารถเป็นการส่งเสริมในสิทธิ
ความเท่าเทียม เสมอภาคของผู้คนในสังคม สนับสนุนความเสมอภาคให้เหล่าบุคคลผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศ 
และลดการเหลื่อมล้ าทางเพศชายและหญิงในสังคมไทยได้ด้วย โดยการผลักดันหรือการเคลื่อนไหวให้บรรลุข้อ
กฎหมายที่ครอบคลุม และชัดเจน ของเหล่าบุคคลเพศเดียวกัน ซึ่งในปัจจุบันได้เกิดเป็นกระแสสังคมที่ไม่ได้
เกิดขึ้นเพียงแค่ในไต้หวันหรือในประเทศไทย แต่ผู้คนทั่วโลกต่างให้การสนใจในประเด็นดังกล่าว จึงควรค่าแก่
การศึกษา เพ่ือน ามาสู่การเคารพซึ่งกัน และการให้เสรีสิทธิความเสมอภาคต่อเหล่าบุคคลผู้ที่มีความหลากหลาย
ทางเพศในสังคมไทย 

 
สรุปและอภิปรายผล 

จากการศึกษากฎหมายสิทธิสมรสเท่าเทียมในไต้หวัน แสดงให้เห็นถึงแนวคิดและการรองรับกฎหมาย
สิทธิสมรสเท่าเทียมในไต้หวันรวมถึงแสดงให้เห็นว่าเสรีประชาธิปไตยภายในไต้หวันสามารถน ามาสู่การ
เรียกร้องสิทธิและเสรีภาพของกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ ซึ่งน ามาสู่การพิจารณาร่างกฎหมายว่า
ด้วยการแต่งงานระหว่างคู่รักเพศเดียวกัน ไต้หวันเลือกใช้ค าว่า “สมรสเท่าเทียม” ในการจ ากัดความ ซึ่งเป็นค า
ที่ง่ายต่อการท าความเข้าใจ มีความหมายที่ชัดเจนลึกซึ้ง ในขณะที่แนวทางอ่ืน เช่น กฎหมายจดทะเบียนคู่ชีวิต และ
กฎหมายรับรองการใช้ชีวิตร่วม เป็นแนวทางที่ซับซ้อน มีการบังคับใช้ที่ยากกว่า และขาดความเท่าเทียม  ซึ่ง
แตกต่างกับการสมรสตามกฎหมายแพ่งไต้หวัน หลังจากที่ไต้หวันได้มีการรองรับกฎหมายสมรสเท่าเทียมอย่าง
เป็นทางการ ส่งผลให้เกิดกระแสความเคลื่อนไหวครั้งใหม่ไปทั่วเอเชียของกลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศ 
เพ่ือเรียกร้องความเท่าเทียมในการใช้ชีวิตของกลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศ และผู้คนมากมายต่างให้ความสนใจ
ในความคืบหน้าของไต้หวันที่จะเสริมสร้างความเท่าเทียมกันให้แก่กลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศทั้งในด้าน
สิทธิประโยชน์หรือสิทธิเสรีในการแสดงตัวที่ขัดแย้งต่อเพศสภาพแต่ก าเนิด นอกจากนีย้ังมีผู้คนจ านวนมากได้มี
การโพสต์ข้อความและรูปภาพเพ่ือร่วมแสดงความยินดีผ่านช่องทางโซเชียลมีเดียต่าง ๆ อาทิเช่น Twitter, 
Facebook, Instagram เป็นต้น น าโดยนายฟิล โรเบิร์ตสัน (Phil Robertson) รองผู้อ านวยการฮิวแมนไรท์วอทช์
ประจ าภูมิภาคเอเชียได้ระบุข้อความผ่าน Twitter ส่วนตัวว่า “นี่คือชัยชนะครั้งยิ่งใหญ่ด้านสิทธิของกลุ่ม
ผู ้มีความหลากหลายทางเพศ” (Phil Robertson, 2019) ซึ่งในปี 2019 ไต้หวันได้จัดการประชุมร่วมกับ
สหภาพยุโรปว่าด้วยเรื่อง “สิทธิการสมรสเท่าเทียมและการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ (2019 EU-Taiwan LGBTI 
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Human Rights Conference: Marriage Equality & Protection of LGBTI Rights)” โดยมีการจัดท าการ
ประชุมที่ว่าด้วยเรื่องของการส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศและสิทธิมนุษยชน เพ่ือท าหน้าที่เป็นเวทีในการ
เชื่อมต่อระหว่างเอเชียใต้และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ญี ่ปุ ่น และเกาหลี เพื่อแลกเปลี ่ยนประสบการณ์
เกี่ยวกับนโยบายความเท่าเทียมทางเพศ ซึ่งสามารถดึงดูดผู้เข้าร่วมกว่า 280 คนจาก 31 ประเทศในเอเชียและ
ยุโรป แต่การประชุมครั้งต่อไปได้ถูกเลื่อนออกไปเนื่องจากสถานการณ ์COVID-19 และกลับมาจัดอีกครั้งในปี 2022 
ในหัวข้อ “สิทธิของกลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศ (2022 EU-Taiwan LGBTI Human Rights Conference 
- Intersex, Transgender & Protection of Lesbian and Gay Rights)” และต่อมาในปี 2021 ไต้หวันได้
ร่วมมือกับแคนาดาในการจัด “การประชุมว่าด้วยการวิเคราะห์เพศสภาพ (Canada-Taiwan GBA Plus 
Seminar)” ภายใต้ประเด็นแนวทางการวิเคราะห์เพศสภาพ เสมือนเป็นการเปิดฉากความสัมพันธ์เชิงหุ้นส่วน
ด้านความเสมอภาคทางเพศระหว่างไต้หวันและแคนาดาอย่างเต็มตัว ซึ่งทั้งไต้หวันและแคนาดาต่างก็ล้วนมี
บทบาทในการเป็นผู้น าด้านการส่งเสริมการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของกลุ่มสตรี และการสร้าง
หลักประกันความเสมอภาคความหลากหลายทางเพศทั้งในภูมิภาคเอเชียและอเมริกาเหนือ 
      ในปัจจุบันกฎหมายร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิตของไทยอยู่ระหว่างการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร โดยแนวคดิ
ในการร่างเลือกให้ใช้ค าว่า “คู่ชีวิต” มีเหตุผลมาจากความต้องการยกระดับความสัมพันธ์ของบุคคลผู้ที่มี
ความหลากหลายทางเพศให้มีความส าคัญมากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม จากการเปรียบเทียบข้อกฎหมายสิทธิสมรส
เท่าเทียมของไต้หวัน และกฎหมายแบบร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิตของไทย แสดงให้เห็นว่าไทยยังมีข้อจ ากัดที่ยัง
ไม่สามารถก้าวข้ามเพ่ือพัฒนาได้เทียบเท่ากับกฎหมายการรองรับสิทธิสมรสเท่าเทียมของไต้หวัน และจากแนวคิด
และการรองรับกฎหมายสิทธิสมรสเท่าเทียมในไต้หวันแสดงให้เห็นว่าเสรีประชาธิปไตยภายในไต้หวันน ามาสู่
การเรียกร้องสิทธิและเสรีภาพของกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ และน ามาสู่การพิจารณาร่างกฎหมาย
ว่าด้วยการแต่งงานระหว่างคู่รักเพศเดียวกันอย่างสมบูรณ์ รวมถึงมีการสร้างความร่วมมือกันกับแคนาดา แสดงให้เห็น
ถึงความมุ่งมั่นที่ต้องการส่งเสริมความเสมอภาคให้แก่เหล่าผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศ  
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A Survey on the Role of Principals in Teacher Promotion 
in the Philippines 

 
Abstract 

 
This study surveyed the roles of principals in teacher promotion, challenges and 

initiatives based on Domain 4 of Philippine Professional Standards for School Heads (PPSSH) 
and Domain 7 of Philippine Professional Standards for Teachers (PPST). Qualitative research 
was done with data gathered by focus group discussion with six experienced teachers and 
interviews with four principals in Philippine public schools. An online meeting platform was 
used for in-depth discussion of roles, concerns and challenges pertaining to promotion. Results 
were that principals consistently fulfilled most of their roles stated in PPSSH: personal and 
professional development; professional reflection; performance management; professional 
development of school personnel; leadership and development in individuals and teams; 
general welfare of human resources; and rewards and recognition, except for the professional 
networks strand. Both teacher and principal participants agree that principals serve as effective 
models for teachers, with a positive attitude about work, providing technical assistance and 
opportunities for teachers to assume relevant tasks, according recognition, developing soft 
skills of teachers, pursuing further study, and self-initiative as promotion requirements. These 
findings suggest that a career advancement system should include three key competencies: 
functional, core behavioral, and professionalism and ethics. These should continuously and 
systematically address concerns of teachers about promotion and better meet organizational 
needs.  

 
Keywords:  The role of principals in promotion, Teacher promotions, Professional development,  
    Promotion challenges, Career advancement system 
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Introduction 
Organizations are composed of people and so acquiring their services, developing their 

skills, motivating them to high levels of performance and ensuring they maintain total 
commitment to the organization is essential for the achievement of the organization objectives 
Obi and Nwabuogookoye (2021). Schools are also an organization which comprises people, 
teaching and non-teaching personnel that need to advance and enhance their skills and 
knowledge in order to be updated with the current trends and innovations that happened in 
the educational system for better delivery of services to school clientele.  

Republic Act 9155 or the Basic Education Act of 2001 (Symaco & Bustos, 2022) 
mandates that the school heads or school principals be the instructional leaders and administrative 
managers in the school. They guide and lead the school teaching and non-teaching personnel 
to perform well to better serve the school clientele. Historically, overall responsibility for 
the school’s operation has fallen to a single individual, the principal - a role that through much 
of the last century has been largely vested in managerial expertise (Portin et al., 2006). 
Management of school personnel for their personal and professional development was 
also expected to be one of the roles that school principals had to play. Department of 
Education Order No. 24 s. 2020 reiterated that School Heads are expected to provide others, 
most especially the teachers, the means for development such as opportunities to learn, 
reflect, lead and progress in their profession. Moreover, they must provide an avenue and 
support teachers to grow professionally and be promoted to the next higher position.   

Studies have proven that school heads play a very important role in teachers’ 
empowerment. With her authority and power, teachers may feel valued and appreciated and 
can ignite or dim their drive towards their roles and boost their confidence to aspire for more 
career advancements. Teachers are usually busy and taking advancement opportunities may 
be seen as a burden more than merit as many have grown comfortable with their routines 
(Ayodele Ajani, 2020).  

Recently, the Department of Budget and Management’s (DBM) Government Manpower 
Information System as of February 15, 2021, there are about 26,164 unfilled teaching positions 
including master teachers and special education teachers, and 3,845 unfilled school 
administration positions in the Philippines. If school heads are performing their role effectively 
and efficiently as mandated by law, there must be no unfilled position for teachers and master 
teacher, headteacher, and principal positions as well. The figures mentioned above showed 
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that there are lapses and negligence on the responsibilities not only on the part of the teachers 
but more importantly on the part of school principals to support the development and 
promotion of teachers to the next higher position. There are instances that teachers do not 
want to be promoted and be engaged in professional activities. They are reluctant to be 
promoted because of the lack of relevant pertinent papers needed for promotion. Also, some 
teachers find satisfaction with their current teaching position and don’t want to leave their 
comfort zone. Some do not want to pursue their graduate studies for several reasons, for example; 
financial reasons and family responsibilities. Also, there are teachers complaining of the slow 
process of promotion in the Department that affects their eagerness to aim for higher positions.  

In connection with this, this study would like to find out and validate how principals 
perform their roles and motivate their teachers in their teachers’ development and promotion 
based on Philippine Professional Standards for School Heads? Do they have plans and 
programs for the professional development of teachers? Also, as for teachers, what are their 
most common concerns on promotion, and how are these issues being addressed? The results 
of the current studies would be the basis for the crafting and development of the human 
resource development plan/ staff development plan. This study aims to investigate the challenges 
and factors that hinder teachers from aspiring to assume higher positions in public schools 
and what barriers exist for career progression in order to identify key issues and potential solutions. 
 

 
 

Figure 1. Conceptual Framework 
 

The conceptual framework presents the interrelationship of the following variables 
that reflects the primary goal of the research that will be the basis and guide upon descriptions 
and further discussions of the professional development of teachers. It illustrates the interrelationship 
of the teachers and the principals. The teachers have the Philippine Professional Standard for 
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Teachers (PPST) to guide them in improving their personal and professional attributes. It has 
7 domains collectively comprising 37 strands that indicate more particular practices of the 
teachers while principals have the Philippine Professional Standards for School Heads (PPSSH) 
has 5 domains that comprise 34 strands that indicate specific dimensions of school leadership 
practices. Both standards are related to each other, particularly in professional development. 
The researchers explored the principals’ role in motivating teachers and teachers’ concerns 
towards their promotions and its relationship. In line with this, addressing the various indicators 
would help to improve the teachers’ abilities and skills not only in delivering instruction but 
also as holistic individuals. This may result in a career advancement system of the principals 
for their teachers. 

This study aims to answer the following questions:  
1. How do principals perform their roles and motivate their teachers in their teachers’ 

development and promotion based on PPSSH?  
2. What are the most common concerns of seasoned teachers on promotion and how 

are these issues being addressed?  
3. What career advancement system can be proposed for principals that will be used 

for teachers? 
 
Literature Review  

Teacher professional development involves all learning opportunities that enable 
teachers to adapt to changes in the education system and increase their effectiveness 
(Malipot, 2020; Smith & Gillespie, 2007). In this age when the success of the education system 
was evaluated with the success of the students, it was determined that the teachers had a 
significant effect on the success of the students (Karacabey, 2021; Scheerens, 2010 cited in 
Fatih, 2020). Meanwhile, the principal is responsible for the professional development of the 
teachers and other school personnel. It also includes creating an atmosphere that would 
encourage school staff to be motivated to advance in one’s career. For this reason, the 
attitude of the managers and their efforts towards professional development can increase the 
motivation and opportunities of the teachers (Fatih, 2020). Department of Education Order 
no. 29 s. 2002 reiterated that promotion refers to the advancement of an employee from one 
position to another with an increase in duties and responsibilities as authorized by law and 
usually accompanied by an increase in salary. The principals are also charged with the responsibility 
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of encouraging career development among the staff. The study findings indicate that this is 
a role that the principals are not keen on. Almost half 57 (47.1%) of the respondents disagree 
with the fact that Principals as human resource managers are supposed to encourage staff to 
develop their careers. This implies that in half of the secondary schools, Principals do not 
carry out this role. Therefore, the members of staff stagnate in one level till they retire (Emily, 
2015). Moreover, Section 1 of the Magna Carta for Public School Teachers or Republic Act 
4670 states the provision of the law provides the state policy “to promote and improve the 
social and economic status of public-school teachers, their living and working conditions, their 
terms of employment and career prospects.  

In any industry, professionals may consciously or unconsciously aspire to do better, 
become better, and be in better positions at their jobs. However, Zamir (2018) and Paul (2016) 
stated that promotion is a personal choice that depends on which organization they are in, as 
relationships and conflicts with school administrators and staff are considered a major factor for 
one to want to get promoted. This also entails mindset and identity changes as it requires systemic 
change and personal courage in a supportive environment (Parker et al., 2018). For this, we 
can say that trust and appreciation by the school head and support from fellow teachers 
empower them to move forward with their careers. Paul (2016) supported this by stating that 
a relative number of teachers struggle to access, retain and succeed because of these factors.  

In addition to that, Wanelik et al. (2020) stated that socioeconomic background, financial 
barriers, gender (females and LGBT+), and interests especially among minority groups may also 
impede so he suggested that mentoring from diverse networks paired with perseverance may 
help to achieve success. Tulo and Gempes (2016) and Munchanje et al. (2016) added that 
high levels of competency potential, career progression, training perspective on methodology, 
and exposure to professional development are highly relevant hence they suggested that teachers 
should continually update their education for them to be confidently bullish towards promotions. 
However, Ngaruiya et al. (2015) and Muller et al. (2021) posed that teachers’ personal 
characteristics towards career progression should also be systematically addressed and supported. 
 From another perspective, Shah et al. (2020) reiterated that female teachers take pride 
in their professional development and are positive towards their work but complained about 
the biased attitudes of their counterparts. While Shinozaki (2017) insisted that there is gender-
based career inequalities, Tantawy (2020) stated that regardless of age, length of service and 
gender, a professional development program that caters to both novice and seasoned teachers 
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should be one of the most important priorities of the school head. Additionally, Parker et al. 
(2018) suggested that a design and delivery of a career progression program to support career 
advancement is needed for teachers to continue to move forward as they improve their professional 
performance and commitment, personal qualities, students’ outcomes, and career progression.  

To support that, Tanaomi and Asaadi (2017) advocates the idea that a career advancement 
system should be developed which includes organic governance for faculty to have better 
control and input in their evaluation and clear quantitative parameters for transparency and 
clear expectations while Risner et al. (2020) and O’Connell and McKinnon (2021) suggested 
that using a mentor/mentee model could greatly help to overcome through barriers.  

On the other hand, professional development of teachers does not only rely on their 
attitude and their satisfaction, but it is about the process of how the student learning will 
increase. In a study conducted by Desimone & Garet (2015), they found that one of the five 
key features among the best practices in teachers’ Professional Development was leadership 
as it motivates their teachers to execute all the strategies and methods they learned. 
Moreover, an optimistic school climate was a factor in the professional development of 
teachers (Postholm, 2012).  The school organization and the teachers show an impact in 
teachers’ learning to become effective and efficient in their respective schools. It means that 
teachers can perform well if they have a good relationship with their colleagues and school 
heads in a harmonious school environment. 

Moreover, Darling et al. (2017) presented the seven features of effective professional 
development. One of the seven features is focused on coaching and expert support from 
school heads that help teachers to boost their confidence in teaching. It can be noted that 
their relationship provides a harmonious relationship in their workplace. A typical issue on this 
is promotion bias or favoritism of school heads that have an impact on the working 
environment of the teachers or even in their staff that aggregates the school’s productivity. 
The preference of both teachers and principals perceives the impacts on the teachers’ 
behavior. The biased decisions of principals result in the misallocation of human capital 
resources and demoralizing their employees (Li, 2019). This is why the education vision in 2023 
labelled that the principals’ support the professional development of their teachers by 
creating innovative programs, monitoring the teachers, seeking advice from the experts, and 
providing research tasks and that principals of the male teachers were more supportive than 
their counterparts (Karacabey, 2020).   
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  Moreover, reflective practice is a tool to endorse professional development of teachers 
as it will help teachers to assess themselves and to reflect on, in, and for action to become 
reflective practitioners with knowledgeable supervision from colleagues and school heads and 
a positive climate that encourages collaborative and collegial practices (Diasti & Kuswandono, 
2020).  In line with this, Kong (2018) attested that teacher community practices help to uplift 
their professional development by providing activities that improve not only their teaching 
and research writing skills but also in creating a positive environment with their co-teachers as 
this strengthens the interaction and exchange of ideas among the group.  
  One could also say that principals have a significant influence on the development of 
their teachers. The professional development of teachers was a responsibility and an integral 
part of both parties, the principals, and the teachers. In addition, principals have a significant 
role in the teachers' development but the teachers themselves are primarily responsible for 
their professional growth (Bredeson, 2000). The primary role of the principals in professional 
development are creating leadership capacity among the teaching and non-teaching personnel 
in their school, building a harmonious learning environment, and nurturing the teachers. To add, 
the professional development of teachers in an institution is an unceasing process that will 
broaden the existing knowledge, upskill the competencies and abilities, and establish good 
attitudes and values (Mukan et al., 2019) and the school principal can support and provide 
an advantageous innovation in subject panels and networks for teachers to improve 
themselves in school settings that will sustain and solve the challenges encountered by the 
teachers in their practices (Mumhure et al., 2020). Moreover, the study shows that administrators’ 
leadership affects the professional development of teachers in accordance with the factors 
namely, creativity, integration, and advanced technology (Cockpim & Somprach, 2019; Giraldo, 
2021). Hence, both administrators’ leadership and management and teachers’ behavior are 
completely related to the personal and professional development of teachers.  

On the whole, school heads play a very important role in teachers’ empowerment. 
With her authority and power, teachers may feel valued and appreciated and can ignite or 
dim their drive towards their roles and boost their confidence to aspire for more career 
advancements. Zamir (2018) stated that many only see teaching as a lifelong career in its 
declarative sense and that promotion is one’s all work-related experiences and school 
administrator and staff is a major factor to the promotion and that interpersonal conflicts 
impede their desire to move forward.  
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Methodology 
The study is qualitative in nature and participants were purposely selected to further 

understand the practices and reasons of human experiences as it allows researchers to probe 
deeper into their experiences, phenomena, and context (Cleland, 2017). The respondents 
were 6 seasoned public-school teachers (minimum of 7 years in service) and 4 public school 
principals with at least two years in the position. The interview questions underwent validation 
from 3 field experts and pilot-tested to ensure that the scope of the study was covered and 
participants’ responses will be clear and concise. The researchers sought their consent before 
data gathering. The teachers participated in a focus group discussion via Google Meet and the 
principals were interviewed individually through the same platform. The interview questions 
utilized were about personal and professional development of teachers and how principals 
take part in these. The participants' answers were recorded, transcribed and carefully analyzed 
through themes and categories employing a text-based format and posed no ethical risks to 
all participants (Marsh, 2018).  

 

Findings and Discussion 
Research Question 1 

How do principals perform their roles and motivate their teachers in their teachers’ 
development and promotion based on Philippine Professional Standards for School Heads?  

The interviews with the principal respondents showed that they proactively motivate 
their teachers to get promoted as stated in the following domains in PPSSH and PPST;  

Moreover, six themes that are aligned with these strands emerged namely, 1) Principals as 
Models and Teachers’ Positive Attitude Towards Work, 2) Consistent encouragement to 
promotion and teachers’ profile, 3) Technical Assistance (Information Dissemination of Requirements 
and Qualifications for Promotions and Committee Assignments, 4) Develop Teachers’ Soft 
Skills, 5) Giving Rewards, Recognition and Appreciation, and 6) Understanding the value of 
personal and professional development and Self-initiatives for professional development. 
Moreover, the researchers looked at the PPSSH and PPST alignment in the practices of 
different school principals to their teachers based on the answers of the respondents and the 
emerging themes.  
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Principals as Models and Teachers’ Positive Attitude Towards Work  
Principals act as models for both instructors and students. In their daily interactions, 

they demonstrate the significance of hard labor, a positive attitude, and motivation. Principals 
motivate their teachers to express pride with their tasks and strive for excellence by setting a 
positive example. A positive mindset among teachers, on the contrary, can be a potent 
instrument for fostering respect for one another and efficiency in the classroom. In addition, 
principals can cultivate an encouraging work atmosphere through offering teachers the 
resources and support they need to perform their duties effectively. Principals can contribute 
to a positive work environment by acknowledging and rewarding teachers for their hard work, 
providing professional development opportunities, and giving support during difficult times. 
This environment can motivate instructors to strive for excellence and foster an atmosphere 
that encourages teamwork and positive thinking.  

The principal participants stated that walking the talk cannot be underestimated as 
this encourages and motivates teachers to aspire for better positions. They mentioned that 
they should practice what they preach so that they could encourage their teachers to aim for 
promotion. Principal 1 (P1) and Principal 3 (P3) had consistently stated during the interview - 
that school heads should be great examples to their teachers that they, before they can 
encourage anyone to pursue further studies, have to pursue one, as well. In the same way 
that school heads should be role models not only in educational qualifications but also with 
their attitude and values towards success. Principal 2 (P2) and Principal 4 (P4) mentioned that 
school heads can better motivate their teachers if they can communicate well with and be 
an inspiration to them.  They also reiterated that in order to motivate teachers to aim for 
promotion, a true leader should have excellent values. P2 stressed that a school head should 
never be jealous but must be assertive to his/her teachers’ success. Moreover, the principal 
respondents posited that telling their teachers their life stories on how they got to their 
positions strengthens their will to aspire to furthering their positions. After all, their teachers 
look up to them as their personal and professional mentors and leaders and inspiration.  

On the other hand, the teacher participants described their relationships with their 
principals by citing scenarios. Teachers 4 and 5 said that their hard work is always appreciated 
and praised by their principals and are usually given assignments that strengthen their positive 
relationships and trust with their principals. In addition, Teachers 2 and 6 stated that they have 
no issues with their principals and have good relationships with them. Teacher 6 also added 
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that their principal is like a mother to all of them. Meanwhile, Teacher 5 made a point that his 
own attitude and low motivation towards promotion hindered him from getting promoted and 
his wife, who is also a teacher, helped him to prepare the necessary documents for promotion.  
 
Consistent Encouragement to Promotion and teachers’ profile  

Consistent encouragement is vital for the promotion of teachers. Pushing teachers to 
take a master’s in education, offering them the resources they need to succeed, and recognizing 
them for their efforts can all contribute to the motivation and advancement of teachers' 
careers. In addition to consistent encouragement, teachers ought to have access to chances 
to foster professional development. Similarly, teachers deserve access to an exhaustive profile. 
A profile will contain information about a teacher's qualifications, experience, and accomplishments, 
as well as their career objectives.  

 The principal participants believe that like them, their teachers would also like to 
receive higher salaries as monetary benefits could somehow ease most of their worries at 
home and will definitely make them happier at school. Unless a teacher gets promoted, 
his/her salaries will remain almost stagnant even if they have been in service for more than a 
decade. P1 and P4 believe that money matters and it is one of the most important goals for 
promotion as it makes teachers happy at work. However, this will not happen unless they 
pursue further studies, conduct research and innovations, attend relevant training and 
seminars as these are the requirements for promotional ranking in the department. The 
competition for promotion, they say, is tough and if they do not have enough of these 
mentioned requirements, they will be outranked by even a new teacher who has these 
qualifications. It is also agreed by the teacher participants that the principal encouraged them 
to pursue their graduate studies as this will speed up their promotion. They also admitted 
that their principals consistently boosted their morale to finish their graduate studies that will 
elevate their personal and professional attributes.  

Moreover, P1 reiterated that in order to identify whether a teacher would want to be 
promoted in the future, school heads should consider what career paths teachers want to 
take as this will greatly help them make sound decisions especially on assigning who will 
attend to different tasks and positions, training and seminars or even scholarship grants. This 
is to ensure that all tasks done at school will all be benefited by everyone accordingly, P1 
added. In addition, P4 ensures that all teachers get the chance to be assigned to attend 
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training and seminars by keeping a record of their participation to any and she diligently 
reviews her teachers’ qualification for promotion so she can easily help them prepare for their 
promotion rankings. They said it is their simple way of helping them out.  
 
Technical Assistance (Information Dissemination of Requirements and Qualifications for 
Promotions and Committee Assignments)  

Supporting teachers in remaining apprised and competitive through the distribution of criteria 
and requirements for promotions as well as committee assignments may prove advantageous.  

The principal participants also mentioned that giving their teachers proper technical 
assistance and information on the documents needed to prepare for promotion and the whole 
process of submission could immensely motivate them to aim for promotion. They say that 
if their teachers know these, they could be well-guided as to what steps they will be taking 
to achieve it in the near future. P1 and P3 also emphasized that guiding the teachers about 
the salary grades can greatly motivate them, while P1 said that teachers should know the 
difference between promotions done by Equivalents Record Form (ERF) and promotions by 
ranking so they know how to prepare for any of these. Early preparation of documents allows 
them to better prepare for other requirements. Moreover, P3 mentioned that she informs her 
teachers about the vacant positions and encourages and helps them to prepare.  

In this regard, the principal participants agreed that they should know their teachers’ 
capabilities and potentials, not to mention their aspirations on promotions so they could 
appropriately assign them to committees or departments that they can lead productively or 
assign them to coach students to varied competitions. This does not only benefit the school 
but prepares the teachers for higher positions as they take leadership roles within the school, 
district or even division. P3 also stated that she needs to know what her teachers’ 
qualifications are and other professional and personal needs so that she can appropriately 
help them which is why she initiated the crafting of their school’s program for teachers’ 
professional development while P1 had endorsed their school’s promotion selection board. 
Moreover, P2 helps his teachers build their confidence(personal) and professional 
qualifications by establishing a culture of research and innovation at his school of assignment. 
He says that this is something that most teachers lack in producing and that this is his way of 
preparing them towards promotion. All of the principal respondents agreed that building their 
teachers’ research and innovation skills can give them a good leap towards promotion. 
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Furthermore, Teacher 1 agreed that principals have direct and indirect contributions in 
their promotions by providing them with opportunities to lead and take on assignments to 
which Teachers 1 and 2 strongly concur to willingly accept without complaint whatever tasks 
are assigned to them. These are one of the primary factors that could ease the processes of 
promotion- having enough exposure to lead and perform tasks in varied committees at school 
or even in their districts. Aside from words of encouragement from their principals, these will 
yield to gaining pertinent papers for promotion.  
  
Develop Teachers’ Soft Skills 

Soft skills have been a crucial component of a teacher's arsenal. These skills may help 
teachers in establishing connections with students, handling difficult situations, and enhancing 
their entire effectiveness as teachers.  Teachers may establish a more productive, engaging, 
and fulfilling learning environment for their students by nurturing soft skills. 

Along with the educational qualifications which the teacher and principal participants 
emphasized all throughout the discussion, they affirm the importance of developing their 
teachers’ soft skills as these could help them get through with the demands of their job. 
As defined by Doyle (2020), soft skills are personal attributes necessary for success and are 
characterized by his/her social relationships, namely, adaptability, communication, creative 
thinking, dependability, work ethic, teamwork, positivity, time management, motivation, 
problem-solving, critical thinking and conflict resolution skills and can be developed by making 
the teachers handle varied leadership roles within the school and out.  

 He then declared that he develops his teachers’ soft skills by assigning them to certain 
committees with consideration of the different criteria in the promotion ranking and makes 
sure that he strategically assigns them to committees where they can perform well so it is 
crucial to know the teachers’ strengths and weaknesses. Moreover, he continuously makes sure 
that the teachers conduct their Learning Action Cells (LAC) sessions and in-service trainings 
where teachers are given opportunities to become resource speakers and trainers. Taking on 
these responsibilities are a great means to develop their personal and professional skills.  
 
Giving Rewards, Recognition and Appreciation  

Rewards, recognition and appreciation are great ways to motivate teachers and show 
them that their hard work and dedication to their profession is valued.  
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Of the four principal participants, only P2 mentioned giving rewards and recognition to 
his teachers. He affirms that it is crucial to recognize their hard work as this will keep their 
motivation on fire and would inspire others to do the same and more. He inspires his teachers 
by giving school-based awards, recognition, or even appreciation which is one of the criteria 
in promotion ranking of teachers.  This is one of the values that the principals want to instill 
in their colleagues which is to appreciate and recognize the hard work of every teacher.  
 
Understanding the value of personal and professional development and Self-initiatives 
for professional development 

Personal and professional development is necessary for the success of every person, 
team, or institution.  It entails establishing goals while taking action to enhance abilities, 
expertise, and skills in order to attain desired objectives. Similarly, self-initiatives for professional 
development serve as vital for anyone seeking career advancement.   

Principals give value in the personal and professional development of their teachers 
by conducting School Learning Action Cells (LAC) Session and In-service training which was 
based on teachers’ needs assessment survey. This helps the administration and teachers to 
determine and raise problems and provide solutions for. These teachers’ developments could 
benefit all the stakeholders, especially the learners. In line with this, the teacher respondents 
have stated that their self-initiative to pursue their graduate studies not only for their personal 
and professional growth but also will result in higher salary grades upon promotion.  This was 
affirmed by Teachers 4 and 5 who want to get promoted for self-satisfaction and financial 
gains.  Aside from pursuing their graduate studies, they also conduct research and innovations, 
and engage in speaking for training and seminars. In addition, Teacher 5 expressed interest to 
learn how to conduct research and improve the crafting of learning materials. After all, the 
success the teachers perceive still depends on how much effort is exerted.  

In addition, Principal 2 emphasized that he consistently reminds and makes his 
teachers about the importance of upgrading their personal growth and development and that 
education is a continuous learning while Principal 3 reiterates the value of attending and 
participating in webinars and training provided by all levels of office (division, region and 
central) in the Department of Education. The importance of personal and professional 
development can never be underestimated, and this is a known fact to all teacher and 
principal respondents. 
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Research Question 2 
What are the most common concerns of seasoned teachers on promotion and how 

are these issues being addressed?  
The researchers found out that the principals had always motivated their teachers and 

are also the teachers’ challenges and common concerns on promotion. During the Focus 
Group Discussion (FGD) and the interviews, the respondents repeatedly talked about their 
educational qualifications, age of seasoned teachers, teachers’ overall competence and ICT 
skills, personal and professional development opportunities, and organizational politics. 
 
Educational Qualification - Consistent reminders and encouragement to take on further 
studies 

The principal participants have repeatedly recapitulated that no matter how much they 
wanted to get their teachers promoted, if they did not pursue further studies, nor continue to 
be engaged in taking on leadership roles and participating in other professional activities, they 
cannot help them at all. This is why they consistently reminded them of enrolling in graduate 
school to comply with this requirement for promotion while teacher participants agreed that 
they had to have a strong desire to pursue further studies to really be promoted.  

In addition to this, P1 and P2 stated that some of their seasoned teachers do not want 
to get promoted because of their age. P1 stated that some of her teachers get intimidated 
and insecure with the newer teachers who are armed with a masters’ degree as they enter 
the public school system and P2 confirmed that the same is true with some of his seasoned 
teachers who had been in service for so long and still holding entry-level positions. Moreover, 
she quipped that along with their ages comes their overall competence especially with their 
ICT skills which is very much needed nowadays. She said that only two out of all her seasoned 
teachers can use the computer very well to which P2 agreed that this truly hampers their 
motivation to get promoted. He mentioned that some of his teachers were unable to pursue 
higher degrees due to monetary concerns, leading them to remain stuck in their initial roles. 
To support them with both personal and professional development, he offered other options 
such as Learning Action Cells sessions and in-service training. He quoted that he helps them 
by exposing them in making innovations and conducting research and that if his teachers are 
given these opportunities, they will become motivated to advance in their teaching careers to 
which P3 admitted her teachers lack. This leads to teachers’ other challenging factor- their 
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attitude towards promotion so she initiated a project she called Teacher Readiness in Applying 
Comprehensive Knowledge (TRACK) by regular conduct of Learning Action Cells (LAC) sessions 
and consistent attendance to webinars organized by the division and regional offices. Doing 
these activities help teachers gain relevant certificates and achievements for future promotions.  

Meanwhile, the teacher participants agreed that there are a lot of challenges they 
encountered to get promoted. They affirmed their personal career path will propel them 
towards promotion but vacancy of items in a specific school or division office could change 
their plans and even motivation to step further in their careers. Teacher 4 stated that even if 
one had all the pertinent papers needed for a certain position, if there is no vacancy, one will 
never be promoted. In addition, she stated that some principals are incompetent and who 
don’t know about the promotion guidelines for ranking and evaluations.   

Furthermore, organizational politics which is a political issue in the Philippines when 
an official favor one who is less qualified than others, similar to favoritism but sometimes 
because someone close or powerful asked them to favor. This according to Teacher 6 had 
dampened his interest in getting promotions. He said that as a teacher, he needs to do 
everything for his principal to know him and do him a favor. Moreover, self-motivation or 
initiative was also discussed by teacher 6 that even if the principals consistently encouraged 
the teacher, he/she still needs to prepare and submit his/her pertinent papers, hence if one 
does not have self-directions, he/she cannot get promoted at all. However, during the 
discussion, Teacher 5 stated that “seniority basis” hindered and discouraged them from getting 
promoted. This is when the principal prioritizes the senior teachers even if they do not have 
enough relevant documents to get promotions.  

In the bargain, P2 mentioned about the tedious process of promotions wherein 
teachers need to secure their collegiate or graduate school records and renew their teaching 
licenses in Professional Regulation Commission (PRC) offices in other towns or cities. He said 
that this takes much of his teachers’ time and effort as they had to take a leave of absence 
for a day or two to be able to do so. This concern has been gradually resolved by the 
commission via the use of the internet technology as the PRC license can now be delivered 
to the doorsteps but still more progress should be seen in distant areas like their island. 
Hence, DepEd should also look into this.  

Furthermore, principals expressed their aspirations not only for themselves but also 
for their teachers and schools. Professional development is one of the primary priorities of 
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their leadership. They consistently agreed that teachers need to be promoted and it was 
confirmed in the statement of P1 which stated that “teachers for them have to be promoted, 
and that their services, their dedication, their commitment as a teacher should be recognized”. 
In addition, the principals also wanted to uplift their schools by improving the academic 
performances of the learners and strengthening stakeholder partnerships and developing 
physical facilities of the school to achieve child-friendly schools. Meanwhile, the principal's 
aspirations for themselves were that they were eager to be promoted for higher positions from 
principal 1 to principal 4, earn a master's degree, to balance work and family time, happy with 
their profession, and to have a collegial working environment with and among their colleagues.  
 

Research Question 3 
What career advancement system can be proposed for principals that will be used for 

teachers? 
With the responses given by the principal and teacher participants, a career 

advancement system that covers the domains and strands of the Philippine Professional 
Standards for School Heads (PPSSH) and Philippine Professional Standard for Teachers (PPST) 
is needed to ensure promotion for seasoned teachers. Since most of them are still not 
knowledgeable about the contents of the Professional Standards for School Heads (PPSSH) 
and the Philippine Professional Standard For Teachers (PPST), the agency is encouraged to 
gradually discuss them in LAC sessions and in-service training.  It can be noted that among the 
strands, there was no initiative mentioned for professional networks and only one principal 
mentioned about giving awards and recognition, hence a structured and systematic career 
advancement system is called for so that principals will consciously address the needs of their 
teachers for promotion as stated in each strand of Domain 4 of the Philippine Professional 
Standards for School Head (PPSSH). 

As for Maranto et al. (2017), there is a need to initiate a non-biased career development 
system especially on the gendered dimension of school administration which Peterson (2020) 
agreed that this will improve the teachers’ skills, acquire knowledge, and new skills for the 
ever-changing educational situations. Not only will this help teachers grow in their career, it 
can also invigorate them to aspire for greater and further development, extend their tenure 
in the organization and most importantly, as consistently mentioned by the respondents- 
better financial status. He also stated to consider the following key elements, namely, 
organizational needs, employee competence and employee passion.  
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To be able to come up with a sound career advancement system, the school principal 
should profile his/her teachers well. She/he needs to conduct a needs assessment survey to 
determine his/her deficiencies in terms of professional and personal aspects, aspiration or 
career ambition and paths so they could continually upgrade or upskill his/her teachers. This 
will also guide the supervisor, school head, and other school personnel to identify appropriate 
initiatives, agenda and actions to be incorporated in their school’s improvement plan (SIP) and 
annual implementation plan (AIP).  

The researchers propose a career advancement system that can holistically address 
the promotion requirements of teachers as stated in the Philippine Professional Standards for 
School Heads (PPSSH) and Philippine Professional Standards For Teachers (PPST). This includes 
three key areas namely, Functional Competencies, Core Behavioral Competencies, and 
Professionalism and Ethics. Developing the teachers’ functional competencies means creating 
opportunities to all school staff to enliven their career through proper information dissemination, 
profiling of teaching  and non-teaching staff based on their educational background, skills, 
training attended  and personal attributes, conducting training workshop on research and 
innovations and tapping  school stakeholders  for the scholarship of teachers and non- 
teaching staff for graduate studies through regular Learning Action Cells (LAC) sessions and in-
service trainings. Meanwhile, developing core behavioral competencies intends to set personal 
goals and directions, needs and development which can be done by writing Individual Plan 
for Professional Development (IPPD) and conducting job-embedded activities for career 
pathing of teachers. Furthermore, the development of professionalism and ethics which would 
compel teachers to an act with a sense of urgency and responsibility to meet the organizational 
needs, improve systems and help others improve their effectiveness through applying a new 
learning from various training and development and pursue graduate studies to better serve 
school clientele and advance one’s career.  

To essentially comply with domain 4 of the Philippine Professional Standards for 
School Heads (PPSSH) and domain 7 of the Philippine Professional Standards For Teachers 
(PPST), school principals should first identify what their organization and teachers need in 
order to come up with a well-fit career advancement system that is unique for their schools’ 
needs.  
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Conclusion 
This section presents the conclusion of the study based on the results and discussions 

generated from the response of the participants. As to how the principal performs their roles 
and motivates their teachers in their development and promotion based on Philippine for 
Professional Standards for School Heads (PPSSH), the majority of the principals encourage their 
teachers and motivate them to pursue graduate studies to be promoted. The principals are 
the role model of the teachers. The principal life story serves as an inspiration to the teacher-
respondents to aim for promotion. The teachers look up to their principal as their personal 
and professional mentors and leaders. Some of the principals provide technical assistance, 
information dissemination on different pertinent papers needed for promotion. Also, giving 
information about monetary compensation helps the teachers to aspire for promotion. Not 
many of the principals know their role as stated in Philippine Professional Standard for School 
Heads (PPSSH). However, the assignments and other ancillary tasks given by the principals 
to their teachers hone their soft skills like leadership skills, confidence, and other personal 
attributes. The Learning Action Cell (LAC) and in- service training attended by the teachers 
also helped them to develop their potential and they also acquired necessary documents for 
promotion on these activities.  

On the other hand, the most common concerns of seasoned teachers on promotions 
and how these issues are addressed, educational qualification is the topmost important 
criteria for promotion. Teachers need to pursue graduate studies to be promoted. Some of 
the principal - participants stated that seasoned teachers do not want to go back to school 
for further studies that is why they are not promoted even if they are in the service for so 
long. Some of the teachers cannot enrol in graduate studies because of financial reasons.  
Some are intimidated and insecure with the new teachers. Teachers are technologically 
challenged, and more novice teachers are promotable in terms of educational qualification 
than the seasoned teachers. 

Meanwhile, the teacher-participants reiterated that no vacancy for higher position in 
their school affects their career prospects. Organizational politics and the lack of knowledge 
about the policy on promotion in the department also hinder their promotion. Good relationships 
with principals and colleagues are important to speed up promotion.  

Furthermore, it is proposed that teachers should be supported in their career advancement 
through a system which holistically addresses their promotion requirements as outlined in 
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the Philippine Professional Standards for School Heads and Philippine Professional Standards 
for Teachers. This system includes the development of their functional competencies, core 
behavioral competencies, and professionalism and ethics. This can be achieved through 
information dissemination, profiling of staff, training, scholarship opportunities, personal goal 
setting, job-embedded activities, learning from various training and development, and pursuing 
graduate studies. 

Generally, most of the principal- participants and the teacher-participants wanted their 
school to be the best school and be known to their division. Majority of the respondents are 
principals and teachers pursuing graduate studies and aspire to be promoted to the next 
higher position. The research generally is limited to the experiences of the selected teacher 
and principal participants. The number of the participants included is limited to their responses 
in the focus group discussion and interviews and their responses may be well-suited to the 
context of some public schools in the Philippines. 

 
Based on the findings and conclusions the following are the recommendation: 
For the Division Office: 

1. Conduct In-service training for the review of Republic Act 4670 also known as the Magna 
Carta for Public School Teachers, Department Order No. 42 s. 2017 or the Philippine Professional 
Standards for Public School Teacher, Department Order No. 24. 2020 or the Philippine 
Professional Standards for School Heads and Code of Ethics Professional for Teachers and 
Republic Act 6713 also known as Code of Conduct and Ethical Standards for Public Officials 
and Employees. 

2. Monitor judiciously the implementation of the four phases of the Result Based Management 
System (Department of Education Order No, 2 s. 2015). 

3. Help the school heads and teachers to find stakeholders for the scholarship of qualified 
teachers and school personnel to pursue graduate studies. 
 
For the Principal 
Utilize the sample career advancement plan generated from this study. 

1. Profile teachers and create a school committee for ranking and promotion (Department 
Order No. 66 s. 2007). 
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2. Incorporate in the learning action cell plan the research and innovation (Department of 
Education Order No. 35 s. 2016).  

3. Review and implement together with the teachers the Philippine Professional Standards 
for Teachers and four cycles of Results Based Management System (Department of Education 
Order No. 2 s 2015). 

4. Create a program that will help teachers to hone their knowledge, skills and attitudes 
Department of Education Order No, 24 s. 2020). 

5. Create a mechanism for school- based award and recognition (Department of Education 
Order No. 24 s. 2020.  
 
For the Teachers 

1. Utilize and review from time to time the Philippine Professional Standards for Teachers 
and pursue graduate studies (Department of Education Order No. 42 s. 2017). 

2. Always be guided by the issuance about promotion and gradually prepare the 
documentary requirements for promotion.  

3. Conduct research and improve professional networks.  
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บทคัดย่อ 

 
เศรษฐกิจและสังคมของจีนก าลังพัฒนาอย่างรวดเร็ว และมีแนวโน้มที่จะกลายเป็นประเทศมหาอ านาจ

อันดับหนึ่งของโลกในอนาคต อย่างไรก็ตาม ตั้งแต่ปี 2019 จนถึงปัจจุบัน จีนต้องเผชิญหน้ากับความท้าทาย
และปัญหาที่ควบคุมยากอย่างปรากฏการณ์สังคมไร้ความทะเยอทะยาน “ถั่งผิง” 

ปรากฏการณ์ “ถั่งผิง” (躺平) ภาษาอังกฤษเรียกว่า Lying Flat ค าดังกล่าวสื่อความหมายตรงตัวใน
ภาษาไทยว่า “การนอนราบ” เป็นกระแสในโลกออนไลน์เมื่อตอนกลางปี 2021 ซึ่งเป็นช่วงสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ลักษณะเด่นของบุคคลที่ตกอยู่ในสภาวะดังกล่าวคือ 
ขาดความทะเยอทะยาน เมินเฉยต่อสังคมรอบตัว ไม่ทุ่มเท ขาดความเพียรพยายามในการสร้างครอบครัว 
ตลอดจนค านึงถึงแต่สุขภาวะของตน เป็นต้น หากผู้คนส่วนใหญ่ในจีนมีสภาวะแบบข้างต้น จะส่งผลกระทบใน
วงกว้างต่อสังคมและเศรษฐกิจ 

บทความนี้เป็นบทความวิชาการ ผู้เขียนได้รวบรวมข้อมูลผ่านกระบวนการอ่านวิเคราะห์บทความ
วิชาการ เอกสารงานวิจัย และสื่อสังคมของจีนเป็นหลัก มีวัตถุประสงค์เพ่ือบ่งชี้ให้เห็นถึงปัจจัยที่มา และปัญหา
ของปรากฏการณ์สังคมไร้ความทะเยอทะยาน “ถั่งผิง” ของชาวจีนรุ่นใหม่ ตลอดจนศึกษาแนวทางการจัดการ
ปัญหาของจีนในปัจจุบัน เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการจัดการแก้ไขปัญหาดังกล่าวที่อาจเกิดข้ึนในไทย 

 
ค าส าคัญ : ปรากฏการณ์สังคมไร้ความทะเยอทะยาน, ถั่งผิง, ปัจจัยที่มาของปัญหาทางสังคม, ปัญหาสังคมจีน 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

                                                           
1 บทความนี้ใช้การถอดเสียงตัวอกัษรจีนในรูปแบบสัทอักษรภาษาจีน (PINYIN) 
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A Study of a Society Without Ambition “TANGPING” in the New Generation 
of Chinese People: Factors and Problems 

 
Abstract 

 
 The economy and society of China are experiencing significant and rapid development. 
China is poised to potentially emerge as the leading global superpower in the foreseeable 
future. Since 2019, China has encountered a series of formidable challenges and issues, 
including the emergence of the “TANGPING” social phenomenon. 
 The term “TANGPING” (ถั่งผิง in Thai) is translated from the Chinese word “躺平”, which 
means “Lying Flat” in English. It became a trend in the online world around mid-2021, 
coinciding with the global spread of the COVID-19 virus. The primary attribute exhibited by 
individuals who embrace this phenomenon is their detachment from societal aspirations, 
apathy towards social norms, and lack of motivation to pursue achievement or establish 
a familial unit. Instead, individuals place a higher emphasis on their personal welfare. If a substantial 
proportion of the Chinese populace adopts this perspective, it could have profound ramifications 
for both society and the economy. 
 This article is an academic paper that gathers information through the process of 
reading, analyzing academic articles, research papers, and social media content from China. 
Its objective is to identify the factors contributing to and the issues related to the “TANGPING” 
social phenomenon among the new generation of Chinese people and to study how China is 
currently addressing this issue. The intention is to provide insights that may be useful in handling 
similar potential problems that could arise in Thailand. 
 
Keywords: A Society Without Ambition, TANGPING, Societal Issues, Chinese Social Problems 
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บทน า 
ประเทศที่ก้าวเข้าสู่ประเทศพัฒนาแล้วมักเคยประสบกับปรากฏการณ์สังคมไร้ความทะเยอทะยาน 

เช่น อังกฤษเคยเกิดมีปรากฏการณ์ดังกล่าวในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง โดยเรียกปรากฏการณ์นั้นว่า 
บริตีซ ดิซีซ (British Disease) ต่อมาในช่วงปี 1950 อเมริกาเผชิญหน้ากับปรากฏการณ์บีท เจนเนอเรชั่น 
(Beat Generation) หรือที่เรียกว่า “ยุคบุปผาชน” ส่วนในทวีปเอเชีย ยกตัวอย่างเช่น เกาหลีใต้ ก็เคยผ่าน
เหตุการณ์ที่มีกลุ่มคนประสบภาวะหมดไฟ ยอมแพ้ต่ออุปสรรคในชีวิตอย่างง่ายดาย หรือที่เรียกกันว่า เอ็นโพ
เจเนอเรชั่น (N-po Generation) ล่าสุดในช่วงแรกของการเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 ที่ผ่านมา ประเทศมหาอ านาจอย่างจีนที่ก าลังพลิกเศรษฐกิจเข้าสู่ประเทศที่พัฒนาแล้ว กลับต้อง
พบกับสถานการณ์การชะลอตัวลงของเศรษฐกิจ ซึ่งหนึ่งในปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจในประเทศ 
คือ ปรากฏการณ์สังคมไร้ความทะเยอทะยาน หรือที่เรียกว่า “ถั่งผิง” (躺平 Tǎng píng) ซึ่งเป็นปรากฏการณ์
ที่มักเกิดขึ้นในกลุ่มคนวัยท างาน กลุ่มคนชนชั้นรายได้ปานกลาง และกลุ่มคนรุ่นใหม่ โดยผู้คนในกลุ่มคน
ดังกล่าวมักถือคติที่ว่า “หนักไม่เอา เบาไว้ก่อน” ไม่กระตือรือร้นในการสร้างครอบครัว เฉยชากับการซื้อ
อสังหาริมทรัพย์ ขอใช้ชีวิตอยู่เพียงล าพัง ค านึงถึงแต่สุขภาวะของตน ตลอดจนมีมุมมองที่ไม่พึงประสงค์ต่อ
รัฐบาลกลางของจีน เป็นต้น  

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าประธานาธิบดี สี จิ้นผิง มีความมุ่งมั่นพยายามสร้างอุดมการณ์ความฝันของจีน 
(Chinese Dream) ให้กับชาวจีนทุกคน ขอความร่วมมือให้หน่วยงานทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการผลักดันฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจภายในประเทศ ตลอดจนรณรงค์ให้ผู้คนในชาติโดยเฉพาะกลุ่มคนรุ่นใหม่ตระหนักถึงความขยัน 
ความอดทน และการที่ไม่ย่อท้อต่อความยากล าบาก ดั่งใจความที่ สี จิ้นผิง เคยปราศรัยไว้เมื่อปี 2021 ว่า 
“รัฐบาลจะเข้ามาจัดการกับความเหลื่อมล้ าของชนชั้นทางสังคม เพ่ือให้ผู้คนส่วนใหญ่มีช่องทางในการพัฒนา และ
มีโอกาสสู่วิถีแห่งความร่ ารวยได้อย่างราบรื่นยิ่งขึ้น ซึ่งวิธีดังกล่าวจะท าให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการสร้างสิ่งแวดล้อม
แห่งการพัฒนา หลีกเลี่ยงการแข่งขันที่ไม่พึงประสงค์ และปรากฏการณ์สังคมไร้ความทะเยอทะยาน”2 
(Global Times, 2021) เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน  

ทว่าปัจจุบันภายในจีนเองยังคงมีกลุ่มคนที่มีแนวทางการด าเนินชีวิตแบบไม่พึงประสงค์  ซึ่งเป็นการ
กระท าที่ไม่สอดคล้องกับความคาดหวังของประธานาธิบดีสี จิ้นผิงที่เคยกล่าวไว้อยู่จ านวนหนึ่ง จากข้อมูลสถิติ
ของ Tsingyan Group (2022) ที่มีการส ารวจเกี่ยวกับปรากฏการณ์สังคมไร้ความทะเยอทะยานพบว่า ร้อยละ 55.8 
ของจ านวนทั้งหมด 5,824 คน เป็นกลุ่มคนที่มีคนรอบตัวจ านวนหนึ่งประสบกับปัญหาสภาวะไร้ความทะเยอทะยาน 
ร้อยละ 25.8 ตอบว่า ในสังคมของเขามีเพียงคนส่วนน้อยเท่านั้นที่ก าลังตกอยู่ในสภาวะปรากฏการณ์สังคม
ไร้ความทะเยอทะยาน ส่วนร้อยละ 15.6 มองว่ารอบตัวเขาเองนั้นมีคนที่ประสบปัญหา “ถั่งผิง” อยู่จ านวนมาก 

                                                           
2 มาจากค าปราศรัยที่สี จิ้นผิงเคยกล่าวในวันที่ 17 สิงหาคม 2021 ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของการสุนทรพจน์ในการประชุมคร้ังที่ 10 ของคณะกรรมาธิการ
การเงินและเศรษฐกิจส่วนกลาง ข้อความเดิม คือ “要防止社会阶层固化，畅通向上流动通道，给更多人创造致富机会，形成人人参与

的发展环境，避免‘内卷’、‘躺平’。” 
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จากที่กล่าวมาข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า หากภายในจีนมีผู้คนจ านวนมากที่มีสภาวะไร้ความทะเยอทะยาน 
อาจส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจภายในประเทศเป็นวงกว้าง ผู้คนต่างไม่พัฒนาศักยภาพของตนเอง ไม่สร้าง
ครอบครัว จนส่งผลไปถึงอัตราการเกิดที่ลดต่ าลง ตลอดจนอาจเป็นชนวนส าคัญท่ีท าให้กลุ่มคนรุ่นใหม่มีมุมมอง
ที่ไม่พึงประสงค์ต่อรัฐบาลกลางของจีน  

บทความนี้จึงมีวัตถุประสงค์ที่จะศึกษาปัจจัยที่มา  และปัญหาของการเกิดปรากฏการณ์สังคมไร้
ความทะเยอทะยานของชาวจีนรุ่นใหม่ โดยผ่านกระบวนการอ่านวิเคราะห์บทความวิชาการ เอกสารงานวิจัย 
และสื่อสังคมของจีนเป็นหลัก เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการจัดการการแก้ไขปัญหาดังกล่าวที่อาจเกิดข้ึนในไทย 
 
ความหมาย และลักษณะเด่นของปรากฏการณ์สังคมไร้ความทะเยอทะยาน “ถั่งผิง” 

ปรากฏการณ์สังคมไร้ความทะเยอทะยาน “ถั่งผิง” (躺平 Tǎng píng) ภาษาอังกฤษคือ Lying Flat 
หรือสื่อความหมายตรงตัวในภาษาไทยว่า “การนอนราบ” เป็นปรากฏการณ์ที่ผู้คนขาดความทะเยอทะยาน 
และเมินเฉยต่อสังคมรอบตัว Qin and Dai (2022) นิยามค าว่า “ถั่งผิง” ว่า “เป็นการละทิ้งการท างานที่เกิน
สุดก าลัง เลี่ยงการแข่งขันทุกรูปแบบ” (Qin & Dai, 2022, pp. 6-7). Ling and Li (2022) มองว่า “ถั่งผิง” เป็น
เหมือนแนวความคิดที่ผู้คนต้องการความแน่วแน่ ความสงบ ไม่ต้องการคล้อยตามบริบทของสังคมที่เปลี่ยนไป
อย่างรวดเร็ว มักมีแนวคิดการใช้ชีวิตแบบค่อยเป็นค่อยไป Hou (2021) ระบุว่า “ถั่งผิง” เป็นปรากฏการณ์จาก
วัฒนธรรมย่อยที่เพ่ิงเกิดขึ้นใหม่ เกิดจากความเหลื่อมล้ า และแรงกดดันในสังคม ท าให้เยาวชนได้รับการตอบ
แทนที่ไม่เป็นธรรม ดังนั้น จากการวิเคราะห์ของผู้เขียน สามารถสรุปความหมายของ “ถั่งผิง” ว่า เป็น
ปรากฏการณ์วัฒนธรรมย่อยของกลุ่มคนที่ต่อต้านความเหลื่อมล้ า และความกดดันในสังคม โดยมีอุดมคติในการ
ใช้ชีวิตแบบเรียบง่าย ไม่ต้องการให้เกิดการแข่งขันกับผู้อ่ืน 

ทว่า ลักษณะเด่นของของคนที่มีสภาวะ “ถั่งผิง” นั้นมักมีแนวคิดไม่ทุ่มเท ไม่ซื้อบ้าน ไม่ซื้อรถ มีภาวะ
หมดไฟในการท างาน ขาดความเพียรพยายามในการสร้างครอบครัว บริโภคน้อยหรือซื้อของที่จ าเป็นเท่านั้น 
เปรียบดั่งเป็นการนอนราบที่ไม่ต้องท าอะไรเลย เป็นปรากฏการณ์ที่มีความคล้ายคลึงกับบริตีซ ดิซีซ (British 
Disease) ของอังกฤษ หรือปรากฏการณ์บีท เจนเนอเรชั่น (Beat Generation) ของอเมริกา 
 Lin and Gao (2021) ได้อธิบายลักษณะเด่นของปรากฏการณ์ดังกล่าวออกเป็น 4 อย่าง ดังนี้ 1) เป็นกลุ่มคน
ที่มีแนวคิดที่ว่า การท างานถือเป็นเพียงแค่การเลี้ยงชีพตนเองให้ทานอ่ิม นอนหลับ ไม่มุ่งหวังในการพัฒนา
ตนเอง 2) เป็นกลุ่มคนที่มีแนวคิดลดการอุปโภคบริโภคให้น้อยที่สุด และไม่ประสงค์ที่จะสื่อสารกับสังคม
ภายนอก 3) เป็นกลุ่มคนที่มองโลกในแง่ลบ และมีเป้าหมายในชีวิตที่ไม่ชัดเจน 4) เป็นกลุ่มคนที่ประสงค์กลับไป
พัฒนาบ้านเกิดในพื้นที่ชนบทของตนเอง หลังจากที่เคยผ่านประสบการณ์ท างานในเมืองใหญ่ และมองเห็น
ความไม่เท่าเทียมในสังคม Chen and Cao (2021) มองว่า “ถั่งผิง” เป็นปรากฏการณ์ที่ได้รับกระแสนิยม
อย่างมากในโลกออนไลน์ แทบเป็นปรัชญาที่ว่าด้วยการละทิ้งความวิตกกังวลในการท างานหนักเพ่ือเก็บเงิน 
ตลอดจนไม่ปรารถนาที่จะแข่งขันทักษะความสามารถกับผู้อ่ืน  
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 พิมพ์ชนก พุกสุข (2564) อธิบายว่า ผู้คนที่มีสภาวะถั่งผิงมักเป็นกลุ่มคนที่มีรายได้ปานกลาง ซึ่งสอดคล้อง
กับข้อมูลของทาง Tsingyan Group (2022) ที่ระบุไว้ว่า กลุ่มคนที่มีรายได้ปานกลางตั้งแต่ 5,001-10,000 
หยวนต่อเดือนจัดเป็นกลุ่มของคนที่มีสภาวะถั่งผิงมากที่สุด ส่วนกลุ่มคนที่มีเงินเดือนน้อยกว่า 3,001 หยวน
นับเป็นกลุ่มของคนที่ไม่กล้าที่จะใช้ชีวิตในรูปแบบถั่งผิง เพราะคนกลุ่มนี้ต้องดิ้นรนเอาชีวิตตัวเองให้รอด ทั้งนี้
ข้อมูลดังกล่าวยังระบุอีกว่า เพศชายมักจะเกิดสภาวะถั่งผิงได้มากกว่าเพศหญิง  
 จากข้อความข้างต้น สามารถสรุปโดยสังเขปได้ดังนี้ ค าว่า “ถั่งผิง” มีความหมายตรงตัวว่า “การนอน
ราบ” ปัจจุบันค าดังกล่าวนั้น มิได้สื่อความหมายออกมาโดยตรง แต่มีความหมายเชิงเปรียบเทียบถึงคนที่มีสภาวะ
สิ้นหวังต่อชีวิต ไม่คิดที่จะฝ่าฟันต่อสู้กับโชคชะตาชีวิตของตัวเองอีกต่อไป ปรากฏการณ์ดังกล่าวมีความคล้ายคลึง
กับปรากฏการณ์ของประเทศที่มีการพัฒนาแล้ว เช่น ปรากฏการณ์บีท เจนเนอเรชั่น (Beat Generation) 
ของอเมริกา ทั้งนี้ เป็นปรากฏการณ์ที่มักเกิดกับกลุ่มคนที่มีรายได้ปานกลาง ซึ่งผู้ชายมักมีแนวความคิด “ถั่งผิง” 
มากกว่าผู้หญิง หากวิเคราะห์แบบเผิน ๆ ผู้คนมักมองว่า “ถั่งผิง” ล้วนแล้วแต่มีบริบทเชิงลบ ส่งผลกระทบที่ไม่ดี
ต่อระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ แต่หากวิเคราะห์แบบเจาะลึก จะพบว่าปรากฏการณ์ดังกล่าวยังมีด้านดี 
กล่าวคือ ในอนาคตอาจเห็นคนรุ่นใหม่มองข้ามการท างานในเมืองใหญ่ที่เต็มไปด้วยความกดดัน แล้วหันกลับไป
พัฒนาบ้านเกิดในชนบทของตนเอง ซึ่งอาจส่งผลให้เกิดการกระจายตัวทางเศรษฐกิจภายในประเทศอีกด้วย 
 
ปัจจัยท่ีมาของปรากฏการณ์สังคมไร้ความทะเยอทะยาน “ถั่งผิง” 
 จากการรวบรวมข้อมูลผ่านกระบวนการอ่านวิเคราะห์บทความวิชาการ เอกสารงานวิจัย และสื่อสังคม
ของจีนพบว่า มีนักวิชาการเคยกล่าวถึงปัจจัยที่มาของปรากฏการณ์ดังกล่าวนี้ว่าสามารถเกิดได้จากหลากหลาย
ปัจจัย อาทิ ความกดดันในการท างาน ปัจจัยด้านปัจเจกบุคคล และค่าครองชีพที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว 
โดยเฉพาะราคาอสังหาริมทรัพย์ เป็นต้น ซึ่งเนื้อหาต่อไปนี้ ผู้เขียนได้พรรณนาแยกออกเป็น 2 หัวข้อ คือ ปัจจัย
ที่มาของวลี “ถั่งผิง” และปัจจัยที่มาของปรากฏการณ์สังคมไร้ความทะเยอทะยาน “ถั่งผิง” ที่เริ่มจาก “การ
แข่งกันขยัน” จนน ามาสู่ “ปรากฏการณ์ถั่งผิง” 
 ปัจจัยที่มาของวลี “ถั่งผิง” 
 เป็นที่รู้กันในจีนว่า วาทกรรม “ถั่งผิง” (躺平 Tǎng píng) เป็นวลีบนโลกอินเทอร์เน็ตที่เพ่ิงเป็น
กระแสในช่วงกลางปี 2021 ซึ่งตรงกับช่วงของสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
แรกเริ่มต้องกล่าวถึงการโพสต์รูปและข้อความของนายลั่ว ฮวาจง (骆华忠 Luò Huázhōng)  
 นายลั่ว ฮวาจงเป็นชายสามัญชนธรรมดาคนหนึ่งที่เริ่มท างานตั้งแต่เขายังไม่จบระดับชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลาย ปัจจุบันเป็นลูกจ้างในโรงงานแห่งหนึ่ง มีอยู่วันหนึ่ง เขาได้โพสต์รูปตนเองในขณะที่ก าลังนอนราบ
อยู่บนเตียงลงบนแพลตฟอร์มกระทู้ไป่ตู้เทียปา (Baidu Post Bar) พร้อมเขียนข้อความว่า “การนอนราบ คือ 
ความยุติธรรมของสังคม” (躺平即是正义 Tǎng píng jí shì zhèngyì) พร้อมกับแนบรูปการนอนราบของ
ตนเองโพสต์ลงไปบนกระทู้ดังกล่าวอีกด้วย  
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 หลังจากนั้นกระทู้ของเขาก็มีคนเข้ามาอ่าน และแชร์ต่อกันเป็นจ านวนมาก จนเขากลายเป็นคนดัง
ชั่วข้ามคืน ผู้ที่เข้ามาชม บ้างเข้าใจดีว่ากระทู้ดังกล่าวเป็นเพียงเรื่องท่ีล้อเล่นแบบข าขัน บ้างมองว่าการนอนราบ
เป็นสิ่งที่ตนใฝ่ฝันปรารถนามาช้านาน บ้างก็มองว่าการนอนราบเป็นการสะท้อนความหมายความกดดันของ
การใช้ชีวิตในยุคปัจจุบัน อีกท้ังผู้คนก็เริ่มเบื่อหน่ายกับการท างาน 
 

 
 

ภาพที่ 1 การนอนราบในหัวข้อกระทู้ “การนอนราบ คือ ความยุติธรรมของสังคม” 
ที่มา : Young. (2021, 31 May). 躺平即是正义. 墨滴. 

https://mdnice.com/writing/ae0bdc8070cb4dcea901eede3bd93434.  
 

ตั้งแต่นายนายลั่ว ฮวาจงไดโ้พสต์รูปตัวเองไปนั้น ก็กลายเป็นกระแสที่มีการกล่าวถึงอยู่เรื่อยมา ซึ่งจาก
การตรวจสอบข้อมูลเชิงสถิติในแพลตฟอร์ม index baidu พบว่า ช่วงกลางปี 2021 มีผู้คนค้นหาค าว่า “ถั่งผิง” 
มากที่สุด และหลังจากช่วงเวลาดังกล่าวยังคงมีผู้คนค้นหาค าว่า “ถั่งผิง” อย่างต่อเนื่อง ดังรูปที่ 2 ที่ปรากฏ
ด้านล่างนี้ 

 

 
 

ภาพที่ 2 ข้อมูลสถิติการค้นหาค าว่า “躺平” (ถั่งผิง)3  
 

แน่นอนว่าสังคมแห่งวัยท างานนั้นเป็นช่วงเวลาที่มีความท้าทาย เพราะต้องรับผิดชอบ และแบกรับ
หน้าที่ต่าง ๆ ทั้งในที่ท างานและชีวิตส่วนตัว เลยส่งผลให้เกิดความเครียดและความกดดันในการใช้ชีวิต ดังนั้น
การที่ได้นอนอยู่บนเตียงเฉย ๆ โดยที่ไม่ต้องค านึงถึงอะไร ถือเป็นความปรารถนาที่ทุกคนต่างโหยหามาช้านาน 

                                                           
3 เป็นข้อมูลที่ผู้เขียนได้ท าการค้นหาค าศัพท์ภาษาจีนค าว่า “躺平” (ถั่งผิง) ในแพตฟอร์ม index baidu ซ่ึงสืบค้นเมื่อ 11 กรกฎาคม 2566 
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ฉะนั้นแล้ว การที่นายลั่ว ฮวาจงใช้รูปการนอนราบสะท้อนความรู้สึกที่อยากปล่อยวางความกดดันจากการแข่งขัน 
ณ ขณะนั้น ท าให้ชาวเน็ตน าไปแชร์ต่อกันเป็นจ านาวมาก จนกลายเป็นที่มาของชื่อ “ปรากฏการณ์ถ่ังผิง” นั่นเอง 

ปัจจัยที่มาของปรากฏการณ์สังคมไร้ความทะเยอทะยาน “ถั่งผิง”  
หากจะพูดถึงที่มาของปรากฏการณ์ “ถั่งผิง” อาจกล่าวได้ว่า ปรากฏการณ์นี้เกิดได้จากหลากหลาย

ปัจจัย อาท ิเกิดจากต าแหน่งหน้าที่การงานมีอยู่อย่างจ ากัดในจีน โดยเฉพาะในช่วงของสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เกิดจากค่าใช้จ่ายในชีวิตประจ าวันที่สูงขึ้น โดยเฉพาะราคาอสังหาริมทรัพย์
ที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่างก้าวกระโดด เกิดจากความเหลื่อมล้ าทางสังคม เป็นต้น ซึ่งปัจจัยที่กล่าวมาข้างต้น ส่งผลให้
ชาวจีนต้องขวนขวายเพ่ิมขึ้น โดยการกระตุ้นให้ตนเองขยันท างาน และพยายามเก็บเล็กผสมน้อยเพ่ือให้มี
รายได้เพียงพอต่อการใช้จ่ายในชีวิตประจ าวัน ซึ่งความขยันนั้นไม่ได้เป็นเพียงการกระตุ้นให้ผู้คนหารายได้
เพ่ิมขึ้น แต่ยังเป็นการกระท าเพ่ือหาวิธีเอาตัวรอดจากสังคมของการแข่งขันที่โหดเหี้ยม โดยเนื้อหาบทความ
ต่อไปนี้ เป็นการตีแผ่การแข่งกันขยันที่เป็นภัยร้ายของสังคมจีน 

ความขยัน ถือเป็นลักษณะนิสัยโดดเด่นของชาวจีน และเป็นศักยภาพส าคัญของการแข่งขันต่อ
ภาคอุตสาหกรรมโลก ตลอดหลายปีที่ผ่านมา รัฐบาลจีนมีความพยายามในการปลูกจิตส านึก สืบสาน
เจตนารมณ์ให้ประชาชนยึดหลักค าสอนของลัทธิขงจื๊อ คาดหวังให้คนในชาติเดียวกันเป็นสังคมแห่งการ
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ และด ารงไว้ซึ่งคุณธรรมผ่านหลักธรรมทั้ง 3 ประการ ดังต่อไปนี้ 1) ศีลธรรมน าสังคม (社会公

德 Shèhuì gōngdé) 2) จริยธรรมสัมมาชีพ (职业道德 Zhíyè dàodé) 3) คุณธรรมน าครอบครัว (家庭美

德 Jiātíng měidé) ซึ่งหนึ่งในอุดมคติที่รัฐบาลจีนให้ความส าคัญยังคงเน้นย้ าเรื่องของความขยัน โดยสามารถ
แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดังต่อไปนี้ 

1) ความขยันในสัมมาอาชีวะที่ว่าด้วยเรื่องการรักงานศรัทธาวิชาชีพ (爱岗敬业 Ài gǎng jìngyè)   
ความขยันในสัมมาอาชีวะที่ว่าด้วยเรื่องการรักงานศรัทธาวิชาชีพถูกจัดเป็นหนึ่งในประเภทของจริยธรรม

สัมมาชีพ (职业道德 Zhíyè dàodé) โดย “爱岗 Ài gǎng” หมายถึง การรักษาและให้ความส าคัญใน
ต าแหน่งหน้าที่การงานที่ตนเองรับผิดชอบ ส่วนค าว่า “敬业 jìngyè” คือ ความภักดีในการปฏิบัติงานที่ได้รับ
มอบหมาย และการท าหน้าที่ตามค าสั่งของหัวหน้างาน พร้อมทั้งมีความกระตือรือร้น ยอมเสียสละเวลา เพ่ือให้
งานที่ได้รับมอบหมายนั้นส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี หากผู้คนปฏิบัติตามอุดมคตินี้ จะส่งผลให้นายจ้างและลูกจ้าง
ทั้งสองฝ่ายต่างได้รับประโยชน์ (win-win) ร่วมกัน โดยไม่มีฝ่ายใดได้เปรียบเสียเปรียบ กล่าวอีกอย่างคือ 
นายจ้างได้ลูกจ้างที่รักงานที่ท า และลูกจ้างเองก็ได้ต าแหน่งหน้าที่การงานในแบบที่ตัวเองต้องการ รวมถึงส่งผล
ให้องค์กรพัฒนาไปข้างหน้าได้ดีอีกด้วย 

2) การครองเรือนด้วยความหมั่นเพียรมัธยัสถ์ (勤俭持家 Qínjiǎn chíjiā) 
การครองเรือนด้วยความหมั่นเพียรมัธยัสถ์ จัดเป็นหนึ่งในประเภทของคุณธรรมน าครอบครัว ถือเป็น

การปลูกฝังให้ทุกคนในครัวเรือนรู้จักการกระเหม็ดกระแหม่รักษาทรัพย์  และรักษาผลประโยชน์ที่หาได้ให้
เหลืออยู่กับตน ใช้จ่ายให้สมฐานะของตนเอง ปลูกฝังแนวคิด “ของแพงอย่ามักกิน” จึงจะท าให้ครอบครัว
อยู่เย็นเป็นสุขระยะยาว ความหมายของค าว่า “勤俭 Qínjiǎn” คือ การขยันหมั่นเพียร และความมัธยัสถ์อดออม 
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ส่วนค าว่า “持家 Chíjiā” หมายถึง การครองเรือน การใช้ชีวิตร่วมกันของคนในครอบครัว การครองเรือนที่ดีนั้น
เกิดข้ึนจากการร่วมมือกันของสมาชิกในครอบครัว โดยทุกคนต้องขยันหมั่นเพียรพยายาม ใช้จ่ายในสิ่งที่จ าเป็น 
ไม่ฟุ่มเฟือย จึงจะน าพาให้ครอบครัวอยู่เย็นเป็นสุข  

อุดมคติเรื่องของความขยันที่กล่าวมาข้างต้น นอกจากเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐบาลจีนที่ประสงค์
ให้ทุกคนพึงกระท าแล้ว ยังเป็นไปตามความต้องการของหน่วยงานภาคเอกชนอีกด้วย ในปี 2014 บริษัท
เทคโนโลยียักษ์ใหญ่อย่างอาลีบาบา บริษัท 58.com บริษัท JD.com และบริษัทเทคโนโลยีอ่ืน ๆ ล้วนเห็นถึง
ความส าคัญ พร้อมกับสนับสนุนแนวความคิดดังกล่าว โดยการให้พนักงานในองค์กรท างานอย่างน้อยสัปดาห์ละ 
72 ชั่วโมง ปลูกฝังวัฒนธรรมการท างานรูปแบบ “996” กล่าวคือ เลข “9” ตัวแรก หมายถึง พนักงานต้องเริ่ม
ท างานตั้งแต่เก้าโมงเช้า (09:00) ถัดมา เลข “9” ที่อยู่ตรงกลาง หมายถึง เวลาเลิกงานของพนักงาน คือ สามทุ่ม 
(21:00) ส่วนเลข “6” ตัวสุดท้าย หมายถึง พนักงานต้องท างานเป็นเวลา 6 วันต่อสัปดาห์ ท างานรูปแบบ 
“996” ถือได้ว่าเป็นรูปแบบการท างานที่ไม่มีใครพึงประสงค์ เป็นการท างานที่หนักหน่วง และมีความต่อเนื่อง
เป็นเวลานาน แต่ทว่ากลับได้รับค าชมจากเจ้าของธุรกิจไฮเทค โดย Wikipedia (2022) ระบุว่า มีเจ้าของธุรกิจ
ในเครืออาลีบาบากรุ๊ปมองว่า การท างานรูปแบบ 996 ถือเป็นสวัสดิการที่ช่วยสนับสนุนให้ชีวิตเกิดความม่ันคง  

แน่นอนว่า มีประชากรชาวจีนจ านวนมากที่ต้องการหางานที่มั่นคง และตอบโจทย์กับความรู้ความสามารถ
ของตนเอง แต่เนื่องจากจ านวนแรงงานในจีนมีล้นหลาม แตมี่ต าแหน่งการจ้างงานที่จ ากัด จึงส่งผลให้ผู้คนต่างเกิด
ความกดดันในการหางานอยู่เสมอ ดังนั้นหลังจากที่คว้าต าแหน่งหน้าที่การงานตามท่ีประสงค์ได้แล้ว จ าเป็นต้อง
แข่งขันกับเพ่ือนร่วมงานเพ่ือความอยู่รอดของตนเองในองค์กร เพราะทุกองค์กรต่างต้องการบุคลากรที่มี
ประสิทธิภาพมีความรู้ความเชี่ยวชาญมาช่วยขับเคลื่อนการเติบโตขององค์กร  

ส าหรับบุคลากรที่มีความสามารถอยู่ท้ายแถวหรือก้าวไม่ทันผู้อ่ืนนั้น นายจ้างมักจะบีบบังคับให้ออก
จากต าแหน่งหน้าที่การงาน ซึ่งตรงกับวลีจีนที่ว่า “末位淘汰 Mò wèi táotài”4 สุดท้ายแล้ว ผู้คนต่างต้อง
กระตือรือร้น กระตุ้นให้ตนเองเกิดความขยันอยู่เสมอ จนเกิดปรากฏการณ์แข่งกันขยันขึ้น จนกระทั่งใน
ปี 2020 มีวลีที่สื่อความหมายว่า “แข่งกันขยัน” เป็นกระแสนิยมในสังคมออนไลน์ นั่นก็คือ ค าว่า “เน่ยจ่วน” 
(内卷Nèi juǎn)5 นั่นเอง ในช่วงปีนั้น มีผู้คนในโลกโซเชียลต่างแชร์ภาพหนุ่มออฟฟิศที่พยายามปั่นจักรยานพร้อม
กับเปิดคอมพิวเตอร์พกพาท างานไปด้วยในเวลาเดียวกัน หรือแชร์ภาพคนคนหนึ่งที่กองหนังสือหลายเล่มไว้
บริเวณหัวเตียงของตนเอง ซึ่งภาพเหล่านี้เป็นภาพสะท้อนกลุ่มคนรุ่นใหม่ที่มีความขยันขันแข็ง พยายามปรับตัว
เข้ากับสิ่งแวดล้อมใหม ่ๆ และไม่ยอมแพ้ให้กับสังคม หรือไมย่อมให้กาลเวลาคัดเขาออกจากหน้าที่การงานนั่นเอง 

                                                           
4 末位淘汰 Mò wèi táotài แปลตรงตัวเป็นภาษาไทยคือ ผู้ที่มีความสามารถอยู่ท้ายแถว หรือก้าวไม่ทันผู้อื่น มักถูกบีบบังคับให้ออกจากต าแหน่ง
หน้าที่การงาน วลีดังกล่าวเป็นหลักเกณฑ์ในการคัดเลือกพนักงานที่บริษัทหรือองค์กรเป็นผู้ตั้งไว้กับพนักงานในองค์กร โดยยึดเป้าหมายข อง
การพัฒนาองค์กรเป็นส าคัญ 
5 内卷 Nèi juǎn เป็นค าศัพท์เฉพาะในทางสังคมศาสตร์ ซ่ึงถอดความหมายจากภาษาอังกฤษที่ว่า “involution” สื่อถึงปรากฏการณ์การแข่งขัน
กันระหว่างผู้คนสองคนขึ้นไป ลักษณะเด่นของผู้คนประเภทนี้คือ เป็นบุคคลที่ขยันขันแข็งเป็นอย่างมาก และไม่ยอมแพ้ต่ออีกฝ่าย ยกตัวอย่ างเช่น 
ในหนึ่งวันนายเอ ท างานเฉลี่ย 10 ชั่วโมง แต่นายบีมองว่าเวลาการท างานของตนจะต้องมากกว่านายเอ ฉะนั้นเลือกท างาน 13 ชั่วโมง การกระท า
ข้างต้นถือเป็นการแข่งกัน หรือเรียกว่า “เน่ยจ่วน” นั่นเอง 
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ภาพที่ 3 ปรากฏการณ์สังคมแข่งกันขยัน  
ทีม่า : 庄园三里说. (2022, 04 March). “卷王”的时代. 知乎. 

https://zhuanlan.zhihu.com/p/476022182. 
 

ปรากฏการณ์สังคมแข่งกันขยันกระตุ้นให้ทุกคนต้องเพียรพยายามแข่งขัน  ตรากตร ากับภาระงาน
อันหนักหน่วง สู้กับความเสี่ยงจากการว่างงาน ทว่าการทุ่มเทการท างานของผู้คน นายจ้างกลับไม่ได้ให้ความส าคัญ 
หรือลูกจ้างไม่ได้รับผลตอบแทนตามที่คาดหวัง จนท าให้ผู้คนเริ่มตระหนักว่าความขยันไม่ได้ช่วยอะไรในชีวิตเลย 
และเกิดความรู้สึกเหนื่อยหน่ายทั้งสภาพร่างกายและจิตใจในที่สุด ต่อมาจึงกลายเป็นจุดเริ่มต้นของปรากฏการณ์
สังคมไร้ความทะเยอทะยาน “ถั่งผิง” นั่นเอง  

กลุ่มบุคคลที่มีสภาวะสังคมไร้ความทะเยอทะยาน “ถั่งผิง” นั้น เป็นกลุ่มคนที่มักปฏิเสธการแข่งขัน 
มีมุมมองความคิดที่เป็นของตนเอง ใช้ชีวิตอยู่กับตนเองโดยไม่คลุกคลีกับผู้อ่ืน ไม่ต้องการสร้างความมั่นคงใน
ชีวิต และหากไม่พอใจสิ่งใดก็ไม่แสดงท่าทีที่แข็งกร้าว ตลอดจนเป็นกลุ่มคนที่มักเรียกร้องผ่านโลกอินเทอร์เน็ต 
ซึ่งกลุ่มบุคคลทีส่ะท้อนภาพลักษณ์ของปรากฏการณ์สังคมไร้ความทะเยอทะยาน “ถั่งผิง” ออกมาได้ด ีคือ กลุ่ม
วัยรุ่นซานเหอ (三和青年 Sān hé qīngnián) กลุ่มนี้เป็นกลุ่มคนรุ่นใหม่ที่เกิดหลังปี  1990 ท างานอยู่ที่
ตลาดแรงงานซานเหอในมหานครเซินเจิ้น จัดเป็นกลุ่มคนที่ไม่ใช้เงินฟุ่มเฟือย รับงานจ้างรูปแบบรายวัน ไม่ชอบ
การท างานที่ล่วงเวลา นิสัยไม่ก้าวร้าว ที่ส าคัญคือ ไม่ต้องการถูกสังคมภายนอกเอารัดเอาเปรียบ Xie (2021) 
ระบุในบทความของตนว่า “ต่อให้กระเป๋าตังมีเงินเหลือเพียงหยวนเดียว ก็ไม่เห็นด้วยกับการขูดรีดทางแรงงาน
จากนายจ้าง ยอมที่จะอดอยาก เลือกนอนตามท้องถนนเสียดีกว่า” ถือเป็นการแสดงออกทางหนึ่งที่สื่อความหมายถึง
การต่อกรกับระบบทุนนิยม และความไม่เสมอภาคทางการแข่งขัน  

กล่าวสรุปคือ จีนในศตวรรษที่ 21 เป็นช่วงที่เศรษฐกิจภายในประเทศพัฒนาอย่างก้าวกระโดด มีการพัฒนา
จากสังคม “อุ่นอ่ิม” ขึ้นสู่ระดับ “สุขสบาย” ซึ่งรัฐบาลกลางของจีนประกาศชัยชนะต่อความยากจนเมื่อวันที่  
1 กรกฎาคม 2022 โดย Xiao and Lin (2022) ได้ให้ข้อมูลไว้ว่า ปี 2020 รายได้ประชาชาติของจีนเพ่ิมกว่า 
32,189 หยวนต่อปี หากมองย้อนไปในปี 1978 มีเพียง 171 หยวนต่อปีเท่านั้น ส่งผลให้ภาคสังคมในจีน
สามารถบรรลุเป้าหมายจากอดีตที่  เติ้ง เสี่ยวผิง เคยประกาศเอาไว้ แน่นอนว่า สังคมที่สุขสบายที่กล่าวมา 
น าพามาด้วยราคาสินค้าอุปโภคบริโภคที่สูงตาม โดยเฉพาะค่าอสังหาริมทรัพย์สูงขึ้นเป็นเท่าตัว ตลอดจนเป็น
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ช่วงที่ผู้คนวัยแรงงานถูกสังคมภายนอกหรือภายในองค์กรบีบบังคับจนเกิดการแข่งขัน  กลุ่มคนวัยรุ่นที่ก าลัง
ปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อม จักต้องขยันท ามาหากินเพ่ือขวนขวายหาโอกาสในการพัฒนาชีวิต และน าไปสู่
ความมั่นคงในอนาคต แต่ทว่าการเพียรพยายามแข่งกันขยันท างานนั้น ท้ายสุดกลับไม่ได้รับผลตอบแทนตามท่ี
คาดหวัง จนเกิดความเหน็ดหน่าย และรู้สึกต่อต้านความคิดการพัฒนาตนเอง แล้วเลือกที่จะ “นอนราบ” 
หรือไม่สนใจแสวงหาความเจริญ จนสุดท้ายกลายเป็นปัญหาทางสังคมตามมา ซึ่งจักต้องแสวงหาแนวทาง 
การป้องกันและแก้ไขต่อไป 
 

ปัญหาที่เกิดจากปรากฏการณ์สังคมไร้ความทะเยอทะยาน “ถั่งผิง” ในจีน 
จากการศึกษาปรากฏการณ์สังคมไร้ความทะเยอทะยาน “ถั่งผิง” ของชาวจีนรุ่นใหม่ ผู้เขียนสามารถ

วิเคราะห์โดยสะท้อนผ่าน 3 มุมมอง คือ มุมมองประชาชน มุมมองทางสังคม และมุมมองทางเศรษฐกิจ โดยมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้  

1. มุมมองประชาชน 
เนื่องจากว่าการวิเคราะห์ปรากฏการณ์สังคมไร้ความทะเยอทะยานในมุมมองของประชาชนเป็นปัจจัย

ด้านปัจเจกบุคคล ซึ่งแต่ละคนอาจมีประเด็นปัญหาที่แตกต่างกัน แต่สิ่งหนึ่งที่เห็นได้ค่อนข้างชัดเจน คือ คนรุ่นใหม่
ในจีนเริ่มมีการเลิกล้มอุดมการณ์การกดดันตนเองในการท างานหนักติดต่อกันเป็นเวลานาน เพ่ือย่นระยะเวลา
ในการเก็บเงินสร้างฐานะ ซื้อบ้าน หรือแม้กระทั่งการแต่งงานสร้างครอบครัว เพราะผู้คนกลับมองว่า การกดดัน
ตนเองนั้นมีแต่ผลเสีย และมีต้นทุนที่สูง บั่นทอนทั้งสุขภาพร่างกายและจิตใจ ผนวกกับความคิดที่ว่า ต่อให้
พยายามเพียงไร ยังคงขาดความสามารถในการรับมือกับค่าเงินเฟ้อที่เพ่ิมขึ้นในทุก ๆ ปี ตลอดจนมีความคิดที่
ไม่พึงประสงค ์อาจแสดงออกผ่านทางวาจา สีหน้า หรือการกระท า ซึ่งการแสดงออกผ่านทางค าพูด ผู้คนมักพูด
ค าว่า ฉันไม่มีความสามารถมากพอ ฉันไม่อยากท าอะไรทั้งสิ้น เป็นต้น ทั้งนี้ ยังขาดการสร้างความสัมพันธ์กับผู้อื่น 

2. มุมมองทางสังคม 
มุมมองทางสังคม เป็นแง่มุมขนาดกว้างที่เก่ียวข้องกับกลุ่มคนกลุ่มหนึ่ง ซึ่งมีผลกระทบเป็นวงกว้างของ

ประเทศ บทความนี้แบ่งประเด็นปัญหาของปรากฏการณ์ “ถั่งผิง” ดังนี้ 2.1) อัตราการครองโสดเพ่ิมขึ้น และ
อัตราการเกิดลดลง 2.2) กลุ่มคนรุ่นใหม่มีความกล้าที่จะเรียกร้องในเชิงสัญลักษณ์บนโลกอินเทอร์เน็ต 2.3) อัตรา
การยื่นสมัครเรียนต่อในระดับการศึกษาที่สูงขึ้นมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น  

2.1) อัตราการครองโสดเพ่ิมข้ึน และอัตราการเกิดลดลง 
เนื่องจากกลุ่มคนรุ่นใหม่ได้รับความกดดันจากสังคมภายนอก ความเครียดจากการท างาน ส่งผลกระทบ

ต่อกลุ่มคนดังกล่าวให้มีค่านิยมในการอยู่รอดตัวคนเดียว ไม่ประสงค์ที่จะสร้างครอบครัว ข้อมูลจากรายงานการ
อุปโภคบริโภคปี 2021 ของ Cyanhill capital ระบุว่า จีนมีประชากรที่อาศัยเพียงล าพังกว่า 92 ล้านคน 
ซึ่งครองสัดส่วนของประชากรทั้งหมด 6.5% ซึ่งปัญหาที่ตามมาจากการครองโสด คือ อัตราการเกิดของ
เด็กทารกในจีนลดลงอย่างมีนัยส าคัญ โดย National Bureau of Statistics (2023) รายงานว่า ปี 2022 จีนมี
อัตราการเกิดเพียง 6.77 คนต่อประชากร 1,000 คน ซึ่งหากเทียบกับอัตราการเกิดของปี 2020 แล้วนั้น ในปี 
2022 กลับมีจ านวนน้อยลงกว่าเดิม คือ 1.75 คนต่อประชากร 1,000 คน ทั้งนี ้เหตุผลข้างต้นยังส่งผลให้ขนาด
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ของครอบครัวเกิดการเปลี่ยนแปลงไปด้วย จากเดิมทีที่เป็นครอบครัวขนาดใหญ่ต้องกลับกลายไปสู่ครอบครัว
ขนาดเล็ก 

2.2) กลุ่มคนรุ่นใหม่มีความกล้าที่จะเรียกร้องในเชิงสัญลักษณ์บนโลกอินเทอร์เน็ต 
อุดมคติของชาวจีนรุ่นใหม่เกิดการเปลี่ยนแปลงไป ชาวจีนรุ่นใหม่ยังคงมีความกล้าที่จะออกมารณรงค์ 

เรียกร้อง หรือกล้าแสดงความคิดเห็น ตัวอย่างที่เห็นได้ชัด คือ ช่วงที่รัฐบาลพยายามปลูกฝังให้ผู้คนไม่เลือก
อาชีพ โดยมีวาทกรรมที่ว่า “脱下孔乙己的长衫 Tuō xià Kǒng Yǐjǐ de chángshān”6 ซึ่งมีความหมาย
ตรงตัวในภาษาไทย คือ ให้ถอดเสื้อคลุมยาวบนตัวละครข่งอ๋ีจี่ออก วาทกรรมข้างต้นสื่อความหมายโดยนัยว่า 
คน ๆ หนึ่งควรละทิ้งการแสวงหางานที่ตนเองต้องการ และพยายามไม่เลือกงาน แต่ทว่า กลุ่มคนรุ่นใหม่กลับ
โต้ตอบกระแสการไม่เลือกงานผ่านมีมหรือภาพล้อเลียนเชิงสัญลักษณ์ โดยการโพสต์ภาพตัวละครข่งอ๋ีจี่ ซึ่งชาย
ผู้นี้ คือ นักปราชญ์ผู้มีความรู้และประสบการณ์ที่ไม่สอดคล้องกับยุคสมัย เพ่ือใช้สื่อความหมายว่าตนเองไม่
พอใจกับสภาพสังคมท่ีเป็นอยู่ 

2.3) อัตราการยื่นสมัครเรียนต่อในระดับการศึกษาท่ีสูงขึ้นมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น 
เมื่อกลุ่มคนรุ่นใหม่มีความกดดันในการหางาน หรือเหนื่อยหน่ายกับงานที่ท าในปัจจุบัน จึงเกิดการยื่น

สมัครเรียนต่อในระดับการศึกษาที่สูงขึ้น ตามข้อมูลการรายงานของกระทรวงศึกษาธิการจีนที่ว่าด้วยเรื่อง
จ านวนผู้สมัครสอบเข้าเรียนในระดับปริญญาโทปี 2021 ระบุว่า ปีดังกล่าว “มีผู้สมัครกว่า 3.77 ล้านคน 
มากกว่าปีก่อนหน้าถึงร้อยละ 10.6” (EOL Corporation, 2021) ซึ่งจากการส ารวจเหตุผลของการยื่นสมัคร
สอบจะมีค าตอบที่อยู่ในสองอันดับแรก คือ ประสงค์เพ่ิมพูนทักษะความรู้ความสามารถ และเพ่ือหลีกเลี่ยง
ความกดดันจากการแข่งขันในสังคมของการท างาน  

3) มุมมองทางเศรษฐกิจ  
ตามข้อมูลในหนังสือสังคมศาสตร์ปกฟ้าที่ว่าด้วยเรื่องของการวิเคราะห์และคาดการณ์สถานการณ์ทาง

สังคมของจีนในปี 2023 ระบุว่า การหางานของกลุ่มบัณฑิตเริ่มมีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงไป แม้ว่าบัณฑิตยังคง
พยายามหางานในเมืองส าคัญใหญ ่ๆ เช่น ปักก่ิง เซี่ยงไฮ้ และกวางโจวเป็นส่วนมาก แต่ภาพรวมกลับมีแนวโน้ม
ที่ลดลง ทั้งนี้กลุ่มคนดังกล่าวเริ่ม “มีแนวโน้มหางานในเมืองที่มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่รองลงมา
เพิ่มขึ้นอย่างเห็นได้ชัด” (Xinhuanet, 2023) แม้ว่าปัญหาดังกล่าวอาจส่งผลให้มหานครทั้งสามขาดแคลน
ทรัพยากรบุคคลที่มีความสามารถสูง แต่ในทางกลับกัน ถือเป็นข้อดีส าหรับการกระจายตัวของผลประโยชน์
และความเจริญทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ยังสร้างโอกาสและส่งเสริมให้มีความเสมอภาคในสังคม 

นอกเหนือจากนี้ ปัญหาทางเศรษฐกิจนี้ยังสามารถคาดการณ์ได้จากการครองโสด การไม่แต่งงานของ
กลุ่มคนรุ่นใหม ่ซึ่งในการคาดการณ์เบื้องต้นของรายงานการพยากรณ์ประชากรจีนฉบับปี 2030 ระบุว่า ในปี 2030 
จะมีจ านวนประชากรเกิดใหม่ 6.07 ล้านคน และในขณะเดียวกัน จ านวนผู้สูงอายุก็มีแนวโน้มที่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

                                                           
6 孔乙己 Kǒnɡ Yǐjǐ เป็นตัวละครที่นักประพันธ์หลู่ซวิ่นแต่งขึ้นมาเพื่อสะท้อนสภาพสังคม ณ ขณะนั้น ข่ง อี๋จี่ เป็นบุคคลที่พยายามสอบเข้า
ข้าราชการแต่สุดท้ายกลับไม่ได้เป็นดั่งใจหวัง แม้ว่าเขาเป็นคนที่มีความรู้ค่อนข้างมาก แต่ทว่าความรู้ที่เขาติดตัวเป็นความรู้ที่ล้าสมัย ทั้งนี้ 脱下孔乙

己的长衫 Tuō xià Kǒng Yǐjǐ de chángshān สื่อความหมายโดยนัยว่า ให้ผู้คนพยายามอย่าเลือกงาน 



Thai Journal of East Asian Studies Vol. 27 No. 2 July – December 2023 

58 

ซึ่งข้อมูลจากรายงานการวิจัยผู้สูงอายุของจีนปี 2020 คาดการณ์ไว้ว่า ในปี 2035 และป ี2050 กลุ่มคนที่มีอายุ
มากกว่า 65 ปีจะมีจ านวนมากกว่า 310 ล้านคน คิดเป็นสัดส่วนกว่าร้อยละ 22.3 ของจ านวนประชากรใน
ประเทศทั้งหมด (Tencent, 2023) ปัจจัยทั้งหมดนี้อาจส่งผลให้ภาคอุตสาหกรรมของจีนในภายภาคหน้าขาด
ประชากรวัยท างานที่ส าคัญส าหรับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โดยทางภาครัฐเองจ าเป็นต้องอัดฉีดเงินส าหรับการ
เลี้ยงดูประชากรภายในประเทศ กอปรกับต้องแบกรับภาระด้านสวัสดิการจ าเป็นของกลุ่มผู้สูงอายุ  เป็นต้น 
จนน าไปสู่ปัญหาทางเศรษฐกิจในภายภาคหน้า 

ส่วนเรื่องแนวทางการแก้ปัญหาของปรากฏการณ์ “ถั่งผิง” ในจีนนั้น ผู้เขียนพบว่า ช่วงเวลาสามปี
ที่ผ่านมา ทางหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของจีนเคยได้เสนอแนวทางวิธีแก้ปัญหา ตลอดจนพยายามจัดการกับประเด็น
ปัญหาที่เกิดจากปรากฏการณ์ “ถั่งผิง” มาแล้ว ดังต่อไปนี้ 

1. สร้างความเป็นธรรม และลดปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคม  
นักวิชาการ Hou (2021), Xiang (2021) และ Yu (2022) มองว่า สังคมจีนควรสร้างความเท่าเทียมใน

การแข่งขัน และเปลี่ยนไปเป็นสังคมแห่งความยุติธรรม ในปี 2021 ถือเป็นช่วงเวลาที่มีการบังคับใช้นโยบาย 
และกฎหมายมากมายเพื่อสร้างความเป็นธรรม และลดปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคม ซึ่งการแก้ปัญหาที่รัฐบาล
จีนได้มุ่งเน้นและจัดการอย่างเร่งด่วน คือ การสร้างนโยบายลดภาระการบ้านและการเรียนพิเศษของเด็กที่อยู่
ในการศึกษาภาคบังคับลง (双减 Shuāng jiǎn) และการบังคับใช้กฎหมายต่อต้านการผูกขาด (反垄断法 Fǎn 

lǒngduàn fǎ) 
“นโยบายลดภาระของผู้เรียน” ข้างต้น มีเป้าประสงค์เพ่ือลดภาระการบ้าน และลดการเรียนรู้จาก

สถาบันกวดวิชานอกโรงเรียน สร้างความเท่าเทียมให้ผู้เรียนอาศัยการเรียนรู้ภายในรั้วโรงเรียนเท่านั้น
เหมือนกันทุกคน เพ่ือส่งเสริมให้นักเรียนทุกคนได้รับสิทธิ์ในการเรียนรู้ที่เสมอภาคและเท่าเทียมกัน ส่วนนโยบาย
ต่อต้านการผูกขาด ที่เห็นได้ชัดเจน คือ การจัดการปัญหาการผูกขาดของบริษัทต่าง ๆ โดยรายงานประจ าปี
ที่ว่าด้วยการบังคับใช้การต่อต้านการผูกขาดของจีน ปี 2021 (中国反垄断执法年度报告 2021 Zhōngguó 

fǎn lǒngduàn zhífǎ niándù bàogào 2021) ของ People.cn (2022) มีการรายงานว่า ตลอดทั้งปี 2021 
จีนได้ตรวจพบคดีการผูกขาดทางการตลาดกว่า 175 คดี ซึ่งมีสัดส่วนที่เพ่ิมขึ้นกว่าร้อยละ 61.5 เมื่อเทียบเท่า
กับช่วงเวลาเดียวกันของปีที่แล้ว ทั้งนี้ ได้มีการปรับเงินผู้ประกอบการทั้งหมดแล้วกว่า 2.36 แสนล้านหยวน 
รวมถึงมกีารลงโทษในส่วนของการถือลิขสิทธิ์เพลง และการคุมตลาดเกมแต่เพียงฝ่ายเดียวของทางบริษัท Tencent 

2. ปลูกฝังความทะเยอทะยานในตนเอง  
ประธานาธิบดี สี จิ้นผิง เคยออกมาปาฐกถาต่อสาธารณชนว่า “ในหน้าประวัติศาสตร์ผู้คนจะให้

ความส าคัญกับคนที่มีความแน่วแน่ มีความพยายาม เป็นเลือดนักสู้มากกว่า แต่จะไม่รอคอยคนที่ตัดสินใจล่าช้า 
คนที่หละหลวม และคนที่หวาดกลัว” (Ma & Wang, 2022, pp. 107-111)  

ที่ผ่านมา รัฐบาลในสมัยของประธานาธิบดีสี จิ้นผิงมีความเพียรพยายามปลูกฝังอุดมคติด้านการต่อสู้ 
และความพยายามมาโดยตลอด อย่างเช่น วาทกรรม “การลองเผชิญความทุกข์ยากล าบาก (自讨苦吃 Zì 
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tǎo kǔ chī)”7 ที่ว่าด้วยการสืบสานเจตนารมณ์ให้กลุ่มคนรุ่นใหม่ลองผ่านประสบการณ์ความยากล าบาก และ
วาทกรรม “ยอมละทิ้งต าแหน่งงานที่เพ้อฝัน แล้วหางานที่เหมาะสมกับตนเอง (脱下孔乙己的长衫)” กล่าวคือ 
การมองข้ามวุฒิการศึกษาของตนเอง ยอมละทิ้งอุดมคติที่ตนส าเร็จการศึกษามา ปรับตัวให้เข้ากับอาชีพในยุคสมัย
และต าแหน่งที่เหมาะสมกับตนเอง  

3. การกรองเนื้อหาข้อมูลบนโลกอินเทอร์เน็ต  
ผู้คนที่มีสภาวะ “ถั่งผิง” มักเป็นกลุ่มวัยรุ่นที่เกิดหลังปี 1990 ซึ่งอาจไม่ใช่ผู้คนส่วนใหญ่ของประเทศ 

แต่เนื่องจากกลุ่มคนดังกล่าวเป็นสังคมที่ใช้อินเทอร์เน็ตค่อนข้างบ่อย พร้อมทั้งชอบระบายความรู้สึกที่ไม่พอใจ
บนโลกไซเบอร์อยู่บ่อยครั้ง ท าให้เกิดกระแสที่ส่งผลกระทบต่อประเทศได้ ดังนั้นนักวิชาการอย่าง Sun and Liu 
(2022), Xiang (2021) และ Yu (2022) จึงเสนอให้มีการกรองเนื้อหาปิดกั้นการมองเห็นเนื้อหาที่ไม่พึงประสงค์ 
อันเกิดจากการ “ถั่งผิง” เสริมสร้างอุดมคติให้กับกลุ่มวัยรุ่นให้รู้จักกฎเกณฑ์การโพสต์เนื้อหาลงบนโซเชียล 
อย่างไรก็ตาม ตรีนุช อิงคุทานนท์ (2564) ระบุว่า เคยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของจีนได้ท าการลบโพสต์ของ
เจ้าของกระทู้ Kind Traveller (好心的旅行家吧 Hǎoxīn de lǚxíng jiāba) ซึ่งเป็นโพสต์ต้นฉบับ “ถั่งผิง” 
ของนายลั่ว ฮวาจง แล้ว ทั้งนี้ จากการศึกษาค้นหาข้อมูลท าให้ผู้เขียนพบว่า มีสินค้าบางอย่าง เช่น เสื้อยืดที่
สกรีนตัวอักษร “躺平” (ถั่งผิง) ถูกจ ากัดการขายบนแพลตฟอร์มร้านค้าออนไลน์ Taobao และ JD.com หรือ
ลบบทความของทางส านักพิมพ์ Global Times ที่กล่าวถึงอุดมคติไม่พึงประสงค์ของค่านิยม “ถั่งผิง” เช่น หัวข้อ
บทความที่มีชื ่อว่า “任命可以，躺平不行 Rènmìng kěyǐ,tǎng píng bùxíng” (คุณยอมได้ แต่อย่า 
“ถั่งผิง” เลย) สาเหตุที่มีการลบออกไปนั้น คาดว่าเป็นเพราะมีกลุ่มคนรุ่นใหม่ที่ออกมาโต้ตอบจนกลายเป็น
กระแสบนโลกออนไลน์นั่นเอง  

4. ให้หน่วยงานและบุคลากรในสถานศึกษาปลูกฝังแนวความคิดการเห็นคุณค่าในตนเองให้กับกลุ่มคนวัยเรียน  
Li Weikun (2022) เชื่อว่า “ถั่งผิง” เป็นผลพวงมาจากปรากฏการณ์สังคมไร้ความทะเยอทะยานของ

ต่างชาติ เช่น ญี่ปุ่นและอเมริกา แต่เดิมทีไม่เคยเกิดขึ้นในจีน โดยคนส่วนใหญ่ที่ท าให้เกิดปรากฏการณ์สังคม
ไร้ความทะเยอทะยาน คือ กลุ่มคนที่อยู่ในระดับอุดมศึกษาหรือกลุ่มคนวัยเรียน เพียงเพราะว่ากลุ่มคนดังกล่าว
เปรียบเสมือนกับ “ไม้อ่อน” ที่ดัดง่าย หรือมีความเชื่อในสิ่งต่าง ๆ แบบขาดการคิดวิเคราะห์ และมิได้
กลั่นกรองอย่างละเอียดรอบคอบ ซึ่งที่ผ่านมาก็มีบุคลากรในสถานศึกษาได้เผยแพร่แนวความคิดที่พึงประสงค์
ลงในเว็บไซต์ของทางสถาบันตนเอง เช่น บทความที่ว่าด้วยปรากฏการณ์ “ถั่งผิง” ของผู้ปฏิบัติงาน (เจ้าหน้าที่รัฐ) 
และแนวทางการแก้ไข (干部躺平现象及其治理 Gànbù tǎng píng xiànxiàng jí qí zhìlǐ) ที่อยู่ในหน้า
เว็บไซต์ของมหาวิทยาลัยปักก่ิง  

นอกเหนือจากนี้ในสถานศึกษาบางแห่งยังจัดตั้งศูนย์ปรึกษาปัญหาสุขภาพจิตไว้คอยดูแลแก้ไขปัญหา 
“ถั่งผิง” อีกด้วย ยกตัวอย่างเช่น ในวิทยาลัยเทคโนโลยีหนานชาง (Nanchang Institute of Technology) ที่มี
การจัดกิจกรรมมากมายภายนอกห้องเรียน รวมถึงยังมีการจัดการเรียนรู้ในรายวิชาสุขภาพจิตศึกษาให้กับ

                                                           
7 自讨苦吃 Zì tǎo kǔ chī เป็นแนวคิดที่สี จิ้นผิงต้องการให้เยาวชนสัมผัสประสบการณ์ความทุกข์ยากล าบาก ลองสัมผัสชีวิตใน
เขตชนบท 
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นักศึกษาในระดับชั้นปีที่หนึ่ง ซึ่งผู้เรียนจะได้เรียนรู้รายวิชาข้างต้นภาคการศึกษาละ 16 ชั่วโมง หรือ 2 หน่วยกิต 
ทั้งนี้เพ่ือเป็นการกระตุ้นส่งเสริมให้นักศึกษามีสุขภาพจิตที่ดีขึ้น ผ่านการเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ และรายวิชาที่
เปิดสอนนั่นเอง 
 
สรุป 

ปรากฏการณ์ “ถั่งผิง” เป็นปรากฏการณ์ที่มักเกิดขึ้นกับกลุ่มคนรุ่นใหม่ โดยเฉพาะกลุ่มคนที่เกิดหลัง
ปี 1990 เป็นต้นไป ที่มาของปรากฏการณ์ดังกล่าวมีอยู่หลากหลายปัจจัย แต่ทีม่องเห็นได้อย่างชัดเจน คือ เป็นเรื่อง
ของการแข่งกันขยันที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความไม่เท่าเทียมในสังคม ซึ่งความขยันของกลุ่มคนดังกล่าวเป็น
เพียงการเอาตัวรอดจากการบีบบังคับของนายจ้าง เพราะทุกคนล้วนกลัวการถูกเลิกจ้างการขาดรายได้หรือ
การว่างงาน  

แม้ว่าปัจจุบันจะยังไม่มีนักวิชาการคนใดสรุปจ านวนของผู้ที่มีสภาวะ “ถั่งผิง” ที่เป็นข้อมูลเชิงสถิติ 
แต่ผู้เขียนมองว่า เพียงแค่มีกลุ่มคนกลุ่มหนึ่งมีอุดมคติที่ไม่พึงประสงค์  ก็อาจน ามาซึ่งปัญหาทางสังคมที่
ส่งผลกระทบเป็นวงกว้างได้ ซึ่งอาจมีผลกระทบทีม่ากกว่าประเด็นปัญหาเรื่องการครองโสด และการเฉยชาต่อ
การซื้ออสังหาริมทรัพย์อย่างแน่นอน ฉะนั้นภาครัฐเองควรรับฟังเสียงเรียกร้องจากกลุ่มคนที่มีสภาวะไร้
ความทะเยอทะยาน ตั้งมาตรการจัดการกับองค์กรที่มีค่านิยมไม่พึงประสงค์ หรือเป็นองค์กรที่เอารัดเอาเปรียบ
ลูกจ้าง พร้อมกับเสริมสร้างแรงจูงใจในการใช้ชีวิต รวมถึงทัศนคติที่ดีต่อการท างาน จัดอบรมเพ่ิมพูนทักษะที่
จ าเป็นในการท างานให้เหมาะสมกับศตวรรษที่ 21  

ส่วนการแก้ปัญหาในระยะยาวนั้น ยังคงต้องให้ทางภาครัฐมามีส่วนเกี่ยวข้องในการกระจายผลประโยชน์ 
และความเจริญทางเศรษฐกิจให้ทั่วถึง รวมถึงร่วมสร้างความเท่าเทียมในการแข่งขัน และสร้างคุณภาพการใช้
ชีวิตที่ดีให้กับประชาชนทุกคน ครอบคลุมทั่วทุกภูมิภาคของจีน เพ่ือตามกระแสที่มีคนรุ่นใหม่เริ่มกลับไปพัฒนา
สิ่งต่าง ๆ ในเขตพื้นที่ชนบท นอกเหนือจากนี้ ควรพัฒนาระบบสาธารณสุขภายในประเทศ เพื่อให้สังคมมี
สุขภาวะที่ดีขึ้น ท าให้ประชาชนมีความพร้อมและความมั่นใจในการสร้างครอบครัว ซึ่งบทบาทของการเป็น
ผู้ปกครอง หรือผู้น าครอบครัวของกลุ่มคนรุ่นใหม่จะสามารถช่วยสร้างจิตส านึกให้มีความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติหน้าที่ และมีความเสียสละต่อส่วนรวมมากยิ่งขึ้น 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่ากระแสการนอนราบอาจเป็นเรื่องไกลตัวของคนไทย แต่เราควรมีการศึกษา
เจาะลึกถึงปัญหาความเหลื่อมล้ าทางสังคมในมิติต่าง ๆ เพ่ือเป็นการป้องกันปัญหาที่คล้ายคลึงกัน ซึ่งอาจ
เกิดข้ึนในไทย 
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ประวัติศาสตร์นิพนธ์ ‘ยุคพัค จ็อง ฮี’: ทบทวนการรับรู้สาธารณรัฐเกาหลี 
สมัยประธานาธิบดีพัค จ็อง ฮี ในโลกภาษาอังกฤษ 

 
บทคัดย่อ 

 

งานเขียนชิ้นนี้มุ่งศึกษามุมมองและการอธิบายเกาหลีใต้ภายใต้การเมืองยุคพัค จ็อง ฮี ผ่านงาน
ประวัติศาสตร์นิพนธ์ภาษาอังกฤษเป็นส าคัญ โดยผู้เขียนได้ใช้กระแสของ ‘อาวรณ์อ านาจนิยม (Authoritarian 
Nostalgia)’ ที่ท าให้ยุคการปกครองแบบอ านาจนิยมทหารกลับมาได้รับความสนใจในวงวิชาการ เป็นจุดแบ่ง
การพิจารณา ท าให้เกิดการแบ่งเป็น 2 ช่วง นั่นคือ งานนิพนธ์ที่เขยีนขึ้นในช่วงก่อน ค.ศ. 1997 และงานนิพนธ์
ที่เขียนขึ้นในช่วงหลัง ค.ศ. 1997 จากการศึกษาพบว่า ในช่วงก่อน ค.ศ. 1997 ยุค พัค จ็อง ฮี เป็นเพียงภาพย่อย
และส่วนประกอบของนิพนธ์ประวัติศาสตร์ในระยะยาว (Longue Durée) และหลักวิชาทางสังคมศาสตร์อ่ืน ๆ 
ต่อมาหลัง ค.ศ. 1997 จะได้รับการท าความเข้าใจโดยบรรดาทฤษฎีทางเลือก รวมถึงมีการใช้หลักวิชาและ
แนวคิดทางสังคมศาสตร์ในการพิจารณายุคดังกล่าว จากการเมืองหลังกระบวนการท าให้เป็นประชาธิปไตย
และวิกฤติเศรษฐกิจ ค.ศ. 1997 และมี ฮย็อง อา คิม (Hung A Kim) เป็นหัวเรือใหญ่ในการศึกษาเชิงลึก โดยมี
แนวทางนิพนธ์ทั้งการตั้งแง่วิพากษ์หรือสรรเสริญ ก่อนที่จะขยายเป็นการศึกษาในหลากหลายมิติมากขึ้นซึ่งจัด
ประเภทได้ยากอย่างมากในช่วงครึ่งหลังของทศวรรษ 2010 
 
ค าส าคัญ: ประวัติศาสตร์นิพนธ์, พัค จ็อง ฮี, สาธารณรัฐเกาหลี, ยุค พัค จ็อง ฮี, อาวรณ์อ านาจนิยม 
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Historiography of ‘Park Chung Hee Era’: Reassessing the Republic of Korean 
under Park Chung Hee regime in English language perspectives 

 
Abstract 

 
This article aims to provide aspects and explanations of the Republic of Korea under 

the Park Chung Hee Era with English historiography using the ‘Authoritarian Nostalgia’ resurged 
trend of military regimes on mainstream academics in two periods of that historiography; 
before 1997 and after 1997. The result reveals that many Korean scholars have also described 
the Park Chung Hee Era as one of the parts of the Longue Durée historical approach and other 
social science disciplines before 1997. Then, after 1997, in the aftermath of the democratization 
and the financial crisis, they increasingly used the alternative theory and intensified those 
disciplines and concepts to study more in-depth. Various scholars grasped these in two ways: 
criticized or glorified, along with Hyung A Kim as a trailblazer. Moreover, after half of the 2010s, 
this era has extended various approaches which make classification extremely difficult. 
 
Keywords: Historiography, Park Chung Hee, Republic of Korea, Park Chung Hee Era, 

Authoritarian Nostalgia 
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บทน า 
สาธารณรัฐเกาหลี (ต่อไปจะเรียก เกาหลีใต้) ในช่วง ค.ศ. 1961 – 1979 สมัยประธานาธิบดีนามว่า 

พัค จ็อง ฮี (Park Chung Hee) ถือได้ว่ามีการเปลี่ยนแปลงที่พลิกผันเป็นอย่างยิ่งในเชิงโครงสร้าง ในด้าน
การเมืองที่ปกครองระบอบอ านาจนิยมนานถึง 19 ปี ตลอดจนการรังสรรค์รูปแบบการปกครองอันเป็นลักษณะ
เฉพาะที่เรียกว่า ประชาธิปไตยแบบเกาหลี (Koreanized Democracy) ในด้านเศรษฐกิจที่ด าเนินนโยบาย
หลักคือ รัฐครอบง าน าพัฒนา (State-led Industrialization) ที่ท าให้เศรษฐกิจเกาหลีใต้เติบโตแบบก้าวกระโดด 
จนได้รับการขนานนามว่า มหัศจรรย์แห่งแม่น้ าฮัน (The Miracle of Han River) ในด้านสังคม คือการสร้าง
อ านาจน า (Hegemony) ของพัค จ็อง ฮี ด้วยการกระท าตนเสมือนเป็น ‘ป๋า’ สนับสนุนการพัฒนาชนบทให้
เข้มแข็งแบบเต็มพิกัด โดยการด าเนินนโยบาย เซมาอึล อุนดง (Saemaul Undong) ซึ่งเป็นรากฐานส าคัญใน
การท าให้เชื่องเชื่อเพ่ือการพัฒนาประเทศตามที่พัคปรารถนา (Park, 1979) กระนั้น เหรียญย่อมมีสองด้าน 
เพราะในนามของการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ Developmental State นั้น ผลกระทบในแง่ลบที่ตามมา 
นั่นคือ ความจ าเป็นในการที่จะต้องกดปราบบางสิ่งบางอย่างไว้ เพ่ือให้แผนการด าเนินไปได้สะดวกดี อย่างเช่น
การสอดส่องตรวจตรา และคุกคามประชาชนที่เล็งเห็นว่าเป็นภัยต่อรัฐ การปราบปรามผู้ชุมนุมทางการเมืองที่
เรียกร้องหาประชาธิปไตย ซึ่งส่วนมากเป็นนักการเมืองที่มีอุดมการณ์ตรงข้ามกัน ปัญญาชนที่มีการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา หรือพวกขบวนการแรงงาน ที่เป็นองคาพยพส าคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจในฐานะนักรบ
อุตสาหกรรม แต่กลับโดนกดทับไว้ด้วยเครื่องมือสารพัด ถึงขนาดมีค ากล่าวที่ว่า ในยุคของพัค จ็อง ฮี นั้น 
แม้จะเป็นการน าเกาหลีใต้ไปสู่สภาวะรัฐสมัยใหม่ (Modern State) แต่มาพร้อมกับการลุกฮือปลดแอก 
(Emancipation) และการต่อต้านการกดปราบไปพร้อม ๆ กัน (Lee, 2007, p. 5) 

จากที่กล่าวในข้างต้น เห็นได้ถึงความเป็นคุณและเป็นโทษของยุคพัค จ็อง ฮี ซึ่งส่งผลให้ ในกาลต่อมา 
เกาหลีใต้ ‘ยุคพัค จ็อง ฮี (Park Chung Hee Era)’ เป็นประเด็นการถกเถียงสาธารณะ (Public Debate) 
ถึงการอธิบายและจ ากัดความว่าควรเป็นไปในลักษณะใด ต าแหน่งแห่งที่ของยุคพัค จ็อง ฮี ควรจัดวางแบบใด 
การพิจารณาผ่านมุมมองหรือชุดวิธีคิดที่แตกต่างกัน มุมมองต่อยุคดังกล่าวย่อมแตกต่างกันออกไปมากน้อย
ขนาดไหน ยิ่งไปกว่านั้น การถกเถียงดังกล่าวด าเนินมาถึงปัจจุบันและมีแนวโน้มด าเนินต่อไป กระนั้น การถกเถียง
สาธารณะภายในประเทศนั้นเป็นไปในแง่รับใช้อุดมการณ์อยู่ก่อนหน้ามากกว่าเป็นเชิงวิชาการ ประกอบกับการ
ครอบง าของนักวิชาการชาตินิยมซึ่งขวางกั้นการศึกษาดังกล่าว (Em, 2013; Seth, 2016, pp. 1-2) แน่นอน 
นิพนธ์ที่ศึกษายุคพัค จ็อง ฮี ในประเทศ โดยถ่ายทอดออกมาเป็นภาษาเกาหลีนั้น ย่อมมีความส าคัญ อย่างน้อย
ในแง่ของความรุ่มรวยทางข้อมูล การเข้าถึงข้อมูล หรือการใช้บันทึกความทรงจ าร่วมสมัย ณ ยุคนั้น หากแต่ใน
สากลโลกที่ประกอบใช้ภาษาอังกฤษเป็นสื่อกลางในการติดต่อสื่อสาร แม้อาจไม่สามารถที่จะรุ่มรวยได้เทียบเท่า
กับมาตุภูมิของหน่วยศึกษา หากแต่เรื่องของการรับรู้ เข้าใจ หรือเข้าถึง ในวงกว้าง นับว่าได้เปรียบและลดข้อจ ากัด
ทางด้านภาษาได้อย่างมาก  

งานเขียนชิ้นนี้จึงมุ่งศึกษาต่อมุมมองและการอธิบายเกาหลีใต้ภายใต้การเมืองยุคพัค จ็อง ฮี ผ่านงาน
ประวัติศาสตร์นิพนธ์ต่างประเทศ รวมถึงการพิจารณาความเปลี่ยนแปลงของการทบทวนการรับรู้ เข้าใจ 



ประวัติศาสตร์นิพนธ์ ‘ยุคพัค จ็อง ฮี’: ทบทวนการรับรู้สาธารณรัฐเกาหลีสมัยประธานาธิบดีพัค จ็อง ฮี ในโลกภาษาอังกฤษ 

67 

ยุคพัค จ็อง ฮี ในงานเขียนเชิงวิชาการที่เกี่ยวข้อง โดยมุ่งเน้นไปที่งานประวัติศาสตร์นิพนธ์ในโลกภาษาอังกฤษ
เป็นส าคัญ ทั้งนี้ ผู้เขียนได้แบ่งกลุ่มของงานเขียนโดยใช้ช่วงเวลาเป็นส าคัญ ออกเป็น 2 กลุ่ม นั่นคือ งานนิพนธ์
ที่เขียนขึ้นในช่วงก่อน ค.ศ. 1997 และ งานนิพนธ์ที่เขียนขึ้นในช่วงหลัง ค.ศ. 1997 เนื่องมาจากนัยส าคัญของ
กระแสอาวรณ์อ านาจนิยม (Authoritarian Nostalgia) ที่เกิดขึ้นภายหลังจากวิกฤตเศรษฐกิจ ค.ศ. 1997 ที่ท า
ให้เกิดการหวนระลึกถึงยุค พัค จ็อง ฮี อีกครั้งของสังคมเกาหลีใต้ เพ่ือชี้ให้เห็นรูปแบบชุดค าอธิบายอันอาจท า
ให้มองเห็นความเปลี่ยนแปลงและเปลี่ยนผ่านบางประการของการเมืองเกาหลียุคพัค จ็อง ฮี ได้อย่างแจ่มชัด
ยิ่งขึ้น โดยข้อถกเถียงหลักที่บทความพยายามน าเสนอ นั่นคือ การที่ยุคพัค จ็อง ฮี กลับมาเป็นประเด็นในวง
วิชาการเกาหลีศึกษานั้น ช่วงเวลาที่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ค.ศ. 1997 เป็นจุดเปลี่ยนส าคัญ ยิ่งไปกว่านั้น เมื่อเกิด
จุดเปลี่ยนขึ้น สิ่งที่ตามมาในการหวนคิดถึงยุคดังกล่าว ไม่ได้มีแต่การคิดไปถึงเรื่องทางเศรษฐกิจ แนวคิดเสพติด
ผู้น าสุดเข้มแข็ง (Strongman Leadership) หรือมรดกต่าง ๆ ทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาประเทศ 
หรืออ่ืน ๆ หากแต่ยังมีการเปลี่ยนผ่านทางหลักวิชาขึ้นมาเป็นประเด็นในการท าความเข้าใจอย่างหนาตามาก
ยิ่งขึ้น ซึ่งไม่ว่าดีหรือร้าย สิ่งนี้อาจท าให้เกิดความรุ่มรวยด้านหลักการคิดนอกเหนือไปจากความรุ่ มรวยด้าน
ข้อมูล ที่เปิดเผยออกมาตามกาลเวลาที่ไหลผ่านไป 
 
กระแสสนใจ ‘ยุคพัค จ็อง ฮี’ ในต่างประเทศ 

ส าหรับ ยุคพัค จ็อง ฮี ในงานศึกษาภาษาต่างประเทศโลกภาษาอังกฤษนั้น แท้จริงแล้ว ไม่ได้รอให้
เกิดขึ้นภายหลังจากที่หมดยุคดังกล่าวลง หากแต่ได้เกิดขึ้นไปในบางส่วน โดยเป็นการอธิบายร่วมสมัยกันและ
ไปพร้อมกัน กระนั้น สภาพการณ์เช่นนี้อาจกล่าวได้ยากว่าเป็นกระแสที่บรรดาผู้ศึกษา ณ ขณะนั้นให้ความสนใจ
อย่างยิ่งยวด เนื่องจากแนวทางการศึกษานั้นเป็นการศึกษามิได้เฉพาะเจาะจงไปที่ยุคพัค จ็อง ฮี แบบตรง ๆ 
เพียงแต่ได้หยิบยุคพัค จ็อง ฮี เข้าเป็นส่วนหนึ่งหรือส่วนประกอบในประเด็นที่ท าการศึกษา หรือให้พ้ืนที่ในการ
อธิบายเพียงผิวเผิน ซึ่งส่วนมากเป็นงานศึกษาที่มีการใช้วิธีการท าความเข้าใจในเชิงโครงสร้าง โดยเน้นหนักไปที่
กรอบการศึกษาด้วยวิธีวิทยาทางเศรษฐศาสตร์ และมีวิธีวิทยาทางรัฐศาสตร์บางส่วน โดยมีส่วนน้อยมากหรือ
แทบที่จะไม่ปรากฏที่ใช้วิธีการอธิบายแบบประวัติศาสตร์เลย เพราะนิพนธ์แนวประวัติศาสตร์จะเน้นหนักไปที่
นิพนธ์แบบประวัติศาสตร์รัฐ-ชาติ เสียมาก โดยเฉพาะนิพนธ์ที่มีลักษณะการเขียนแบบตั้งประเด็นค าถามหลัก
ถึงอุบัติการณ์สภาวะสมัยใหม่ (Making Modern) ของเกาหลีใต้ (Buzo, 2023; Hwang, 2015; Seth, 2019) 
มากกว่าการให้ความสนใจหรือให้น้ าหนักไปกับประเด็นใดประเด็นหนึ่งว่ามีส่วนส าคัญในการเปลี่ยนแปลง
ไม่ต่างกัน หรือก็คือการอุบัติขึ้นของยุคพัค จ็อง ฮี นั้น เปรียบเสมือน ‘ภาพย่อย’ ในฐานะของปรากฏการณ์
หรือเหตุการณ์ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ในวงล้อของการร้อยเรื่องราวนิพนธ์เกี่ยวกับเกาหลีใต้ต่าง ๆ 
นานาที่เป็น ‘ภาพใหญ่’ ของการเปลี่ยนผ่านในระดับของรัฐหรือสังคม  

กระนั้น กระแสหวนพัคที่เกิดขึ้นภายใต้บริบท อาวรณ์อ านาจนิยม หรือภายหลังมีศัพท์บัญญัติเฉพาะ
ว่าโรคพัค จ็อง ฮี (Park Chung Hee Syndrome) (Choi & Woo, 2019; Kang, 2010; Kang, 2016) 
ที่อุบัติขึ้นในและหลังช่วงวิกฤตเศรษฐกิจปี ค.ศ. 1997 (Chang et al., 2007, pp. 66-80) ได้เป็นจุดเปลี่ยน
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ครั้งส าคัญ ท าให้ผู้คนจ านวนไม่น้อย ต่างมีความรู้สึกหวนกลับไปนึกถึงช่วงเวลาที่ประเทศเศรษฐกิจที่อาจ
เรียกว่าดีที่สุดเท่าที่เกิดเป็นรัฐ-ชาติเกาหลีมา นั่นคือ การได้ด าเนินชีวิตในยุคของพัค จ็อง ฮี แต่ไม่ได้หมายความว่า 
คนจ าพวกนี้พยายามที่จะกลับไปหาระบอบอ านาจนิยม เพียงแต่ต้องการให้ระบอบเสรีนิยมประชาธิปไตยทรง
ประสิทธิภาพทางด้านเศรษฐกิจมากกว่านี้ (Kang, 2010) ซึ่งสิ่งที่เป็นประเด็นมากที่สุด นั่นคือ โรคนี้ได้ท าให้
เกิดกลุ่มผลประโยชน์ที่เรียกตนว่าขวาใหม่ (New Right) โดยกระแสขวาใหม่ในเกาหลีใต้นั้น เกิดขึ้นมา
ประมาณช่วงทศวรรษ 1980 พร้อมกับกระแสที่นักประวัติศาสตร์สายลัทธิแก้ (Revisionism) และลัทธิต่อต้าน
ชาตินิยม (Anti-nationalism) ก่อตัวขึ้น เพ่ือพยายามวิพากษ์นิพนธ์ในยุคก่อนหน้าที่มีความเป็นชาตินิยมและมี
ความต่อเนื่องและสอดคล้องกับเอกภาพของรัฐ-ชาติที่สถาปนาขึ้นมา (Em, 2011, pp. 672-673; 2013, pp. 
155-156) แน่นอน การสถาปนาตนเองของพวกขวาใหม่นั้น เกิดขึ้นมารองรับและเป็นพลังขับเคลื่อนกระแส
ดังกล่าวทั้งในด้านการเผยแพร่ชุดความคิดและการโต้กลับฝ่ายซ้าย เนื่องจากฝ่ายซ้ายที่ครอบครองปริมณฑล
ทางการรับรู้ในสังคมเกาหลีใต้ขณะนั้นได้รับการท้าทาย ตรวจสอบ หรือถึงขนาดที่มีการสังคายนาในแง่ของการ
อธิบายเลยทีเดียว ยิ่งไปกว่านั้น ใน ค.ศ. 2005 รัฐบาลได้จัดตั้ง คณะกรรมการตรวจสอบและค้นหาความจริง
เพ่ือการปรองดอง (Truth and Reconciliation Commission) ในการตรวจสอบ ไต่สวน และเปิดเผยหลักฐาน
ต่าง ๆ สมัยรัฐบาลเผด็จการของประเทศ และยุคพัค จ็อง ฮี ย่อมหลีกเลี่ยงไปไม่พ้นที่จะได้รับการตรวจสอบ
ด้วยเช่นเดียวกัน (Kim, 2013) และที่ส าคัญไปกว่านั้น ยังถือได้ว่ามีความเหมาะสมในแง่ของ ช่วงเวลา เพราะ
ในการท างานด้านสังคมศาสตร์ การปล่อยให้เวลาไหลผ่านไป สิ่งที่เกิดข้ึนตามมา นั่นคือ ความรุ่มรวยของข้อมูล 
ย่อมมีมากขึ้นตามไปด้วย จากการเปิดเผยของบรรดาเอกสารชั้นความลับประเภทจดหมายเหตุ (Confidential 
Archives) หรือบันทึกความทรงจ าต่าง ๆ 

จากสองสภาพการณ์ดังกล่าว ท าให้กระแสสนใจยุคพัค จ็อง ฮี ขยายไปยังต่างประเทศ เนื่องด้วย
หลักฐานประกอบการศึกษาค้นคว้าที่มีมากขึ้น ประกอบกับในช่วงทศวรรษ 1960-1970 เป็นต้นมา นิพนธ์
ประเภทอาณาบริเวณศึกษา (Area Studies) โดยเฉพาะพ้ืนที่ศึกษาในเอเชียตะวันออก ถือว่าได้รับความนิยม
ให้เป็นหน่วยศึกษาอย่างมาก ดังนั้น ในระยะดังกล่าวนิพนธ์ส่วนมากจะปรากฏในส่วนของเอเชียตะวันออก
ศึกษา (East Asian Studies) หรือเกาหลีศึกษา (Korean Studies) เป็นส าคัญ จึงไม่เป็นที่น่าแปลกใจหากสิ่งใด
ที่เป็นกระแสในอาณาบริเวณศึกษา หลังจากนั้นจะเกิดการหยิบจับกระแสดังกล่าวมาท าการศึกษาตามมา
ภายหลัง กระนั้น แม้กระแสหวนพัคได้ซบเซาและหายไปในกาลต่อมา อย่างไรเสีย ส าหรับในโลกวิชาการ
ภาษาอังกฤษแล้ว ยังคงมีงานศึกษาถึง ยุคพัค จ็อง ฮี ออกมาให้เห็นต่อไปในยุคหลังอีกมากพอสมควร 
 
ประวัติศาสตร์นิพนธ์ยุคพัค จ็อง ฮี ในต่างประเทศช่วงก่อน ค.ศ. 1997 

อย่างที่กล่าวไปในข้างต้น งานเขียนที่เกี่ยวข้องกับยุคพัค จ็อง ฮี ในต่างประเทศนั้นได้ปรากฏก่อนที่
ยุคของพัคจะจบลงเสียอีก ซึ่งแน่นอนว่า มีหลากหลายศูนย์ศึกษาและส านักพิมพ์ที่ได้ให้ความสนใจเข้ามา  
สังฆกรรมเพ่ือท าการวิจัย ซึ่งส่วนมาก มักใช้วิธีในการศึกษาทางประวัติศาสตร์ในระยะยาว หรือ Longue 
Durée เป็นวิธีวิทยาของหลักวิชาประวัติศาสตร์ส านักอาเนาส์ (Annales School) แห่งฝรั่งเศส คิดค้นขึ้นมา



ประวัติศาสตร์นิพนธ์ ‘ยุคพัค จ็อง ฮี’: ทบทวนการรับรู้สาธารณรัฐเกาหลีสมัยประธานาธิบดีพัค จ็อง ฮี ในโลกภาษาอังกฤษ 

69 

เพ่ือใช้ท าความเข้าใจสังคมศาสตร์และประวัติศาสตร์สังคม โดยกลวิธีเช่นนี้ จ าเป็นต้องท าความเข้าใจ
ปฏิสัมพันธ์ขององค์ประกอบด้านต่าง ๆ ในสังคม และวิเคราะห์กระบวนการเปลี่ยนแปลงอย่างช้า ๆ บนพื้นที่ที่
ก าหนดในช่วงเวลายาวนาน โดยขึ้นกับโครงสร้าง ซึ่งเป็นโครงสร้างความสัมพันธ์ที่มีลักษณะค่อนข้างคงที่
ยาวนานหลายชั่วอายุคน กรอบเวลาดังกล่าวนี้มีความเปลี่ยนแปลงอย่างช้า ๆ โครงสร้างเป็นสิ่งที่ทั้งควบคุม
และขัดขวางความเปลี่ยนแปลง เป็นขีดจ ากัดหรือเงื่อนไขบังคับของความเปลี่ยนแปลง ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยทาง
ชีวภาพ ทางภูมิศาสตร์ ภูมิอากาศ และในทางทรัพยากรธรรมชาติที่ส่งผลต่อการตั้งถิ่นฐานของมนุ ษย์และ
โครงสร้างประชากรซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงที่ช้ามากหรือไม่เปลี่ยนแปลงเลยเป็นช่วงเวลาหลายร้อยปี  (Braudel 
& Wallerstein, 2009, pp. 178-179) หรือก็คือ เป็นความต้องท าให้เห็นถึงพัฒนาการ การคลี่ปม และดับไป
ขององคาพยพต่าง ๆ ในประวัติศาสตร์นั้น ๆ ซึ่งประวัติศาสตร์ระยะสั้น ไม่สามารถท าให้เห็นสิ่งเหล่านี้ได้ ตรงนี้ 
สอดคล้องกับเรื่องของภาพใหญ่ อันเป็นคุณสมบัติของการเขียนประวัติศาสตร์แบบรัฐ-ชาติ ที่เป็นนิพนธ์ใน
เกาหลีใต้ ณ ช่วงเวลาก่อน ค.ศ. 1997 

ค าถามส าคัญที่ตามมา นั่นคือ แม้นิพนธ์จะเน้นการเขียนในระยะยาว เขียนเล่าการคลี่ปมของประวัติศาสตร์
ในแทบทุกมิติเชิงโครงสร้างที่เกิดขึ้น เช่นนี้ การให้ข้อเสนอว่ายุคพัค จ็อง ฮี เป็นส่วนประกอบหรือภาพย่อย 
และเหมือนว่าเป็นเรื่องประเด็นเฉพาะนั้น จะเป็นการขัดกับข้อเสนอในเองหรือไม่ ตรงนี้ ต้องท าความเข้าใจ
ย้อนกลับไปที่ค าอธิบายของ Longue Durée ที่กล่าวไปในข้างต้น ซึ่งใจความส าคัญอยู่ที่ ระยะเวลาในการอธิบาย
และโครงสร้างที่มีลักษณะคงที่และยาวนาน ดังนั้น เหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งหรือตัวแสดงใดตัวแสดงหนึ่ง 
ไม่อาจจะยกสถานะขึ้นเป็นขณะแห่งการเปลี่ยนผ่านที่ส าคัญที่สุดได้ หรือก็คือ การกล่าวว่าผลลัพธ์ที่เป็นอยู่ 
ณ ช่วงเวลาที่ท าการศึกษา เป็นผลมาจากการตัดสินใจและการกระท าสิ่งเดียวหรือไม่กี่สิ่ง เป็นเรื่องที่เป็นไป
ไม่ได้ เพราะสิ่งดังกล่าวนั้นไม่เคยคงที่และยาวนาน แต่เป็นหนึ่งในองคาพยพของกงล้อแห่งประวัติศาสตร์ 
โดยเฉพาะ การให้ความสนใจของนักวิชาการทั้งในและต่างประเทศต่อเกาหลีใต้ในทศวรรษ 1970-1980 ที่มุ่ง
สร้างค าอธิบายเรื่องกระบวนการกระท าให้เป็นสภาวะสมัยใหม่ (Modernization) ว่าแตกต่างจากแนวคิดการเข้า
สู่สภาวะสมัยใหม่ (Modernity) โดยการเป็นอาณานิคมญี่ปุ่น ของนักวิชาการยุคก่อนหน้า (ทศวรรษ 1950-
1960) (Yuh, 2010, p. 132) ยิ่งเป็นภาพสะท้อนอย่างชัดเจนว่า การให้ความส าคัญกับตัวแปรที่คงที่และ
ยาวนาน เพื่อน ามาวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงและเปลี่ยนผ่านแห่งการเป็นสภาวะสมัยใหม่ ย่อมเข้าทีกว่ามาก 
เพราะเป็นการให้ข้อเสนอว่า เข้าอย่างไร มากกว่า ใครพาเข้า เช่นนี้ ยุคพัค จ็อง ฮี จึงเป็นเสมือนส่วนหนึ่งใน
การประกอบภาพใหญ่ให้คมชัดอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

โดยนิพนธ์ที่ร่วมสมัยในยุคพัค จ็อง ฮี ที่ใช้วิธีการแบบ Longue Durée และได้ให้พ้ืนที่อธิบายถึงยุค
ดังกล่าวไว้ด้วยที่ส าคัญ อาทิ Korea: the politics of the vortex เขียนโดย เกรโกรี เฮนเดอร์สัน (Gregory 
Henderson) ที่มีการตีพิมพ์ครั้งแรกใน ค.ศ. 1968 โดยส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด (Harvard University) 

(Henderson, 1968) ซึ่งถือเป็นงานศึกษาเกาหลีใต้ในต่างประเทศยุคบุกเบิกที่เป็นการศึกษาเชิงประจักษ์ 
(Empirical) ในการลงมือไปท าความเข้าใจการเมืองเกาหลีใต้ สิ่งที่สังเกตได้ชัด นั่นคือ เฮนเดอร์สั นมีมุมมอง
ของนักการทูตมากกว่าที่จะเป็นนักวิชาการ ดังนั้น ในนิพนธ์จึงมีลักษณะของการเขียนเพ่ืออธิบาย ‘อย่างที่เป็น’ 
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มากกว่าที่จะมีการให้ข้อเสนอในเชิงประเด็นถกเถียง แม้เจ้าตัวได้มีความพยายามในการให้ข้อเสนอว่า นิพนธ์
ดังกล่าวพยายามน าเสนอการอธิบายการเมืองเกาหลีใต้ให้เป็นรูปแบบที่เป็นรูปธรรม (Pattern) ว่าเกาหลีนั้น
เป็นการเมืองแห่งวังวนวุ่นวาย (Vortex) คือมีความสับสนอลม่าน มั่วซั่ว และไร้ทิศไร้ทางไปเสียหมด 
(Henderson, 1968, p. 8) กระนั้น การกล่าวว่ามีความวุ่นวาย นั้นเป็นเรื่องของการมอง (See) มากกว่าที่จะ
เป็นเรื่องของการตั้งข้อสังเกต (Observe) หรือก็คือ การมองนั้น คือการเก็บภาพเพ่ืออธิบาย แต่การสังเกตคือ
เก็บภาพและประมวลผ่านกรอบคิดบางอย่างก่อนอธิบายออกมาเสมอ  (Doyle, 2015) งานศึกษาที่ตีพิมพ์
ออกมาหลังจากนี้ที่มีลักษณะที่ใกล้เคียงกัน อาทิ Divided Korea: The Politics of Development, 1945-
1972 เขียนในปี ค.ศ. 1975 โดย อเล็กซานเดอร์ คิม จ็อง วอน (Alexander Kim Joungwon) (Kim, 1975) 
งานเขียนหนึ่งในซีรีย์ที่มีชื่อว่า Harvard East Asian Monographs ที่มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด (Harvard 
University) ได้จัดท าขึ้นส าหรับการวิจัย ‘วิถีชีวิต’ ของผู้คนในเอเชียตะวันออกในมิติทางสังคมและวัฒนธรรม
เป็นหลัก หรือ Korea and Two Regimes: Kim Il Sung and Park Chung Hee เขียนใน ค.ศ. 1981 
โดย ยัง ซ็อง ช็อล (Yang Sung Chul) (Yang, 1981) ซึ่งทั้งสองงานศึกษานี้ ได้ให้พื้นที่แก่ยุค พัค จ็อง ฮี มากขึ้น
ในแง่ข้อเท็จจริง โดยทั้งสองนิพนธ์นี้ ใช้วิธีการศึกษาแบบการเมืองเปรียบเทียบ (Comparative Politics) 
แต่แตกต่างกันที่อย่างแรก แบ่งการอธิบายการเมืองของฝั่งเหนือฝั่งใต้ ส่วนอย่างหลังแบ่งการอธิบายระหว่าง
คิม อิล ซอง (Kim Il-sung) และ พัค จ็อง ฮี อย่างละครึ่ง แต่ทั้งสองนิพนธ์ไม่ได้เป็นการเมืองเปรียบเทียบโดย
ใช้หลักวิชาเข้ามาเป็นแนวทางศึกษา หากแต่เป็นประวัติศาสตร์และอัตชีวประวัติทางการเมืองเปรียบเทียบ 
โดยมุ่งเน้นร่ายยาวเรื่องราวของสองผู้น า และประเมินว่าส่งผลต่อการออกแบบประเทศอย่างไร ซึ่งไม่ต่างอะไร
กับการหยิบยก Longue Durée ขึ้นมาใช้งาน เพียงแต่มีหน่วยศึกษาเพ่ิมขึ้นเป็นสองเท่าในงานเดียว อย่างไรก็ตาม 
ด้วยกรอบการอธิบายที่มีระยะเวลายาว ท าให้เป็นการจ ากัดพ้ืนที่ในการกล่าวถึงยุคพัค จ็อง ฮี ไปโดยปริยาย
ดังที่เฮนเดอร์สันกระท ามาก่อนหน้า ตรงนี้ เป็นการตอกย้ าว่า ยุคพัค จ็อง ฮี ที่ปรากฏในนิพนธ์ ณ ขณะนั้น 
เป็นได้เพียงส่วนหนึ่งหรือส่วนประกอบของนิพนธ์แบบ Longue Durée เท่านั้น ยิ่งไปกว่านั้น ยังเป็นเพียงการ
บรรยายให้ทราบถึงสภาพการณ์ที่เกิดขึ้น ‘อย่างที่เป็นไป’ มิได้มีข้อเสนอหรือชุดค าอธิบายใด ๆ ขึ้นมา กล่าวคือ 
แนวทางดังกล่าวเป็นแนวทางการบรรยายสภาพการณ์อันเป็นข้อเท็จจริงแบบโดด ๆ แม้จะดูเหมือนว่า มีการใช้
หลักวิชาเข้ามาเป็นเลนส์ในการท าความเข้าใจก็ตามที กระนั้น งานศึกษาที่กล่าวมา มีแง่มุมที่เป็นมรดกตกแก่
งานศึกษาเกาหลีใต้ในช่วงเวลาใกล้เคียงกันที่กล่าวถึง ยุค พัค จ็อง ฮี เช่นกัน เพราะอย่าลืมว่า การอธิบายอย่าง
ที่เป็นหรือเกิดขึ้น ในแง่หนึ่ง เป็นการง่ายอย่างมากส าหรับการฉวยใช้ข้อมูลในการน ามาต่อยอดข้อเสนอและ
ข้อถกเถียงต่อไปในภายภาคหน้า 

ถึงแม้ว่า นิพนธ์ที่เกี่ยวข้องที่ได้หยิบยกขึ้นมาข้างต้น อาจมีจ านวนไม่มากนัก ซึ่งค าถามที่ตามมา 
อาจเป็นได้ว่า ในเมื่อนิพนธ์ที่หยิบยกมามีจ านวนไม่มากนัก เช่นนี้ จะสามารถชี้ให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลง 
ชุดวิธีคิด หรือถกเถียงที่เกี่ยวข้องกับการเขียนนิพนธ์ยุคพัค จ็อง ฮี ก่อนปี ค.ศ. 1997 ได้อย่างไร  การตอบ
ค าถามนี้ ต้องเข้าใจก่อนว่า โดยปกติ แต่การไม่มีหรือไม่ค่อยปรากฏนั้น อีกด้านหนึ่ง ย่อมสามารถที่จะสะท้อน
อะไรบางอย่างได้ไม่น้อยเช่นกัน อย่างทีไ่ด้กล่าวไปในส่วนบทน า ปัญหาคลาสสิคของความพยายามในการเขียน
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นิพนธ์ในเนื้อหาที่มีความร่วมสมัย นั่นคือ ความรุ่มรวยของข้อมูลยังมีไม่มากนัก หลักฐานประเภทจดหมายเหตุ
และเอกสารชั้นความลับ ต่างยังไม่ถึงระยะเวลาที่จะเปิดเผยออกมาสู่สาธารณชนได้ ดังนั้น จึงเป็นข้อจ ากัดที่
ส าคัญที่นักวิชาการร่วมสมัยกับยุคพัค จ็อง ฮี ต้องประสบ แต่ไม่ได้หมายความว่า เมื่อความรุ่มรวยของข้อมูล
บังเกิดขึ้น จะเป็นเป็นผลสืบเนื่องให้เกิดการท าการศึกษาวิจัยในยุคพัค จ็อง ฮี เพราะแม้ข้อมูลมีพร้อม แต่อุปสงค์
ไม่มี ย่อมไม่เป็นผล และนอกเหนือไปจากความรุ่มรวยทางข้อมูลแล้ว สิ่งหนึ่งนั่นคือเกาหลีใต้ ณ ยุคพัค จ็อง ฮี นั้น 
ประเทศมีการประกาศใช้กฎอัยการศึก (Martial Law) ซึ่งส่งผลให้เกิดข้อห้าม ข้อบังคับ หรือการพยายามที่จะ
ห้ามปราม ปิดประตูการกระท าที่เสรีต่างๆ ที่อาจสั่นคลอนอ านาจรัฐได้ แน่นอน ข้อจ ากัดดังกล่าวนี้  ไม่ว่ามาก
หรือน้อยก็ตาม ได้ส่งผลให้บรรดาผู้ให้ความสนใจในการที่จะศึกษายุคพัค จ็อง ฮี ในทางวิชาการ ไม่ได้ประสบ
กับเงื่อนไขที่จะท าให้เข้าถึงข้อมูลที่เป็นคุณแก่นิพนธ์ของตนได้มากเพียงพอ 

ทั้งนี้ งานเขยีนที่ศึกษาในมิติเศรษฐกิจ ที่อิงอยู่กับการสร้างค าอธิบายผ่านตัวเลขท่ีเปิดเผยต่อสากลโลก
ได้กลับขึ้นมามีบทบาทส าคัญในการครอบครองปริมณฑลทางงานศึกษาเกาหลีใต้ในต่างประเทศ เรียกได้ว่ามี
จ านวนงานศึกษาที่ตีพิมพ์ออกมามากมายเหลือคณานับ ทั้งของหน่วยศึกษาภาครัฐและภาคเอกชน เพราะในช่วงนั้น 
ถนนทุกสายส าหรับวิธีวิทยาทางเศรษฐศาสตร์ มุ่งหน้าสู่เกาหลีใต้ เนื่องจาก การเข้าเป็นกลุ่มประเทศ
อุตสาหกรรมใหม่หรือการเข้าสู่ประเทศมหาอ านาจกลางได้ในระยะเวลาอันสั้น เป็นปรากฏการณ์ที่ควรค่าแก่
การศึกษายิ่ง ทั้งหมดทั้งมวลจึงล้วนใช้ชุดวิธีคิดและวิธีวิทยาทางเศรษฐศาสตร์ในการกระท าการศึกษาเป็น
ส าคัญ แน่นอนว่า ยุคพัค จ็อง ฮี จึงเป็นหนึ่งในส่วนประกอบต่อการศึกษาวิเคราะห์อย่างไม่ต้องสงสัยตั้งแต่
ทศวรรษ 1980 หรือต่อมาในช่วงปลายทศวรรษ 1980 ต่อกับต้นทศวรรษ 1990 ซึ่งเป็นยุคที่กระบวนการท าให้
เป็นประชาธิปไตย (Democratization) เกิดขึ้นในเกาหลีใต้ ซึ่งมาบรรจบและคลี่คลายใน ค.ศ. 1987 (Kim, 2003) 
นอกจากจะท าให้การเมืองในประเทศเปิดกว้าง ข้อจ ากัดและข้อบังคับต่าง ๆ ที่ตัดขวางการเข้าถึงข้อมูลได้
หายไปพอสมควร ท าให้ความรุ่มรวยเกิดขึ้น เป็นคุณแก่นักวิชาการที่สนใจทางด้านนี้อย่างมาก เว้นเสียแต่
เอกสารจดหมายเหตุชั้นความลับที่ยังคงมีอายุในการเปิดเผย ท าให้ส่วนมาก มักอ้างอิงหลักฐานจากฝั่ง
สหรัฐอเมริกาเป็นส าคัญ ไม่ว่าจะเป็นนักวิชาการจากภายในหรือภายนอกประเทศก็ตาม (Yuh, 2010) 

อย่างไรเสีย ด้วยการเมืองที่เปิดกว้างของเกาหลีใต้ ยิ่งท าให้งานศึกษาเบนเข็มออกจากยุคพัค จ็อง ฮี 
มากขึ้น เนื่องจากกระแสศึกษาตกอยู่กับรัฐบาลช็อน ดู ฮวัน (Chun Doo Hwan) และรัฐบาลโน แท อู (Roh 
Tae Woo) ที่เป็นเสมือนตัวแสดงหลักเชิงรุกแห่งกระบวนการดังกล่าว โดยเฉพาะ รัฐบาลโน แท อู ที่มาจาก
การเลือกตั้ง แต่ยังมีกลิ่นอายของการเป็นอ านาจนิยมทหารชุบตัวในสายตาของประชาชน (Bedeski, 1994) 
ซึ่งถือเป็นเรื่องแปลกใหม่ส าหรับหน่วยศึกษานี้ ณ ขณะนั้น อย่างมาก ที่ส าคัญไปกว่านั้น ระเบียบวิธีศึกษาใน
ประเด็นข้างต้นนั้น โดยมากใช้วิธีวิทยาทางรัฐศาสตร์ (Political Science Approach) กล่าวคือ เน้นพิจารณา
มิติการเมืองและสถาบัน รวมถึงตัวแสดงภาครัฐและองคาพยพต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการเมืองเป็นส าคัญ (Kang, 
2016) กระทั่ง ช่วงทศวรรษ 1990 จึงได้เกิดวิธีการเขียนนิพนธ์ในรูปแบบอ่ืนเพ่ิมขึ้น สืบเนื่องจากบริบททาง
การเมืองที่เปิดกว้าง การได้รับรัฐธรรมนูญที่มาจากเบื้องล่าง เกิดประชาธิปไตย มีการเลือกตั้งที่บริสุทธิ์ยุติธรรม 
อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนจริง ๆ ด้วยการใช้วิธีวิทยาที่เรียกว่า ทฤษฎีทางเลือก (Alternative Theory) 
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ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น อุดมการณ์ทางการเมือง (Political Ideology) การเมืองเชิงอัตลักษณ์ ( Identities 
Politics) หรือเกาหลีเหนือศึกษา (North Korean Studies) เป็นต้น (Kang, 2016 , p. 131) กระนั ้น 
ยุคพัค จ็อง ฮี เอง ยังคงมิได้เป็นปัจจัยหลักในการศึกษา หรือใช้วิธีการเชิงประจักษ์มากนัก เนื่องจากงาน
รูปแบบดังกล่าวได้รับการก ากับภายใต้วิธีวิทยาทางเศรษฐศาสตร์และวิธีวิทยาทางรัฐศาสตร์เช่นเดิม พร้อมกับ
การเข้ามาของทฤษฎีทางเลือกอีกด้วย กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ งานเขียนเชิงมิติเศรษฐกิจและมิติทางการเมืองใน
ยุคพัค จ็อง ฮี มิได้ให้ความส าคัญต่อการร้อยเรียงนิพนธ์ด้วยวิธีวิทยาทางประวัติศาสตร์ หากแต่มุ่งใช้ ทฤษฎี 
(Theory) ในสังคมศาสตร์เป็นหลักในการสร้างกรอบอธิบายเป็นส าคัญ ทั้งนี้ ควรระบุด้วยว่า นิพนธ์ที่เป็นแบบ 
Longue Durée ส่วนมากมักปรากฏขึ้นในช่วงหลังศตวรรษที่ 2000 เนื่องจากการผงาดขึ้นมามีที่ทางในสากล
โลกของเกาหลีใต ้(Chang & Lee, 2006; Robinson, 2007; Seth, 2019) 
 
ประวัติศาสตร์นิพนธ์ยุคพัค จ็อง ฮี ในต่างประเทศช่วงหลัง ค.ศ. 1997 

ก่อนอื่นนั้น ต้องกล่าวว่า ค าถามส าคัญที่ตามมาคือ เราทราบได้อย่างไรว่า หลังจากวิกฤติเศรษฐกิจ 
ปี ค.ศ. 1997 กระแสความสนใจในการศึกษายุคพัค จ็อง ฮี ในวงวิชาการนั้นเพ่ิมมากขึ้น เป็นผลมาจากกระแส
อาวรณ์อ านาจนิยมหรือโรคพัค จ็อง ฮี การที่จะตอบค าถามนี้ได้นั้นค่อนข้างยาก เพราะในงานเขียนที่มียุคพัค  
จ็อง ฮี เป็นหน่วยศึกษานั้น บรรดานักวิชาการที่เขียน ไม่ได้บอกอย่างตรงไปตรงมาว่า พวกเขาได้รับอิทธิพลมา
จากกระแสดังกล่าว อย่างไรเสีย โดยปกติ ในการที่บรรดานักวิชาการจะท าการศึกษาหรือหยิบยกสิ่งใดก็ตาม
ขึ้นมาเป็นหน่วยศึกษา ย่อมต้องเกี่ยวพันกับเหตุการณ์หรือปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นจริง  และผู้คนในสังคมรู้สึก
แยกไม่ขาดจากประเด็นนั้นๆ อาทิ การชุมนุมเคลื่อนไหวภาคประชาชนที่เกิดขึ้นมาในช่วงทศวรรษที่ 2010 
ทั่วทุกมุมโลก พวกนี้ล้วนเกี่ยวพันกับวิถีชีวิต และการตั้งค าถามถึงชีวิตที่ดีของประชาชนทั้งสิ้น ดังนั้น  
วงวิชาการในฐานะผู้เข้าไปท าความเข้าใจ ศึกษา และหาค าตอบ ในแง่มุมและมิติต่าง ๆ จึงเลี่ยงไม่ได้ที่จะจับ
กระแสขึ้นมาเป็นหน่วยศึกษา หรือจะเรียกว่า ศึกษาตามกระแสสังคมย่อมได้ งานที่เกี่ยวข้องกับประเด็น
ดังกล่าว จึงตีพิมพ์ออกมาจ านวนมาก อาจเพ่ือสนองตอบความใคร่รู้ และส่วนหนึ่งคือสนองตอบต่อสังคมที่
อยากรู้ไม่แพ้กัน หรือก็คือ ในการท าการศึกษานี้ สามารถที่จะมีช่องทางท าให้สังคมนั้นหันมาสนใจและซื้อ
ข้อเสนอและข้อถกเถียงของพวกเขาได้ ไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง เช่นนี้ พอที่จะท าให้คิดได้ว่า กระแสอาวรณ์อ านาจ
นิยม ย่อมเกี่ยวพันกับค าถามเรื่องชีวิตที่ดีของมวลชน จากที่เคยชีวิตดีพร้อม ไม่ก่ีปีเจอวิกฤต ชีวิตดันไม่ดีดังเดิม 
และหันกลับไปหายุคแห่งอ านาจนิยมทหาร ตรงนี้ ถือเป็นความน่าสนใจไม่น้อยส าหรับนักวิชาการ ในการหยิบยก 
ขึ้นมาตรวจสอบและศึกษา 

แน่นอนว่า นิพนธ์ยุคพัค จ็อง ฮี ในช่วงเวลาดังกล่าวนั้นยังคงมีแต่การศึกษาเฉพาะมิติ เชิงเศรษฐกิจ
และมิติทางการเมืองหรือยังคงอธิบายในลักษณะเดิมจากช่วงก่อนหน้า กล่าวคือ ยุคดังกล่าวยังคงเป็นภาพย่อย
หรือส่วนประกอบของการศึกษาในประเด็นภาพใหญ่ กระนั้น แนวทางในการศึกษาทางสังคมศาสตร์และ
ประวัติศาสตร์ ได้เปลี่ยนโฉมไปมากพอสมควร เพราะนิพนธ์ที่ด าเนินเรื่องผ่านชุดวิธีคิดแบบ Longue Durée นั้น 
ได้รับการตั้งค าถามจากบรรดานักประวัติศาสตร์สายลัทธิแก้ และลัทธิต่อต้านชาตินิยม ที่เล็งเห็นว่า แนวทางการ
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เขียนแบบนี้ โอนอ่อนไปตามประวัติศาสตร์รัฐ-ชาติ มากจนเกินไป ซึ่งแนวทางประวัติศาสตร์ดังกล่าวนี้ ส่วนใหญ่
มักเป็นการเขียนอวยฝ่ายซ้าย ในฐานะของอุดมการณ์แห่งการปลดแอก สร้างพลังแห่งประชาธิปไตย อ านาจ
อธิปไตยลงมาเป็นของประชาชนอย่างแท้จริง อย่างไรเสีย ค าถามที่ตามมาคือ ที่ว่าฝ่ายซ้ายดีนั้นดีจริงไหม  
ดีมากน้อยขนาดไหน และฝ่ายซ้ายเป็นตัวแปรเดียวที่น าพาประเทศพุ่งทะยานสู่สากลโลกจริงหรือไม่ นับเป็น
การตั้งประเด็นสวนกลับที่แหลมคมไม่แพ้กัน กระนั้น การโต้กลับดังกล่าว เป็นเรื่องของการโต้กลับในการให้
เหตุผลเชิงเนื้อหาสาระ แต่ในเชิงรูปแบบนิพนธ์ยังคงมีความเป็น Longue Durée ไม่มากก็น้อย แม้จะมีการ
พัฒนาสู่การหยิบใช้ทฤษฎีทางเลือก ที่มีลักษณะเชิงวิพากษ์ว่าพวกฝ่ายซ้ายนั้นบิดเบือนประวัติศาสตร์ก็ตาม 
(Em, 2011, p. 673) ตรงนี้ ในส่วนของ Longue Durée เอง ได้เป็นประเด็นที่น่าสนใจว่ามีปัญหาในตนเองไม่
ต่างกัน แม้จะต่างกรรม ต่างวาระ ต่างบริบท แต่ข้อวิพากษ์ประวัติศาสตร์ของ ไนออล เฟอร์กูสัน (Niall 
Ferguson) กลับมีส่วนที่ท าให้เกิดการคลี่ปมประเด็นดังกล่าวไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง ความว่า “นักประวัติศาสตร์
ทั้งหลายมักจะถอดรหัสเหตุการณ์สุดซับซ้อน [ทางประวัติศาสตร์ – เสริมโดยผู้เขียน] ที่เกิดขึ้นด้วยชุดวิธีคิด
แบบผิดๆ พวกเขามักได้รับการฝึกฝนมาให้อธิบายวิกฤตการณ์ด้วยการหาสาเหตุจากสายธารประวัติศาสตร์ใน
ระยะยาว (Long-term causes) ด้วยการย้อนไปท าความเข้าใจก่อนหน้านั้นหลายสิบปี นี่เป็นสิ่งที่ นาซซิม 
นิโคลัส ทาเล็บ (Nassim Nicholas Taleb) วิพากษ์ไว้อย่างแหลมคมในหนังสือ The Black Swan ว่าเป็น 
มายาคติแห่งการสร้างเรื่องเล่า (Narrative Fallacy) ซึ่งมาจากการสรรสร้างเรื่องเล่าที่สนองตอบทางจิตบน
หลักการของ Post Hoc, ergo propter hoc” (Ferguson, 2010, p. 23) 

จะเห็นได้ว่า เฟอร์กูสันได้มีการกล่าวถึง นาซซิม นิโคลัส ทาเล็บ และหนังสือ The Black Swan 
โดยชี้ให้เห็นว่า ข้อบกพร่องของมนุษย์ที่มักจะชอบเรื่องเล่าค าอธิบายที่ตีความเกินหลักฐานและความเป็นจริง
โดยปราศจากการพิจารณาอย่างถี่ถ้วน มนุษย์เมื่อต้องเลือกสิ่งใดนั้น อาจเลือกโดยใช้สัญชาติญาณหรือ
ความชอบบางอย่าง แล้วจึงสรรหาเรื่องราวหรือเหตุผลมาเพ่ือสร้างความชอบธรรมให้การเลือกของเราแทบ
ทั้งสิ้น (Taleb, 2010, p. 63) ตรงนี้ เป็นการชี้ให้เห็นข้อบกพร่องของ Longue Durée ไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง 
การสร้างในระยะยาวผ่านเงื่อนไขโครงสร้างที่คงที่และยาวนาน ตัวแปรควบคุมที่ว่านั้น เป็นสิ่งที่ด ารงอยู่โดยไม่
ขึ้นกับเวลาและพ้ืนที่จริงหรือไม่ รวมไปถึงการมีอยู่ของสิ่งดังกล่าว เป็นเหตุแห่งผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจริงหรือไม่ 
ส่วนนี้ สอดคล้องกับที่เฟอร์กูสันเรียกว่าเป็น Post Hoc, ergo propter hoc ที่หมายความว่า เมื่อมีสิ่งนี้ย่อม
สืบเนื่องเป็นเช่นนี้อย่างแน่นอน เพราะแท้จริงแล้ว โลกนี้มีอะไรที่ซับซ้อน (Complexity) ในการเปลี่ยนแปลง
และเปลี่ยนผ่าน รวมถึงมีเรื่องที่เราไม่รู้ และเรารู้ว่าเรายังไม่รู้ มากกว่าที่จะอธิบายแบบ Longue Durée ได้ 
ซึ่งจุดนี้ นับว่ามีความคล้ายคลึงกับบรรดานักประวัติศาสตร์สายลัทธิแก้และลัทธิต่อต้านชาตินิยมของเกาหลีใต้
ในบางประการ เพราะคนเหล่านี้ตั้งค าถามไปถึงความจริงในนิพนธ์แบบรัฐ-ชาติ ว่าเป็นสิ่งที่พวกฝ่ายซ้าย
ประกอบสร้างขึ้นมาดั่ งอ านาจน า (Hegemony) รังแต่จะเป็นมุมมองที่ เกิดการบิดเบือนแสนอุกอาจ 
(Dangerously Distorted) ไปสิ้น (Em, 2011, pp. 673-674) เมื่อเป็นเช่นนี้ Longue Durée ที่ เคยเข้า
ครอบครองปริมณฑลทางนิพนธ์ของเกาหลีใต้ จึงลดความส าคัญลงไป ดังนั้น ภายหลังจากการเกิดขึ้นของ
ทฤษฎีทางเลือก รวมไปถึงกระแสกระแสหวนพัค ท าให้แนวทางในการเขียนเดิมที่เป็นการบรรยาย ปรับเปลี่ยน
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สู่การให้ข้อเสนอหรือวิพากษ์ในยุคดังกล่าวมากยิ่งขึ้น ทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ แต่เป็นที่สังเกตได้ว่า ในการให้
ข้อเสนอหรือวิพากษ์ดังกล่าวมีลักษณะเป็นรายประเด็นไป หากไม่ได้เขียนนิพนธ์เพ่ือใช้เป็นต าราเรียน การหยิบยก
ประเด็นใดประเด็นหนึ่งขึ้นมาใช้กับหน่วยศึกษาใดศึกษาหนึ่ง ผ่านการใช้หลักวิชาใดวิชาหนึ่งเข้ามาพิจารณา 
เพ่ือให้เกิดการเป็นไปตามแนวคิดหรือทฤษฎีนั้น ๆ ย่อมเกิดความเข้าทีและสามารถที่จะวิเคราะห์ได้ในเชิงลึก
กว่าวิธีการแบบ Longue Durée มากพอสมควรนั่นคือ การศึกษาโดยน าประเด็นบางอย่างขึ้นมาเป็นหลัก และ
ใช้หลักวิชาเป็นคันฉ่อง ซึ่งส่วนมาก มักเป็นหลักวิชาแบบรัฐศาสตร์และเศรษฐศาสตร์การเมือง เพียงแต่ไม่ได้
น าไปท าความเข้าใจภาพใหญ่ที่มีระยะเวลาที่ยาวนานแบบ Longue Durée ในช่วงก่อนหน้า แต่ย่อยลงมาเป็น
ประเด็นแทน และที่ส าคัญไปกว่านั้น ความรุ่มรวยของข้อมูลที่ก าลังได้ระยะเวลาเปิดเผย (ทิ้งระยะห่างจาก
ยุคพัค จ็อง ฮี ราว 20-30 ปี) ไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง เห็นได้ชัดจากงานศึกษาในหัวข้อแบบเฉพาะเจาะจงลงไปอีกขั้น 
ซึ่งแน่นอนว่า มีมากมายหลากหลายประเด็นเหลือคณานับกว่าที่จะบรรจุลงบทความนี้ได้หมด หากแต่ได้หยิบยก
ประเด็นที่ได้รับความสนใจในระดับสูงจากวงวิชาการทั้งในเกาหลีใต้และสากลโลก ได้แก่  แรงงาน การศึกษา 
หรือการสืบสาแหรกประวัติศาสตร์ (Genealogy) แบบหลังโครงสร้างนิยม (Post-structuralism) ดังที่จะกล่าว
ต่อไปนี้ 

นิพนธ์เริ่มต้นที่ให้ภาพของการวิพากษ์และให้ข้อเสนอ ปรากฏออกมาเรียงปีติดต่อกัน โดยงานศึกษา
แรก นั่นคือ Korean Workers: The Culture and Politics of Class Formation เขียนขึ้นใน ค.ศ. 2001 
โดย ฮาเกน คู (Hagen Koo) ที่ได้ศึกษาการก่อตัวของชนชั้นแรงงานในเกาหลีใต้ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 
โดยอาศัยมิติทางประวัติศาสตร์ในการอธิบายอิงแอบแนบชิดไปกับกรอบอธิบายที่เป็นวิธีวิทยาแบบสังคมวิทยา
และมานุษยวิทยา โดยเฉพาะในส่วนของยุคพัค จ็อง ฮี ที่คูกล่าวว่าเป็นเสมือนจุดเริ่มแห่งการก่อรูป เปลี่ยนแปลง
และสร้างอัตลักษณ์แรงงานเกาหลี โดยข้อเสนอของคูที่มีต่อยุคพัค จ็อง ฮี คือ ในยุคของพัค จ็อง ฮี เป็นสวรรค์
ของนายทุน รัฐที่มุ่งพัฒนานี้อยู่ฝ่ายทุนโดยสิ้นเชิง รัฐท าทุกอย่างเพ่ือนายทุนตราบเท่าที่พวกเขาด าเนินไปตาม
แผนการพัฒนาของรัฐให้ส าเร็จผล แต่แลกมากับนโยบายต่อต้านแรงงานชักน าไปสู่ปัญหาที่ลึกล้ าใน
ความสัมพันธ์ของแรงงาน และน าไปสู่การสั่งสมความโกรธแค้นและเจ็บปวดในหมู่แรงงานผู้ไม่ได้รับการเหลียวแล 
ซึ่งคูกล่าวถึงสภาพการณ์เช่นนี้ว่าส าเร็จครึ่งหนึ่ง อีกครึ่งล้มเหลว (Half success Half failure) (Kim & 
Sorensen, 2011, p. 123; Koo, 2001) งานศึกษาชิ้นต่อมาคือ Education Fever: Society, Politics, and 
the Pursuit of Schooling in South Korea เขียนขึ้นถัดจากงานของคูเพียง 1 ปี คือใน ค.ศ. 2002 โดย ไมเคิล 
เจ. เซ็ธ (Michael J. Seth) ทีศ่ึกษาการตื่นตัวทางการศึกษาเป็นหลักการส าคัญต่อการขับเคลื่อนประเทศ และ
เปลี่ยนแปลงเกาหลีใต้ทั้งในด้านสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ โดยใช้วิธีทางประวัติศาสตร์ ทั้งการค้นคว้าทาง
เอกสารและการสัมภาษณ์ โดยเซ็ธพิจารณายุคพัค จ็อง ฮีว่า แท้จริงนั้น ไม่ได้เกิดการเปลี่ยนแปลงสิ่งใดมากนัก
ต่อการศึกษาในเกาหลีใต้ในระยะแรกของยุค แต่ได้พยายามผลักดันการศึกษาแบบอาชีวศึกษาและคณะสาย
วิชาชีพในระดับอุดมศึกษาเป็นสายการเรียนหลักในสังคม อย่างไรเสีย สิ่ งที่เป็นเครื่องกีดขวางการพัฒนา
การศึกษากลับเป็นลัทธิขงจื๊อ (Confucianism) ที่มุ่งให้นักเรียนแข่งกันเรียนเพ่ือเป็นอีลีทผ่านทางการศึกษา 
(Elite statue via education) (Kwan, 2019) ตราบจนพัคประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับบยูชิน และมุ่งพัฒนา
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อุตสาหกรรมหนัก ผู้ปกครองจึงสนับสนุนบุตรหลานในการศึกษาด้านอาชีวะ ขณะเดียวกันการศึกษาอาชีวะยัง
เป็นฐานของการพัฒนาอุตสาหกรรมหนัก และการขยับสถานะเป็นมหาอ านาจกลางในกาลต่อมาด้วย (Seth, 
2002) ทั้งนี้ ในช่วงเวลาดังกล่าว ได้มีกระแสการเขียนประวัติศาสตร์ในรูปแบบใหม่เกิดขึ้น นั่นคือ แนวทางการ
เขียนประวัติศาสตร์แบบหลังโครงสร้างนิยม ซึ่งถือได้ว่าเป็นแนวการเขียนเชิงวิพากษ์การเขียนประวัติศาสตร์ใน
รูปแบบก่อนหน้า ทั้งแนวประจักษ์นิยม หรือแนวประวัติศาสตร์สังคม Longue Durée แบบอาเนาส์ ที่ใช้
การศึกษาทางประวัติศาสตร์ในระยะยาว ซึ่งหนึ่งในแนวหลังสมัยใหม่นิยมนั้น วิธีที่นิยมใช้คือ ประวัติศาสตร์
แบบสาแหรก (Genealogy) ที่หมายถึง การสร้างค าอธิบายที่เปิดโปงความเชื่อบางอย่างว่าไม่ได้จริงแท้โดย
ธรรมชาติเสมอไป โดยงานศึกษาที่เป็นผู้บุกเบิกวิธีการดังกล่าว คือ Narratives of Nation-Building in 
Korea: A Genealogy of Patriotism เขียนขึ้นใน ค.ศ. 2003 โดย เชียรา มิโยชิ เยเกอร์ (Sheila Miyoshi 
Jager) ที่ศึกษาการก่อรูปของความ ‘รักชาตินิยม (Patriotism)’ ในเกาหลีใต้ รวมถึงการประกอบสร้างความ
เป็นชาติเกาหลีใต้ นั้นเป็นผลมาจากสิ่งใด มีสิ่งใดมาผสานกัน หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง คือเจเกอร์ใช้วิธีการสืบหา
สาแหรกของความเป็นชาติเกาหลีใต้ โดยยุคพัค จ็อง ฮี นั้นปรากฏในบทที่ 5 ของหนังสือเล่มดังกล่าว ที่มีชื่อ
บทว่า Park Chung Hee’s Agrarian Heroes (Jager, 2003, pp. 77-96) ซึ่งข้อเสนอของเจเกอร์คือยุคพัคนั้น
เป็นส่วนส าคัญในการประกอบสร้างความเป็นชาติ รวมถึงเปลี่ยนแปลงเอกลักษณ์ ค่านิยม ของชาวเกาหลีใต้ 
ภายใต้วาทกรรม (Discourse) เซมาอึล อุนดง ซึ่งเป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดส านึกร่วมในชนบทและกลายเป็นพลังต่อ
การพัฒนาประเทศ  

แม้ข้อเสนอของงานทั้งสามชิ้นดังกล่าวจะแตกต่างกันออกไป แต่จุดร่วมประการหนึ่งคือ ยุคพัค จ็อง ฮี 
มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างเกาหลีใต้ไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง ขึ้นอยู่กับการเลือกหัวข้อที่ท าการศึกษา
และการอธิบาย ตรงนี้ มีความแตกต่างจากนิพนธ์แบบ Longue Durée อย่างเห็นได้ชัด ในประเด็นของ
โครงสร้างที่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ หรือก็คือ จากแต่เดิม สิ่งที่ท าการวิเคราะห์มีลักษณะที่ตายตัว ไม่ขึ้นกับ
เวลาและพื้นที่ เมื่อปรับแปรมาเป็นลักษณะเชิงสัมพัทธ์ (Relative) มากยิ่งขึ้น ในแต่ละประเด็นที่ตั้งมา 
ย่อมสามารถที่จะตอบค าถามเดียวกันที่แตกต่างกันออกไปได้ทั้งสิ้น โดยจะเห็นข้อขัดแย้งกันระหว่างคูและเยเกอร์ 
ที่ตั้งประเด็นคนละอย่าง เพราะคูพิจารณาไปที่การก่อรูปของชนชั้นแรงงาน ย่อมต้องเห็นถึงความกดขี่ กดทับ 
กดปราบ ของยุคพัค จ็อง ฮี ที่กระท าการ ส่วนเยเกอร์ใช้วิธีการแบบหลังโครงสร้างนิยม เพ่ือพิจารณาปัญหา
ของลัทธิรักชาตินิยม ย่อมเห็นถึงความพยายามในการสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ส่วนเซ็ธที่ตั้งต้นศึกษา
ประเด็นด้านระบบการศึกษา ได้เห็นถึงความช่วยไม่ได้ที่จะกระท าการให้อาชีวศึกษา หรือสายวิชาชีพ ขึ้นมามีที่
ทางในประเทศ ทั้งนี้ ไม่ได้หมายความว่า การศึกษาที่ลดขนาดลงมาเป็นประเด็นต่างๆ จะหลีกหนีข้อกังขาเรื่อง 
Post Hoc, ergo propter hoc ไปได้ หากในเนื้อแท้ ยังมีการเลือกสรร ร้อยเรียง และรวบยอดข้อมูลอย่างรู้ตัว
ของผู้ท าการศึกษาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ (White, 1973, p. 427) เพียงแต่เมื่อใช้ชุดวิธีคิดเพ่ือตอบปัญหาใน
ประเด็นเดียว ขอบข่ายของการตอบปัญหาไม่ได้ยาวนานถึงขนาดต้องย้อนไปเกินครึ่งศตวรรษเพ่ือมาตอบ 
ระยะเวลาจึงสั้นกว่ามาก ส่งผลให้สามารถลดการเกิดสิ่งดังกล่าวได้ประมาณหนึ่ง อาจถือได้ว่าการกระท าเช่นนี้
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เป็นการท างานโดยลดทอนความเสี่ยงเรื่องของการร้อยเรียง รวบยอดเรื่องราวในงานนิพนธ์ของนักวิชาการร่วม
สมัยไปในตัว 

กระนั้น งานเขียนข้างต้นที่หยิบยกขึ้นมายังคงเป็นงานเขียนที่มิได้เฉพาะไปที่ ยุคพัค จ็อง ฮี โดยตรง 
แต่แล้วไม่นาน ได้มีงานศึกษาชิ้นหนึ่งที่เป็นจุดเริ่มต้นศึกษายุคพัคโดยที่ยุคพัค  จ็อง ฮี นั้นเป็นตัวแสดงเอก 
ในนิพนธ์ นั่นคือ บทความตีพิมพ์ปี ค.ศ. 2003 ที่มีชื่อว่า The Eve of Park's Military Rule: The Intellectual 
Debate on National Reconstruction, 1960-61 เขียนขึ้นโดย ฮย็อง อา คิม (Hyung A Kim) โดยเป็นส่วน
หนึ่งในวิทยานิพนธ์ของเธอที่เรียกได้ว่าเป็นงานศึกษาที่บุกเบิกยุคพัค จ็อง ฮี ในโลกภาษาอังกฤษย่อมได้ (Kim, 
1996) โดยในนิพนธ์นี้ ประเด็นศึกษาหลักคือ การใช้วิธีการแบบ Counterfactual หรือก็คือการศึกษาแบบรู้ว่า
อดีตมีผลลัพธ์อย่างหนึ่ง แต่ย้อนกลับไปพิจารณาว่า ช่วงก่อนที่จะเกิดผลลัพธ์นั้น ๆ ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องตั้งใจจะ
กระท าการอะไร แต่ไม่ได้ท าหรือเกิดขึ้นจริง ณ ที่นี้ เธอพยายามย้อนไปส ารวจข้อคิดเห็นของบรรดาปัญญาชน
เสรีนิยม (Liberal Intellectuals) ในวารสารปัญญาชนอย่าง Sasanggye ที่อยู่ในช่วงก่อนเกิดการปฏิวัติ 16 
พฤษภาคม (May 16 coup) ที่เป็นจุดเริ่มต้นเข้าสู่ยุคพัค จ็อง ฮี ในปี ค.ศ. 1961 ว่าแท้จริงนั้น แนวทางความคิด
หรือการให้เหตุผลต่อการเกิดขึ้นของยุคนี้เป็นไปในทิศทางใด โดยข้อเสนอหลักที่ค้นพบ นั่นคือ บรรดา
ปัญญาชนเสรีนิยมนั้น มีความแตกแยกทางความคิดออกเป็นสองเสี่ยง โดยฝ่ายแรก เห็นควรด้วยกับการ
รัฐประหารของพัค จ็อง ฮี ที่จะเกิดขึ้น เพราะจะได้ขจัดทรชนลายพรางที่โกงบ้านโกงเมืองร่วมกับ ซึง มัน รี 
(Syngman Rhee) และเป็นมรดกตกทอดแม้จะลงจากอ านาจไปแล้ว (Kim, 2003, p. 115) ส่วนอีกฝ่าย
เล็งเห็นว่า การปฏิวัติดังกล่าวนั้น เป็นสิ่งที่ไม่สมควรให้เกิดขึ้น เพราะการโค่นอ านาจนิยมด้วยอ านาจนิยมนั้น 
ปลายทางย่อมไม่ต่างกัน ควรให้พลังของมวลชนในฐานะพวกชาตินิยม เป็นผู้ก าหนดและขีดเขียนความเป็นไป
ของประเทศมากกว่าพัค จ็อง ฮี ที่ประกาศเสมอว่ารักชาติ แต่ไม่แน่ใจว่าเชื่อได้มากน้อยขนาดไหน (Kim, 
2003, pp. 115, 139) จะเห็นได้ว่า นิพนธ์ในข้างต้น ไม่ต่างจากนิพนธ์ 3 ประเด็นที่หยิบยกมาข้างต้น เพราะ
คิมได้พยายามเข้าไปส ารวจปัญญาชนเสรีนิยมในฐานะหน่วยศึกษาหนึ่งที่มีส่วนส าคัญในด้านการเขียนและ
เผยแพร่การรับรู้ เข้าใจ และสร้างการตระหนักรู้ต่อสังคมเกาหลีใต้ ณ ขณะนั้น อย่างมหาศาล แต่สิ่งที่ไม่
เหมือนกัน นั่นคือ นิพนธ์ดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงความไม่ลงรอยกันในหน่วยศึกษาเดียวกัน แม้กระท่ังกลุ่มคนที่
ได้รับการจัดประเภทให้เห็นสิ่งเดียวกัน ใช่ว่าจะคิดเห็นไปในทางเดียวกันเสมอไป ตรงนี้ ท าให้เกิดลักษณะที่
เรียกว่าโต้แย้งและวิพากษ์กันเองภายใน และหลังจากนั้นไม่นาน ในปี ค.ศ. 2004 เธอได้ท าการตีพิมพ์นิพนธ์ 
Korea's Development under Park Chung Hee: Rapid Industrialization, 1961–79 (ต่อไปจะเรียก KDP) 
ซึ่งถือได้ว่าเป็นการเปิดตัวในฐานะผู้บุกเบิกงานศึกษายุคพัค จ็อง ฮี ในต่างประเทศแบบครอบคลุมแทบทุกมิติ 
โดยมีคุณูประการด้านข้อเสนอและข้อถกเถียงที่ส าคัญ นั่นคือ การหยิบยุคพัค จ็อง ฮี มาตั้งต้น และน าไป
เทียบเคียงเพ่ือพิจารณา ทั้งในมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม โดยอธิบายภายใต้วิธีวิทยาทางประวัติศาสตร์ 
เพ่ือให้เห็นความเปลี่ยนแปลง หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นแนวทางการนิพนธ์แบบเกิดขึ้นและเสื่อมถอย (Rise and 
Fall) โดยมีค าถามส าคัญของคิมที่มีต่อยุคพัค จ็อง ฮี นั้น ไม่มีอะไรส าคัญไปกว่าพัค จ็อง ฮี มีวิถีในการพัฒนา
เกาหลีใต้ได้อย่างไร (Kim, 2004, p. 3) ตามข้อเสนอของคิม ยุคพัค จ็อง ฮี นั้นถือเป็นยุคที่น าประเทศเข้าสู่
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สภาวะสมัยใหม่ผ่านการใช้อ านาจแบบเบ็ดเสร็จ คุมได้ทุกภาคส่วน ทั้งยังเป็นรอยทางต่อเกาหลีใต้ในยุคต่อมา
อย่างชัดเจน หรือเรียกว่าเป็นมรดกตกทอด ทั้งในเรื่องรูปแบบของการพัฒนาอุตสาหกรรมหนักที่ ช็อน ดู ฮวัน 
ประธานาธิบดีคนต่อมาได้น ามาปรับใช้ให้สืบเนื่อง การสร้างกลุ่มทุนแชบ็อล ซึ่งยังคงมีอิทธิพลต่อเศรษฐกิจ
เกาหลีใต้ในปัจจุบัน หรือแม้แต่การผสานผลประโยชน์กับสหรัฐอเมริกา นั่นท าให้การพิจารณาถึงการพัฒนา
ประเทศ ย่อมขาดไม่ได้ที่จะให้ความส าคัญกับยุคพัค จ็อง ฮี ซ่ึงงาน KDP นี้ ฮย็อง อา คิม ยังได้ให้ข้อเสนอมาก
ไปกว่านั้น ว่าแท้จริงแล้ว พัค จ็อง ฮี แม้จะเป็นคนตัดสินใจแบบเบ็ดเสร็จทุกสิ่งทุกอย่าง เพ่ือประสงค์หนึ่งเดียว
คือการพัฒนาประเทศเกาหลีใต้ แต่สิ่งที่ส าคัญที่สุด นั่นคือ องคาพยพที่เป็นลูกหาบ ลูกมือต่าง ๆ ที่คอยรับ
บัญชา และน าไปปฏิบัติให้สัมฤทธิ์ผล ย่อมมีความส าคัญไม่แพ้กัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง บรรดา เทคโนแครตกระ
ทรวงพาณิชย์และการอุตสาหกรรม (Ministry of Commerce and Industry Technocrats : MCI Technocrats) 
(Kim, 2004, p. 205) ที่มักเป็นกลุ่มคนที่จบการศึกษาคณะวิศวกรรมศาสตร์ และบรรดา ส านักงานวางแผน
เศรษฐกิจ (Economic Planning Board : EPB) ที่มักเป็นบรรดาทหาร รัฐมนตรีว่าการกระทรวง และนายทุน
ขนาดใหญ่  ซึ่งมีส่วนส าคัญในการให้ค าปรึกษาและตัดสินใจกระท าการทางกระบวนการเศรษฐกิจของประเทศ
ไม่น้อยหน้ากัน (Kim, 1992, pp. 205-206) กระนั้น ส าหรับนิพนธ์ยุคพัค จ็อง ฮี แล้ว งานเขียนของ ฮย็อง อา คิม 
เป็นเสมือนจุดตั้งต้นส าหรับการศึกษายุคพัค จ็อง ฮี ในลักษณะแบบรวมๆ ในหลากหลายมิติ ทั้งบริบทแวดล้อม 
รวมไปถึงการตัดสินใจของตัวพัคเอง หรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ดี ข้อเสนอของคิมต่อการเมืองยุคนี้ มีการ
ได้รับข้อวิพากษ์วิจารณ์เช่นกัน แต่ไปไปในลักษณะการวิพากษ์จากผู้เขียนร่วม ผู้อ่านจะได้รับรู้การวิพากษ์ใน
งานแบบทันทีทันใด  

ในระยะเวลาไล่เลี่ยกัน Developmental Dictatorship and the Park Chung-hee Era: The Shaping 
of Modernity in the Republic of Korea (ต่อไปจะเรียก DDP) โดย อี บย็อง ช็อน (Lee Byeong Cheon) 
เป็นบรรณาธิการเล่ม ในปี ค.ศ. 2006 ซึ่งมีข้อเสนอหลักที่ไม่แตกต่างจากคิม ในเรื่องที่พัค จ็อง ฮี น าประเทศ
เข้าสู่สภาวะสมัยใหม่ผ่านการพัฒนาเศรษฐกิจ หากแต่สิ่งที่แตกต่างกัน นั่นคือ อีพยายามชี้ให้เห็นถึงความปรีชา
สามารถส่วนบุคคลของพัค จ็อง ฮี ในการพาประเทศมาสู่จุดที่ยืนหนึ่งได้ โดยเป็นประสบการตรงทั้งจาก
สงครามเกาหลีและสงครามเย็น ที่ยังผลให้พัคนั้นจ าเป็นต้องด าเนินวิถีแบบบริหารจัดการตลาด (Market 
Governing) (Lee, 2006, pp. 21, 33) ไม่เช่นนั้น เกาหลีใต้ไม่มีทางที่จะผงาดและเป็นรอยทางแห่งการพัฒนา
มาจนถึงปัจจุบัน กระนั้น ข้อถกเถียงที่ส าคัญ อยู่ที่การให้ความส าคัญกับพัค จ็อง ฮี ในฐานะตัวแสดงหลักที่
ส าคัญที่สุด หรือก็คือ พัคนั้นเกิดอาการเมาอ านาจ และเล็งเห็นว่า ขอเพียงพัฒนาให้เศรษฐกิจดีไว้เป็นพอ 
ประชาชนอย่างไรต้องยอมสยบแก่อ านาจ การพัฒนาอย่างอ่ืนเป็นเรื่องรองลงมาหรือไม่ให้ความส าคัญใด ๆ 
(Lee, 2006, p. 47) เช่นนี้ คิม ซัม ซู (Kim Sam Soo) ได้เสนอไว้ในบทที่ 6 ความว่า เมื่อพัคกระท าการเช่นนี้ 
จึงเกิดปัญหาต่อการกระจายรายได้และทรัพยากรต่าง ๆ โดยเฉพาะ คุณภาพชีวิตแรงงาน ที่ถึงแม้จะได้รับการ
เชิดหน้าชูตาว่าเป็นนักรบอุตสาหกรรม น าประเทศหลุดกับดักความยากจน แต่กลับกดค่าแรงให้ต่ าเพ่ือการส่งออก 
และไปให้ความส าคัญกับแชบ็อลในฐานะนายหน้าพัฒนาเศรษฐกิจแทน ตรงนี้ แรงงานจึงรู้สึกแปลกแยก 
(Alienation) และตกอยู่ในสถานะรองอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ (Lee, 2006, p. 184)อีกงานศึกษาที่น่าสนใจใน
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รูปแบบดังกล่าว นั่นคือ Reassessing the Park Chung Hee Era, 1961-1979 Development, Political 
Thought, Democracy, and Cultural Influence (ต่อไปจะเรียก RPE) และ The Park Chung Hee Era: 
The Transformation of South Korea (ต่อไปจะเรียก PE) ซึ่งตีพิมพ์ในค.ศ. 2011 เช่นเดียวกัน ด้วยการที่
เป็นลักษณะของผู้เขียนร่วม ท าให้ทั้งสองงานศึกษานั้น เกิดการโต้แย้งและวิพากษ์ (Refute and Criticize) 
ภายในตัวงานศึกษาเอง ซึ่งสามารถแบ่งโดยคร่าวได้ใน 3 ประเด็นส าคัญคือ เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม 
โดยประเด็นในด้านเศรษฐกิจนั้นเป็นการพิจารณายุคพัค จ็อง ฮี ในด้านที่ ‘เป็นคุณ (Optimistic)’ เสียส่วนใหญ่ 
ทั้งจากในงาน RPE ทั้งฮย็อง อา คิม ซ็อก มัน ยุน (Seok Man Yoon) และ ทาดาชิ คิมิยะ (Tadashi Kimiya) 
ที่เห็นพ้องตรงกันว่า พัค จ็อง ฮี คือตัวแสดงส าคัญที่ขาดไม่ได้ในการพัฒนาประเทศ ทั้งจากการด าเนินนโยบาย
พัฒนาประเทศสู่อุตสาหกรรมหนักและเคมี ยังผลให้เกิดความม่ันคงภายในโดยไม่พ่ึงพาสหรัฐอเมริกาและท าให้
เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจอีกข้ันหนึ่ง (Kim & Sorensen, 2011, p. 11) การสร้างภาพลักษณ์ ‘ผู้น าที่แข็งแกร่ง’ 
ของพัคยังผลต่อความส าเร็จในการด าเนินการของบริษัทเหล็กและโลหะโพฮัง หรือที่รู้จักกันโดยทั่วไปว่า พอสโก 
(Pohang Iron & Steel Co. Ltd.: POSCO) ทั้งการเป็นบริษัทท่ีสอดรับนโยบาย HCI และการที่ประธานบริษัท
ของพอสโก น าภาพลักษณ์ผู้น าไปปรับใช้ในการบริหาร (Kim & Sorensen, 2011, pp. 12 ,44) และการกระท า
การอันได้เปรียบของพัคในบริบทการเมืองยุคสงครามเย็น ในการด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจให้สอดรับกับ
บริบทดังกล่าว (Kim & Sorensen, 2011, p. 66) ซึ่งข้อเสนอจาก RPE นั้น ได้ไปสอดคล้องกันกับข้อเสนอใน
งาน PE เช่นกัน ตัวอย่างที่เห็นได้ชัด นั่นคือ ซาง ยอง รยู (Sang Young Rhyu) และซอก จิน รยู (Seok Jin 
Lew) ได้เห็นพ้องกับซ็อก มัน ยุน ในแง่ของผู้น าที่แข็งแกร่งอย่างพัคนั้น มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งต่อการ
พัฒนา (Kim & Vogel, 2011, p. 344) หากไม่ใช่พัค อาจเป็นการยากที่องคาพยพต่าง ๆ จะเป็นไปในทิศทาง
เดียวกันได้ หรือมิน ยอง อี (Min Yong Lee) ที่ศึกษาเรื่องสงครามเวียดนามต่อความมั่นคงเกาหลีใต้ ได้เห็นไป
ในทิศทางเดียวกันกับคิมิยะว่า ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน มาจากผู้น าที่มีลักษณะที่เด็ดขาด เบ็ดเสร็จ กล้า
ตัดสินใจ ซึ่งมีท่ีมาจากปูมหลังทางทหารทั้งสิ้น (Kim & Vogel, 2011, p. 404) และท่ีส าคัญ จะเหน็ว่า ข้อเสนอ
ของฮย็อง อา คิม ใน PE นั้นไม่ต่างจากงานศึกษาของในก่อนหน้าของเขาเสียเท่าไร ที่ว่าด้วยการเข้าสู่สภาวะ
สมัยใหม่ และรอยทางการบริหารประเทศ (Kim & Vogel, 2011, p. 85) กระนั้น การให้ข้อเสนอที่แตกต่าง
จากคิมนั้น ปรากฏในประเด็นทางด้านการเมืองและสังคม นั้นเป็นการพิจารณายุคพัค จ็อง ฮี ในลักษณะที่เป็น
โทษ (Pessimistic) เห็นได้จากการที่ บย็อง กุก คิม (Byung Kook Kim) ใน PE บทที ่7 ในการกล่าวเปรียบพัค
ว่าเป็นเลวิเอธัน (Leviathan) และ ฮย็อก แบ็ค อิม (Hyug Baeg Im) ในบทที่ 8 ในการพิจารณาการบังคับใช้
รัฐธรรมนูญฉบับยูชินของพัคว่าเป็นไปตามนิยามลักษณะการปกครองแบบมาเคียเวลลี (Machiavelli) ซึ่งเป็น
ความเห็นที่ไปในทิศทางเดียวกันกับ ย็อง จัก คิม (Young-jak Kim) และ เจมส์ บี. พาไลส์ (James B. Palais) 
ที่เขียนไว้ในหนังสือ RPE บทที่ 5 และ 6 (Kim & Sorensen, 2011, pp. 97- 106, 107-121) ในการพิจารณา
ว่าพัคนั้นได้น าราชการรวมศูนย์ประชาธิปไตย (Administrative Democracy) หรือ ประชาธิปไตยแบบเกาหลี 
มาใช้ปกครอง ซึ่งเป็นการเพิกเฉยต่อเสรีนิยมประชาธิปไตยแบบตะวันตกและอเมริกัน เนื่องด้วยเขาเชื่อว่า สิ่ง
ดังกล่าว ไม่มีความหมายใด ๆ กับประชาชนที่การทุกข์ระทมจากความอดอยากและความสิ้นหวัง 
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 โดยทั้งสี่นิพนธ์ดังกล่าวนั้น แม้จะมีรูปแบบและชุดวิธีคิดทางการเขียนที่แตกต่างกันออกไป อย่างการ
เป็นผู้เขียนเดี่ยวในงาน KDP หรือผู้เขียนร่วมในงาน DDP PE และ RPE แต่ข้อเสนอหลักที่เป็นประเด็นด าเนิน
เรื่องนั้น มีร่วมกันคือการให้ความส าคัญที่พัค จ็อง ฮี ในฐานะ ‘ปัจเจกบุคคล’ ที่มีบทบาทในการก าหนดความ
เป็นไปของประเทศในยุค พัค จ็อง ฮี โดยตรง โดยมีประเด็นถกเถียงที่เห็นได้ชัด นั่นคือ รอยทางของการสร้าง
ข้อถกเถียงในเรื่องยุคพัค จ็อง ฮี จึงหนีไม่พ้นเรื่องของการเป็นผู้น าสุดเข้มแข็ง การพัฒนาเศรษฐกิจ และการ
พัฒนาประเทศ แต่สิ่งที่ส าคัญไปกว่านั้น นั่นคือ ในการพิจารณาในฐานะปัจเจกบุคคลนั้น อย่างไรเสีย สิ่ง
ดังกล่าวที่คลี่ปมออกมา ได้กระท าผ่านการพิจารณาเชิงหลักวิชาแทบทั้งสิ้น เพียงแต่เป็นหลักวิชา โดยประเด็น
แรก การเป็นผู้น าสุดเข้มแข็ง เป็นมุมมองแห่งการพิจารณาผ่านรัฐศาสตร์ ไม่ว่าจะเป็นการยืมปากของ โธมัส ฮ็
อบส์ (Thomas Hobbes) หรือนิโคโล มาเคียเวลลี ขึ้นมาใน PE รวมถึงใน RPE ที่เน้นการรวมศูนย์เพ่ือสร้าง
ประชาธิปไตยแบบเกาหลี เพ่ือตอกย้ าภาพของความเข้มแข็งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ หากต้องการพัฒนาประเทศให้
เป็นไปในแนวทางที่อยากให้เป็นหรือตามที่เห็นสมควร ซึ่งมีความคล้ายคลึงกับข้อเสนอของ ฮย็อง อา คิม ใน 
KDP และอี บย็อง ช็อน ใน DDP เพียงแต่สองรายหลังเห็นควรว่าเป็นเรื่องที่ช่วยไม่ได้ที่พัคต้องกระท าการ
เช่นนั้น สืบเนื่องมายังประเด็นต่อมา การพัฒนาเศรษฐกิจ ที่มีการใช้หลักวิชาเศรษฐศาสตร์ เศรษฐกิจการเมือง 
หรือแม้แต่ประวัติศาสตร์เศรษฐกิจ เข้ามาพิจารณา ซึ่งผลลัพธ์กลับเป็นไปในค าอธิบายที่ว่า เศรษฐกิจที่ รุดหน้า
ไปได้อย่างรวดเร็ว และสามารถที่จะสั่งการทั้งภาคเอกชนได้อย่างหมดจด เป็นผลมาจากความเข้มแข็งของพัค
ทั้งนั้น โดยเฉพาะ การสั่งการบรรดากลุ่มแชบ็อล ที่กลายเป็นความสัมพันธ์เชิงอ านาจแบบต่างตอบแทนใน
อนาคต กระนั้น ข้อถกเถียงส าคัญที่ตามมา นั่นคือ ในงาน KDP เสนอว่า อ านาจนิยมยุคพัค จ็อง ฮี ไม่ได้มา
จากพัคชี้นิ้วสั่งการเพียงอย่างเดียว หากแต่ บรรดา เทคโนแครต MCI หรือ EPB ได้มีการท าหน้าที่ในฐานะที่
ปรึกษาและหน่วยงานปฏิบัติการทางนโยบายเศรษฐกิจ โดยให้ค าปรึกษา ตลอดจนรับบัญชาไปปฏิบัติต่าง  ๆ 
เปรียบเสมือนแขนขาของพัคอีกทอดหนึ่ง ตรงนี้ จะเรียกได้ว่ายุคพัค จ็อง ฮี มาจากหัวเรือที่ชื่อ พัค จ็อง ฮี 
เพียงผู้เดียวจริงหรือไม่ ซึ่งไม่ใช่ค าถามท่ีตอบได้อย่างฉาบฉวย เพราะเรื่องท านองการหาต้นตอของการครอบง า 
ระหว่างผู้น าและฝ่ายปฏิบัติการนั้น พิสูจน์ได้ค่อนข้างยาก ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อมาถึงประเด็นท้ายสุด การ
พัฒนาประเทศ โดยเฉพาะด้านสังคม ตรงนี้ เป็นเรื่องที่น่าฉงนที่สุด เพราะส่วนใหญ่ ไม่ว่าจะใช้หลักวิชาใด ๆ ก็ตาม 
มักให้ผลลัพธ์ออกมาในแง่ร้าย อย่างข้อเสนอในงาน DDP ที่กล่าวถึงปัญหาการกระจายรายได้ และการกดขี่
แรงงาน ซึ่งแท้จริง มีความคล้ายคลึงกับข้อเสนอของ ฮาเก็น คู ใน RPE ประการหนึ่ง (Kim & Sorensen, 
2011, p. 123) 

ที่จริง ควรระบุว่า การวิพากษ์และโต้แย้งกันเองของนักวิชาการ ไม่จ าเป็นต้องอยู่ในรูปแบบของ
หนังสือประเภทรวมบทความที่มีผู้เขียนร่วม ที่เปิดพ้ืนที่ให้กระท าการเช่นนี้ได้เพียงถ่ายเดียว ย้อนกลับไปใน
บทความ The Cultural Politics of Remembering Park Chung Hee เขียนโดย ซึง ซ็อค มุน (Seung 
Sook Moon) ในปีค.ศ. 2009 ได้ใช้ทฤษฎีว่าด้วยการเมืองวัฒนธรรม (Cultural Politics) เข้ามาท าความเข้า
ใจความทรงจ าร่วม (Collective Memories) ที่ด ารงอยู่ในสังคมยุคปัจจุบันของกลุ่มคนรุ่นหลังที่ไม่ได้เกิดและเติบโต
มาในยุคพัค จ็อง ฮี เพราะความทรงจ าร่วมของคนกลุ่มนี้ มักได้รับการดูแคลนจากคนที่ร่วมสมัยยุคพัค จ็อง ฮี 
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ว่าได้รับมาแต่ความทรงจ าเทียม (Prosthetic Memory) จากการอ่านและการฟัง (Moon, 2009, pp. 2-3) 
แต่หากท าการศึกษาจริง ๆ จะพบว่า กลุ่มคนยุคหลังนี้ เป็นไปตามทฤษฎีการเมืองวัฒนธรรม เพราะได้มี การช่วงชิง
ปริมณฑลทางการรับรู้ เข้าใจ หรือตระหนักถึงยุคพัค จ็อง ฮี ที่ไม่ได้มีแต่เพียงว่าพัคนั้นท าอะไร หากแต่ยังมีการ
ให้ความหมายไปต่าง ๆ นานา ในลักษณะขั้วตรงข้าม คือมีทั้งรักทั้งเกลียด ทั้งชอบทั้งกลัว หรือทั้งก่นด่าทั้ง
สรรเสริญ ซึ่งมุนจัดประเภทให้ความทรงจ าร่วมของกลุ่มคนยุคนี้ ว่าพัคนั้น เป็นเรื่องของการเลือกว่าจะให้พัค
เป็นผู้ที่ควรได้รับการเยินยอ (Glorification) หรือ ปิศาจในคราบมนุษย์ (Demonization) (Moon, 2009, p. 4) 
โดยพวกที่มีความทรงจ าร่วมแบบแรก เป็นพวกที่เห็นความส าคัญของปากท้อง เศรษฐกิจ เพราะหากขจัด
ปัญหาเหล่านี้ไปได้ สังคมท่ีดีย่อมตามมา ซึ่งพัคท าได้อย่างดีเยี่ยม ส่วนความทรงจ าร่วมแบบหลัง เป็นพวกที่ถือ
สิทธิเป็นส าคัญ เพราะหากยอมสละได้แม้กระทั่งเรื่องพ้ืนฐานของมนุษย์เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ ก็ไม่ต่างอะไร
กับการยอมให้โดนลดทอนคุณค่าในตนเอง เช่นนั้น สังคมที่ดีจะเกิดขึ้นได้อย่างไร ซึ่งพัคไม่ต่างอะไรกับปีศาจ
หนังมนุษย์ในเรื่องนี้ (Moon, 2009, p. 24) และในปีเดียวกัน ยังได้มีบทความ The Ruling Discourse and 
Mass Politics of the Park Chung Hee Regime โดย ฮวัง บย็อง จู (Hwang Byeong Ju) ที่มุ่งศึกษา
วัฒนธรรมการเมือง (Political Culture) ของยุคพัค จ็อง ฮี โดยได้ให้ข้อเสนอถึงการพัฒนาเศรษฐกิจและการ
พัฒนาประเทศในยุคพัค จ็อง ฮี นั้น มีลักษณะพิเศษคือ จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องกระท าการบีบบังคับและได้รับ
การยินยอมพร้อมใจ (Coercion and Consent) ไปพร้อมกัน หรือก็คือ การจะไปให้ถึงเป้าหมายทางเศรษฐกิจ
ที่ตั้งใจไว้ ไปชี้นิ้วสั่งอย่างเดียวไม่ได้ แต่ผู้คนต้องพร้อมสละบางสิ่ง เพ่ือล่มหัวจมท้ายไปกับนโยบายของผู้น า 
และสิ่งที่ตามมา นั่นคือ ประชาชนจะรู้สึกได้ว่าชีวิตที่ดีก าลังรออยู่ และเป็นแรงขับส าคัญให้เกิดการท างานอย่าง
ไม่ลดละ เพ่ือไปให้ถึงสิ่งดังกล่าวให้ได้ กระนั้น ใช้ว่าจะปล่อยให้เป็นไปจากเบื้องล่างถ่ายเดียว แต่พัคจะต้องจัด
ระเบียบ ก าหนดกฎกติกา และข้อบังคับบางอย่าง เพ่ือให้ประชาชนนั้นขยันให้ตรงจุด เพ่ือสอดรับกับการพัฒนา
เศรษฐกิจอีกทอดหนึ่ง (Hwang, 2009, p. 11) หรือกล่าวได้อีกอย่างว่า ยุคพัค จ็อง ฮี นั้น เป็นยุคแห่งการใช้
ศิลปะในการปกครองเพ่ือการเมืองมวลชน (Mass Politics) (Han, 2004) ซึ่งเป็นการดึงกลุ่มคนจ านวนมากใน
สังคม ที่แตกต่างกัน ไม่ว่าจะเป็นแรงงาน ชาวนา ปัญญาชน หรือนักศึกษา ให้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่ง  ทั้งยังเป็น
ส่วนฐานที่ส าคัญในการธ ารงยุคดังกล่าวไว้ และศิลปะในการปกครองที่ยังคงด ารงอยู่ในเกาหลีใต้ตราบจน
ปัจจุบัน (Hwang, 2009, pp. 37-38) 

จะเห็นได้ว่า ทั้งสองนิพนธ์ข้างต้นนั้น จะเห็นได้ถึงลักษณะที่มีความขัดแย้งกันบนฐานของสองสิ่งซึ่งอยู่
บนขั้วตรงข้ามกันบางอย่าง ในนิพนธ์แรก ที่ศึกษาการเมืองวัฒนธรรมของความทรงจ าร่ วม มีการช่วงชิง
ปริมณฑลของกันและกันของการพิจารณาว่าพัค จ็อง ฮี นั้น เป็นเทวาหรือซาตาน ของผู้คนในยุคที่ไม่ได้เกิด
ร่วมสมัยกับพัค จ็อง ฮี ส่วนนิพนธ์หลัง ได้น าลักษณะพิเศษของเกาหลีใต้ ว่าด้วยวัฒนธรรมการเมืองเรื่องการ
ครอบครองการเมืองมวลชน ที่ยุคพัคนั้น มีการใช้ทั้งพระเดชและพระคุณ คือทั้งบีบบังคับและขอการยินยอม 
ซึ่งถือได้ว่าเป็นสิ่งที่อยู่ขั้วตรงข้ามกัน แต่กลับสอดประสานได้อย่างแนบแน่น และเป็นส่วนให้เกิดการธ ารง
ยุคพัค จ็อง ฮี ได้อย่างน่าอัศจรรย์ ประเด็นตรงนี้ สามารถที่จะย้อนกลับไปพิจารณานิพนธ์ยุคหลังปี ค.ศ. 1997 
ได้เกือบทั้งหมด ในแง่ที่ว่า ไม่ว่าการใช้หลักวิชาในการท าความเข้าใจ จะให้ผลลัพธ์ออกมาดีหรือร้าย สิ่งที่ต้อง
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พิจารณา นั่นคือ สิ่งที่ดีและร้ายนั้น ดีและร้ายในตนเองหรือไม่ หรือแท้จริงนั้น การกระท าใด  ๆ ในอดีตย่อม
เลี่ยงไม่ได้ที่จะเป็นทั้งเรื่องที่ดีและร้ายในตนเอง เมื่อนักวิชาการศึกษาในยุคหลังเข้าไปท าความเข้าใจและให้
เหตุผลสนับสนุน เป็นประเด็นที่ควรขบคิดต่ออย่างมาก แต่ไม่ว่าอย่างไร นิพนธ์ในยุคหลังปีค.ศ. 1997 นี้ ได้ท า
ให้เห็นถึงความรุ่มรวยทั้งด้านข้อมูลและด้านหลักวิชา แต่ยังพอที่จะประเมินและจัดประเภทให้อยู่ในรูปของการ
พิจารณายุคพัค จ็อง ฮี บนฐานของหลักวิชาและความเป็นไปในการใช้หลักวิชานั้น ๆ ได้ ผิดกับครึ่งทศวรรษ 
2010 ที่ค่อนข้างมีความยากล าบากพอสมควร 
 
ส่วนขยาย: ประวัติศาสตร์นิพนธ์ยุคพัค จ็อง ฮี ในต่างประเทศช่วงครึ่งหลังทศวรรษ 2010 

จากที่กล่าวในข้างต้น สิ่งที่คลี่ปมออกมาในนิพนธ์ยุค พัค จ็อง ฮี หลังปี ค.ศ. 1997 จะเห็นได้ถึง
ความส าคัญของการใช้หลักวิชา เพ่ือพิจารณาเป็นประเด็นไป ผลลัพธ์ที่ออกมา จึงมีความหลากหลายตามแต่
การออกแบบวิธีการศึกษายุคดังกล่าวในประเด็นนั้น ๆ แต่ในท้ายที่สุด การให้เหตุผลในหลากหลายรูปแบบ 
ล้วนมีทางแพร่งในการประเมินอยู่ นั่นคือ ท้ายที่สุดนั้น ยุคพัค จ็อง ฮี เป็นคุณหรือโทษ ดีหรือชั่ว เกิดประโยชน์
หรือพังไม่เป็นท่า ซึ่งเป็นประเด็นถกเถียงที่ยากจะหาข้อยุติได้  แต่แล้วสิ่งที่เป็นกระแสอาวรณ์อ านาจนิยม 
ย่อมเสื่อมคลายไปตามกาลเวลา เพราะเกาหลีใต้ถือได้ว่าฟ้ืนตัวจากวิกฤตเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว ด้วยการ
พยายามขายสินค้าทางวัฒนธรรม อันท าให้เกิดกระแสความสนใจแบบใหม่ที่มุ่งไปที่การท าการศึกษาความส าเร็จ
ของการใช้ทรัพยากรซอฟท์เพาเวอร์ (Soft Power Resources) ในเกาหลีใต้ แต่ใช่ว่ากระแสอาวรณ์อ านาจนิยม
จะหมดไปเสียทีเดียว ภายหลังจากการเถลิงอ านาจของ พัค กึน ฮเย (Park Guen Hye) ประธานาธิบดีหญิงคน
แรกของเกาหลีใต้ ผู้มีศักดิ์เป็นบุตรีของพัค จ็อง ฮี ช่วงปี ค.ศ. 2012 ท าให้ปริมณฑลแห่งการถกเถียงสาธารณะ
ถึงเรื่องพัค จ็อง ฮี ได้กลับมามีที่ทางอีกครั้งหนึ่ง (Kang, 2016, p. 52) แม้ไม่ได้เต็มอัตราเท่ากับช่วงวิกฤต
เศรษฐกิจปี ค.ศ. 1997 ก็ตาม (Kang, 2010; W. Kang, 2016) กระนั้น หากตั้งต้นว่า กระแสอาวรณ์อ านาจ
นิยมระลอกใหม่ เกิดขึ้นในสมัยการปกครองของพัค กึน ฮเย นั่นหมายความว่า ช่วงเวลาดังกล่าวนี้คือจุดตัดที่
เกิดข้ึนของนิพนธ์ยุคพัค จ็อง ฮี ระลอกใหม่ นั่นคือ นิพนธ์ที่เกิดในช่วงครึ่งหลังของทศวรรษ 2010 (ราวปี ค.ศ. 
2015 เป็นต้นไป) ต้องไม่ลืมว่า กระแสที่เกิดขึ้น ณ ตอนนี้ นอกจากจะไม่อาจเทียบเท่ากระแสที่เคยเกิดขึ้นเมื่อ
เกือบสองทศวรรษก่อน ยังต้องประสบกับเงื่อนไขที่ว่าด้วยความหลากหลาย ของหลักวิชาและชุดวิธีคิดที่สลับ
สับเปลี่ยน อิงแอบ ผสมผสาน ขัดแย้ง และวิพากษ์กันเองในตัว ดังการเกิดขึ้นของความนิยมในสหวิทยาการ 
(Interdisciplinary) รวมถึงการเกิดขึ้นของสื่อออนไลน์ที่ท าให้การวิพากษ์วิจารณ์เปิดเผยออกมาได้อย่างรวดเร็ว 
รุนแรง และทันทีทันใด มีการส่งต่อข้อมูลที่มีเปิดกว้าง ขยายขนาดไปไกลไพศาล ดังนั้น จึงเกิดความพยายามใน
การน าเสนอ ‘การตีความ’ ข้อมูลที่เปิดกว้างและรุ่มรวยแบบใหม่ๆ อย่างที่ไม่เคยมีมาก่อน เช่นนี้ นิพนธ์
ยุคพัค จ็อง ฮี ณ ช่วงเวลาดังกล่าว อาจประสบกับการจัดประเภทได้อย่างล าบากยิ่ง ไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง ดังที่
เห็นได้จาก นิพนธ์ที่หยิบยกมาจ านวนหนึ่ง ดังต่อไปนี้   

Who Was Park Chung-hee? The Memorial Landscape and National Identity Politics in 
South Korea โดย กีย์ โปโดแลร์ (Guy Podoler) ตีพิมพ์ปี ค.ศ. 2016 ได้พยายามศึกษาถึง ‘ภูมิทัศน์ตรึงตรา 
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(Memorial Landscape)’ ของยุคพัค จ็อง ฮี ช่วงการกลับมาเถลิงอ านาจของพรรคการเมืองฝ่ายขวาในเกาหลี
ใต้อย่างยิ่งใหญ่ ช่วงปี ค.ศ. 2008 เรื่อยมาจนถึงยุคพัค กึน ฮเย ผ่านหลักฐานประเภทโพล ประชามติ และ
ประชาพิจารณ์ ซึ่งการนี้ มีผลกระทบสองทิศทาง หรือก็คือ กระแสหวนพัคมีผลท าให้ฝ่ายขวากลับมามีที่ยืน
ทางการเมือง ขณะเดียวกัน พรรคฝ่ายขวาได้มีความพยายามที่จะน ายุคพัค จ็อง ฮี กลับเข้ามาใช้ในการสร้าง
ความชอบธรรม การสรรเสริญ และการสร้างผู้น าแบบฮีโร่ ให้กับการบริหารประเทศด้วยเช่นกัน (Podoler, 
2016, p. 284) กระนั้น ส่วนหนึ่งไม่ได้มาจากการสร้างเสริมของพรรคฝ่ายขวาเพียงอย่างเดียว หากแต่พรรค
ฝ่ายซ้ายกลับท าตนเองด้วย เพราะการบริหารประเทศที่ไม่เป็นไปดั่งที่ใจมวลมหาประชาชนหวัง ปัญหา
คอรัปชั่น รวมถึงวิกฤตเศรษฐกิจ เป็นส่วนเร่งให้เกิดกระบวนการสร้าง ‘ปฏิปักษ์เรื่องเล่า (Counter-narrative)’ 
โดยฝ่ายขวาได้อย่างหมดจด (Podoler, 2016, p. 285)  

Demystifying the Park Chung-Hee Myth: Land Reform in the Evolution of Korea’s 
Developmental State โดย ยู จง ซง (You Jong Song) ตีพิมพ์ปี ค.ศ. 2017 ได้ให้ข้อเสนอถึงการใช้กรอบ
แนวคิดหวนทวนย้อน (Process-tracing method) เพ่ือท าความเข้าใจระบอบการบริหารราชการบนฐานคุณธรรม 
(Meritocratic Bureaucracy) ในเกาหลีใต้ ซึ่งเขาจัดประเภทให้ยุคซึง มัน รี และยุคพัค จ็อง ฮี เข้าข่าย
ดังกล่าว เพราะถือได้ว่ามีการดึงผู้คนให้เข้าสู่ระบบราชการ เปลี่ยนจากประชาชนสู่เจ้าหน้าที่รัฐ และเป็นส่วนหนึ่ง
ในองคาพยพของรัฐเพ่ือการพัฒนา โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ อีกทั้งยุคดังกล่าว ยังกินระยะเวลาที่ยาวนานเกิน
ทศวรรษและมีลักษณะพิเศษที่ดึงดูดให้เกิดงานศึกษามากมาย แต่เขาได้ชี้ให้เห็นว่า แท้จริงนั้น สองยุคดังกล่าว 
ไม่ได้มีอะไรวิเศษวิโส ออกจะได้รับการให้ความส าคัญเกินจริงเสียด้วยซ้ า (You, 2017, p. 1) หากแต่การ
เกิดขึ้นของรัฐราชการคุณธรรม เป็นผลมาจากการปฏิรูปที่ดิน (Land Reform) ของยุคดังกล่าวเป็นส าคัญ 
เพราะได้ท าให้เกิดการถือครองที่ดินอย่างไม่เป็นธรรม บรรดาพวกที่เข้าใกล้รัฐได้เท่านั้นจึงเป็นเจ้าที่ดิน ท าให้
บรรดาชนชั้นกลางไม่มีสังหาริมทรัพย์ดังกล่าว ย่อมต้องเข้าหารัฐเพ่ือรับราชการ หรือไม่ก็หาทางเข้าไปมีส่วน
เกี่ยวข้องหรือสัมพันธ์กับเจ้าหน้าที่รัฐ เพ่ือการใดการหนึ่ง โดยเฉพาะการล็อบบี้สัมปทาน จัดซื้อ จัดจ้าง หรือ
กล่าวได้ว่า หากไม่มีการปฏิรูปที่ดิน การบริหารราชการบนฐานคุณธรรมและความมหัศจรรย์ทางเศรษฐกิจย่อม
ไม่มีทางเกิดขึ้นในเกาหลีใต้ (You, 2017, p. 16) 

Theorizing the Park Chung Hee Era โดย จ็อง มิน ซอ (Jung Min Seo) ตีพิมพ์ปี ค.ศ. 2018 เป็น
บทความปริทัศน์เชิงวิพากษ์ (Critical Review) โดยมีความพยายามที่จะสังเคราะห์นิพนธ์ 2 ชิ้น ได้แก่ Park 
Chung Hee and Modern Korea The Roots of Militarism, 1866–1945 เขียนโดย คาร์เตอร์ เจ เอคเคิร์ท 
( Carter J. Eckert) แ ล ะ  The Rise and Fall of Korea’s Economic Development: Lessons for 
Developing and Developed Economies เขียนโดย ซ็อง ฮี ชวา (Sung Hee Jwa) เพ่ือท าการสร้างทฤษฎี 
(Theorizing) เฉพาะการท าความเข้าใจยุค พัค จ็อง ฮี ขึ้นมา (Seo, 2018, p. 605) โดยสองนิพนธ์ที่หยิบยก
นั้น ได้ท าให้เห็นถึงความแตกต่างของผลลัพธ์แห่งการศึกษา โดยเป็นผลมาจากหลักวิชาที่สองนิพนธ์ใช้ อย่าง
รายแรก ใช้แนวทางประวัติความคิดทางการเมือง โดยชี้ให้เห็นความสัมพันธ์ในชุดวิธีคิดของพัค จ็อง ฮี ที่ทั้งมา
จากประสบการณ์และการขวนขวายภายใต้ชุดความคิดหนึ่งในสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความนิยมเป็นทหาร 
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ความมั่นคง และปัญหาปากท้อง ในช่วงการตกเป็นอาณานิคมญี่ปุ่น ส่วนรายหลังใช้แนวทางเศรษฐศาสตร์ โดย
ชี้ให้เห็นความเป็นไปของการพัฒนา ผ่านหลักการที่ว่าด้วยการเลือกปฏิบัติทางเศรษฐกิจ (Principle of 
Economic Discrimination: ED) โดยสรุปใจความได้ว่า “เลือกปฏิบัติแตกต่างกันออกไป จะได้หนุนน าเพ่ิม
ไหม อยู่ที่ได้ผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจ” (Seo, 2018, p. 607) ดังนั้น ข้อสรุปของเขา จึงพยายามตอบค าถามที่
ยิ่งใหญ่กว่าการปริทัศน์ นั่นคือ ในเมื่อความขัดแย้งภายในของหลักวิชา (Intra-disciplinary) ย่อมเกิดขึ้นเป็น
สรณะ เหตุใดจึงไม่พยายามที่จะสร้างทฤษฎีที่มีลักษณะแบบสหวิทยาการขึ้นมาเพ่ือท าความเข้าใจไปเสียเลย 
เพราะในท้ายที่สุด การจะเข้าใจยุคพัค จ็อง ฮี อย่างถ่องแท้ หลักการเดียวย่อมไม่เพียงพอ แต่ก็ถือเป็นงานที่
หนักหนาสาหัสของผู้ศึกษาเช่นกัน (Seo, 2018, p. 616) 

The Park Chung Hee Era: Economic Development and Modernization of the Republic 
of Korea ที่มี โช อี เจ (Cho Lee Jay) เป็นบรรณาธิการเล่ม ตีพิมพ์ในปีค.ศ. 2019 โดย Northeast Asia 
Economic Forum แห่งมหาวิทยาลัยฮาวาย ในงานศึกษานี้มีลักษณะพิเศษคือ เป็นเหมือนสื่อกลางในการ
รวบรวมข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่าง ๆ ของผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องกับยุคพัค จ็อง ฮี ทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม ที่เคยได้ให้ทัศนะต่อนโยบายทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น ณ ช่วงเวลาดังกล่าว เพ่ือท าการสร้างข้อถกเถียง 
และน าเสนอมุมมองใหม่ ๆ ที่ไม่เคยคิดไปถึงมาก่อน (Cho, 2019, p. 1) แน่นอน สิ่งนี้พิจารณาเพียงผิวเผิน 
อาจไม่แตกต่างอะไรกับนิพนธ์ที่มีลักษณะรวมบทความจากยุคก่อนหน้า หากแต่สิ่งหนึ่งที่ควรพิจารณา นั่นคือ 
นิพนธ์เล่มนี้ ได้มุ่งที่จะศึกษานโยบายทางเศรษฐกิจในยุคดังกล่าวโดยตรง หาใช่การพยายามที่จะน าองคาพยพ
อ่ืน ๆ อาทิ บริบทสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง หรือการต่างประเทศ เข้ามาเกี่ยวข้อง อาจกล่าวได้ว่า หน่วย
ศึกษาท่ีเกิดข้ึนนี้เป็นการวิเคราะห์ตัวบทของนโยบายทางเศรษฐกิจยุคพัค จ็อง ฮี ย่อมได้ 

จะเห็นได้ว่า แม้นิพนธ์จะตีพิมพ์แบบเรียงปีกัน แต่กลับมีการจัดประเภทได้อย่างยากล าบากมาก 
เพราะนิพนธ์มีตั้งแต่ความพยายามตอบค าถามเป็นประเด็น ๆ ไป อย่างการศึกษาภูมิทัศน์ตรึงตราที่โดนฉวยใช้
โดยฝ่ายขวา การพยายามชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของการปฏิรูปที่ดิน การวิเคราะห์ตัวบทนโยบายทางเศรษฐกิจ 
กับการพยายามตั้งค าถามไปที่หลักวิชา รวมถึงพยายามสร้างทฤษฎีเพื่อให้เกิดการผสมผสานหลักวิชา เข้ามาท า
ความเข้าใจใหม ่ๆ ต่อยุคพัค จ็อง ฮี แน่นอน ใช้ว่าจัดประเภทได้อย่างยากล าบาก เป็นเรื่องที่เสียหาย เพราะสิ่ง
นี้ ชี้ให้เห็นถึงความหลากหลาย และการขยายขนาดของหน่วยศึกษาให้กว้างใหญ่ไพศาลออกไป ซึ่งเป็นผลดีต่อ
ผู้ที่มาทีหลัง และอยากเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาในยุคดังกล่าว มีบันไดส าหรับการทบทวนวรรณกรรม 
เพ่ือเพ่ิมมิติ มุมมอง และทัศนะที่มากยิ่งขึ้น ไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง กระนั้น ใช่ว่านิพนธ์ ณ ช่วงเวลาดังกล่าวจะไม่
สามารถจัดประเภทได้เสียทีเดียว เพราะในกาลต่อมา ภูมิทัศน์ในการศึกษายุคพัค จ็อง ฮี ได้ปรับแปรไปอีกข้ัน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การพิจารณายุคก่อนหน้า ส่วนมากมักจะเน้นหนักไปที่เชิงโครงสร้าง และองคาพยพต่าง ๆ 
ที่พัคเข้าไปมีปฏิสัมพันธ์ด้วย หากแต่สิ่งหนึ่งที่ขาดหายไป นั่นคือ ไม่มีงานศึกษาใด ๆ ในโลกภาษาอังกฤษ ที่
เจาะลึกไปทีป่ัจเจกอย่างพัค จ็อง ฮี อย่างจริงจัง จนกระท่ัง ในปี ค.ศ. 2013 ได้เกิดการตีพิมพ์งานศึกษาท่ีชื่อว่า 
Park Chung-Hee: From Poverty to Power ขึ้นมา เขียนโดย จง ซิก อี (Chong Sik Lee) ซึ่งเป็นการสร้าง
ชุดค าอธิบายที่ค่อนข้างคลาสสิกในแง่ของวิธีการเขียนงานทางประวัติศาสตร์ รวมถึงงานเขียนประเภทบันเทิงคดี 
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นั่นคือ การด าเนินเรื่องในลักษณะจากอัตคัดสู่อานุภาพ (From Poverty to Power) โดยในเนื้อหา เน้นหนัก
ไปที่การให้ภาพที่เป็นคุณของพัค ในแง่ของการเติบโตมาด้วยบริบทที่ล าบากยากเข็ญ จึงจ าเป็นที่จะต้องมี
วิธีการด าเนินชีวิตแบบเอาตัวรอด โอนอ่อนไปตามบริบท ก่อนที่จะสามารถรวบอ านาจได้ และใช้ความเบ็ดเสร็จ 
ในการแก้ไขปัญหาที่ไม่ถูกไม่ควร เพ่ือไม่ให้ประชาชนเดินซ้ ารอยกับที่เขาประสบมา ดังนั้น การอยู่ในอ านาจ
ของพัค จึงไม่ได้เป็นเรื่องของ การครองบัลลังค์แบบเมาอ านาจ แต่อย่างใด (Lee, 2013) อีกงานศึกษาเชิง
อัตชีวประวัติที่ส าคัญในนิพนธ์ต่างประเทศของพัค จ็อง ฮี นั่นคือ Park Chung Hee and Modern Korea: 
The Roots of Militarism, 1866–1945 เขียนโดย คาร์เตอร์ เจ เอคเคิร์ท ตีพิมพ์ใน ค.ศ. 2016 ที่ได้เจาะลึก
รากเหง้าทางการทหาร (Military Root) ของพัค จ็อง ฮี ว่ามีผลในการบริหารประเทศอย่างไร เพราะนักวิจัย
มักจะสนใจสารพัดทฤษฎีในการท าความเข้าใจยุค พัค จ็อง ฮี แต่ลืมเรื่องทางการทหารไปอย่างเหลือเชื่อ 
(Eckert, 2016, p. 1) โดยสิ่งที่ส าคัญที่สุด นั่นคือ การหล่อหลอมทางทหารจากการเรียน โรงเรียนนายร้อย
แมนจูกั๋ว (Manchurian Military Academy) ที่ท าให้พัคเป็นคนที่มีความมั่นใจ กล้าได้กล้าเสีย ซึ่งถือเป็นเรื่อง
ปกติของโรงเรียนทหาร ที่คนอ่อนแอเป็นเหยื่อของคนแข็งแกร่ง ซึ่ งประเพณีทางความคิดดังกล่าวนี้ ถือเป็น
เรื่องที่ตรงข้ามกับพลเรือน หรือบรรดาปัญญาชน อย่างมาก กระนั้น แม้ว่าความคิดทางการทหาร ถือเป็น
ข้อเสนอในลักษณะจุดไต้ต าตอ คือมีอยู่ตรงหน้า แต่บรรดานักวิชาการต่างมองไม่เห็น ของเอคเคิร์ท ถือได้ว่า
เป็นพัฒนาการของการศึกษายุค พัค จ็อง ฮี ได้ในระดับหนึ่ง กระนั้น การก ากับความคิด ไม่ได้มีแต่เรื่องของ
สถาบันทางสังคมเพียงอย่างเดียว อุดมการณ์ (Ideology) และความคิดทางการเมือง (Political Thought) 
ย่อมมีความส าคัญไม่แพ้กัน เพราะถือว่าเป็นหลักวิชาที่แทบจะเป็นพ้ืนฐานของสรรพสิ่ง โดยเฉพาะวิธีวิทยาทาง
สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ แต่กลับมีการน ามาใช้ในการท าความเข้าใจแทบจะช้าที่สุด  โดยปรากฏในงาน
ศึกษาที่ชื่อว่า Contemporary Korean Political Thought and Park Chung-hee เขียนโดย จ็อง อิน คัง 
(Jung In Kang) ในปี ค.ศ. 2017 ซึ่งให้ข้อเสนอว่า พัคเป็นทั้งภาพแทนและผู้สร้างของความเป็นอนุรักษ์นิยม
ฝ่ายขวาในเกาหลีใต้ ทั้งจากบริบทที่ต้องต่อต้านคอมมิวนิสต์ เป็นพันธมิตรกับอเมริกา ยังรวมถึงประสบการณ์
ที่หล่อหลอมจากความเป็นทหาร (Kang, 2017, p. 270) ซึ่งสิ่งดังกล่าว ส่งผลกระทบในกาลต่อมา ยังท่าทีต่อการ
สร้างประชาธิปไตย ความเป็นฝ่ายขวา และการสร้างชาตินิยม 

ทีก่ล่าวมา จะเห็นได้ว่า มีนิพนธ์เล่มหนึ่งที่หลุดเกณฑ์เข้ามาอยู่ ณ ยุคนี้ นั่นคือ งานศึกษาของ จง ซิก อี 
ที่ตีพิมพ์มาตั้งแต่ช่วงค.ศ. 2013 หากแต่นิพนธ์ดังกล่าว เปรียบเสมือนจุดตัดส าคัญ ส าหรับการให้ความส าคัญที่
โยกย้ายมาสู่การวิเคราะห์ พัค จ็อง ฮี ที่ไม่ได้เพียงให้เหตุผลในฐานะผู้กระท าการ แต่ยังลงลึกไปถึงชุดวิธีคิดที่
แฝงฝัง ในการกระท าการ หรือก็คือ เกิดความพยายามไปให้ไกลกว่าการเสนอว่า พัคเป็นคนท า โดยโยกย้าย
ไปสู่ พัคท าแบบนี้ เพราะมีสิ่งนี้เป็นสิ่งคลุมสมอง ซึ่งถือได้ว่ามีความส าคัญอย่างมากต่อการศึกษาในเรื่อง การให้
เหตุผลถึงรากเหง้าทางการทหาร และความคิดทางการเมือง ที่ตามมาภายหลัง 
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Was the 1971 Okinawa Reversion Agreement a Legacy of Protests? 

 
Abstract 

 
This paper reassesses the impact of protests on the 1971 Okinawa Reversion 

Agreement, spanning the period from 1952 to 1972. Through a comprehensive review of 
existing literature, three previously unexplored dynamics emerge: a) certain protests exhibited 
correlation, yielding cumulative synergistic effects over time; b) decision-makers responded by 
quelling protesters; c) internal conflicts among Okinawans diminished the efficacy of protests. 
Some protests proved counterproductive, hindering the restoration of Japanese sovereignty 
over Okinawa and complicating the assessment of their overall contribution to reversion. The 
1971 agreement, ostensibly signaling Okinawa’s return to Japanese control, retained provisions 
enabling continued American military presence, adding complexity to the evaluation of protest 
impact. This ambiguity may explain the concurrence between Washington and Tokyo on the 
Okinawan reversion. Notably, geopolitical instability in East Asia during the early 1970s, 
coupled with financial challenges faced by the United States Civil Administration of the Ryukyu 
Islands (USCAR) in maintaining Okinawa bases, contributed to the conducive climate for 
reversion. Concurrently, Tokyo’s assistance, driven by domestic electoral considerations, 
further facilitated the Okinawan reversion process. 
 
Keywords: 1971 Okinawa Reversion Agreement, Protesters, United States military bases  
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Introduction 
Christopher Aldous argued in 2003 that the study on Okinawa’s struggle for sovereign 

restoration to Japan was a neglected topic in English-language academia where there was a 
tendency to overlook the internal dynamics in Okinawa (2003a, p. 485). His argument was 
justified by Calder’s emphasis on the significance of “[disaggregating] the nation state, and 
[examining] the incentives and structural relationships that prevail within individual 
nations” (2007, p. 81). 

Although the pre-reversion Okinawa was not a nation-state, slightly different from 
Calder’s framework, actors from different levels within it did influence the policy-making 
process by protesting. Thereafter, Yuko Kawato wrote a monograph to analyze the politics of 
bases and protests, in which she proposed a “causal process” to analyze how policy-makers 
react to protesters (2015). According to Kawato, “base policy is a part of ‘high politics’” that 
the policy-making process is not accessible to the public. The only way for them to influence 
the decision is to protest (2015, p. 3). She believes protests contributed to the Okinawan 
reversion but also stresses the significance of Washington’s need for maintaining the US-
Japanese alliance (2015, p. 63).  

Masamichi Inoue’s book Okinawa and the U.S. Military: Identity Making in the Age of 
Globalization discusses the role of identity and interaction between the Okinawan identity 
and the US military presence (2007). Although Inoue does not specify clearly, it is worth 
noting that formation of the Okinawan identity is a product of internal political dynamics and 
international dynamics. Therefore, if Okinawan identity persuades the Okinawan protesters 
to protest, it is necessary to consider how the international setting shapes the Okinawan identity. 

By exploring the pre-reversion Okinawan history of protests from 1952 to 1972, I find 
three scenarios not explored by scholars who emphasizing the influence of protesters 
(Takizawa, 1971; Mendel, 1975; Egami, 1994; Aldous, 2003a; Figal, 2007; Tanji, 2006; Kawato, 
2015), that is, (1) some protests were corelated and the synergistic effects of them were 
cumulative over time; (2) some protesters exited voluntarily and involuntarily from the protests; 
and (3) the solidarity exhibited by protesters was ostensible.  

The three scenarios made the task of assessing protesters’ influence difficult because 
they proved that not all protests facilitated the reversion of Okinawa. Also, it is worth noting 
that the 1972 Okinawan reversion was nominal and the US could continue to use its bases in 
Okinawa, therefore, the US had an incentive to agree on the nominal reversion. Then I explore 
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factors irrelevant to protesters and find that the finance provided by Tokyo to Washington 
and the changing geopolitics in East Asia in the early 1970s facilitated the Okinawan reversion, 
again, albeit nominal. In other words, the works (besides the works mentioned before, see also: 
Miyazato, 1975; Kim, 1973) that contribute the reversion to protests are partial in not giving 
the international influence enough attention, while the works (besides the works mentioned 
before, see also: Komine, 2013) that analyze the Okinawan reversion from the perspectives of 
US-Japanese relationship or international relations fail to take into consideration the influence 
of Okinawan protesters. They also do not explicitly connect the Okinawan reversion to 
the changing setting of the East Asian geopolitics during the Cold War. That is, this article 
provides a synergistic framework in analyzing and explaining why and how the Okinawan 
reversion happened. 
 
Background 

After the Second World War, Japan’s territory Okinawa was occupied by the United 
States. In 1950 in response to the outbreak of the Korean war, to permanently use Okinawa 
as a military base, the military government of Okinawa was reorganized into United States Civil 
Administration of the Ryukyu Islands (USCAR) (Toriyama & David, 2003, pp. 403-405). Although 
the USCAR founded later the Government of Ryukyu Islands (GRI) which was headed by an 
Okinawan Chief Executive, the Chief Executive was not popularly elected but appointed by 
Americans until 1968. Moreover, to cut down the connection between Okinawa and Japan, 
the legislature of GRI passed to law to prevent Okinawa from receiving aids from Japan 
(Toriyama & David, 2003, pp. 405-406). 

Although Okinawa was originally constructed as a showcase of democracy (Yoshida, 
2001, pp. 70-90), since the occupation, the USCAR expropriated lands from local people to 
construct military bases for the US armies. The construction and usage of military bases were 
accompanied by high crime rates of servicemen, environmental pollution, and so on. To alleviate 
Okinawan people’s hostility, USCAR even adopted policies of instilling English into the local 
people (Ishihara, 2004). In response to protests against military bases, since 1952, the USCAR 
started to compensate landowners with a scanty lump-sum payment, which was unacceptable 
to landowners (Sarantakes, 2000, pp. 92-93). To make matters worse, the USCAR did not even 
realize protesters’ infuriation. They perceive protesters’ requested amount of compensation 
as credible or desirable and rejected them (Kawato, 2015, pp. 4-5).  
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Since landowners did not accept the compensations and protests happened 
intermittently, Washington appointed a committee chaired by Melvin Price, who had a mission 
to investigate the land situation in Okinawa. The committee released the Melvin Price Report 
that recommends some ways to compensate local landowners but also justifies the forced 
expropriation of lands (Ryukyu-Okinawa History and Culture Website, 1955). The Melvin Price 
Report further irritated local Okinawans. The conflict between the USCAR and local people 
escalated in 1956 and caused an island-wide protest but it faded in 1958 when the USCAR 
permitted limited elections and suspended the lump-sum payment.  

In the 1960s, the demands of protesters became diverse. They included but were not 
limited to (1) reforms vis-à-vis the increasing crime rate of American servicemen; (2) making 
Okinawa a neutral area in the context of Cold War; and (3) denuclearization (Tanji, 2006, p. 77). 
Whatever demands Okinawans had, they unanimously did not want the US militaries to stay 
in Okinawa. The political pluralism brought by the political liberalization, though limited, 
as well added more pressure to the US (Tomohisa, 1968). Then, reacting to the protesters and 
the changing East Asian geopolitics in the late 1960s, US president Richard Nixon and Japan 
prime minister Satō Eisaku signed an agreement in 1969 on the reversion of Okinawa to Japan. 
However, the Nixon-Satō Agreement did not stipulate the removal of bases from Okinawa. 
Nor did it meet other demands of protesters. Okinawans were dissatisfied with the agreement. 
From 1969 to 1972, the political situation was volatile in Okinawa. Koza Riot, the largest-scale 
protest in pre-reversion Okinawa, outbroke in 1970. In 1972, Japan restored its sovereignty 
over Okinawa, but America continued to use bases in Okinawa. 
 
A Diversity of Protests Rather Than a Monolithic Protest 

Although the major protests in the 1950s were to express Okinawans’ grievance about 
the USCAR’s policy of forced land appropriation, it is problematic to regard the protesters as 
having the same appeal unanimously. Most major protesters did want more compensation 
from America for the loss of their lands, but when the protests escalated to a full-scale protest 
in 1956, many protesters’ pursuit was to return Okinawa to Japan to solve the problem caused 
by the USCAR (Tanji, 2006, pp. 72-73). 

In the 1950s, some protesters were forced to exit by the USCAR. For example, the so-
called pro-communist politician Senaga Kamejirō was arrested in 1954. On the other side, the 
USCAR responded to the protesters more than once in the 1950s because different protesters 
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caused different trouble to the USCAR. The USCAR adopted measures including arresting 
protesters, exerting pressure on the Chief Executive of GRI, releasing the Melvin Price Report 
to justify the lump-sum payment, imposing economic sanctions on Okinawan businessmen, 
and compensating Okinawans in 1958.  

As a retaliation to the USCAR, Koza Riot, the most serious protest in pre-reversion 
Okinawa, outbroke (Aldous, 2003b, p. 148). Furthermore, the protests since 1960 were more 
diverse. Different groups of people protested at that time. Their arguments included not only 
reversion but also removal of nuclear weapons in Okinawa, and judicial reforms vis-à-vis the high 
rate of crimes committed by the US military personnel (Tanji, 2006, pp. 77-78). In sum, the protests 
that happened in Okinawa were too complicated that it was an oversimplification to treat 
different protests as one monolithic protest. 
 
Three Unmentioned Scenarios 

In addition to the lump-sum payment made by the USCAR in 1954 and the suspension 
of it in 1958, America also responded to Okinawan protesters by eliminating protesters from 
protests and imposing economic sanctions on local people.  

From 1955 to 1956, the USCAR adopted a series of policies to deal with the protests. 
The responses from the USCAR were interwoven with protests, i.e., the protests and responses 
were connected and cumulated over time. Consequently, the protests and responses from 
1952 to 1958 constructed a circulation. Also, among Okinawans, there were some groups of 
people who did not share the same demand as protesters. Sometimes, these people could 
counteract the efforts of protesters. 

 
Scenario One: The Protester-Policymakers Interaction is a Circulation  
Kawato treats a diversity of protests in the 1950s as one protest, starting from 

protesters’ opposition to the forced appropriation of lands in 1955 and ending with the suspension 
of the lump-sum payment in 1958 (Kawato, 2015, pp. 45-53). However, the interaction 
between protesters and policy-makers was cyclical. Before suspending the lump-sum 
payment, the USCAR adopted many measures to deal with the protesters. In addition to 
the lump-sum payment made in 1954, the measures included eliminating the protester Senaga 
Kamejirō, forcing the then-Chief Executive of GRI Higa Shūhei to help pacify discontented 
protesters, and imposing economic sanctions on local people like prohibiting American military 
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personnel from consuming in Okinawa. As argued by Morin and Paquin, problems related to 
foreign policies cannot be settled permanently by just one action (Morin & Paquin, 2018, p. 44), 
it is problematic to assume that one response can pacify protesters forever. 

Having said that, it does not mean that all protests in the 1950s constructed one circulation. 
In this part, I regard the USCAR’s starting compensating Okinawans with the lump-sum payment 
in 1952 as the starting point of the circulation. The ending point is 1958 when the USCAR 
suspended the lump-sum payment and permitted Okinawans to elect their legislators and 
mayors. 

The USCAR started to compensate Okinawans for their expropriated lands with 
the lump-sum payment in 1952, but the limited number of compensations was unacceptable 
to landowners (Sarantakes, 2000, pp. 92-93). The order of magnitude of protests increased in 
1955 when the USCAR expropriated a fertile land called Isahama and continued to pay 
landowners with a lump sum (Tanji, 2006, p. 70). Reacting to the forced acquisition, the angry 
Okinawans protested but were responded by America with the Melvin Price Report that did 
not increase the amount of compensation but justified the permanent lease of the expropriated 
land (Tanji, 2006, p. 70). The circulation did not end with the Melvin Price Report. A more 
serious protest broke out in 1956 involved participants from almost every class, including even 
the then-Chief Executive Higa Shūhei. This protest finally evolved into a demand of returning 
Okinawa to Japan to solve the land disputes caused by the USCAR (Tanji, 2006, pp. 72-73). 

The USCAR rejected the demands of protesters. It warned to abolish the institutions 
run by local Okinawans to force Higa to change his stance. As a pragmatist, Higa was converted 
and helped the USCAR to placate the discontented protesters (Tanji, 2006, p. 73). But Higa 
passed away abruptly during the protest and the USCAR failed to terminate the circulation. 
Meanwhile, the USCAR prohibited the US military personnel and their families from entering 
central Okinawa, which seemed to use the economic sanctions to force local people to exit 
from protests (Tanji, 2006, pp. 73-74).  

It is debatable whether the prohibition was retaliation because Yamazaki argues that 
the USCAR forbid those US militaries from entering central Okinawa to avoid further conflicts 
between the servicemen and local people (Yamazaki, 2007, p. 191). Whichever is true, we cannot 
deny that the protests and responses were connected and cumulated over time. 

At that time, the economic sanctions and lump-sum payment failed to deal with the protests, 
but America still did not agree to pay landowners on the basis of an annual rental because 
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they believed the rental payment would only give impetus to a new protest (Sarantakes, 2000, 
p. 93). The situation got more serious because the continued opposition in Okinawa since the 1956 
Struggle forced the US army to retreat from Okinawa (Sarantakes, 2000, p. 94). The crisis of 
protests faded in 1958 after the USCAR compromised. The first compromise the USCAR offered 
is to permit a full-scale legislative election in March and municipality-level elections in 
September (Sarantakes, 2000, p. 100). The second compromise is that in April, the USCAR 
suspended the lump-sum payment and invited the protesters to Washington to negotiate over 
the land dispute (Tanji, 2006, p. 74). 

In sum, the lesson of this scenario is that protesters are not always satisfied with 
responses from policy-makers. An inadequate compromise can be a catalyst for a new protest. 
Before protesters and policy-makers reach a consensus, there is a great deal of toing and froing. 
Also, readers can find one reason for the USCAR’s compromise in 1958, that is, the escalating 
protests had impacted the effective usage of bases in Okinawa. 

 
Scenario Two: The Elimination of Protesters 
It is worth noting that the protester could be eliminated by the policy-maker, i.e., 

USCAR. The term “eliminate” does not mean the protester is physically destroyed. It means 
that the protester is forced to exit the protest. In this part, I analyze the USCAR’s erroneous 
decision to arrest Senaga Kamejirō and the success to convert Higa Shūhei into an opponent 
to protests. 

Senaga was a veteran in protesting against the USCAR. Early in 1952, in the ceremony 
of founding the USCAR, when other attendees stood up, Senaga was the only person who sat 
to protest silently (Sako, 2017a). He founded the Okinawa People’s Party (OPP), a left-wing 
party that was active in protesting against the trusteeship of the United States in Okinawa 
(Yoshihara, 1973, p. 267; Aldous, 2003a, p. 490). Senaga was influential in organizing protests. 
Each time he gave speech, the audience could add up to tens of thousands of audiences, 
which strongly troubled the USCAR (Sako, 2017b). 

Because of the strategic significance of Okinawa, Washington could not endure a leftist 
political figure who was against America’s control over Okinawa. As a result, OPP was outlawed 
and Senaga was arrested in 1954 (Sako, 2017c). However, Senaga’s being eliminated did not 
stop the protests. The protests and reactions once again constructed a circulation. To help 
Senaga, local people demonstrated before the police department of Naha (Sako, 2017c). After 
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the two-year sentence, Senaga was released and became more influential. He participated in 
the 1956 Protest and was elected as the mayor of Naha. Yet, Senaga was ousted from the post 
of mayor in 1957, just one year after the election (Cooley, 2008, p. 147). 

Senaga’s being imprisoned means that decision-makers have more choices to deal 
with protesters. However, the demonstration occurred after the USCAR arrested Senaga shows 
that arrests cannot always deter people from protests. Moreover, the increased influence of Senaga 
after the two-year sentence proves that being in jail can increase a protester’s influence.  

Different from Senaga, Higa Shūhei was not troublesome to the USCAR. As a pro-American 
political figure, the only major protest Higa participated in was the 1956 Protest. But when the 
USCAR warned to abolish the institutions run by local Okinawans, for fear that Okinawans would 
lose the only official channel to voice their discontent and negotiate with America, Higa exited 
the protest and helped the USCAR to deal with the angry protesters (Tanji, 2006, pp. 72-73). 

In sum, not all protesters could remain steadfast in protesting against American rule, 
when the policy-makers adopt the correct policy, they can convert the protesters into supporters. 
Yet, the choice of eliminating protesters is not a panacea. When policy-makers eliminate 
protesters in a hardline way, the elimination can be counterproductive. Compromise is a better 
approach. 

 
Scenario Three: Conflicting Stance of Protesters 
Although protesters protested against the USCAR, they had internal conflicts. Their stances 

on the military bases were conflicting. Although they seemed to unanimously protest against 
America, they have different pursuits. Under some conditions, the pro-American local activists 
could counteract the efforts of other protesters. Also, some protesters seemed to protest 
against America but in fact did not want the removal of military bases , i.e., they protested 
to increase their economic gains from the existence of military bases. 

The first case lies in Higa Shūhei. As already mentioned, Higa participated in the 1956 
Protest but then was dissuaded from the protest. Moreover, he was persuaded to help the USCAR 
to convert Okinawans to support the USCAR, which counteracted the efforts of protests.  

The second case relates to Higa. At that time, a group of schemers participated in 
the ouster of Senaga Kamejirō. Readers have read before that Senaga was ousted from the mayor 
of Naha in 1957. In fact, when the USCAR schemed to oust Senaga, some Okinawan locals, 
businessmen, and politicians assisted in the ouster because of the pressure from America 
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(Sarantakes, 2000, pp. 96-97). These people dependent on the bases also counteracted the efforts 
of protesters. 

The third example is the anti-prostitution protest. Before reversion, some Okinawans 
were opposed to prostitution due to the belief that the immoral influence of prostitution 
would plague young Okinawans. However, their protests “were couched in pro-reversion rhetoric 
of equal protection under the Japanese constitution” because Japan passed and implemented 
anti-prostitution law in the late 1950s (Shimabuku, 2019, pp. 92-93). They seemed to support 
the reversion but they did not really care about the issue of reversion. Although they 
unintentionally helped bolster the influence of pro-reversion protests, there is no evidence 
that they wanted Okinawan reversion. If the USCAR were able to figure out their inner world, 
they could be persuaded to exit the protest. 

In the fourth example, Arakawa Akira stands out. While the predominant protests 
in the 1960s centered on the reversion of Okinawa, Arakawa took an anti-reversionist stance. 
Rather than identifying himself as Japanese, he advocated for Okinawans to construct a distinct 
self-identity as Okinawans. However, it's important to note that he did not explicitly call for 
the secession of Okinawa from Japan. Due to his ambiguous stance, Arakawa unintentionally 
played a role in diverting some of the discontent from Okinawans towards the United States 
(Tanji, 2006, pp. 97-98). 

The fifth example is the Koza Riot that happened in 1970. Since 1960, the protesters 
had been more diverse and they consequently had different or even incompatible pursuits  
in protests (Tanji, 2006, pp. 77-86). As the largest protest from 1945 to 1972, the Koza Riot was 
a very epitome of this phenomenon. Under the same objective of protesting against America, 
protesters had different calculations. Zengunrō protested because some Zengunrō members 
were thrown on the scrap heap just before the reversion (Tanji, 2006, p. 102). They were 
discontented with the unemployment. Some Okinawans protested because they did not accept 
the Nixon-Satō Agreement on the reversion, which did not meet their demand of removing 
all military bases from Okinawa (Sarantakes, 2000, p. 176). In the 1960s, they believed when 
Okinawa was returned to Japan, the problem caused by American occupation could be solved 
(Hateruma, 2019, p. 92). Therefore, when they were disillusioned, they became outrageous. 

Having said that, the majority of protesters in the Koza Riot protested because of the 
high crime rates of the American militaries in Okinawa. When the United States was immersed 
in the Vietnam War, Okinawa became a transit area for American military forces. A lot of them 
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entertained themselves in Okinawa, drinking or taking drugs. But the military polices did not 
discharge the duty to supervise these soldiers (Tokyo Web, 2020). As a result, the crime rates 
increased rapidly. In the 1960s, American militaries and their dependents committed more 
than 1000 criminal cases every year (Ryukyu Shimpo, 2020a). Because American military 
personnel had extraterritoriality in Okinawa, they could violate local laws with impunity, which 
endangered Okinawans’ safety and property (Aldous, 2003b, pp. 151-155). 

Indeed, those who did not depend on the American bases for their livelihood naturally 
sought their removal, as they experienced the adverse effects with benefiting nothing from 
them. Conversely, individuals in the service sector, relying on the bases for economic 
sustenance, were opposed to their removal. 

Take the service sector with A Sign as an example. The system of A Sign was created 
in the 1950s to protect American servicemen and their dependents. At that time, food shops 
and brothels working for servicemen should be assessed before getting the license. Only after 
they passed the evaluation can they get the A Sign (Yamazaki, 2008, p. 40). In an event of the 
Koza Riot, an owner of a food shop with A Sign tried to dissuade protesters from burning shops 
but the protesters warned to assault him. Ironically, many protesters were also owners of food 
shops. They protested and declared to carry out arson to air their grievance against the US militaries 
and the system of A Sign (Ryukyu Shimpo, 2000b).  

When Okinawan protesters collided with America, businessmen and workers dependent 
on the American bases helped the US to deal with protesters. This is because the economic 
prosperity in Okinawa after the Second War was brought by the military bases. Okinawans 
acquiesced in the existence of bases because they did not want unemployment that might 
come after the removal of bases (Klein, 1972, p. 12). The economic ties between the US armies 
and local Okinawans made the existence of military bases inextricable part of Okinawans’ lives 
daily lives. Okinawans had different stances on the bases, therefore, they had internal conflicts 
and the solidarity exhibited by them to an extent was ostensible. 
 
Last Word on the Three Unexpected Scenarios 

From the above analysis of the three unexpected scenarios, readers can once again 
find that the protests represented complicated landscapes. Although the analysis of the circular 
protester-policymaker interaction indicates that it was tricky for the policy-makers to deal with 
protesters, the other two scenarios tell readers that protesters were not as powerful as they 
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look. When policy-makers wanted, they could eliminate or dissuade people from protests, 
though some eliminated protesters would come back with popularity and become more 
influential among protesters.  

The solidarity shown by Okinawan people was ostensible. At first glance, they seemed 
to unanimously object to the existence of bases. But in fact, some of them were critical of 
the problems brought by the bases, not the bases per se. Also, some people took the anti-base 
protests as a way to serve their own interests. When America could satisfy their real demands, 
the protests faded. For example, for the protests who protested against the high crime rate 
of the US military personnel, the policy-makers just needed to reform their police system 
(Aldous, 2003b, pp. 155-156). Removing the military bases was not what they really wanted 
nor could a removal satisfy them. 

The last two scenarios indicating that protesters were ostensibly powerful are important 
for people to understand why the protests in the 1960s seemed to be less influential 
to policy-makers. When protesters did not have the full resolution in protesting for reversion 
or had different demands, it was easier for policy-makers to deal with them because policy-makers 
could dissuade those who are not loyal enough from protests. As protesters had a diversity 
of demands in the 1960s (Tanji, 2006, pp. 77-86), their internal conflicts worsened, which made 
their protests less influential. 

Having said that, the ostensibly powerful protests could still cause trouble to 
the policy-makers. And policy-makers were sometimes ill-advised to adopt the wrong way to deal 
with protesters, which made a small protest culminate in a riot. In other words, it is difficult 
to assess the influence of protesters in the three unexpected scenarios. Their influence cannot 
be negated or overestimated. When it comes to the Okinawan protests in the 1960s, the impact 
on the reversion is the cumulative influence of a series of protests that include the three 
unexpected scenarios. It is more difficult to assess the influence of these protests.  

Therefore, to figure out what contributed to the 1972 reversion and to what extent 
did the protests influence the reversion, it is necessary to consider some external factors that 
had a bearing on the reversion. 
 

How the External Factors Influenced the Policy-makers 
In addition to the theoretical call for examining international-level factors in Okinawan 

geopolitical situations (Komine, 2013; Kawato, 2015, p. 63), the preceding discussion also 
underscores that external influences on Okinawa are not negligible. 
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The external factors in this context are those not directly tied to the protesters but 
significantly impact the Okinawan geopolitical landscape. Specifically, these factors encompass 
compensations from Japan and shifts in the geopolitics of East Asia. The significance of 
the Nixon-Satō agreement, which did not mandate the removal of bases in Okinawa, is crucial 
for understanding why Washington agreed to the reversion of Okinawa. Considering these external 
factors alongside the influence of protests, it becomes apparent that the protests in the 1960s 
had limited direct impact on the Okinawan reversion. In essence, I argue that the three external 
factors discussed in this section played pivotal roles in the Okinawan reversion. 

The first factor contributing to the reversion is that the Nixon-Satō agreement is 
a formality. The reversion did not remove military bases from Okinawa. After signing the agreement, 
America could still use the bases and store nuclear weapons in Okinawa. This argument is 
supported by the declassified documents from the then-U.S. Ambassador to Japan, Edwin O. 
Reischauer. According to Rabson’s analysis of the declassified documents, America’s need to 
maintain its nuclear weapons in Okinawa and Japan’s guarantee of America’s “effective 
control of the [Okinawan] islands in time of military crisis” was stressed in the negotiation 
between America and Japan (Rabson, 2010). In fact, America did store nuclear weapons in Okinawa 
at least until 1971 (McCormack & Norimatsu, 2012, p. 58). Approval of a nominal reversion did 
not affect the usage of bases but could bring about benefits to America, which are to be discussed 
below, therefore it is not difficult to understand why Washington agreed on the reversion.  

The second contributing element is that Japan paid America prodigious compensation 
for the nominal reversion when the USCAR was in financial difficulties. In the late 1960s when 
the geopolitics in East Asia was tempestuous, there was a growing need for effective usage of 
military bases in Okinawa (Higa, 1967, p. 151). However, when the costs to maintain the military 
bases in Okinawa increased, the USCAR failed to get the US Congress’s approval on financial 
assistance (Miyasato, 1977, pp. 32-35). To maintain its rule over Okinawa, the USCAR had to seek 
help from Japan. Coincidentally, at the same time, the Japanese public was preoccupied with 
the sovereign restoration of Okinawa (Wakaizumi & Nilsson-Wright, 2002, p. 35). They were 
discontented with America’s rule over Okinawa and supported the removal of American 
militaries (Watanabe 1977, p. 53). Moreover, Okinawa’s reversion became a theme debated 
during the LDP presidential election in 1968 (Wakaizumi & Nilsson-Wright, 2002, pp. 37-38). 
Therefore, Tokyo was glad to pay America for restoring Japan’s sovereignty over Okinawa. 
According to McCormack, the formally published amount of money Japan paid was 320 million 
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dollars, but it is estimated that Japan might pay the US 685 million dollars. The number is 
astronomical because the compensation Japan paid to South Korea in 1965 for Japan’s colonial 
rule was $500 million, $185 million less than the one paid to America (McCormack & Norimatsu, 
2012, p. 59).  

The third factor is the changing geopolitics in East Asia. The dynamics of the Cold War 
played an important role not only in the 1960s but also in the pre-1960 period. With the advent 
of the Cold War, Washington had perceived the strategic significance of Okinawa in East Asia 
(Sandars, 2000, pp. 153-154). The USCAR’s decision to oust Senaga Kamejirō from the post of 
the mayor of Naha was also based on the ideological struggle between the United States and 
the Soviet Union. Okinawa was constructed as a showcase of liberal democracy, therefore, 
a communist’s being elected as the mayor of Naha indicated that people living in the capital 
of Okinawa chose communism (Sarantakes, 2000, p. 96). Senaga’s influence over protesters 
was only one of the several reasons that finally led the USCAR to decide to remove him. 
The ideological discrepancy also catalyzed the ouster. 

When the situation in East Asia was tempestuous, America became resolute in maintaining 
its bases and stressing effective usage of them. Okinawa is close to mainland China, Taiwan, 
South Korea, and Japan. During the Cold War, the bases in Okinawa were important for the US 
to protect its allies and send its troops to Southeast Asia. The strategic significance of Okinawa 
during the Cold War is stressed by the then-Commander in Chief of Pacific Command, Harry 
D. Felt, in 1959 that “as long as the communist threats exist in the Far East, the US would not 
plan to return Okinawa to Japan” (Okano, 2008, p. 10). The outbreak of the Vietnam War made 
the military bases in Okinawa further important (McCormack & Norimatsu, 2012, p. 90). When 
China succeeded in its nuclear bomb test in 1967, Satō Eisaku even pressed the Defense 
Secretary for a guarantee that the US would protect Japan with its nuclear weapons if Japan 
was attacked by China (Asahi Shinbun, 2021). At that time, Tokyo realized that the best way 
to protect both its residual sovereignty and national security was to provide economic 
assistance to increase Japan’s influence in the base politics (Kim, 1973, pp. 1022-1023).  

It is thought-provoking that the Nixon-Satō agreement was signed in 1969 because 
1969 was the year the new Nixon administration relaxed the trade restriction on China, starting 
the process of rapprochement with China. As mentioned before, regarding the security of 
regions surrounding Okinawa, the threat posed by China was more serious than the Soviet 
Union (Sandars, 2000, pp. 153-154). Therefore, a question may arise: did the improved US-China 
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relationship contribute to the signing of the Nixon-Satō agreement? This question does not meet 
the principle of parsimony and it is problematic to credit the Okinawan reversion to the US-China 
détente in the early 1970s. Again, the nominal reversion did not affect the usage of bases in 
Okinawa. The Cold War continued to develop at that time. Whether China was reconciled with 
America or not, the threat posed by the socialist bloc including North Korea and North Vietnam 
still existed. The improved US-China relationship did not mean the end of the Cold War or guarantee 
that China would never go wars with America’s allies in East Asia.  

It was not precise to conclude that the dynamics of the Cold War forced Washington 
to return Okinawa to Japan because there were no fundamental changes. Precisely, it was due 
to the Cold War that Washington needed and approved a nominal reversion that could enable 
the American militaries to continue to use the bases effectively in Okinawa. Washington and 
Tokyo signed the agreement because they wanted to pacify protesters in Okinawa to use the bases 
effectively, though they failed to foresee that the Nixon-Satō Agreement would fuel sentiments 
in Okinawa and make the political dynamic more volatile from 1969 to 1972 (Cooley, 2008, p. 149). 
Nevertheless, at the time of signing the agreement, they both believed the nominal reversion 
could solve the problem. 

The Cold War made the US-Japanese alliance important for America’s strategies in East 
Asia, which further made it urgent for the US to renew the US-Japan Security Treaty that would 
expire in 1970. In addition, for America, it was better to negotiate with a pro-US Liberal Democratic 
Party (LDP) rather than a leftist party. The aim to help LDP in elections gave Washington 
incentives to compromise on the reversion (Tanji, 2006, pp. 90-91). In other words, regional 
stability was the reason America signed the agreement with the Satō government. In the above 
discussion, readers can also find that the Cold War had a bearing on the compensation offered 
by America in 1958. The protests in the 1950s were influential because they impacted 
the effective usage of bases in Okinawa, which would endanger regional stability. Reaching an 
equilibrium among the US-Japanese alliance, usage of bases and protesters was always 
the guideline for Washington to contemplate the policies of bases. 

As argued by Kawato, the reversion was a result of the need to maintain the US-Japanese 
alliance and help the Satō government (Kawato, 2015, p. 63). The consideration of the urgency 
to maintain the US-Japanese alliance, however, was based on East Asian regional security. 
Moreover, the Japanese government's efforts to alleviate the consequences of a formal reversion, 
particularly regarding the use of military bases, were pivotal. Without the compensations and 
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the guarantee of maintaining bases, Washington might not sign the Nixon-Satō Agreement. When 
considering the factors contributing to the Okinawan reversion, the two factors are not neglectable. 

On balance, in terms of the role the Cold War played in the reversion, my argument 
is in line with the one of Sarantakes (Sarantakes, 2000, pp. 169-175). At that time, America 
wanted Japan to be responsible for the expenditures on military bases, and coincidentally, 
Japan was willing to pay America for a nominal reversion at that time. Also, signing an agreement 
on the reversion could help strengthen the US-Japan alliance and free Washington from dealing 
with protests in Okinawa, which was less pressing than the Vietnam War. Based on these 
considerations, Washington and Tokyo agreed on the Nixon-Satō Agreement. In sum, the Cold 
War had an indirect but significant bearing on the informal reversion. 
 
Conclusion 

Through this article, it is clear that protests happened in pre-reversion Okinawa should 
be analyzed case by case because they were not the same but connected and cumulated 
over time. However, the cumulative influence of protests does not necessarily imply that 
the pressure exerted by protesters on the U.S. was cumulative, leading to the eventual return 
of Okinawa to Japan. Again, some protesters detracted from the efforts of other protesters 
to restore Japanese sovereignty over Okinawa. Indeed, given that the influence of some protests 
was minimal or even counterproductive, treating all pre-reversion protests as a singular entity 
makes it challenging to accurately gauge the overall impact of protests on compelling the U.S. 
to return Okinawa to Japan. 

Having said that, the protests from 1968 to 1972 did contribute to the Okinawan 
reversion. To mitigate the interference of protesters with American military operations in Okinawa 
and to spare Washington from dealing with continuous protests, the U.S. agreed to return 
sovereignty over Okinawa to Japan. Yet, the protests alone were not influential enough to convince 
Washington. They played a supplementary role. A nominal reversion that did not prevent 
Washington from using bases in Okinawa and Japan’s prodigious compensation for signing 
a treatment within the context of changing East Asian geopolitics were the major reasons why 
Okinawan reversion happened in 1972.  
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Religion and Security in Twenty-first Century Vietnam 
 

Abstract 
 

The social perception of religion engages with a superhuman belief system to restore 
peace to a populace and help believers cope with life’s challenges. Research has suggested 
that when religious rituals are performed, a mechanism is created to reduce mental illness 
and heal disease. Religion is also a catalyst of spiritual and societal stability. However, religious 
faith may also inspire unethical behavior such as murder, suicide, or threats to life, tranquility, 
and sociopolitical equilibrium. The symbiosis between religion and social insecurity is well-known. 
Worldwide religious mysteries and conflicts are increasing, complicating the shaping of national 
security and creating political risks, especially for nations with religious and ethnic diversity. 
The relationship between religion and national security may be exploited until the population 
becomes hostile to the government. Wary of prejudice against religion, believers may try to use 
religion to resolve conflicts and maintain national security. In this way, religion may play a dual 
role in security issues, creating and upending social order and tranquility. Through innovations, 
concepts, and peace movements, security may be promoted. Religion may inspire political, 
social, and religious security. The last-mentioned has become an important strategic issue in 
many nations as a key topic in economic transactions, trade and international integration. 
As Vietnam profoundly integrates into the world economy, religious security becomes more 
vital. This paper will analyze how religious security has become a basic condition for Vietnamese 
international political, economic, social, and cultural interactions.  
 
Keywords: Religious security, Vietnamese religion, Social security  
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Introduction  
Vietnam’s past is intertwined with resistance conflicts fought for independence and 

national sovereignty. The Vietnamese people’s determination and energy were molded into 
a strong sense of patriotism. This is the element of “rigor” and “integrity” in the Vietnamese 
people’s character. Additionally, Vietnam’s culture is related with the element “water” due 
to the wet rice growing. The origin of Vietnamese culture is inextricably linked to major rivers 
formed by nature, such as the Red River civilisation. As water represented the “soft” element, 
which derived from the great philosophical thoughts of Tao Te Ching and Lao Tzu. It relates 
to the psychology and conduct of the Vietnamese, “tolerance” and “harmony.”  

Vietnam has a natural geographical location at the intersection of several civilizations. 
Numerous faiths, including Buddhism, Confucianism, Taoism, Taoism, and Christianity, influenced 
immigration. Including institutional faiths, there are around 53 distinct ethnic groupings with 
distinct indigenous beliefs and customary laws. The confluence of many religions in Vietnam 
led to the intertwining of “hard” and “soft” aspects, as well as “integrity” and “tolerance.” 
They become fundamental aspects of Vietnamese culture. 

Social opinion has long assumed that a superhuman religion would bring peace and 
help its followers overcome life’s challenges. Religious rituals provide a “mechanism” to reduce 
stress (depression), psychological tension, and illness, according to several scientific research 
(cancer). Religion underpins spiritual and social stability. However, another truth exists. Religion 
may be a “catalyst” for crimes including murder, suicide, and compromising human rights to life 
and social and political stability. Religion and social instability are well-studied. Religious 
conflicts and terrorism are growing worldwide, complicating national security definitions and 
creating political risks for all states with a religious presence, especially those with religious 
and ethnic diversity. Despite overstating the nexus between religion and national security to 
the point of hostility. Religion-denying scepticism, bigotry, and ignorance are suspect to the 
government. Ability to use religion for conflict resolution and national security. 

Religion has a “dual function” in security. In pursuit of peace and security, religion may 
promote social order and stability through initiatives, ideas, and movements. Religion may boost 
political, social, and religious security. Religion and security are strategic priorities for many 
governments. Religion security will also affect commercial transactions, international trade, 
and country integration. Religious security becomes ever more important as Vietnam integrates 
into the global economy. Religious security underpins Vietnam’s political, economic, social, 
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and cultural ties to other nations. Thus, the study prescribes the current situation of religion 
and security in Vietnam, challenges to religion security that affect national security, and remedies 
to religious security. Education promotes sociopolitical stability and international integration. 
 
Literature Review  

Religion and Security  
Non-traditional security has three dimensions, according Raghavan (2007): Economic, 

environmental, identity, ethnic, and religious security. Robb (2007) discussed guerrilla warfare, 
transnational crime, national and international security, and personal protection services. Each nation 
and place has different non-traditional security types and scopes. Numerous specialists’ study 
on each type’s characteristics and consequences on social, personal, and institutional life 
forms the basis for solutions. Successful policy interventions. However, each author’s perspective 
and technique differs in identifying non-traditional security kinds, hence the aforementioned 
publications’ comprehensiveness and overview are insufficient. 

At the 6th ASEAN-China Summit in Cambodia in November 2002, the ASEAN-China Joint 
Statement on Cooperation in the Field of Non-Traditional Security outlined the organization’s 
view. Terrorism, drugs, smuggling, human trafficking, piracy, arms smuggling, money laundering, 
international economic crime, and high-tech crime are non-traditional security threats. 

New issues like international terrorism, climate change, information security, cyber 
security, biosecurity (genetic modification, loss of biodiversity), cultural security, drug trafficking, 
outbreak and transboundary spread of dangerous diseases, and outbreak and spread of conflicts 
between ethnic groups, religions, and value systems of different cultures are also urgent global 
issues. The explosion of the information revolution, the rapid development and expansion of 
the global information network, the internet, the collapse of the bipolar world order, the anarchy 
of the post-cold war world order, the desire to establish a unipolar world order, and the rise 
of international terrorist organisations are all non-traditional threats to the security system. 
National security will be threatened by excessive nationalism, uneven growth, discrepancy 
between areas, nations, communities, classes, and social groups worldwide, and other issues. 

Yue (1994) saw the Asia-Pacific as vibrant after the “cold war” with many opportunities. 
Opportunities come with challenges, including energy, financial, environmental, and religious 
security. These constraints can slow economic growth. If the area stopped, social and economic 
disaster occurred. Boutin (2001) investigated Southeast Asian concerns such tsunamis, terrorism, 
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floods, religious disputes, and food shortages. These factors affect personal and national 
security. Here, the author examined how terrorism, violence, food shortages, illiteracy, and 
climate change affect human security. Prevention should focus on poverty and livelihoods, 
freedom of religion and belief, and political-economic underpinnings at the root of society 
and the religious psychology of terrorism. 

Emmers et al. (2006) noted the situation. Asia faces new and serious difficulties such 
environmental degradation, illegal immigration, communicable diseases, transnational crime, 
poverty, and inadequate development. The writers collected Asian and European experts’ 
perspectives and contributions to international affairs and security. This study aims to show 
that poverty, environmental deterioration, and transnational crime, illegal immigration, and 
degradation are linked. Environment affects illness atypicalities. Illegal immigration and 
cross-border mobility, on the other hand, might harm the environment due to a lack of legal 
awareness or a desire to live in less controlled areas. 

Since religious extremism seems to trigger the world, Wolffe and Moorhead (2014) say 
the “causal” perspective of religion has been neutralised. Religion either threatens or provides 
security. It doesn’t stop hazardous thoughts from causing violence. Consider its historical 
impact before drawing conclusions about violence. Governments should also utilise religious 
leaders to fight disputes, internal affairs, security, and terrorism and reach out to the poor. 

According to Wolffe and Moorhead (2014), quick socioeconomic development, atheism, 
and nationalism can break interreligious connections.  

However, religion may legitimise or incite violence and threaten stability, the writers 
acknowledged. Smock (2006) opposed religious safety. According to him, many nations are concerned 
about religion in international politics since it may spark conflict. After 9/11, religious radicalism 
and disagreements between Islam, Christianity, and Judaism have grown unstable. Religious 
extremism is a known threat. Religion and war are being studied. Religion-security debates are 
overdone. Religion has many other benefits that are sometimes overlooked. Religion may 
promote religious reconciliation, as seen by the World Council of Churches and the Conference 
of All Churches. African nations resolved the Sudan problem in 1972. In South Africa, several 
churches led the struggle against apartheid. Mozambique's civil war concluded in 1992 with 
the Community of Sant'Egidio's reconciliation. This is the most notable example. The book 
investigates whether interreligious dialogue may resolve violent disputes. Social justice must 
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include social problems, as religious peace cannot exist without peace between peoples, 
according to the text. 

Muslim nations most affected by Islamic terrorism are Afghanistan, Nigeria, Syria, and 
Pakistan. The GTI Report (ReliefWeb, 2023) showed that anti-Muslim interest groups blame Islam’s 
propagation as a militant and militaristic creed for the West-Muslim conflict. Misinformation has 
fueled crime and hate groups. The offences promote social isolation and violence. After taking 
precautionary measures, governments must change democratic values and strengthen religious 
freedom laws in conduct and thought. The report also highlights multicultural, multi-ethnic, 
and multi-religious Azerbaijan and Canada, whose laws safeguard ethnic minorities. Believers, 
atheists, sceptics, and even the unconnected enjoy total freedom of belief and religion in 
conduct and thought to promote intercultural and interreligious dialogue. Article 47 of 
Azerbaijan’s Constitution’s “Freedom of Thought and Expression” bans “Propaganda inciting 
racial, ethnic, religious, and social strife.” Favoritism, prejudice, or hostility based on race, 
national or ethnic origin, language, colour, sex age, mental or physical handicap, sexual orientation 
or gender identity or expression, or any other element of a similar type is evidence of a crime 
under Canadian Penal Code Article 718.2. GTI Report (ReliefWeb, 2023) states that respecting 
basic freedoms and other human rights protects cultural and religious diversity. 

Wolffe & Moorhead (2014) argued that politicians lack awareness of religion and its 
operations, making it difficult to understand religious groups’ significance in national security. 
Specialized religion studies that preserve the right to freedom of belief and religion and fight 
to exploit the problem are necessary to maintain security and religion. Establishing a law-ruled 
state also ensures religious protection. Classical Marxism and Leninism defined secularism 
as the principle of separation between the state and the church (political and theocratic) so 
that the state does not interfere with religion and maintains religious neutrality, declaring that 
all citizens are legally equal regardless of religion. The European-American bourgeois revolution 
shaped the secular state throughout the previous two centuries. Following the Marxist-Leninist 
perspective, European-American researchers are fascinated by the secular state. The worldwide 
non-governmental group Laicités sans frontières (The refugees over the border) and Notre 
laicité publique (Public People) advocated four secular state models: civic religion, mainstream 
religion, religious pluralism, and institutional neutrality. 

Rousseau originally used “civil religion” in Social contract in 1762. Rousseau believed 
that everyone should have a religion to value love over duty. Later, American sociologist 
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Robert Bellah used the term “civil religion” to illustrate how official religion acceptance links 
religion and politics in the US. There are almost 2,000 religions and sects in the US, including 
87 with over 60,000 members. Thus, the early 19th-century “wall of separation” in the US 
illustrates the civil-religious secular state concept. 

The Documents and Resolutions of the Party and State of Vietnam recognise religion 
as a spiritual need for certain Vietnamese. Religious reality shows that many people have 
religious needs. About 26 million people of 16 state-recognized faiths participate in religious 
events and activities. Over 45 million Vietnamese, most of whom are not Buddhists, have 
taken shelter in the Three Jewels (Buddha, Dharma, and Sangha) and practised Buddhism at 
home or in Buddhist temples. They meditate to improve health, cure diseases, and achieve 
peace of mind, but they also visit the temple to hear Buddhist monks lecture. The rest do 
rituals at home or at religious places. 

People choose “spiritual solutions” for life’s issues and pain. A “religious market” has 
formed. The market views religion as a “commodity” product, with the believer as the client 
and the provider. Monks and religious personalities are “religious” Religious leaders continuously 
develop and supply “new products” like healing, exonerating debt, praising the burial, helping 
the dead, etc. to meet followers’ religious wants. Religious activities encourage “consumption.” 
Some commodities have high prices and high profits, but buyers will pay them. 

Cao Huy Thuan wrote Religion and Modern Society: Changing Beliefs in the West, Thuan Hoa 
Publishing House, 2006, on religion and religious belief in Western countries. Modernity has so 
completely affected European and American philosophy and behaviour to affirm the autonomous 
status of the individual that individualism has permeated religion, according to the author. 
This causes the contemporary Western phenomena, where several monotheistic faiths have 
fewer and fewer adherents, but among the surviving believers, the number of decreasing news 
has climbed. 

At the 6th ASEAN-China Summit in Cambodia in 2002, ASEAN accepted its non-traditional 
security approach in the ASEAN-China Joint Statement on Cooperation. Non-traditional security 
comprises transnational crimes (particularly terrorism and narcotics crimes), smuggling, trafficking 
in women and children, pirates, arms smuggling, money laundering, international economic 
crime, and high-tech crime. 

International terrorism and climate change have joined the aforesaid critical global 
dangers or non-traditional security measures. climatic security, information security, cyber security, 
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biosecurity (genetic manipulation, biodiversity loss), cultural security, drug trafficking, the breakout 
and the spread of hazardous illnesses, and ethnic, religious, and value disputes between 
peoples and regions. Violence caused by threats or non-traditional systems. Security issues 
include the information revolution, the rapid development and expansion of the global 
information network, the collapse of the bipolar world order, the post-cold war anarchy, 
negative energy, the US desire to establish a unipolar world order, the rise of international 
terrorist organisations, and the growing sense of national independence. 
 
The law and policy on Religion in Vietnam  

After more than three decades of “Doi Moi” reforms (which began in December 1986), 
Vietnam’s position and power have grown (Tan & Fukushima, 2010). A major benefit is the country’s 
sociopolitical stability (Nguyen et al, 2021). Political and religious security have also been major 
challenges for Vietnam since 1986. In Vietnam, religion is a powerful political tool. 

Vietnam’s religious concerns are internationalised by the “International Religious 
Freedom Act”. Vietnamese religious freedom response is assessed by the act. It declared the 
Vietnamese international community outlawing religion and forbidding dignitaries from 
practising it. The statute has placed Vietnam on the worldwide list of nations that need 
particular focus on “religious freedom” to diminish religious leaders’ status and position. 
Sanctions like economic sanctions are considered. International organisations encourage 
Vietnam to modify its religious policy, free reactionary figures arrested or exiled abroad, and 
repatriate oversea Vietnamese. 

International organizations’ action has also been done through local churches and 
the activities of non-governmental organizations (religious NGOs), through diplomacy, or, even, 
unofficial journey to meet the leaders of these local organizations. Religion organizations 
financially support for domestic religions to form socio-political forces in the country 
to counterbalance the Communist Party. Also, the local religion organizations attempt to draw 
attention from international community through the mass media, international forums, and 
regional conferences, on the issue of religious freedom in Vietnam. However, the suppression 
from Vietnamese government has remained suspicious and discontent among dignitaries, mass 
believers, people and cadres towards the Party, State as well as local authorities. 

Some religion organizations have been nurturing and directing disgruntled authority. 
The organizations have been seen as a troublemaker from creating a religious “hot spot”, 
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destabilising political and economic security, bewildering people, reducing the prestige of 
the Communist Party and weakening the grassroots government. Eventually, those organizations 
are gradually separating people from the influence of the Communist Party and local government. 
When the opportunity arises, proceed to overthrow the government. 

Promotion of illegal religious activities, it gradually disables the state function over 
religion. The religion organizations undergo movement in the name of the Church’s interests 
to fight for “freedom and justice”, and rights of the church. Such a movement, it has, thereby, 
deepening conflicts between the people and the political system and grassroots government. 

Strengthening social charity activities to attract believers promote religion and unfairly 
compete with other socio-political organizations, discrediting the role of the “actual” religious 
organizations. state government. Some social charity foundation has been taking advantage of 
religious-ethnicity issues, promoting secessionism and self-government (the most typical activity 
in recent times in key regions such as the Central Highlands, the Northwest, and the Southwest) 
of Vietnam. These are causing instability in religious security, political security and national security. 

In short, religion was used as a “tool” to undermine religion and national security by 
eliminating Marxism-Leninism and Ho Chi Minh-ism from politics. Social spiritual life opposes 
the Communist Party and Vietnamese socialism. Vietnam becomes weak and confused by 
inciting religious-national unity bloc split. Some religions encourage individuals to challenge 
the government and weaken grassroots government. Internationalizing Vietnam’s religious 
issue isolates it internationally. Religious security is threatened by policy “loopholes” and 
poor execution. Religious liberty conflicts often involve human, economic, and political rights. 

Doi Moi changed economic cooperation and cultural and religious exchange law and 
policy. Vietnam has largely adopted religious freedom regulations since independence. New 
religious gatherings, activities, and interactions have grown. The Law on Belief and Religion No. 
02/2016/QH14 of 2016, effective January 1, 2018, protects natural and religious rights. Honor 
diversity and religious freedom. All those policy and legal reforms have fostered religion. 
In developing religious legislation and regulations in Vietnam, the following “loopholes” 
cannot be avoided. 

The Vietnamese Constitution and laws provide that all faiths are treated equally before 
the law without religious discrimination. Some municipal governments and those exercising 
State control of religion have tilted (favourable) religious policies. Buddhism compares to other 
religions in several ways: Allowing people, officials, and the Buddhist church to request and 
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attract money and land funding to build several large-scale worship structures with a great 
budget, while other religions (usually Protestant) struggle to gain land for churches. 

Vietnam hosted an international event. Press and mainstream media cover international 
Buddhist holidays (Vesak), which the Party and State view as foreign events. The 10th Congress 
of the Federation of Asian Bishops’ Conferences, 500 years of Protestant Reformation, and other 
international Catholic and Protestant holidays in Vietnam are ignored by the press. 

Numerous Buddhist rites and activities take place in parks, cultural houses, and national 
convention centres. The 500-year anniversary of the Protestant Reformation requested permission 
to hold its 500th anniversary at the National Convention Center (Hanoi), but it was denied. 
Buddhism organises numerouse “requiem for supplication” ceremonies with heavy cynicism 
and superstition, which many local leaders and state agencies can support and attend. 
Meanwhile, Catholics cannot perform “prayer for the souls” ceremonies. Buddhist dignitaries 
appear in public on national holidays, unlike their emblems. Buddhism is often associated 
with communist leaders. Buddhism is celebrated by the state, and numerous organs are 
donated to build temples. 

Interestingly, Vietnam’s pagodas are state-listed and conserved national treasures. 
However, many Vietnamese churches and shrines have hundreds of years of history and 
distinctive architecture that is admired worldwide but not protected. The State should also 
investigate why the Catholic Church does not want its religious sites classed as heritage, 
historical-cultural relics. 

The Vietnamese Constitution and legislation explicitly state that religion exists and 
support the right to freedom of belief and religion without interfering in religious issues. 
All continuous governments must respect the State-Church principle of non-interference in 
religion’s internal affairs. Since Ordinance 234 (June 14, 1955) of the President of the Democratic 
Republic of Vietnam, the Party and State of Vietnam has followed this idea. This idea was 
removed from Party and State papers and decisions after 1975 due to the strategy of limiting, 
targeting, intervening, and orienting religion. Failure to establish and enforce “non-interference 
in the internal affairs of religion” has not affected the state. 
 
Land policy  

In the previous two decades, several religious sites have contributed to religious 
insecurity and national security in Vietnam, making the land problem related to religion difficult. 
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Numerous religious disagreements involve complaints, litigation, and church property disputes. 
The Government Committee for Religious Affairs reports that Catholic, Buddhist, Protestant, 
and Cao Dai have the most holy property lawsuits. Catholicism leads with 723 instances 
(in which, Catholics are 430 cases, Buddhists are 196 cases, Cao Dai cases are 65 cases, 
Protestants are 32 cases). In the first half of 2020, 28 church property lawsuits were pending 
nationwide (12 instances in Ho Chi Minh City; four petitions were addressed to Archbishop Vu 
Van Thien in Hanoi). The Xuan Loc Bishop’s House (Dong Nai) borrowed money from its 
parishioners to buy 100 hectares of land in Nui Cui for a German Pastoral Center. Vinh Diocese 
has 5 Mother of Nui Cui instances and Nghe An has 18. According to insufficient numbers from 
the Department of Social Security (Ministry of Public Security), 54 provinces and cities directly 
under the Central Government have filed over 2,000 land-related cases in the past 20 years. 
Many religious cases involve religious organisation. The proceedings focused on reclaiming 
land borrowed, confiscated, requisitioned, nationalised, and publicised by the State between 
1954 and 1975. The amount of mass gatherings that threaten religious freedom, political 
stability, and social order. 

Public complaints increasingly target religious luminaries who collect signatures and 
organise a large following to protest, ruin public property, resist public authorities, arrest 
officials, and destroy agencies. The important individual behind-scenes has been urging believers 
to approach the government as complaints become more difficult. When the government 
fails, people turn to social media for help from foreign communities and Vietnamese abroad. 
Incitement to riot, freedom, democracy, and Communist Party breakup was fueled by several 
legal proceedings against religious property. Political conflict arose over land. 

In Vietnam, religious land belongs to the state-allocated land and no land usage fees 
are collected. The State grants religious groups land for the construction of worship structures 
or for agricultural and forestry output. The monastic economy involves the construction of 
religious training institutes, nursing homes, and orphanages. 

After 1975, a number of religious land facilities utilized for religious and socioeconomic 
purposes (which had previously been permitted) were subject to “socialist rehabilitation.” 
Therefore, all levels of government have seized, confiscated, and used the resources. A portion 
of sacred property has been removed for socioeconomic development and defense purpose. 
Some of the land has been encroached upon by the neighboring population. 
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Although religious property is assigned by the State in accordance with Vietnamese 
legislation (without the collection of land usage fees), religious groups will be unable to transfer, 
gift, mortgage, purchase, or sell the land. The violation shall be annulled. When the state 
clears or recovers land for national defense, security, socioeconomic development, or national 
and public objectives, religious institutions shall not be reimbursed. However, land for religious 
institutions has always been moved, purchased, sold, and gifted in a variety of ways that 
the state has not yet reimbursed. The state reclaims property for religious institutions to utilize 
for socioeconomic development and national purposes, the state must nonetheless pay religion 
by replacing the land with a new area (wide and large). Religious groups also create problems 
when their property is regained by seeking or suing the state for compensation or return. 
The widespread occurrence of a rising number of houses of worship, unlawful and illegal 
construction of religious works and auxiliary works demonstrates the complexity of the religious 
land problem. 

Investment and construction of religious worship sites for corporate, group, and 
money-laundering purposes is growing (especially in the case of Buddhism). In the recent 
decade, social media have used “Religious Joint Stock Company” to allude to the construction 
of Bai Dinh temple, which then became a famous destination for spiritual tourism in Ninh Binh 
province (Do et al., 2022), Ba Vang, Tam Chuc, and other monasteries. In recent years, believers 
and religious groups have built temples, shrines, and churches, which have become pricey and 
require a lot of social investment expenditures. In remote mountainous locations, poverty, 
homelessness, inferior housing, and poor transit infrastructure persist. The hospital remains 
modest. All monks used to follow the hermit road (searching tunnels, caves, high mountains 
to build temples, growing cups), therefore enormous pagodas, majestic pagodas, and “cap 
temples.” were unnecessary. People still appreciated religious sites. Current monks use 
devotion to show their rank and social status. 

In general, the current status of land and religious worship facilities in Vietnam poses 
a threat to religious and national security. The lawsuits, if not resolved satisfactorily and 
promptly, can easily spark “colour revolutions” or “street revolutions” aimed at toppling 
the government, as has occurred in countries such as Serbia (in 2011), Georgia (2003), Ukraine 
(2004), Kyrgyzstan (2005), Lebanon (2005), and Kuwait (2005). The state cannot “ignore” and 
“downplay” a paradox. In the case of Vietnam, the citizens are willing to spend an enormously 
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amount of money on pagodas, but they have overlooked the development of the state’s 
infrastructure, including schools, hospitals, bridges, and roads. 

Due to the delayed and uncertain returns, it is difficult to attract funds to engage in 
socialization. Vietnam is a secular nation that chose materialism and atheism as its ideological 
underpinning. However, the Vietnamese are pouring money on religions, neglecting 
infrastructural development. The most apparent form of the evolution of religion is the 
aforementioned paradoxes and difficulties relating to the land and the base of religious 
practice. That transition indicates a religious resurgence or fall is a religious security and 
national security challenge addressed to both the state and the church. 
 
The challenge for new religion  

Religion is dynamic, thus many new events are inevitable. This phenomenon causes 
several problems. They represent numerous religious systems and lifestyles, emphasising 
libertarianism or group participation and female/gender religion. Female participants, students, 
industrial zone workers, disadvantaged groups, excluded persons (unemployed, uneducated, 
uneducated), and ethnic minorities are the majority of believers. 

Religious founders and leaders use ceremonial procedures and teachings from existing 
faiths to create “magical powers” to attract adherents. Ethnic minorities, regional, and regional 
culture influence many religious rites. There are efforts to replace old sects and gain access 
to the religious market, which stirs up followers. Vietnam often undermines religious harmony. 
Legally addressing new religious events is unclear for the government. 

One is “burdensome” (no registration, no recognition). This technique lets the government 
control heretic outbreaks among new religions, lessening religious conflict between established 
and new faiths. Since the constitution and legislation guarantee religious freedom, the government 
cannot openly ban (do not register, do not permit religious activity). When religions break the law, 
public order, national security, or commit other violent crimes, the government may only outlaw 
their activities through the courts. 

In this approach, the government is entangled in its pledge to protect the people’s right 
to religious freedom and privacy, driving faiths to the extreme against the government and 
causing stress in political-religious ties. The state’s religious restrictions surreptitiously generate 
disapproval of the government and the state’s religious policies. It is essential to manage 
religious activity within the confines of the law by granting registration to all new faiths.  



Religion and Security in Twenty-first Century Vietnam 

121 

The benefit of this solution is that individuals experience religious freedom. While religion 
is not regulated, people would collaborate in a healthy manner and support the state. This solution’s 
weakness is that the spread of new religious phenomena and mixed cults cannot be regulated, 
making it difficult to guide people in adopting a sect that are “similar” to religion. Along with 
the diversity of religious faiths, the variety of religious practices is equally considerable.  

Depending on the constraints of time, money, and health, individuals may keep daily 
practice in a reasonable manner. Particularly, types of religious practice manifest in private 
settings. Instead of being present in private areas, it must be present in places of worship. 
These types of ritual practice are the beginnings of the formation of tiny, self-governing 
religious groups or communities, apart from organizations and institutions, and unaffiliated 
with a specific religious body, giving individuals difficulty. management. 

Thus, Vietnam’s religious plurality emerges in a such a difficult international and regional 
context. This development is unavoidable in order to produce new and diverse “commodity 
items” that fulfill the clergy’s multidimensional, multilateral theological requirements. Religious 
diversity includes religious rivalry, as well as demands for the presence rights and legal 
standing of new religious groupings. This process will pose a danger to religious and national 
security in Vietnam, similar to what has occurred globally and in the region. To secure religious 
and national security, Vietnam requires both predictive research and policy assistance to promptly 
react to the problem of religious diversity. 

Protestant and Catholic denominations are evangelising in ethnic minority, mountainous, 
and isolated locations, causing individuals to abandon traditional practises and beliefs for 
religion. Religions, customs, and beliefs diverge and fight. Traditional practises and superstitions 
are sometimes associated with polytheism. Even if they subscribe to the new religion, they no 
longer believe in old gods and do not conduct conventional sacrifices because their religious 
awareness is disrupted and replaced with veneration for a new heavenly power. 

Religious individuals refuse to engage in community cultural activities, disdain traditional 
cultural norms, and do not attend community-organized cultural and religious events. Youths 
spend all of their free time reading the Bible and singing hymns. Teenagers are no longer 
participate in folklore such as playing the trumpet, playing the flute, and throwing them on 
the occasion of Tet, Vietnamese lunar new year. Indigenous culture and knowledge of the people 
in the form of oral folk stories, proverbs, songs, dances, and music that have been passed 
down from generation to generation are at danger of extinction. 
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Patriarchs, village chiefs, village elders, and shamans have had to yield their prominent 
positions and responsibilities to a new generation of mostly young missionaries and group 
leaders. or middle age. It is no longer prestigious for the elderly, who are living museums of 
national culture, to conserve and transmit the cultural values of the country to the next generation. 
In contrast, young people impacted by religion also lost their parents’ desire to carry on 
traditional rituals. Prior to turning to the village head for help, families and individuals now 
seek counsel from a priest or pastor in times of need. As a consequence, the nation’s historic 
cultural flow became fragmented, stopped, and diminished. 

In the Central Highlands, Protestants destroyed gongs and jars and renounced drinking 
can alcohol, sinus dancing, playing gongs, and singing traditional songs, among other practices. 
Matriarchy of several ethnic groups in the Central Highlands and matrilineal family traditions 
are also undergoing a gradual transition. Some family customs have been altered. Women no 
longer play a significant role, and children are no longer given their mothers’ surnames. 
In Buon Ma Thuot, the water wharf worshipping ceremony of the Ede people to give gratitude 
to the water deity has grown less popular, and protestant households do not take part in this 
tradition. This tendency will affect community cohesiveness, which has historically been built 
on traditional culture (Van Dao & Van, 2020). As a result of conflicts between religious 
commandments and local norms in certain areas, many believers are forced to relocate. 
If not all members of a family adhere to the same faith, peace is lost, and strife ensues. Affection, 
coherence, and hierarchy in the family started to deteriorate as a result of the introduction of 
liberal philosophy and democracy by religion (especially Protestantism). In Bao Lac district 
(Cao Bang), there was evidence of a separation between religious and nonreligious individuals, 
as well as a loss of clan cohesion. If there is a Protestant child in the family and lineage but 
the parents do not follow it, resulting in the parents not sharing their property with the child, 
the child will file a case before the Commune People’s Committee for resolution. Protestant 
organizations do not provide assistance to non-Protestant families that practice filial piety, 
marry children, share water supplies, etc. When members of the same clan or community 
reject youngsters who abandon their native culture and values to join a foreign religion, 
conflict ensues. 

Aforementioned examples show that religious conflicts with traditional customs often 
cause cultural disturbance and tradition extinction. Religion has brought new value systems 
that may not be “deviant” or “downward” from the conventional ones, but they have 
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substituted or added values. Once, the direction of culture and customs was spontaneous 
and influential, or driven by religions, rather than self-awareness, actively adopting a new value 
system. Forced acculturation leads to sentiments of inadequacy. It pushes people to find 
something fulfilling, replacing, or compensating to leave their religion. Thus, religious, spiritual, 
human, and cultural security must be ensured. 

 
Achievement 

The government has established and controlled a number of religious organizations 
(so-called “state churches”); orienting religious organizations to develop their Charters and 
Regulations on religious activities in the direction of progress, accompanying the nation and 
the country; and choosing religious leaders as a contingent of personnel according to the sovereign 
will of the Party and State. 

Failure: (i) The government can penetrate deeply into the internal affairs of the religion, 
making it difficult for some religious activities to make religion indifferent, even if it at least 
reacts (with face, with displeasure). , against; (ii) government causes allergies inside religious 
dignitaries; (iii) government creates the mentality of dependence, “backing” of the State, 
administrative religion, violating the law; (iv) government violates the policy of religious equality 
and freedom of religion. 

The Law on Beliefs and Religions, which went into force in 2018, has a clause on the legal 
entities of religious groups. Regarding legal status, this legal entity provision of the Law on Beliefs 
and Religions aims to strengthen religious organizations’ legal standing and legal awareness 
after they have been given registration for stable religious activities. 

The State did not regard the Law on Legal Persons while registering religious groups, 
therefore they might represent their legal entities to register their establishment. Regulation 
of associations and professions. Religious organisations in Vietnam are not allowed to represent 
their legal entities to establish socio-professional organisations (charity, humanitarian, hunger 
eradication, poverty alleviation), legal advice, lawyers, trade unions, or economic organisations 
that provide public services (education, health, finance, banking, credit, notary) like other 
private law firms. Thus, the Religious People Law does not extend to nonreligious conduct. 
Religious organisations want a legal person to allow them to socialise outside of religion, have 
similar rights to other civil legal bodies, and attend events as their legal entity. activities social. 
Religious groups dispute the policy since they cannot engage in socio-professional activities 
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after becoming lawful. It appears that the State fears religious organisations will outperform 
other legal entities in social activities, particularly State legal entities, to compete with the 
State, attract the masses to religion, and damage public confidence in government, causing 
the Party and State to lose the masses over time. 

Numerous religious activities occur without legal oversight. Such as Cross-border online 
evangelism, religious activities are conducted by foreigners entering Vietnam through tourism, 
preaching, or missionary work in the private homes of believers, charity venues, and ashrams. 
These include renovating and constructing residences and renting properties for religious 
purposes. Religious ritual activities are not taking place in religious establishments. 

Inadequate awareness, inconsistent implementation, uniformity in religious policy, lack 
of legal grounds to handle specific religious affairs, lack of synchronization and compatibility 
with international law are flaws in Vietnam's policies and laws on religion, which are one of 
the causes of religious security vulnerabilities. 
 
Conclusion  

Vietnam has one of the most diverse religions, ethnicities, and languages in Asia. 
Religion will “re-engage” with the social order in the future as a powerful economic, political, 
and social force as well as a major faith and practise aspect (resource). 

The link between religion in Vietnam and international politics, economic growth, 
human rights, and democracy will be important. Buddhists, Catholics, and Protestants will increase, 
but unevenly. External influences on Protestant and Catholic believers and missionaries are 
included. The main grounds of government opposition are bad political ideology and attitudes 
and the encouragement of various illegal religious activities. 

Religious security requires national and international solutions. In addition to military 
security, states today have political, cultural, economic, social, religious, and human elements 
(non-traditional security) (traditional security). 

 
 

  



Religion and Security in Twenty-first Century Vietnam 

125 

References 
 
Boutin, J. K. (2011). Balancing act: Competition and cooperation in US Asia-Pacific regionalism. 

Japanese Journal of Political Science, 12(2), 179-194. 
https://doi.org/10.1017/S1468109911000028 

Do, H. T. T., Do, H. L., & Tran, C. P. (2022, December). Policy on Religion and Belief to 
Flourish Spiritual Tourism in Vietnam. In Conference on Contemporary Economic 
Issues in Asian Countries (pp. 557-567). Springer Nature Singapore. 

Emmers, R., Caballero-Anthony, M., & Acharya, A. (2006). Studying non-traditional security in 
Asia: Trends and issues. Marshall Cavendish Academic. 

Nguyen, A. C., Tran, T. N. T., & Nguyen, H. A. (2021). Main Characteristics of Belief and 
Religious Living in Vietnam. The Russian Journal of Vietnamese Studies, 5(1), 118-138. 

Raghavan, Vasantha Rao (2007). India and ASEAN: Non-Traditional Security Threats. Chennai: 
EastWest Books 

ReliefWeb (2023, March 14). Global Terrorism Index 2023. ReliefWeb. 
https://reliefweb.int/report/world/global-terrorism-index-2023 

Robb, J. (2007). Brave new war: The next stage of terrorism and the end of globalization. 
John Wiley & Sons 

Smock, D. R. (Ed.). (2006). Religious contributions to peacemaking: When religion brings 
peace, not war. US Institute of Peace. 

Tan, D. P., & Fukushima, S. (2010). Transformation of socio-economic structure of Ho Chi 
Minh City under the Doi-Moi policy and the accompanying globalization process. 
Meijo Asian Research Journal, 1(1), 3-16. 

Van Dao, N., & Van, V. H. (2020). Religious policy and freedom of religious activity at 
Vietnam. Palarch's Journal Of Archaeology Of Egypt/Egyptology, 17(9), 2496-2513. 

Wolffe, J., & Moorhead, G. (2014). Religion, Security and Global Uncertainties. Open 
University. 

Yue, C. S. (1994). Asia-Pacific Foreign Direct Investment: An APEC Investment Code?. APEC: 
Challenges and Opportunities, 2, 113. 

https://doi.org/10.1017/S1468109911000028


126 

บทวิจารณ์หนงัสือ (Book Review)  
Soft Power ของจีน ญี่ปุ่น เกาหลีในอาเซียนและนัยตอ่ไทย 
 
 
 
 
 
 
 
ด ำรงค์ ฐำนดี 

Damrong Thandee 
 
 
ท่ีปรึกษำศูนย์เกำหลีศึกษำ สถำบันเอเชียตะวันออกศึกษำ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 
Advisor, Center for Korean Studies, Institute of East Asian Studies,  
Thammasat University 
 
 
 
 
Corresponding Author:  
Damrong Thandee 
Center for Korean Studies, Institute of East Asian Studies, Thammasat University 
99, Phahon Yothin Road, Khlong Luang District, Pathumthani Province, 12121, Thailand 
E-mail: damrongthandee@gmail.com 
 
 
Received: 4 September 2023  Revised: 18 October 2023  Accepted: 18 October 2023



Book Review: Soft Power ของจีน ญี่ปุ่น เกำหลีในอำเซียนและนัยต่อไทย 

127 

บทวิจารณ์หนังสือ (Book Review) 
 

 

Soft Power ของจีน ญี่ปุ่น เกาหลีในอาเซียน 
และนัยต่อไทย 
โดย ศำสตรำจำรย์ ดร. กิตติ ประเสริฐสุข 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม, 2566. 
480 หน้ำ 

 
 ขอแสดงควำมชื่นชมต่อผู้เขียนที่ได้ผลิตหนังสือเล่มนี้ขึ้นเพ่ือให้ผู้อ่ำนได้เรียนรู้ คิดตำม และวิเครำะห์
สังเครำะห์ในหัวข้อซอฟต์พำวเวอร์ (Soft Power) ซึ่งได้รับควำมสนใจและมีกำรน ำไปใช้อย่ำงแพร่หลำยใน
วงกำรสนทนำเรื่องรำวที่เกี่ยวข้องในทุกวันนี้ โดยผู้เขียนได้กล่ำวไว้ใน บทน ำ ถึงควำมหมำยของค ำนี้เมื่อมีกำร
พูดถึงในฐำนะอ ำนำจทำงวัฒนธรรมที่สร้ำงควำมชื่นชม อีกทั้งได้น ำแนวคิดของ Joseph Nye ศำสตรำจำรย์
ด้ำนรัฐศำสตร์ของมหำวิทยำลัยฮำร์วำร์ด ผู้ซึ่งเป็นผู้บุกเบิกแนวคิดนี้ว่ำ มีทรัพยำกร Soft Power ส ำคัญ 
3 ประกำร คือ วัฒนธรรม ค่ำนิยม และนโยบำยต่ำงประเทศ ซึ่งช่วยสร้ำงเสน่ห์และควำมดึงดูดใจ ควำมชื่นชม 
ควำมนิยม ชื่อเสียงอันดี จนสำมำรถโน้มน้ำวให้ประเทศอ่ืนคล้อยตำม เห็นดีเห็นงำมกับสิ่งที่ประเทศนั้น  ๆ ท ำ 
และสร้ำงภำวะผู้น ำของประเทศได้ 
 Joseph Nye ได้เปรียบเทียบกับอ ำนำจที่มีมำแต่เดิมที่เน้นอ ำนำจทำงทหำรและอ ำนำจทำงเศรษฐกิจ 
ที่เรียกกันว่ำ Hard Power เป็นหลัก โดยเน้นว่ำในโลกยุคปัจจุบัน อ ำนำจทำงทหำรมีประสิทธิผลน้อยลงและ
น ำมำใช้ยำกขึ้นเพรำะประชำคมระหว่ำงประเทศมักมีทัศนคติต่อกำรใช้ก ำลังไปในทำงลบ ดังนั้นอ ำนำจ ใน
ลักษณะโน้มน้ำวจึงมีควำมส ำคัญมำกขึ้นแทนที่จะใช้อ ำนำจลักษณะบังคับให้ประเทศอื่นคล้อยตำมและมี
กำรก ำหนดนโยบำยที่สอดคล้องกับผลประโยชน์ของตน โดยที่มำของอ ำนำจโน้มน้ำวมักมำจำกทรัพยำกร 
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Soft Power ส่งผลให้เกิดชื่อเสียงที่ดี ควำมน่ำชื่นชม และแนวโน้มที่จะคล้อยตำม ดังนั้น ด้วยควำมส ำคัญของ
หัวข้อและช่องว่ำงในงำนเขียนที่ยังไม่มีงำนเขียนที่ศึกษำวิเครำะห์ Soft Power ทั้งของจีน ญี่ปุ่น และเกำหลีใต้
ต่อเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อย่ำงครอบคลุม ผู้เขียนจึงวิเครำะห์กำรน ำทรัพยำกรด้ำน Soft Power ของประเทศ
ทั้งสำมมำใช้ในกำรด ำเนินนโยบำยต่อประเทศในกลุ่มอำเซียน (ASEAN) โดยคำดว่ำกำรศึกษำเชิงเปรียบเทียบ
จะท ำให้เห็นภำพและท ำควำมเข้ำใจเกี่ยวกับ Soft Power โดยรวมของประเทศทั้งสำมที่มีบทบำทส ำคัญต่อ
ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อีกทั้งควำมเข้ำใจดังกล่ำวจะช่วยสำมำรถตอบสนองต่อนโยบำยเชิงรุกของ
ทั้งสำมชำติได้เหมำะสม รู้เท่ำทัน และมีควำมสมดุล รวมถึงอำจจะเป็นบทเรียนที่ไทยสำมำรถน ำไปประยุกต์ใช้
ในกำรด ำเนินนโยบำยต่ำงประเทศได้ (ดูหน้ำ 13 - 14) 
 กรอบแนวคิดของหนังสือเล่มนี้ ได้แก่ กำรใช้แนวคิด Soft Power ร่วมด้วยกับ Smart Power (พลัง
อ ำนำจอันชำญฉลำดด้วยกำรผสมผสำนระหว่ำง Hard Power กับ Soft Power) และกำรทูตสำธำรณะ 
(Public Diplomacy ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ใช้มำนำนที่ในอดีตเป็นกำรปลูกฝังภำพลักษณ์ กำรโฆษณำชวนเชื่อ 
และกิจกรรม ปัจจุบันเป็นกระบวนกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์โดยตรงกับประชำชนในประเทศใดประเทศหนึ่ง 
หรือเป็นกระบวนกำรสื่อสำรของรัฐบำลกับชำวต่ำงชำติ อันเป็นกำรสร้ำงควำมเข้ำใจในอุดมกำรณ์ ค่ำนิยม 
สถำบัน วัฒนธรรม เป้ำหมำยและนโยบำยของชำติต่ออีกฝ่ำยหนึ่ง)  
 ผู้เขียนได้ระบุอย่ำงชัดเจนว่ำ ประเทศจีน ญี่ปุ่น และเกำหลี (ระบุว่ำหมำยถึงเกำหลีใต้) ได้ให้
ควำมส ำคัญกับกำรใช้ Soft Power, Smart Power และ Public Diplomacy กระชับควำมสัมพันธ์และสร้ำง
อิทธิพลเหนืออำเซียนด้วยกำรใช้นโยบำย Soft Power มำกขึ้น ทั้งยังเพ่ิมโอกำสทำงเศรษฐกิจด้วยกำรส่งออก
สินค้ำทำงวัฒนธรรมและเป็นกำรเพ่ิมอิทธิพลทำงกำรเมืองอีกด้วย ดังนั้นหนังสือเล่มนี้จึงมุ่งตอบค ำถำมด้วยกำร
ใช้กรอบแนวคิดทั้งสำม โดยให้ควำมส ำคัญกับกรอบแนวคิด Soft Power ในด้ำนทรัพยำกรเป็นหลัก โดย
แบ่งเป็น 4 ส่วนใหญ่ๆ คือ Soft Power ของจีน ญี่ปุ่น และเกำหลี ตำมล ำดับ ต่อด้วยกำรเปรียบเทียบ Soft 
Power ของประเทศทั้งสำมและนัยเชิงนโยบำยต่อไทย อย่ำงไรก็ตำม ผู้เขียนได้ชี้ชัดว่ำ หนังสือเล่มนี้ไม่ได้
มุ่งหวังที่จะตอบค ำถำมทำงทฤษฎีของแนวคิดของ Soft Power แต่มุ่งใช้แนวคิดในกำรวิเครำะห์นโยบำย
ต่ำงประเทศของทั้งสำมประเทศในเชิงปฏิบัติเป็นส ำคัญ (ดูหน้ำ 30) 
 ต่อจำกบทน ำที่เพ่ิงกล่ำวถึงมำแล้ว หนังสือได้แบ่งเนื้อหำออกเป็นสำมส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 คือ Soft 
Power ของจีน ที่ประกอบด้วย 4 บท คือ บทที่ 1 ภำพรวม Soft Power ของจีน บทที่ 2 Soft Power ด้ำน
วัฒนธรรมของจีน บทที่ 3 Soft Power ด้ำนค่ำนิยมของจีน และบทที่ 4 ด้ำนนโยบำยต่ำงประเทศของจีน 
สุดท้ำยตำมด้วยสรุป Soft Power ของจีน 
 เนื้อหำของ Soft Power ของญี่ปุ่นและเกำหลีก็ได้แยกออกเป็นประเทศละ 4 บท และใช้หัวข้อชื่อ
เดียวกับกับส่วนที่ 1 เช่นกัน กล่ำวคือ ญี่ปุ่น แบ่งออกเป็นบทที่ 5 – 8 และเกำหลีใต้ บทที่ 9 - 12 และสุดท้ำย
ในส่วนที่ 4 เป็นหัวข้อเรื่อง สรุป เปรียบเทียบ Soft Power ของจีน ญี่ปุ่น เกำหลี โดยบทที่ 13 ไดเ้ปรียบเทียบ
นโยบำย Soft Power ของจีน ญี่ปุ่นและเกำหลี และนัยต่อประเทศไทย บทที่ 14 เขียนถึงนัยและบทเรียน
ต่อไทย 
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 ในส่วนที่ 1 บทที่ 1 บทที่ 5 และบทที่ 9 ที่กล่ำวถึงภำพรวม Soft Power ของจีน ญี่ปุ่น และเกำหลี
ตำมล ำดับนั้น ผู้เขียนได้กล่ำวถึงเรื่องกำรน ำ Soft Power เข้ำไปใช้ของแต่ละประเทศอย่ำงน่ำสนใจแม้จะเสนอ
ข้อมูลประวัติกำรก่อก ำเนิด “อ ำนำจละมุน” ในแต่ละสังคมที่รวบรัดเกินไปเป็นเสมือนหนึ่งที่แต่ละรัฐจงใจ
จัดวำงนโยบำยอย่ำงเป็นรูปธรรมนับตั้งแต่เริ่มแรก แต่ผู้เขียนก็ได้อธิบำยเป็นอย่ำงดียิ่งถึงกลไกกำรด ำเนินงำน
เมื่อแต่ละประเทศเล็งเห็นว่ำ Soft Power จะสร้ำงประโยชน์อย่ำงมหำศำลต่อสังคมของตน จึงได้สร้ำงกลไก
ของรัฐบำล เช่น กรณีของจีน จัดให้มีกำรตั้งหน่วยงำนหลักและหน่วยงำนรองในกำรด ำเนินงำนภำยใต้กำรก ำกับ
ของคณะมนตรีแห่งรัฐที่ประกอบด้วยนำยกรัฐมนตรี รองนำยกรัฐมนตรี สมำชิกคณะมนตรีแห่งรัฐ และรัฐมนตรี
ประจ ำกระทรวงให้เป็นหน่วยงำนที่น ำยุทธศำสตร์และนโยบำยของพรรคคอมมิวนิสต์มำปฏิบัติใช้ในหน่วยงำน
หลัก ได้แก่ กระทรวงกำรต่ำงประเทศ กระทรวงศึกษำธิกำร กระทรวงพำณิชย์ กระทรวงวัฒนธรรม และ
สื่อมวลชน (ดูหน้ำ 43 - 56) อนึ่ง มีองค์กรไม่ใช่รัฐ เช่น สมำคมชำวจีนเพ่ือมิตรภำพกับต่ำงประเทศ สถำบัน
กำรต่ำงประเทศ (Institute of Foreign Affairs) ที่เพ่ิมประสำนควำมสัมพันธ์ระดับประชำชน และสร้ำงเครือข่ำย
ระหว่ำงประชำชนจีนกับต่ำงประเทศ ประชำคมชำวจีนโพ้นทะเลมีส่วนช่วยในกำรเผยแพร่วัฒนธรรมและ
ข้อมูลข่ำวสำรของตนในต่ำงประเทศ หรือที่เรียกว่ำตัวแทนด้ำนวัฒนธรรม และสถำบันวิชำกำรต่ำง ๆ ของจีนที่
ได้เป็นเจ้ำภำพในกำรจัดประชุมหัวข้อทำงวิชำกำร เป็นอำทิ นอกจำกนี้ผู้น ำรุ่นใหม่ของจีนให้ควำมส ำคัญต่อ
กำรใช้ Soft Power โดยประธำนำธิบดีสี จิ้นผิง ได้กล่ำวในแถลงกำรณ์ต่อสมำชิกคณะกรรมกำรกลำง
พรรคคอมมิวนิสต์จีนในวันที่ 1 มกรำคม ค.ศ. 2014 ว่ำ... รัฐบำลจะส่งเสริมกำรด ำเนินนโยบำยด้ำน Soft 
Power ทำงวัฒนธรรมเพ่ือสร้ำงเสน่ห์และภำพลักษณ์ที่ดีของจีนบนเวทีโลก ในฐำนะประเทศที่มีอำรยะ 
ประกอบด้วยควำมร่ ำรวยทำงวัฒนธรรม ประวัติศำสตร์ เอกภำพของชำติบนควำมแตกต่ำงทำงวัฒนธรรม และ
ควำมสวยงำมของธรรมชำติ... อีกท้ัง “ควำมฝันของจีน” ยังเป็นส่วนส ำคัญของ Soft Power ของจีนอีกด้วย...
ในขณะที่หวัง อ้ี รัฐมนตรีต่ำงประเทศได้กล่ำวในที่ประชุมเศรษฐกิจโลก ประจ ำปี 2014 ที่เมืองดำวอส ประเทศ
สวิสเซอร์แลนด์ ว่ำ... ประเทศมหำอ ำนำจจ ำเป็นต้องมีนโยบำยด้ำน Soft Power โดยจีนเป็นประเทศที่มี
แนวทำง Soft Power เป็นเอกลักษณ์ประกอบด้วย...วัฒนธรรม... แนวทำงกำรพัฒนำประเทศ... และปรัชญำ
ทำงกำรทูต... (ดูหน้ำ 36 - 37) นอกจำกนี้ รัฐบำลจีนที่เกี่ยวข้องกับ Soft Power ด้วยกำรออกสมุดปกขำวสอง
ฉบับคือ สมุดปกขำวว่ำด้วยกำรพัฒนำอย่ำงสันติ และสมุดปกขำวว่ำด้วยกำรให้ควำมช่วยเหลือต่ำงประเทศ 
 ข้อมูลดังกล่ำวข้ำงต้น ผู้เขียนได้น ำมำเขียนสนับสนุนควำมพยำยำมของจีนที่มีต่อนโยบำย “อ ำนำจนุ่ม” 
ซึ่งได้ด ำเนินกำรมำอย่ำงต่อเนื่องนับแต่ต้นทศวรรษ 2000 แห่งคริสต์ศักรำช ที่จีนหันมำเน้นกำรปรับปรุง
ภำพลักษณ์และสร้ำงควำมเชื่อมั่นแก่ประชำคมโลกว่ำ “จีนจะพัฒนำอย่ำงสันติ” และด ำเนินยุทธศำสตร์ 
“กำรรุกอย่ำงมีเสน่ห์” ที่เป็นที่รู้จักกันนำมของ “ฉันทำมติปักกิ่ง” และกำรจัดตั้ง “สถำบันขงจื๊อ” ที่มีสำขำไป
ทั่วทุกภูมิภำคของโลก 
 กรณีของญี่ปุ่น ผู้เขียนเน้นว่ำ เป็นประเทศที่ให้ควำมส ำคัญกับกำรใช้ทรัพยำกรด้ำน Soft Power ใน
กำรด ำเนินนโยบำยต่ำงประเทศควบคู่ไปกับอ ำนำจทำงเศรษฐกิจ แต่ในช่วงแรกหลังสงครำมโลกครั้งที่สอง
เป็นไปในลักษณะเชิงรับเพรำะเน้นแก้ไขภำพลักษณ์ของประเทศเป็นหลัก ต่อมำในยุคใหม่เมื่อหลำยประเทศ
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หันมำให้ควำมส ำคัญกับกำรด ำเนินนโยบำยต่ำงประเทศด้วย Soft Power มำกขึ้น รัฐบำลญี่ปุ่นจึงเป็นพลัง
ผลักดันใหด้ ำเนินนโยบำยเชิงรุกมำกข้ึนตำมไปด้วย 
 ผู้เขียนได้น ำเสนอข้อมูลที่น่ำสนใจว่ำ ในทศวรรษ 2000 รำยงำนประจ ำปีของมูลนิธิญี่ปุ่นในปี 2003 
ที่กล่ำวถึงกำรใช้วัฒนธรรมเพ่ือสร้ำงเอกลักษณ์ของประเทศ ในปี 2005 มีกำรระบุในวัตถุประสงค์ทำงกำรทูต
ใน “วิสัยทัศน์ส ำหรับประเทศญี่ปุ่นในศตวรรษที่ 21 มีเป้ำหมำยที่จะยกระดับญี่ปุ่นให้เป็นประเทศสร้ำงสรรค์
ทำงวัฒนธรรม ผ่ำนกำรสร้ำงสรรค์นวัตกรรมทำงเทคโนโลยี และกำรแลกเปลี่ยนด้ำนวัฒนธรรมในเชิงรุก 
ตลอดจนกำรด ำเนินนโยบำย Soft Power เชิงรุกให้มำกขึ้น ทั้งกำรปกป้องสิ่งแวดล้อม ควำมมั่นคงของมนุษย์ 
ควำมช่วยเหลือเพ่ือกำรพัฒนำ กำรจัดกำรภัยพิบัติ และกำรใช้ค่ำนิยมสำกลเพื่อควำมเป็นสมำชิกประชำคมโลก
ที่มีควำมรับผิดชอบอย่ำงแข็งขัน ดังนั้น บทบำทเชิงรุกนั้นท ำให้ญี่ปุ่นหันมำส่งเสริมวัฒนธรรมให้เผยแพร่ใน
ต่ำงประเทศภำยใต้แนวคิด “ควำมเทห่์แบบญี่ปุ่น” และพัฒนำเป็น “เหนือกว่ำควำมเทห่์แบบญี่ปุ่น” ที่มีกำรใส่
ค่ำนิยมของญี่ปุ่นสอดแทรกคติและคุณธรรมอันเป็นพ้ืนฐำนของกำรอยู่ร่วมกันในสังคม ตลอดจนน ำเสนอ
ควำมคิดริเริ่มเพ่ือแก้ไขปัญหำควำมมั่นคงรูปแบบใหม่ต่ำง ๆ  
 ผู้เขียนได้ชี้ให้เห็นว่ำ นโยบำยต่ำงประเทศใน “สมุดสีน้ ำเงิน” ฉบับปี 2011 ของญี่ปุ่นระบุถึง
ควำมส ำคัญของกำรใช้ Soft Power เป็นตัวกระตุ้นเศรษฐกิจเพรำะญี่ปุ่นก ำลังเผชิญปัญหำทั้งจำกภำยในและ
ภำยนอกที่ส่งผลกระทบต่อกำรฟ้ืนตัวทำงเศรษฐกิจของประเทศ  
“... ญี่ปุ่นมีเป้ำหมำยในกำรสร้ำงเสน่ห์และภำพลักษณ์ที่ดี โดยเฉพำะในเรื่องทรัพยำกรมนุษย์ เทคโนโลยี และ
วัฒนธรรม รวมถึงกำรสร้ำงควำมเข้ำใจและควำมไว้เนื้อเชื่อใจระหว่ำงญี่ปุ่นกับต่ำงประเทศ ทั้งในระดับรัฐและ
ประชำชน..” (ดูหน้ำ 179 - 180) อนึ่ง ในมุมมองของญี่ปุ่น เอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้นมีควำมส ำคัญทั้ง
ทำงด้ำนเศรษฐกิจ ในฐำนะแหล่งทรัพยำกร พ้ืนที่กำรลงทุน และตลำด ญี่ปุ่นจึงสร้ำงควำมสัมพันธ์แบบ “ใจถึงใจ” 
โดยมีมูลนิธิญี่ปุ่น โครงกำรเรือเยำวชนอำคเนย์ และทุนรัฐ (มอนบุโช) เป็นช่องทำงกำรแลกเปลี่ยนทำง
วัฒนธรรมระหว่ำงกัน และตั้งกองทุนเพ่ือร่วมมือกับอำเซียนในโครงกำรพัฒนำเศรษฐกิจ โครงกำรแลกเปลี่ยน
ทำงกำรศึกษำ ODA และกำรมีบทบำทสนับสนุนกำรรวมตัวของประเทศในภูมิภำค นอกจำกนี้ ในช่วงวิกฤติ
กำรเงินเอเชีย ปี 1997 ญี่ปุ่นตั้งแผนมิยำซำว่ำเพื่อช่วยเหลือประเทศที่ได้รับผลกระทบจำกวิกฤติกำรเงิน 
อนึ่ง ญี่ปุ่นบรรลุเป้ำหมำยในกำรสร้ำงควำมนิยมทั้งวัฒนธรรมดั้งเดิมและวัฒนธรรมสมัยนิยมในอำเซียน 
 ผู้เขียนยังได้ชี้ต่อไปอีกว่ำ ในทศวรรษ 2000 ที่จีนและเกำหลีได้หันมำใช้ Soft Power ในกำรด ำเนิน
ควำมสัมพันธ์กับต่ำงประเทศมำกขึ้นโดยเฉพำะกับอำเซียนที่เป็นพ้ืนที่ยุทธศำสตร์ของประเทศทั้งสำม ท ำให้
ญี่ปุ่นเผชิญกับกำรแข่งขันช่วงชิงอิทธิพลเหนืออำเซียนด้วยกำรใช้นโยบำย Soft Power ซึ่งถือเป็นสิ่งท้ำทำย
ญี่ปุ่นต่อกำรเพิ่มศักยภำพของทรัพยำกรและนโยบำย Soft Power เพื่อคงเสน่ห์และบทบำทน ำในภูมิภำค 
(ดูหน้ำ 283) 
 ในกรณีของเกำหลี ซึ่งเป็นประเทศที่ถูกท ำลำยอย่ำงสิ้นเชิงจำกกำรตกเป็นอำณำนิคมของญี่ปุ่นเป็น
เวลำนำนถึง 35 ปีและสงครำมเกำหลีอีก 3 ปี ท ำให้รำกเหง้ำทำงวัฒนธรรมถูกถอนและรื้อทิ้งจนแทบไร้
ร่องรอยของควำมเป็นเกำหลีให้หลงเหลือ แต่ด้วยควำมมุมำนะบำกบั่นและอดทนต่อสู้สุดฤทธิ์ ท ำให้เกำหลี
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กอบกู้เศรษฐกิจ และรื้อฟ้ืนสังคมวัฒนธรรมของตนขึ้นมำใหม่ได้ภำยในเวลำไม่ถึงครึ่งศตวรรษท่ำมกลำงกระแส
กำรข่มขู่และไม่เป็นมิตรของเกำหลีเหนือ จนกระท่ังสำมำรถลุกขึ้นยืนอย่ำงสง่ำผ่ำเผยในสังคมโลกยุคปัจจุบัน 
 ควำมเป็น “ผู้มำทีหลัง” (Late Comer) ในแทบทุกเรื่อง รวมทั้งกำรแทรกตัวเข้ำมำในพ้ืนที่เอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ที่มียักษ์ใหญ่จีนและญี่ปุ่นที่ครอบครองมำนำนหลำยศตวรรษนั้นไม่ท ำให้เกำหลีย่อท้อ 
แต่ด้วยควำมพยำยำมและใช้ “วิถี” ทุกทำงเกำหลีก็ได้ยึดครองหัวใจของชำวอุษำคเนย์โดยใช้ในเวลำเพียงสอง
ทศวรรษ ท ำให้แทบทุกมุมของสังคมในอำเซียนในทศวรรษนี้มีแตผู่้คนต่ำงแซ่ซ้องถึงเกำหลีไปทั่วทุกหัวระแหง 
 จุดเริ ่มต้นมำจำกช่วงหลังวิกฤติทำงกำรเงินที่เกิดขึ้นในปี 1997 รัฐบำลคิม เดจุงได้ตระหนักถึง
ควำมไม่มั่นคงทีป่ระเทศผูกติดและยึดโยงเศรษฐกิจทีใ่ห้น้ ำหนักต่อสินค้ำอุตสำหกรรมของกลุ่มบริษัทครอบครัว
ขนำดใหญ่ (Chaebol) กับตลำดหลักในยุโรปและอเมริกำเป็นหลัก มำเป็นกำรส่งเสริมสินค้ำเชิงวัฒนธรรม 
อันก่อให้เกิดเป็นภำพลักษณ์ของสินค้ำเกำหลีในมิติใหม่ และนับแต่นั้นมำกระแสนิยมทั้งสินค้ำเชิงวัฒนธรรม
และเชิงอุตสำหกรรมของเกำหลีได้ปรำกฏขึ้นอย่ำงเหลือล้นเอำชนะผลิตภัณฑ์ของจีนและญี่ปุ่นไปได้แบบขำดลอย 
 ในงำนชิ้นนี้ได้น ำเสนอข้อมูลที่ประธำนำธิบดีลี เมียงบัคได้สำนต่อโดยได้ยกระดับยุทธศำสตร์ของ
เกำหลีด้วยกำรน ำทรัพยำกร Soft Power มำใช้ในนโยบำยต่ำงประเทศ มีกำรตั้งคณะกรรมกำรขึ้นมำ
รับผิดชอบต่อกำรบูรณำกำรนโยบำย Soft Power ให้เป็นไปในทิศทำงเดียวกัน อีกทั้งเน้นไปที่ภำพลักษณ์
แห่งชำติ และกำรเติบโตสีเขียวในปี ค.ศ. 2009 ภำยใต้ยุทธศำสตร์ “เกำหลีระดับโลก” (ดูหน้ำ 288) ดังที่
นักวิชำกำรท่ำนหนึ่งกล่ำวต่อไปว่ำ “... เกำหลีในกำรด ำเนินนโยบำย Soft Power ให้แก่ประเทศท่ีเกิดใหม่และ
ประเทศก ำลังพัฒนำ... ในด้ำนวัฒนธรรมดั้งเดิม เกำหลีก็มีทั้งพิพิธภัณฑ์แห่งชำติ ห้องแสดงศิลปะเอกชน 
พิพิธภัณฑ์ทำงวัฒนธรรมของเอกชน เป็นสถำนที่รวบรวมศิลปวัฒนธรรมดั้งเดิมของเกำหลี ส ำหรับวัฒนธรรม
สมัยนิยม เกำหลีก็มีคลื่นเกำหลี อำทิ ดนตรี กำรแสดง และภำพยนตร์ที่ก ำลังได้รับควำมนิยมในเอเชีย และ
ก ำลังขยำยไปภูมิภำคอ่ืนของโลก...” รัฐบำลในยุคประธำนำธิบดีคนนี้ได้ให้ควำมสนใจ Soft Power อย่ำงเป็น
รูปธรรม โดยได้จัดตั้ง “สถำบันกษัตริย์เซจง” ในปี 2013 ปัจจุบันมีจ ำนวน 117 แห่งใน 51 ประเทศ ได้ตั้ง
ค่ำนิยม “กำรเติบโตสีเขียว” และตั้งสถำบันกำรเติบโตสีเขียวโลกขึ้นเพ่ือให้เป็นกลไกขับเคลื่อนแนวคิดนี้ 
 กำรเป็นเจ้ำภำพกีฬำเอเชียนเกมส์ โอลิมปิกฤดูร้อน ฟุตบอลโลก และจัดกำรประชุมสุดยอดควำมม่ันคง
นิวเคลียร์ 2012 เป็นกำรสร้ำงเวทีในกำรแสดงควำมส ำเร็จในกำรพัฒนำประเทศ และแสดงควำมพร้อมของ
เกำหลีในกำรก้ำวเป็นประเทศที่มีบทบำทส ำคัญในกิจกำรระหว่ำงประเทศ อีกทั้ง ในสมุดปกขำวว่ำด้วยกำรทูต 
ปี 2011 ได้น ำเอำ Soft Power มำใช้ในกำรด ำเนินนโยบำยต่ำงประเทศ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ เช่น กำรสร้ ำง
เครือข่ำยควำมร่วมมือโลก ผลประโยชน์ทำงกำรค้ำและเศรษฐกิจ เพ่ิมบทบำทและเกียรติภูมิของเกำหลีใน
สังคมระหว่ำงประเทศ เป็นต้น (ดูหน้ำ 290 - 294) 

ในส่วนที่ 2 บทที่ 2 บทที่ 6 และบทที่ 10 ที่กล่ำวถึง Soft Power ด้ำนวัฒนธรรมของจีน ญี่ปุ่น และ
เกำหลีตำมล ำดับนั้น ผู้เขียนได้จ ำแนกหัวข้อในกำรอธิบำยเป็น (1) วัฒนธรรมดั้งเดิม (2) วัฒนธรรมสมัยนิยม
ของ Soft Power และ (3) Soft Power ด้ำนวัฒนธรรมต่ออำเซียนของแต่ละประเทศไว้อย่ำงน่ำสนใจ ในกรณี
ของจีนนั้น มีทรัพยำกร Soft Power วัฒนธรรมดั้งเดิมที่เข้มแข็งอันเป็นผลมำจำกกำรมีคนจีนโพ้นทะเลเป็น
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ตัวแทนในกำรส่งเสริมวัฒนธรรมจีนสู่กำรรับรู้ของคนท้องถิ่นในอำเซียน ควำมโดดเด่นได้แก่ ภำษำจีน กำรแสดง
อุปรำกรจีนหรือง้ิว แพทย์แผนจีน ปรัชญำ และอำหำรจีน แต่วัฒนธรรมสมัยนิยมยังไม่เป็นจุดแข็ง ผู้เขียนได้น ำ
ข้อมูลที่เป็นประโยชน์มำใช้สนับสนุนข้อถกเถียงในประเด็นวัฒนธรรมอย่ำงกว้ำงขวำงและน่ำเชื่อถือยิ่ง  

ในกรณีของญี่ปุ่นนั้น มีทรัพยำกรด้ำนวัฒนธรรมดั้งเดิมที่หลำกหลำยและมีเอกลักษณ์ เช่น กำร์ตูนมังงะ 
พิธีชงชำ กำรจัดดอกไม้ ละครโน ภำพสีบนแผ่นไม้ เป็นอำทิ ในขณะที่วัฒนธรรมสมัยนิยมได้แพร่หลำยไปทั่ว
โลกพร้อม ๆ กับกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจของญี่ปุ่น เช่น กำร์ตูนโดรำเอมอน ฮัลโหลคิตตี้ โปเกมอน อุลตร้ำแมน 
กำรแต่งคอสเพลย์ J-pop รำยกำรโทรทัศน์ญี่ปุ่นที่ได้รับควำมนิยมเป็น “ควำมเท่ห์แบบญี่ปุ่น” อย่ำงไรก็ตำม
ผู้เขียนก็ได้กล่ำวเสริมว่ำ ญี่ปุ่นต้องเผชิญกับควำมท้ำทำยในกำรใช้วัฒนธรรมสร้ำงควำมสัมพันธ์ที่ดีกับอำเซียน 
เช่น เนื้อหำของกำร์ตูนแสดงถึงควำมรุนแรงและเน้นทำงเพศมำกเกินไป  

ส่วนกรณีของเกำหลีนั้น มี Soft Power ด้ำนวัฒนธรรมดั้งเดิมที่หลำกหลำยและได้รับกำรพัฒนำจำกอดีต
และเผยแพร่แนวคิด “ควำมเป็นเกำหลี” ให้เป็นที่รู้จักมำกขึ้น เช่น อักษรเกำหลี อำหำรเกำหลี ชุดประจ ำชำติ 
และดนตรีดั้งเดิม ต่อมำผู้เขียนได้เน้นกำรผงำดขึ้นของวัฒนธรรมสมัยนิยมของเกำหลีโดยเริ่มจำกกระแสคลื่น
เกำหลี (Korean wave) ที่เกิดขึ้นตั้งแต่ตอนปลำยทศวรรษ 1990 และได้เน้น Soft Power ด้ำนวัฒนธรรม
เกำหลีต่ออำเซียน โดยอธิบำยถึง K-drama, K-movie, K-pop, K-gaming รวมทั้งข้อมูลกำรส่งออกสินค้ำ
เหล่ำนี้ อีกทั้งได้กล่ำวถึงกำรแพร่หลำยในกำรศึกษำภำษำเกำหลี อำหำรเกำหลี กำรแต่งกำย ศัลยกรรม รวมทั้ง
กำรผลักดันแซมำอึล อุนดงให้เป็นตัวอย่ำงกำรพัฒนำชนบท ODA และ KOICA เป็นอำทิ (ดูหน้ำ 349 - 354) 
ควำมชื่นชอบในวัฒนธรรมสมัยนิยมเกำหลีของวัยรุ่นอำเซียนได้เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมกำรบริโภคของเยำวชน
ในอำเซียน อีกทั้งมีส่วนช่วยปรับปรุงควำมสัมพันธ์ทำงกำรทูตระหว่ำงกันอีกด้วย ประกำรสุดท้ำย ผู้เขียนได้ตั้ง
ข้อสังเกตว่ำ กำรส่งเสริมวัฒนธรรมเกำหลีมุ่งเน้นผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจเป็นล ำดับแรก จึงเป็นสิ่งท้ำทำย
อย่ำงยิ่งต่อกำรด ำเนินนโยบำย Soft Power ของเกำหลีเนื่องจำกอำจลดทอนภำพลักษณ์ที่ดีและควำมนิยมใน
วัฒนธรรมของเกำหลีเพรำะชำวต่ำงชำติอำจมองว่ำวัฒนธรรมเกำหลีเป็นเพียงสินค้ำทำงธุรกิจเท่ำนั้น  (ดูหน้ำ 
347) 

ในส่วนที่ 3 บทที่ 3 บทที่ 7 และบทที่ 11 ที่กล่ำวถึง Soft Power ด้ำนค่ำนิยมของจีน ญี่ปุ่น และ
เกำหลีตำมล ำดับนั้น ผู้เขียนได้จ ำแนกหัวข้อในกำรอธิบำยออกเป็นแต่ละค่ำนิยมของแต่ละประเทศ ในกรณีของ
จีน มีทรัพยำกรคือตัวแบบกำรพัฒนำที่รู้จักกันในชื่อ “ฉันทำมติปักกิ่ง” ที่น ำมำเป็นค่ำนิยมเพ่ือสร้ำงเสน่ห์และ
อ ำนำจของประเทศท่ีเน้นโลกแห่งควำมกลมเกลียว สำมัคคี แต่เมื่อน ำเสนอแก่ประเทศสมำชิกอำเซียน ต่ำงก็ให้
ควำมสนใจประเด็นนี้มำกขึ้น ยกเว้นอินโดนีเซียและฟิลิปปินส์ที่ไม่ให้ควำมสนใจเพรำะมีควำมต้องกำรพัฒนำ
ประเทศไปสู่ควำมเป็นประชำธิปไตยอย่ำงแท้จริง จึงเน้นไปที่ฉันทำมติวอชิงตันเป็นส ำคัญ 
 ในกรณีของญี่ปุ่น เน้นตัวแบบรัฐพัฒนำ ค่ำนิยมในกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และค่ำนิยมสำกล ซึ่งเป็น
ทรัพยำกร Soft Power ที่ส ำคัญเมื่อนำยกรัฐมนตรีอำเบะได้ประกำศ “หลัก 5 ประกำรส ำหรับกำรด ำเนินกำร
ทูตของญี่ปุ่น” ในกำรยกระดับควำมสัมพันธ์กับอำเซียน อีกทั้งเป็นกำรแสวงหำพันธมิตรเพ่ือถ่วงดุลอ ำนำจกับ
จีน (ดูหน้ำ 242) ส่วนกรณีของเกำหลีเน้น “ควำมส ำเร็จทั้งกำรพัฒนำเศรษฐกิจและประชำธิปไตย” ควบคู่ไป
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กับค่ำนิยมแนวทำงกำรเติบโตสีเขียวปกป้องสิ่งแวดล้อม โดยเสน่ห์ของกำรพัฒนำแบบเกำหลีสำมำรถยกระดับ
สถำนะของประเทศจำกประเทศยำกจนมำเป็นประเทศร่ ำรวยที่เรียกว่ำ “ควำมมหัศจรรย์แห่งแม่น้ ำฮ่ัน” 
ที่สร้ำงบทเรียนให้ประเทศก ำลังพัฒนำสำมำรถน ำไปประยุกต์ใช้อย่ำงเหมำะสมกับประเทศของตนแม้ ว่ำแนว
ทำงกำรพัฒนำแบบเกำหลีอำจจะไม่เหมำะสม เช่น กำรมีรัฐบำลอ ำนำจนิยมเป็นศูนย์กลำงในกำรขับเคลื่อน
แนวทำงกำรพัฒนำเศรษฐกิจในช่วงเริ่มต้น ซึ่งปัจจุบันประชำชนในหลำยประเทศต่อต้ำนระบอบดังกล่ำว 
(ดูหน้ำ 352) แต่ประสบกำรณ์กำรพัฒนำของเกำหลีอำจจะเป็นบทเรียนที่ดีแก่อำเซียนได้ 
 ในส่วนที่ 4 บทที่ 4 บทที่ 8 และบทที่ 12 ที่กล่ำวถึง Soft Power ด้ำนนโยบำยต่ำงประเทศของจีน 
ญี่ปุ่น และเกำหลีตำมล ำดับ ถือได้ว่ำเป็นบทที่ผู้เขียนได้หำข้อมูลทั้งลึกและมีเหตุผลมีผลใช้ในกำรสนับสนุน
ข้อถกเถียงและอธิบำยอย่ำงละเอียดดียิ่ง เพรำะเป็นองค์ควำมรู้ที่ผู้เขียนเป็นอำจำรย์ในสำขำวิชำดังกล่ำว 
ในกรณีของจีน ผู้เขียนได้ระบุถึงรัฐบำลจีนได้หันมำให้ควำมส ำคัญในกำรริเริ่มนโยบำยต่ำงประเทศที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือขจัดทัศนคติด้ำนลบต่อจีน (เมื่อจีนได้รับควำมส ำเร็จในกำรพัฒนำประเทศก้ำวขึ้นมำเป็น
มหำอ ำนำจทำงเศรษฐกิจและเปลี่ยนควำมมั่งคั่งเป็นอ ำนำจทำงทหำร ท ำให้ประเทศตะวันตกและประเทศ
เพ่ือนบ้ำนมีควำมรู้สึกถึง “ภัยคุกคำม” จำกจีนทั้งด้ำนกำรเมืองและเศรษฐกิจ) ด้วยนโยบำยกำรพัฒนำอย่ำง
สันติ นโยบำยเพื่อนบ้ำนที่ดี ซึ่งประกอบด้วยกำรมีกำรทูตวัฒนธรรม และกำรทูตแพนด้ำที่ท ำควำมสัมพันธ์อันดี
ในระดับประชำชน และกำรให้ควำมช่วยเหลือต่ำงประเทศ ซึ่งเป็นเครื่องมือหลักในกำรแสดงบทบำทประเทศ
มหำอ ำนำจที่รับผิดชอบ อีกท้ังผู้น ำจีนยังมีบทบำทเชิงรุกผ่ำนกำรเยือนต่ำงประเทศเพ่ือสร้ำงควำมสัมพันธ์อย่ำง
รอบด้ำนและแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็นในระดับผู้ก ำหนดนโยบำยเพื่อสร้ำงควำมเข้ำใจต่อกัน 
 ผู้เขียนได้กล่ำวอย่ำงละเอียดในแต่ละประเด็นต่ำง ๆ ที่เพ่ิงกล่ำวแล้วข้ำงต้น พร้อมทั้งใช้ข้อมูลที่ เป็น
รูปธรรมมำกมำยเพ่ือสนับสนุน โดยเฉพำะเน้นกำรอ้ำงค ำกล่ำวที่ว่ำ จีนไม่เคยคิดจะแสวงหำควำมเป็นเจ้ำ 
(hegemony) และจีนยังคงเป็นประเทศก ำลังพัฒนำที่ต้องกำรสภำพแวดล้อมระหว่ำงประเทศที่สันตติเพ่ือกำร
พัฒนำประเทศ ส่วนกำรขยำยตัวด้ำนกำรทหำรก็เพียงเพ่ือป้องกันประเทศเท่ำนั้น (ดูหน้ำ 107) อนึ่ง ในบทนี้
ผู้เขียนได้ใช้ถึง 55 หน้ำในกำรถกเถียงและอ้ำงอิงข้อมูลที่ส ำคัญ ๆ ทั้งจำกข้อเขียนของนักวิชำกำรชำวจีนและ
ชำวต่ำงประเทศมำวิเครำะห์ในหัวข้อนี้อย่ำงละเอียดและตรงไปตรงมำเมื่อผู้เขียนได้ย้ ำถึง “กำรกระท ำที่ตรง
ข้ำมกับค ำพูด” (ดูหน้ำ 132) และปัญหำและอุปสรรคกำรช่วยเหลือต่ำงประเทศของจีนที่มีผลต่อกำรบรรลุ
เป้ำหมำยของกำรสร้ำงเสน่ห์ด้ำนอ ำนำจ Soft Power (ดูหน้ำ 158 - 159) ท ำให้กำรเขียนให้บทที่ 4 เต็มไปด้วย
เนื้อหำสำระที่น่ำสนใจยิ่ง 
 ในกรณีของญี่ปุ่น ผู้เขียนได้ตระหนักดีว่ำ ด้วยข้อจ ำกัดจำกรัฐธรรมนูญมำตรำ 9 ท ำให้ญี่ปุ่นหันมำ
ด ำเนินนโยบำยต่ำงประเทศในกำรสร้ำงเสน่ห์และเสริมสร้ำงบทบำทด้วยทรัพยำกร Soft Power ของประเทศ
ในเวทีโลก ได้แก่ ด้ำนควำมมั่นคงของมนุษย์ กำรจัดกำรภัยพิบัติ กำรทูตวัฒนธรรม กำรให้ควำมช่วยเหลือเพ่ือ
พัฒนำ และกำรเยือนของผู้น ำ ซึ่งน ำมำซึ่งผลประโยชน์ทั้งทำงด้ำนเศรษฐกิจและควำมม่ันคงของญี่ปุ่น 
 ผู้เขียนได้ย้ ำนโยบำยต่ำงประเทศของญี่ปุ่นต่อประเทศในกลุ่มอำเซียนอย่ำงละเอียด พร้อมทั้งใช้ข้อมูล
ที่เป็นประโยชน์สนับสนุนจนเชื่อได้ว่ำ ควำมช่วยเหลือเพ่ือกำรพัฒนำของญี่ปุ่นสำมำรถสร้ำงเสน่ห์ต่อทั้ง
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ประเทศพัฒนำแล้วและประเทศก ำลังพัฒนำ คือ ในด้ำนหนึ่งญี่ปุ่นสนับสนุนค่ำนิยมและบรรทัดฐำนของ
ตะวันตก เช่น กำรพัฒนำประชำธิปไตยเน้นสิทธิมนุษยชน และกำรค้ำเสรี และในอีกด้ำนหนึ่ง ให้ควำมเคำรพ
กับอธิปไตยของประเทศก ำลังพัฒนำ และกำรให้ควำมช่วยเหลือประเทศก ำลังพัฒนำให้สำมำรถพัฒนำตัวเองได้ 
เพ่ือไม่ให้ถูกวิพำกษ์วิจำรณ์ว่ำ ญี่ปุ่นเน้นผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจมำกกว่ำผลประโยชน์ของประเทศผู้รับ
ดังเช่นในอดีต (ดูหน้ำ 279) 
 ในกรณีของเกำหลี นโยบำยต่ำงประเทศเป็นนโยบำยที่ใช้สร้ำงควำมสัมพันธ์กับต่ำงประเทศกับ
กำรรักษำผลประโยชน์ของชำติ ในขณะเดียวกันก็ได้น ำมำใช้ในกำรสร้ำงเสน่ห์และภำพลักษณ์ที่ดีของประเทศ
เพ่ือ (1) ยกระดับสถำนะของประเทศในประชำคมโลก (2) เป็นสะพำนเชื่อมเพื่อรักษำควำมมั่นคงภำยใน
ภูมิภำค (3) ลดช่องว่ำงกำรพัฒนำในประชำคมระหว่ำงประเทศ และ (4) ใช้กำรทูตวัฒนธรรมเพ่ือผูกมิตรใน
ระดับประชำชน (5) ให้ควำมช่วยเหลือเพ่ือกำรพัฒนำ ODA 
 เกำหลีมีควำมต้องกำรจะยกระดับสถำนะของประเทศเป็น “มหำอ ำนำจระดับกลำง” และใช้บทบำท
เชิงรุกในกำรส่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศทั้งในระดับภูมิภำคและระดับโลก อนึ่ง ควำมนิยมของ
วัฒนธรรมสมัยนิยมเกำหลีในต่ำงประเทศ ท ำให้รัฐบำลเล็งเห็นโอกำสใช้ทรัพยำกรวัฒนธรรมมำด ำเนินกำรทูต
สำธำรณะด้วยกำรสนับสนุนกำรจัดกิจกรรมทำงวัฒนธรรมในต่ำงประเทศ โดยเฉพำะในโอกำสพิเศษทำงกำรทูต 
นอกจำกนี้ เกำหลีเน้นให้ควำมช่วยเหลือด้วยองค์ควำมรู้และประสบกำรณ์จำกกำรพัฒนำประเทศมำกกว่ำ
กำรให้เงินช่วยเหลือ อันเป็นกำรสร้ำงเสน่ห์และภำพลักษณ์ที่ดีของเกำหลี  อย่ำงไรก็ตำมผู้เขียนชี้ว่ำ เกำหลีก็
ประสบปัญหำใหญ่ในกำรด ำเนินนโยบำย Soft Power อย่ำงต่อเนื่องเพรำะมีกำรเปลี่ยนแปลงนโยบำยไปตำมแต่ละ
รัฐบำล (รัฐบำลหนึ่งจะอยู่ได้เพียงหนึ่งวำระ เป็นเวลำ 5 ปี อันเป็นผลจำกกฎหมำยที่จ ำกัดวำระกำรด ำรงต ำแหน่ง
ประธำนำธิบดีเพียงวำระเดียว) 
 ในส่วนที่ 4 ในบทที่ 13 เป็นกำรเปรียบเทียบ Soft Power ของจีน ญี่ปุ่น และเกำหลี ผู้เขียนได้น ำ
กำรส ำรวจมติมหำชนในชำติอำเซียนที่มีต่อจีน ญี่ปุ่น และเกำหลีเพ่ือให้ผู้อ่ำนได้เห็นถึงควำมเข้มแข็งและ
ควำมส ำเร็จของ Soft Power ของทั้งสำมประเทศ โดยน ำข้อมูลเชิงปริมำณมำใช้ในกำรวิเครำะห์ที่น่ำสนใจยิ่ง 
และได้ท ำกำรวิเครำะห์เป็นข้อสรุปของแต่ละประเทศมำเปรียบเทียบอีกครั้งเพ่ือให้เห็นเป็นภำพรวม 

ในบทที่ 14 เป็นบทสุดท้ำยในห้วข้อ นัยและบทเรียนต่อไทย โดยได้เสนอวิธีรับมือต่อ Soft Power 
เชิงรุกจำกจีน ญี่ปุ่นและเกำหลี และกำรเรียนรู้มำปรับใช้ให้เหมำะสมกับสังคมของเรำ และผลกระทบจำก
นโยบำยเชิงรุกดังกล่ำว อีกทั้งแนะให้ใช้ทรัพยำกรที่ไทยมีอยู่เพ่ือน ำมำเป็นเครื่องมือในกำรด ำเนินนโยบำย
ต่ำงประเทศของเมืองสยำม สิ่งที่น่ำสนใจก็คือควำมพยำยำมของผู้เขียนที่บอกกล่ำวว่ำไทยเองก็มีจุดแข็งในด้ำน
วัฒนธรรมและกำรทูตวัฒนธรรม ค่ำนิยม และนโยบำยต่ำงประเทศท่ีไม่เป็นรองใคร สำมำรถประยุกต์ใช้ในกำร
ก ำหนดยุทธศำสตร์หลักอันจักน ำไปสู่ควำมสัมพันธ์ที่ยั่งยืนเพ่ือมิให้ไทยตกเป็นเครื่องมือของประเทศใดประเทศ
หนึ่ง อันจักเป็นประโยชน์อย่ำงยิ่งต่อกำรด ำเนินนโยบำยต่ำงประเทศ กำรหำรำยได้เข้ำประเทศ และกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจของไทยในปัจจุบัน (ดูหน้ำ 454 - 455) 
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หนังสือเล่มนี้เต็มไปด้วยเนื้อหำสำระ ข้อมูลที่น ำมำใช้มีหลำกหลำยและจำกหลำยแหล่ง และได้ท ำกำร
วิเครำะห์ที่กระชับ เป็นเหตุเป็นผล ท ำให้สำมำรถตอบค ำถำมตำมกรอบแนวคิดและวัตถุประสงค์ที่ผู ้เขียน
ตั้งขึ้นได้อย่ำงชัดแจ้ง สมบูรณ์ ดังนั้น งำนชิ้นนี้เหมำะส ำหรับผู้ก ำหนดนโยบำยกำรต่ำงประเทศ นักกำรศึกษำ ครู
อำจำรย์และนักศึกษำในทุกระดับชั้นปี ผู้ที่ท ำงำนในสำขำวัฒนธรรม สำขำอุตสำหกรรมและพำณิชยกรรม 
สื่อสำรมวลชน เป็นต้น เพ่ือใช้ให้เกิดควำมเจริญรุ่งเรืองแก่สังคมไทยไดใ้นแทบทุกมิติ 

หนังสือเล่มนี้มีควำมสมบูรณ์ในตัวเอง เริ่มตั้งแต่มีกำรจัดล ำดับเรื่องเป็นขั้นตอน มีแนวกำรเขียนที่ใช้
ภำษำที่เข้ำใจง่ำย ไม่ก่อให้เกิดควำมสับสน และท้ำทำยให้ผู้อ่ำนติดตำมอ่ำนจนจบเล่ม นอกจำกนี้ ได้จัดท ำ
บรรณำนุกรมไว้อย่ำงดีสำมำรถตรวจสอบและติดตำมหำอ่ำนได้หำกต้องกำรศึกษำรำยละเอียดในแต่ละหัวข้อ 
และมีกำรท ำดัชนีค้นค ำพร้อมมูลไว้ท้ำยเล่มอีกด้วย 

อย่ำงไรก็ตำม มีข้อสังเกตหลักของผู้วิจำรณ์ที่ต่อหนังสือเล่มนี้ ประกำรแรกก็คือ กำรน ำเสนอหัวข้อ 
Soft Power ของประเทศท้ังสำมให้เป็นเสมือนกำรวิเครำะห์ในยุคปัจจุบัน (น่ำจะหมำยถึงยุคสมัยใหม่ ระหว่ำง
ปี ค.ศ. 1997 – 2565 contemporary period) ที่หนังสือเล่มนี้พิมพ์ขึ้นในปี พ.ศ. 2566 แม้ว่ำผู้เขียนจะกล่ำว
ในค ำน ำว่ำ หนังสือเล่มนี้พัฒนำมำจำกงำนวิจัยเรื่อง นโยบำย Soft Power ต่ออำเซียนของญี่ปุ่น จีน และ
เกำหลีใต้: นัยและบทเรียนส ำหรับประเทศไทย. แต่ก็ไม่ได้ระบุวันเดือนปีที่ท ำ (ดูหน้ำ (10)) และเม่ือพัฒนำเป็น
หนังสือเล่มนี้ ได้เขียนไว้ (1) ในบรรทัดแรกของบทน ำว่ำ ค่ ำคืนวันที่ 4 กุมภำพันธ์ 1965 จีนได้จัดพิธีเปิดกำร
แข่งขันกีฬำโอลิมปิกฤดูหนำว 2022 ได้อย่ำงยิ่งใหญ่....(2) ในหน้ำ 384 ...ประธำนำธิบดีมูนแจอิน...ยังสนับสนุน
วงดนตรี K-pop เข้ำไปร่วมเวทีกำรทูตต่ำง ๆ ...เมื่อเดือนกันยำยน 2021 (3) หน้ำ 399 ในตำรำงหน้ำ 399 ว่ำ 
ODA ของเกำหลีต่ออำเซียนตั้งแต่ปี 2515 - 2519 (4) ในตำรำงหน้ำ 278 เงินช่วยเหลือ ODA ของญี่ปุ่นต่อ
อำเซียน ตั้งแต่ปี 2006 - 2018 เป็นอำทินั้น เพ่ือให้ดูประหนึ่งว่ำ งำนชิ้นนี้ได้อธิบำยปรำกฏกำรณ์ในหัวข้อนี้
จนถึงปัจจุบัน แต่เนื้อหำข้อมูลทั้งหมดที่น ำมำเสนอตั้งแต่บทที่ 2 - 14 กลับเป็นข้อมูลที่เกิดขึ้นระหว่ำงปี 
พ.ศ. 2498 มำจนถึงปี 2559 โดยเน้นในช่วงปี ค.ศ. 2013 - 2016 (พ.ศ. 2556 - 2559) เป็นหลัก 
 เรำคงต้องตระหนักว่ำ ในช่วงสิบปีที่ผ่ำนมำ โลกมีกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็วแทบพลิกหน้ำมือเป็น
หลังมือ ในขณะที่มีกำรเปลี่ยนพลิกกลับไปมำ หรือบำงครั้งก็เปลี่ยนไปข้ำงหน้ำแบบไม่เห็นหลังเลย โดยเฉพำะ 
Disruptive Technology ที่มีส่วนในกำรสร้ำงนวัตกรรมขึ้นมำมำกมำย ก่อให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงนโยบำย
ใหม่ ๆ ระหว่ำงประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือด้วยกันเอง และต่อประเทศในอำเซียน รวมทั้งกับโลกใน
วงกว้ำง ควำมสลับ ซับซ้อนของกำรเมืองภำยในและกำรเมืองระหว่ำงประเทศเกิดขึ้นจนแทบหำแบบแผนและ
ข้อสรุปได้ยำกหำกต้องกำรอธิบำยสถำนกำรณ์ของโลกในระยะยำว ด้วยเหตุนี้ งำนชิ้นนี้ควรจะระบุช่วงปีของ
กำรวิเครำะห์เพ่ือมิให้ผู้อ่ำนเกิดควำมสับสนและอำจคิดไปว่ำ เหตุกำรณ์ที่เกิดขึ้นในประเด็นนี้ล้ำสมัยหรือไม่มี
ผลต่อควำมสัมพันธ์ใน “ยุคปัจจุบัน” เลย กำรระบุปีดังที่กล่ำวจึงอำจเขียนต่อท้ำยชื่อหนังสือ หรืออำจระบุไว้
ในค ำน ำ หรือกล่ำวไว้ในบทน ำ 

ประกำรที่สอง ผู้เขียนได้ระบุเพียงเล็กน้อยถึงกำร “ร่วมมือเชิงกำรแข่งขัน” ระหว่ำงประเทศจีน ญี่ปุ่น 
และเกำหลีที่มีต่อโลกและที่ส ำคัญต่ออำเซียนในช่วงเวลำที่ผ่ำนมำ โดยจีนมีอิทธิพลทำงด้ำนวัฒนธรรม 
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กำรเมืองและเศรษฐกิจ และใช้คนเชื้อสำยจีนเป็นตัวเชื่อมต่อระหว่ำงกันมำนำนและแน่นแฟ้นยิ่ง ในขณะที่
ญี่ปุ่นได้เข้ำมำติดต่อเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นับแต่ก่อนสมัยเมจิ และเพ่ิมบทบำททำงกำรทหำรเหนือดินแดน
อุษำคเนย์เมื่อก่อนและระหว่ำงสงครำมโลกครั้งที่สอง ต่อมำนับแต่ทศวรรษ 1950 ญี่ปุ่นได้เปลี่ยนบทบำทเป็น
ผู้น ำและมีอิทธิพลเหนืออำเซียนมำจนถึงทุกวันนี้ ส่วนเกำหลีเพ่ิงเข้ำมำในบริเวณแถบนี้ของโลกเมื่อรำว
ทศวรรษ 1990 ดังนั้น ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือที่กล่ำวถึงจึงแสดงบทบำทส ำคัญและท ำ
กำรแข่งขันกันสุดฤทธิ์เพื่อ “ครอบครอง” คนและทรัพยำกรของดินแดนสุวรรณภูมิในยุคหลังอำณำนิคมนี้ 
แต่งำนชิ้นนี้ละเลยที่จะพูดถึงเหตุกำรณ์ที่เป็นพ้ืนฐำนส ำคัญเหล่ำนี้และไม่ไดน้ ำมำใช้เป็นประเด็นเชิงเปรียบเทียบ
อย่ำงชัดเจน 

ประกำรที่สำม กำรเน้นกำรวิเครำะห์และหำข้อมูลสนับสนุนบทบำทด้ำนกำรรุกด้ำน Soft Power ของ
ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือเพียงด้ำนเดียว อำจท ำให้ผู้เขียนได้ละเลยกำรกล่ำวถึงนโยบำยของ
ประเทศในอุษำคเนย์ที่มีบทบำทเชิงรุกเช่นกัน ตัวอย่ำงเช่น สิงคโปร์ ที่ลีกวนยูเขียนหนังสือชื่อ From the 
Third to the First World. จนท ำให้สิงคโปร์มีฐำนะทำงเศรษฐกิจและกำรจัดกำรศึกษำล้ ำน ำหน้ำประเทศอ่ืน
ใดที่เคยมีสถำนะด้อยพัฒนำมำก่อน ส่วนนโยบำย Look East ของมำเลเซีย และนโยบำยกำรผลักดันให้ไทย
เป็นที่หนึ่งในอำเซียนในยุคของทักษิณ ชินวัตร เป็นต้น ตัวอย่ำงดังที่กล่ำวถึงนี้น่ำจะท ำให้กำรมองเฉพำะถึง
ควำมโดดเด่นของ Soft Power ที่มีต่อประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือบ้ำงไม่มำกก็น้อย มิใช่เพียงแต่
กำรเรียนรู้วิธีกำรรับมือและผลกระทบจำกนโยบำยเชิงรุกของจีน ญี่ปุ่น และเกำหลีเท่ำนั้น (ดูหน้ำ 441) 

ประกำรที่สี่ จีน ญี่ปุ่น และเกำหลีได้ก่อรูปและสร้ำง “โครงกำรสร้ำงควำมเป็นเอก” หรือก ำหนดอีก
รูปแบบหนึ่งของโครงกำรสร้ำงอ ำนำจเหนือ (Hegemonic project) ประเทศอ่ืน ๆ ด้วยกำรใช้ควำมสัมพันธ์
ทำงวัฒนธรรมน ำกำรครอบง ำทำงด้ำนเศรษฐกิจและกำรเมืองนั้นเป็นกำรด ำเนินกำรที่มิได้เกิดขึ้นโดยบังเอิญ 
แต่เป็นกำรวำงแผนจำกส่วนกลำงที่รัดกุม เป็นขั้นตอน และกระท ำอย่ำงต่อเนื่องและจริงจังด้วยกำรใช้
ทรัพยำกรทุกอย่ำงผนึกและประสำนกันอย่ำงเป็นระบบเพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยที่แต่ละชำติได้วำงไว้ ประเด็นนี้
เป็นจริงและมีกำรกล่ำวถึงโดยทั่วไป แต่งำนชิ้นนี้ยังไม่กล้ำที่จะเขียนเชิงประจักษ์ถึงเป้ำหมำยลึก ๆ ครอบง ำ
นโยบำยเชิงรุกของสังคมจีน ญี่ปุ่น และเกำหลีแม้ว่ำประเทศทั้งสำมต่ำงก็ระมัดระวังในกำรด ำเนินตำมนโยบำย
เชิงรุก Soft Power โดยเกรงว่ำจะเกิดควำมรู้สึกว่ำเป็น Economic Animal (ญี่ปุ่น) Chinese threat (จีน) 
Cultural imperialism (เกำหลี) ดังเช่นที่ผ่ำนมำ 

ประกำรที่ห้ำ งำนชิ้นนี้ได้ละเลยไม่ได้พูดถึงเรื่องดุลกำรค้ำ ดุลกำรท่องเที่ยว ดุลกำรแพร่กระจำย
อุตสำหกรรมทำงวัฒนธรรม แต่ได้กล่ำวอธิบำยแบบทั่ว ๆ ไปถึงเรื่องเหล่ำนี้บ้ำงเพียงเล็กน้อย เมื่อไม่ได้พูดถึง
ประเด็นเหล่ำนี้อย่ำงชัดเจนท ำให้เป็นกำรยำกที่จะหำหนทำงแก้ไขที่เป็นรูปธรรมและในเชิงปริมำณได ้
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Bandits in Print: “The Water Margin” and  
the Transformations of the Chinese Novel 
by Scott W. Gregory 
Cornell University Press, Cornell East Asia  
Series, 2023.  
192 pages 

Open Access book for free download:  
https://www.cornellpress.cornell.edu/book/9781501769207/bandits-in-print/#bookTabs=1 

 

In some East Asian literary and historical studies, although thematic analysis may be 
revealing, focus often returns to the text itself.  
 This appears to be the conclusion of an erudite, perceptive new book about Water 
Margin, one of the earliest Chinese novels written in Mandarin, which has also been 
translated into English as Outlaws of the Marsh and All Men Are Brothers. 

The story is set almost one thousand years ago, when a group of 108 outlaws 
gathered at Mount Liang to rebel against a corrupt government. Later they were granted 
amnesty and enlisted by the government to resist the nomadic conquest of the Liao 
dynasty and other rebels. These idealized malefactors correspond to Western legends of 
heroic outlaws such as Robin Hood (Hobsbawm, 2000).  

The novel is traditionally attributed to Shi Nai’an, who died in the 1300s, but its first 
known edition was in the 1500s. This delay inspired an ongoing academic debate over when 
Water Margin was written and which historical events the author must have seen to be able 
to write the book. 
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This is meaningful because Water Margin is considered one of the leading early 
Chinese literary works, influencing writers across East Asia, especially in Japan. Beyond the 
domain of literature, Water Margin has also impacted film, art, theatre, and even political 
life with statements about honor, societal and economic networks, and secret societies.  

The firm beliefs among the outlaw characters about such virtues as camaraderie, 
honor, fidelity, and patriotism still strike a chord in China today. The rebels see their 
qualities and abilities as overlooked by society at large, and find refuge in solid friendships 
and mutual esteem with others in similar situations.  

The characters in Water Margin make a stand against local injustice and cruel local 
authorities through revenge, plotting, and violence. Some cultural historians have traced 
the legacy of Water Margin in the fiction of the Hong Kong writer Jin Yong and kung fu films 
starring Bruce Lee and others. 

This omnipresent impact makes certain aspects of Water Margin controversial among 
some readers, such as the enthused, unabashed descriptions of cannibalism as an 
appropriate form of vengeance against adversaries (Wang, 2019).  

Notably, an English translation sponsored by the People’s Republic of China (PRC) 
and published by the Beijing Foreign Language Press in 1981 deleted over 90% of 
descriptions of cannibalism in Water Margin, doubtless finding them unappetizing for 
contemporary English language readers.  

Nevertheless, recent translations of Water Margin typically retain humor and racy 
language, although some critics starting in the Ming dynasty have scorned its obscenity. 
English language readers were at a disadvantage for some years when the most widely 
available English language version was the heavily bowdlerized All Men Are Brothers (1933) 
freely adapted by the American novelist Pearl Buck.  

Long castigated for its infidelity to the original, Buck’s translation has been rediscovered 
more recently by Chinese linguists more open-minded about its intentions and willing to 
place them in historical context to find virtues in Pearl Buck’s efforts. (Hu & Shi, 2015).  

Literary scholars have also disagreed on whether Water Margin is misogynistic, since 
some beautiful female characters in the novel are described as cruelly scheming against 
the protagonists.  

Associate Professor Scott Gregory, who teaches East Asian Studies at the University of 
Arizona, the United States of America, sets aside these concerns to return to the book’s 
publication history. 
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Associate Professor Gregory evaluates how Water Margin, which he notes is more like 
a chain of interconnected stories than what today is commonly considered a novel, was 
transformed in different editions.  

Intended for different readerships, Water Margin was reshaped by editor-publishers. 
Since no formal literary copyright system existed, these editor-publishers also rewrote the 
text when they wished. Instead of being faithful to the original author or authors, who 
remain unknown, the publishers instead catered to their customers.  

Paradoxically, concentration on the publication history of Water Margin preceded 
explication of the book’s themes, according to a study by Richard G. Irwin (1960). Writing in 
1960, Professor Irwin noted that research on Water Margin had for decades been mostly 
limited to the “relationship between its various editions,” but this approach was hampered 
before widespread digitization of literary texts. 

When few examples of different editions were easily available, textual analysis could 
only go so far. Whereas now, even considering the strong echoes of oral literature and 
storytelling in the book, Water Margin may be said to amount to a series of print 
appearances and how its publishers were trying to market it.  

The present new study is divided into two principal parts, with the first section 
examining early editions of The Water Margin intended for an elite court readership. Chapter 1 
analyzes an edition printed by Guo Xun, Marquis of Wuding, a high-ranking noble military 
minister who loved literature. Chapter 2 deals with an edition printed by the Ming 
Censorate, the dynasty’s highest oversight body.  

Although no examples of these two editions has survived, they are discussed to 
recreate the historical context and societal milieu for which they were designed. Based on 
historical records; bibliographies, informal jottings, and handwritten notebooks (biji), the 
author rebuilds a lost literary context.  

Chapter 3 addresses an early reader of Water Margin, Li Kaixian, a Chinese writer, 
playwright and literary critic of the Ming dynasty from Shandong. Associate Professor Gregory 
argues that the extensive social world surrounding Li Kaixian helped facilitate editions in his 
time, when The Water Margin had highly personal significance to individual authors.  

Simultaneously, it also gained widespread popularity among the general public, 
as exploited by Ming dynasty commercial printers such as Xiong Damu, who compiled a number 
of relatively popular historical saga novels. Some researchers have suggested that Xiong was 
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a barely literate bookstore owner who copied and pasted stories from different volumes in 
all of the novels he issued.  

The second section of Bandits in Print traces how The Water Margin evolved in 
the commercial publishing industry of the late Ming Dynasty, as succeeding editions 
responded to questions or problems posed by previous printings. Chapter 4 further 
adumbrates how The Water Margin was adapted by commercial editor-publishers to suit the 
taste of their clientele. Introductions, commentaries, and other texts were added, sometimes 
with political implications about absurdities of Chinese hierarchic society and positive 
values displayed by robbers.  

Some of these commentaries were so vivid as to seem like voices of supplementary 
characters belatedly added to the book. Chapter 5 studies the edition of Jin Shengtan, 
an editor, writer and critic who has been called the champion of vernacular Chinese 
literature. Making drastic alterations to the text, Jin deleted a large portion of the story, 
apparently for the sake of concision and literary effect.  

He also added extensive observations, both lauding and condemning outlaws. These 
additions have usually been analyzed stylistically, but here they are perceived as replies to 
statements by previous editors of The Water Margin. A conclusion places the novel in a 
traditional genre as essentially a print phenomenon. 

Insofar as the major theme of Water Margin is the expression of rage and rebellion 
against tyrannical rulers, as long as oppressive governments exist in China and neighboring 
Asian countries, the book will retain its relevance.  

Yet specialists continue to disagree about the political philosophy of Water Margin, 
with some pointing out that the rebels accepted amnesty and promptly enlisted in 
government service, which would seem to contradict their identity as ferocious radicals. 
Whether or not the rebels behave as genuine rural laborers might during uprisings, their 
status as idealistic Daoist dreamers has never been in doubt (Wu, 1996).  

A leitmotif for all commentaries on the book is the sheer vivacity of its narrative 
voices. As Paul Jakov Smith observed in 2006, “so lively and precise are the characters and 
situations portrayed” in Water Margin “that it is tempting to see it as a window onto an 
actual social world” (Smith, 2006). So historians and political scientists will doubtless 
continue to scrutinize the book, looking for clues about real-life Chinese societal conflicts and 
their eventual resolution.   
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