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เหตุการณ์ส าคญัทางประวตัิศาสตร์ 2 ประเด็นหลกั คอื บทบาทของสหรฐัอเมรกิาในการยึด
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Abstract 
 Study aims to analyze the role of the United States of America in reforming 
Japan (AD 1945-1952): Policies and impacts. Aims to analyze the role of the United 
States to influence the occupation of Japan, 1945-1952. The finding shows two main 
aspects which are the role of the American in occupying Japan and the strategy 
applied to made changes in three dimensions: political, economic, and social and 
cultural 
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ความน า 
เมื่อหลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 สิน้สดุลง ขณะนัน้โตเกยีวทีห่รหูราแขง่ขนัไดก้บัลอนดอน

หรอืนิวยอรก์ กลายเป็นเมอืงรา้งในทนัท ีทัว่ทัง้ญี่ปุ่นมเีพยีงซากเถ้าถ่าน ซากปรกัหกัพงั ฮโิรชิ
มะและนางาซากถิูกถล่มดว้ยปรมาณู ผูค้นเหนื่อยลา้ สิน้หวงั หวาดหวัน่ทีจ่ะเผชญิกบัอนาคตที่
ดูมดืมนแต่กโ็ล่งใจที่สงครามไดยุ้ติเสยีท ี(เพญ็ศร ีกาญจโนมยั, 2538:  285) การพ่ายแพข้อง
ญี่ปุ่นครัง้น้ีท าให้เกดิการเปลี่ยนแปลงอย่างมากโดยทนัทพีอๆ กบัการเปลี่ยนแปลงสมยัเมจ ิ
(เอ็ดวิน โอ ไรเชาเออร์, 2531: 95) ประชากรต้องกระจดักระจายไปทัว่ประเทศ ชาวญี่ปุ่น
ประมาณ 668,000 คนเสยีชวีิตเนื่องจากการทิ้งระเบดิ เศรษฐกจิไม่สามารถด าเนินต่อไปได้
ตามปกติ ทัง้ยงัไม่มคีวามแน่นอนใดๆ ทัง้สิน้ขณะอยู่ใต้การปกครองของต่างชาติ ในครัง้นัน้
สหรฐัอเมรกิาเป็นผูม้ชียัชนะเหนือญี่ปุ่น ฝ่ายสมัพนัธมติรไดม้อบหมายใหน้ายพลแมคอาเธอร ์
เป็นผู้บญัชาการสูงสุดฝ่ายสมัพนัธมิตร รบัผิดชอบโดยตรงในการยึดครองญี่ปุ่น มีการวาง
นโยบายกับญี่ปุ่นทัง้ทางด้านการเมือง สงัคมและวัฒนธรรม ที่มีผลต่อการด ารงชีวิตของ
ประชาชนญีปุ่น่ ตลอดจนการธ ารงใหญ้ีปุ่น่เป็นประเทศทีม่กีารพฒันามากขึน้ 
 จากทศันคติดงักล่าวท าให้การยดึครองของกองทพัสหรฐัอเมรกิา ถึงปี ค.ศ. 1952 มี
ผลอย่างมากต่อการเปลี่ยนแปลงญี่ปุ่น สหรฐัอเมริกาจ าต้องวางแผนเพื่อยุติการรุกรานของ
ทหารญี่ปุ่น ซึ่งถอืเป็นครัง้แรกของประวตัศิาสตรข์องประเทศทีช่าวญี่ปุ่นต้องเผชญิกบัการยดึ
ครองโดยชาวต่างชาต ิวตัถุประสงคส์ าคญัอย่างแรกของอเมรกิาคอื การปลดอาวุธทหารญี่ปุ่น 
แต่กไ็ม่ไดเ้ป็นเช่นนัน้เพยีงอย่างเดยีว ยงัมกีารปฏริูป ระบบทางการเมอืง สงัคม ของญี่ปุ่นให้
เปลี่ยนไปอย่างชดัเจนขึน้ และสหรฐัอเมรกิากบัญี่ปุ่นกย็งัด าเนินนโยบายทางความสมัพนัธ์
ระหว่างประเทศกนัอย่างน้ีเป็นปกตจินปจัจุบนั 
 
ผลการศึกษา 
 เป็นครัง้แรกในประวตัศิาสตรข์องประเทศญี่ปุ่น ทีช่าวญี่ปุ่นต้องเผชญิกบัการยดึครอง
โดยชาวต่างชาต ิในทางทฤษฎญีีปุ่น่ถูกยดึครองโดยฝา่ยสมัพนัธมติรทีไ่ดร้บัชยัชนะตัง้แต่เดอืน
สงิหาคม ค.ศ. 1945 จนถงึปี ค.ศ. 1952 โดยอยู่ภายใต้การก ากบัของคณะกรรมการตะวนัออก
ไกล (Far Eastern Commission) 11 ประเทศ แต่ในทางปฏบิตัสิหรฐัอเมรกิาเป็นผูก้ าหนด
นโยบายและปฏบิตักิารในการยดึครองญี่ปุ่นแต่เพยีงผู้เดยีว นายพลเอกดกัลาส แมคอาเธอร ์
(Douglas MacArthur) นายพลห้าดาว ซึ่งเป็นนายทหารอาชีพได้รับการแต่งตัง้ให้เป็น
ผูบ้งัคบับญัชาสงูสดุของฝา่ยพนัธมติร (Supreme Commander for the Allied Power - SCAP) 
นายพลแมคอาเธอรม์อี านาจอย่างกวา้งขวางในการก ากบัทศิทางการยดึครองญี่ปุ่น มชีาวญี่ปุ่น
คนหนึ่งเปรยีบนายพลแมคอาเธอรเ์หมอืน “ลมทีพ่ดั แม่น ้าทีไ่หล” ซึง่คนญี่ปุ่นไม่สามารถจะทดั



สหรฐัอเมรกิากบัการปฏริปูประเทศญีปุ่น่ในช่วงยดึครอง (ค.ศ. 1945-1952): นโยบายและผลกระทบ 
 นิพทัธพงศ ์ พุมมา 

 161 

ทานได้ จงึต้องปฏบิตัติามอ านาจ และค าบงการของนายพลแมคอาเธอร ์ญี่ปุ่นมใิช่เพยีงแค่ใช้
ความรุนแรงและโหดรา้ยต่อประเทศอื่น แต่ญี่ปุ่นเองกไ็ดร้บัผลจากความรุนแรงและโหดรา้ยใน
การท าสงครามรุกราน และจากลทัธิทหารนิยมของตนเองด้วย ความหายนะจากสงครามที่
เกดิขึน้ในประเทศเพื่อนบา้น และทีเ่กดิขึน้ต่อคนของตนเองเช่นนี้ท าให ้“คนญีปุ่น่อยู่ในอารมณ์ที่
ตอ้งการการปฏริปูและการเปลีย่นแปลง”  (Mary L.Hanneman, 2001: 84) 
 แมคอาเธอรไ์ดแ้สดงความเหน็ใจในขณะทีญ่ี่ปุ่นก าลงัหมดหวงั ท าใหค้นญี่ปุ่นเหน็ว่า
กองทพัอเมรกิาไม่ได้เขา้มาแบบผู้ชนะ แต่มาด้วยความปรารถนาดแีละเต็มใจที่จะช่วยเหลือ
ญีปุ่น่ ประกอบกบัความยิง่ใหญ่ของสหรฐัอเมรกิาทีส่ามารถปราบปรามญี่ปุ่นลงได ้ชาวญี่ปุ่นจงึ
ไม่ต่อตา้นการยดึครองและผูท้ีเ่ขา้มาปกครองตามแบบฉบบัของผูแ้พโ้ดยทัว่ไป แต่กลบัเหน็ว่า
สหรฐัอเมรกิาจะช่วยท าใหญ้ีปุ่น่มอีนาคตทีด่กีว่าเดมิ (เอด็วนิ โอ ไรเชาเออร์, 2531: 98) โดยมี
ประเดน็การศกึษา 2 ประเดน็ คอื บทบาทของอเมรกิาในการยดึครองญี่ปุ่น และการด าเนินการ
ยดึครองญีปุ่น่ อนัมรีายละเอยีดดงัน้ี 

 1. บทบาทของอเมริกนัในการยึดครองญ่ีปุ่ น ก่อนสงครามยุติ สหรฐัอเมรกิาได้
ตระเตรียมการต่างๆ ที่จะปฏิบัติกับญี่ปุ่นเมื่อสงครามสิ้นสุดแล้ว เช่น ฝึกทหารให้เรียน
ภาษาญีปุ่น่ และเขา้ใจปญัหาการบรหิารญีปุ่น่ จดัท าเอกสารแนะแนวเบือ้งตน้ทีด่ใีนงานยดึครอง
ระยะแรก ซึง่มลีกัษณะเขม้งวดแต่สรา้งสรรค ์เพราะตระหนักว่าการแกแ้คน้นัน้ รงัแต่ท าใหเ้กดิ
ความเกลยีดชงัและวุ่นวายไม่มทีีส่ ิน้สดุจงึตอ้งเน้นการสรา้งญีปุ่น่ใหเ้ป็นประเทศประชาธปิไตยที่
รกัสนัติภาพให้ได้ในที่สุด สหรฐัอเมริกาจ าต้องวางแผนเพื่อยุติการรุกรานของทหารญี่ปุ่น 
กองทพัอเมรกินัเขา้มาในญีปุ่น่เมื่อวนัที ่2 กนัยายน ค.ศ. 1945 พรอ้มดว้ยนโยบายปฏริูปญี่ปุ่น
อย่างขนานใหญ่ ภายใต้การบญัชาของนายพลแมคอาเธอร์ ในฐานะผูแ้ทนกลุ่มประเทศผู้ชนะ 
แมคอาเธอรไ์ดร้บัต าแหน่งผูบ้ญัชาการสงูสุดฝ่ายสมัพนัธมติร (Supreme Commander for the 
Allied Power: SCAP) (ไชยวฒัน์ ค ้าชู, 2549 : 33) ซึง่เป็นชื่อต าแหน่งและกองบญัชาการของ
แมคอาเธอรใ์นญีปุ่น่ 
 คนอเมรกินัไม่เป็นเพยีงแค่นักปฏบิตัแิละนักปฏวิตัเิช่นเดยีวกบักลุ่มคณาธปิไตยของ
ญีปุ่น่เท่านัน้ แต่ยงัเป็นนักปฏริูปทีม่อุีดมการณ์อกีดว้ย เป้าหมายของเขาคอื การสรา้งญี่ปุ่นให้
เป็นประชาธปิไตยและผูฝ้กัใฝใ่นสนัตภิาพ การยดึครองอยู่ในรปูของการปกครองอาณานิคมโดย
ความเมตตา (เพญ็ศร ีกาญจโนมยั, 2538: 287) นโยบายต่างๆ จงึเป็นอุดมการณ์ทางการเมอืง
และวฒันธรรม พลเอกแมคอาเธอร์เป็นนักอนุรกัษ์นิยมกจ็รงิ แต่เขากเ็ป็นนักเสรนีิยมดว้ย ซึ่ง
เชื่อมัน่ในวถิทีางแบบอเมรกินั นัน่คอืรฐับาลทีเ่ป็นประชาธปิไตย มเีสรภีาพส่วนบุคคล นับถือ
กฎหมาย คณะท างานของเขามคีวามเชื่อว่าสิง่ทีผ่ลกัดนัใหญ้ี่ปุ่นกระหายสงครามคอืพวกทหาร
ฟสัซสีต ์ยกัษใ์หญ่ไซบทัส ึขนุนางพวกจกัรพรรดนิิยม ลทัธชินิโตและระบบศกัดนิานิยมทีป่ล่อย
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ใหท้หารและนกัธุรกจิเอารดัเอาเปรยีบชาวนาและกรรมกร แมคอาเธอรจ์งึอยู่ในฐานะทีช่าวญีปุ่น่
ใหค้วามเคารพและประทบัใจเพราะเขาอยู่ในแบบฉบบัโชกุนโทกุงาวะ (Shogun Tokugawa) 
เน่ืองจากรฐับาลโทกุงาวะมลีกัษณะการปกครองทีค่่อนขา้งรวมอ านาจเขา้สู่ศูนยก์ลาง มกีารใช้
ระบบราชการทมีรีะเบยีบแบบแผน อกีทัง้โชกุนโทกุงาวะยงัคงด ารงซึง่สถาบนัจกัรพรรดไิว ้แต่
ไม่ได้มีอ านาจในการบริหารประเทศแต่อย่างใด หรืออาจเป็นไปได้ว่าแมคอาเธอร์ได้ศึกษา
รปูแบบการปกครองทีเ่หมาะสมกบัญีปุ่น่ นัน่คอื รปูแบบโชกุนโทกุงาวะไวแ้ลว้ ดงัจะเหน็ไดจ้าก
ระยะการปกครองของโชกุนโทกุงาวะ ก่อใหเ้กดิความสงบสุขในประเทศ มคีวามมัน่คงทัง้ดา้น
การเมอืง ดา้นเศรษฐกจิ ตลอดจนสงัคมและวฒันธรรม จนเกดิค าว่า “สนัตภิาพโทกุงาวะ” (Pax 
Tokugawa) (เพญ็ศร ีกาญจโนมยั : 28 และ 34-35) ซึง่ท าใหด้ขูดักบัอุดมการณ์ประชาธปิไตย 
 อย่างไรกต็าม การยดึครองของฝา่ยสมัพนัธมติรเป็นเพยีงทฤษฎมีากกว่าในทางปฏบิตั ิ
เพราะสหรฐัอเมรกิาไดท้ าใหญ้ี่ปุ่นต้องยอมแพเ้กอืบทัง้หมด ในขณะทีอ่งักฤษเพยีงแต่ส่งทหาร
ออสเตรเลียสวนหนึ่งมาช่วยรบภายใต้การน าของแมคอาเธอร์  ในขณะที่จนีก าลงัวุ่นวายกบั
สงครามกลางเมอืง ส่วนสหภาพโซเวยีตได้เรยีกรอ้งใหแ้บ่งเขตยดึครอง เมื่อถูกปฏเิสธ จงึไม่
ยอมให้กองทพัของตนอยู่ภายใต้บญัชาการของสหรฐัอเมริกา ได้มีการตัง้คณะกรรมาธิการ
เอเชยีตะวนัออกไกล (Far Eastern Commission) ซึง่ประกอบดว้ยประเทศผูช้นะสงครามทีก่รุง
วอชิงตัน ดี.ซี. ในต้นปี ค.ศ. 1946 เพื่อวางนโยบายยึดครอง ที่ประชุมสมัพันธมิตรซึ่ง
ประกอบดว้ย 4 มหาอ านาจไดป้รกึษาหารอืเกีย่วกบัเรื่องน้ี ณ กรุงโตเกยีว ประเทศญี่ปุ่น แต่
สหรฐัอเมรกิาไม่ยอมให้ชาติใดมอีทิธพิลเหนือตน ดงันัน้ การยดึครองญี่ปุ่นจงึเป็นการกระท า
ของสหรฐัอเมรกิาเกอืบทัง้หมด และชาวญี่ปุ่นก็เหน็ควรว่าสมควรจะเป็นเช่นนัน้ (เอด็วนิ โอ 
ไรเชาเออร,์ 2531 : 98) 
 2. การด าเนินการยึดครองญ่ีปุ่ น ในระยะเวลายาวนานของการยดึครองถงึ 7 ปีนัน้ 
สามารถแบ่งระยะการยดึครองออกไดเ้ป็น 2 ช่วง คอื  

2.1 การยึดครองญ่ีปุ่ นในช่วงแรก (ระหว่างเดือนกนัยายน ค.ศ. 1945 – 
ปลาย ค.ศ. 1947) ช่วงน้ีเป็นช่วงของการลงโทษอาชญากรสงคราม และการปฏริูปญี่ปุ่นให้มี
อุดมการณ์ประชาธปิไตย ซึ่งมปีระเดน็ส าคญั คอื การคงให้พระจกัรพรรดเิป็นประมุขของชาต ิ
ลงโทษผูเ้กีย่วขอ้งเน่ืองจากการสนบัสนุนสงคราม และการยุบกจิการเกีย่วกบัการทหารทัง้หมด  

2.1.1 การคงให้พระจกัรพรรดิเป็นประมุขของชาติ เมื่อสงคราม
สิ้นสุดลง สหภาพโซเวียตและองักฤษต่างก็เรียกร้องให้ด าเนินการกับองค์จกัรพรรดิ (องค์
จกัรพรรดญิี่ปุ่นสมยันัน้ คอื สมเดจ็พระจกัรพรรดโิชวะ หรอื พระนามเดมิ ฮโิรฮโิต ครองราชย์
ระหว่าง ปี ค.ศ. 1926 – ค.ศ. 1989) ใหอ้ยู่ในฐานะอาชญากรสงคราม แต่พลเอกแมคอาเธอรไ์ด้
ต่อต้านอย่างแขง็ขนั โดยส่งโทรเลขไปยงัพลเอกไอเซนฮาว ซึ่งเป็นหวัหน้าเสนาธิการอยู่
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ขณะนัน้ ชี้แจงว่าการด ารงอยู่ซึ่งองค์จักรพรรดินัน้ จะช่วยให้การด าเนินการยึดครองและ
ปกครองญี่ปุ่นเป็นไปด้วยความราบรื่น พระองคม์ไิด้มบีทบาทโดยตรงในการประกาศสงคราม 
เป็นพระราชประเพณีที่จะต้องทรงกระท าโดยหลกีเลี่ยงไม่ไดเ้มื่อเป็นการตดัสนิอย่างแน่นอน
ของรัฐบาลและสภาที่ปรึกษาของแผ่นดินแล้ว ถ้าองค์จักรพรรดิผู้ทรงเป็นศูนย์กลางของ
เอกภาพของประชาชนตลอดมาถูกลงโทษไต่สวนแลว้ ความโกลาหลและการแกแ้คน้อย่างไมม่ทีี่
สิน้สดุของชาวญีปุ่น่จะตอ้งเกดิขึน้อย่างแน่นอนและในเมื่อญีปุ่น่ไดย้อมวางอาวุธโดยสิน้เชงิแลว้ 
กไ็ม่อาจท้าทายอ านาจสมัพนัธมติรไดอ้กีนานหากคนญี่ปุ่นหลกีเลี่ยงไม่ได้ ฉะนัน้วธิเีดยีวทีจ่ะ
ท าใหค้นญีปุ่น่และชาวโลกอยู่ร่วมกนัไดโ้ดยสนัตกิค็อืการปกครองอย่างอะลุม้อล่วย ใหค้นญี่ปุ่น
เรียนรู้วิธีการปกครองแบบประชาธิปไตยว่ามีค่ามากกว่าคณาธิปไตย เผด็จการ หรือ
คอมมวินิสต์ แทนที่จะต้องคอยใช้ก าลงัปราบปรามการจลาจลของคนญี่ปุ่นโดยไม่ทราบว่าจะ
สิน้สุดลงเมื่อใด พลเอกแมคอาเธอร์จงึเสนอให้ยุติการเรยีกร้องให้ลงโทษองค์จกัรพรรดโิดย
สิน้เชงิ (David John Lu, 1974: 190-2)  

นอกจากนี้ โจเซฟ ซ.ี กรู ซึ่งเป็นเอกอคัรราชทูตอเมรกินัประจ าโตเกยีวในระยะก่อน
สงครามนัน้ ไดเ้สนอต่อรฐับาลอเมรกินัว่า การลม้สถาบนัจกัรพรรดหิรอืการท าการไต่สวนใดๆ 
จะท าให้เป็นอุปสรรคต่อการปฏิรูปและการสร้างญี่ปุ่นเพราะจะเกิดจลาจลทัง้ทางสงัคมและ
ทางการเมอืงแน่นอน แมอ้งคจ์กัรพรรดเิองจะทรงมพีระราชประสงคท์ีส่ละราชบลัลงักเ์พราะทรง
ส านึกในความรบัผดิชอบของพระองคเ์องกต็าม 

ในวนัที ่1 มกราคม ค.ศ. 1946 องคจ์กัรพรรดทิรงมพีระบรมราชโองการใหป้ระชาชน
เข้าใจใหม่ว่า พระองค์ทรงเป็นมนุษย์ธรรมดา มิใช่เป็นองค์สมมุติเทพตามที่เข้าใจกันมา 
หลงัจากนัน้กเ็สดจ็ฯ พระราชด าเนินปรากฏพระองค์ตามสถานที่ต่างๆ ในฉลองพระองคป์กติ
เยีย่งสามญัชนทัว่ไป (Peter Duus, 1976: 242-3) 

ดงัจะเหน็ไดจ้ากในรฐัธรรมนูญโชวะหรอืรฐัธรรมนูญสนัตภิาพ โดยมสีาระส าคญั คอื
มาตรา 1 กล่าวไว้ว่า “สมเด็จพระจกัรพรรดทิรงเป็นสญัลกัษณ์ของประเทศและความเป็น
อนัหนึง่อนัเดยีวกนัของประชาชน พระองค์ทรงมฐีานะเช่นนัน้ดว้ยเจตนารมณ์ของประชาชนผู้
เป็นเจา้ของอ านาจอธปิไตย” (ไชยวฒัน์ ค ้าชู, 2549 : 522)ซึง่เป็นหลกัประธานของรฐัธรรมนูญ
และเพื่อการด ารงอยู่ของประเทศญี่ปุ่นมคีวามเป็นเอกภาพ ใหป้ระชาชนญี่ปุ่นยงัมสีมเดจ็พระ
จกัรพรรดิเป็นพระประมุขของประเทศ เป็นศูนย์รวมใจของชาวญี่ปุ่นต่อไป อีกทัง้เพื่อเป็น
ประโยชน์ของการปกครองในระบอบประชาธปิไตยในญีปุ่น่ใหม้รีากฐานทีเ่หนียวแน่นในเอเชยี 

2.1.2 ลงโทษผู้เก่ียวข้องเน่ืองจากการสนับสนุนสงคราม งาน
ยดึครองใน 2-3 เดอืนแรกนัน้ เป็นการก าจดัและลงโทษผูร้บัผดิชอบทุกฝ่ายในการก่อสงคราม
ของญี่ปุ่น การไต่สวนอาชญากรสงคราม ณ กรุงโตเกยีว มคีวามส าคญัมากในประวตัิศาสตร์
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ญี่ปุ่น กนิระยะเวลายาวนานถงึ 2 ปีครึง่ (ตัง้แต่วนัที ่29 เมษายน ค.ศ. 1946 จนถงึวนัที ่16 
เมษายน ค.ศ. 1948) และมเีอกสารทีเ่ป็นหลกัฐานถงึ 4,336 ชิน้ ในคณะกรรมการพจิารณาโทษ
มทีัง้หมด 11 ประเทศ คอื ออสเตรเลยี แคนาดา จนี ฝรัง่เศส อนิเดยี เนเธอรแ์ลนด ์นิวซแีลนด ์
ฟิลปิปินส ์สหภาพโซเวียต องักฤษ และสหรฐัอเมรกิา ศาลโตเกยีวได้ใชว้ธิตีดัสนิแบบแองโก
ลแซกซอน ศาลนี้ใชช้ื่ออย่างเป็นทางการว่า “ศาลทหารนานาชาตสิ าหรบัตะวนัออกไกล” 

ในเดอืนตุลาคม ค.ศ. 1945 รฐับาลของนายฮงิาชกิูนิ กถ็ูกแทนทีโ่ดยรฐับาลของนายชิ
เดฮาระ ผูรู้จ้กักนัดวี่าเป็นนกัเสรนีิยม การจบักุมนักโทษสงครามยงัคงด าเนินไปจนถงึฤดูหนาว 
บรรดาผูน้ าทางทหารและพลเรอืนก่อนและระหว่างสงครามถูกจบักุมคุมขงัดว้ยความรูส้กึผดิใน
กรณี เหตุการณ์เกี่ยวกบัจนี แม้ว่าเขาจะแสดงความพยายามทุกประการที่จะหลกีเลีย่งการท า
สงครามกบัสหรฐัอเมรกิาและองักฤษ 

อน่ึงศาลทหารนานาชาติได้ตดัสนิประหารชวีติด้วยการแขวนขอผู้น าญี่ปุ่นทัง้ 7 คน 
คอื พลตรมีูโตะ อากริะ, พลเอกโทโจ ฮเิดกิ, พลเอกโดอฮิาระ เคนจิ, บารอนฮโิรตะ โคกิ, พล
เอกอติางาก ิโซชโิร, พลเอกคมิรูะ เอตาโร และพลเอกมตัซุย อวิาเนะ สว่นอกี 18 คนนัน้ต้องถูก
คุมขงัดว้ยระยะเวลาต่างๆ กนัจนถงึตลอดชวีติ (Sonia Zaide Pritchard, 1983: 1-3) 
 ส่วนอาชญากรสงครามที่ไม่ส าคัญนักก็ถูกไต่สวนทัง้ในญี่ปุ่น สิงคโปร์และเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตม้นีกัโทษรวม 5,000 คน ทีไ่ดก้ระท าทารุณต่อเชลยสงครามและชาวพืน้เมอืง 
ไดต้ดัสนิประหารชวีติกว่า 900 คน 
 ตน้ปี 1946 ผูบ้ญัชาการทหารสงูสุดไดเ้ริม่มาตรการลงโทษขา้ราชการทหาร พลเรอืน
ทัง้หมดที่สนับสนุนนโยบายรุกรานของญี่ปุ่น การลงโทษนัน้มขีอบเขตกว้างขวางมากเพราะ
ก าหนดว่า บุคคลใดทีด่ ารงต าแหน่งส าคญั (คอืมคีวามรบัผดิชอบสงูในปี 1937 เป็นต้นมา) ทาง
อุตสาหกรรม คลงั พาณิช หรอืเกษตร เลื่อมใสและสนับสนุนลทัธชิาตนิิยมและจกัรวรรดนิิยม 
ลว้นตอ้งโทษ ดงันัน้ท าใหม้บีุคคลมขีอบขา่ยการลงโทษถงึ 200,000 คน อทิธพิลของการลงโทษ
น้ีจงึมต่ีอการเมอืงญี่ปุ่นอย่างรุนแรงและฉับพลนั สมาชกิรฐัสภาประมาณ 48 ลา้นคน ต้องออก
จากต าแหน่งทางการเมือง แต่ในด้านการปฏิบัติ การลงโทษนี้มีเพียงไม่กี่ปี เพราะเมื่อ
สนธสิญัญาสนัตภิาพซานฟานซสิโก มผีลบงัคบัใชใ้นเดอืนเมษายน ค.ศ.1952 ทัง้หมดกก็ลบัมี
คุณสมบตัทิีจ่ะเล่นการเมอืงไดอ้กีต่อไป (Storry, op. cit.: 250) สนธสิญัญาสนัตภิาพฉบบันี้
เกดิขึน้โดยสหรฐัอเมรกิาทีต่้องการด ารงฐานทพัอเมริกนัในญี่ปุ่นต่อไป และอเมรกิายงัต้องการ
รักษาฐานอ านาจในเอเชียไว้ ดังนัน้อเมริกาจึงท าหน้าที่เป็นผู้น าในการประชุมเพื่อท า
สนธสิญัญาสนัติภาพ ระหว่างญี่ปุ่นกบัสหรฐัอเมรกิา และประเทศฝ่ายโลกเสร ีที่เคยท าสงครม
กบัญี่ปุ่นอกี 48 ประเทศ ทีเ่มอืงซานฟรานซสิโก (San Fracisco) ในวนัที ่8 สงิหาคม ค.ศ. 
1951 ทีส่ง่ผลใหญ้ีปุ่น่ไดร้บัเอกราชในปีถดัไป (ไพรนิทร ์กนกกจิเจรญิพร, 2552 : 28) 
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   2.1.3 การยุบกิจการเก่ียวกบัการทหารทัง้หมด การยดึครอง
ของสหรฐัอเมรกิาน าการปฏริปูและการเปลีย่นแปลงมาสูญ่ีปุ่น่ สหรฐัอเมรกิาตอ้งการทีจ่ะด าเนิน
นโยบายในเชงิสรา้งสรรคเ์พื่อสรา้งญีปุ่น่ใหเ้ป็นประเทศทีใ่ฝ่สนัตภิาพ ซึง่จะไม่ก่อภยัคุกคามอกี
ในอนาคต รวมถึงการที่ญี่ปุ่นต้องปลอดจากการมีทหาร สหรัฐอเมริกาเชื่อว่าประชาชนมี
เสรภีาพจะไม่เลอืกหนทางของการรุกรานทางทหาร ฉะนัน้หนทางที่แน่นอนที่สุดทีน่ าไปสู่การ
ปลอดทหาร (Demilitarization) โดยการท าใหญ้ี่ปุ่นเป็นประชาธปิไตย (Democratization) การ
ท าให้ปลอดทหารและการท าเป็นประชาธปิไตยจงึเป็นเป้าหมายสองประการทีเ่กีย่วโยงกนัใน
การยดึครองประเทศญีปุ่น่ของ SCAP นายพลแมคอาเธอรไ์ดส้รุปไวล่้วงหน้าเกีย่วกบัมาตรการ
ทีจ่ะด าเนินการในการปฏริปูญีปุ่น่ คอื 
 

ท าลายอ านาจทางทหาร ลงโทษอาชญากรสงคราม สร้างโครงสร้างของ
รฐับาลทีม่าจากตวัแทนของประชาชน (representative government) จดัให้มกีาร
เลอืกตัง้อย่างเสร ีใหส้ตรมีสีทิธอิอกเสยีงเลอืกตัง้ ปล่อยนักโทษการเมอืง ปลดปล่อย
ชาวนา ตัง้ขบวนการผูใ้ช้แรงงานเสร ี(สหภาพแรงงาน) ส่งเสรมิเศรษฐกจิเสร ียกเลกิ
การกดขีข่องต ารวจ พฒันาหนงัสอืพมิพท์ีม่เีสรภีาพและมคีวามรบัผดิชอบ เปิดเสรดีา้น
การศกึษา กระจายอ านาจทางการเมอืง แยกศาสนาจกัรจากรฐั(ไชยวฒัน์ ค ้าชู : 33-34 
; อา้งใน Warren S. Hunsberger and Richard B” Finn, Japan’s Historical Record, 
1997 : 23) 

 
การปลดอาวุธทหารญี่ปุ่น ถือเป็นวตัถุประสงค์ส าคญัของสหรฐัอเมริกา เน่ืองจาก

ปญัหาอนัเกดิจากกองทพัญีปุ่น่ทีอ่ยู่ในเอเชยีตะวนัออกในขณะนัน้ กองทพัสมัพนัธมติรไดถู้กส่ง
เขา้ไปในญีปุ่น่เป็นจ านวนมาก และไดย้ดึครองดนิแดนทัง้หมดกลบัคนืมารวมทัง้ดนิแดนทีย่งัไม่
มปีระเทศใดครอบครองอย่างแทจ้รงิ ไดม้กีารยกหมู่เกาะครูลิตอนเหนือของเกาะฮอกไกโดใหแ้ก่
สหภาพโซเวยีต สหรฐัอเมรกิาไดโ้อกนิาวา กองทพัสมัพนัธมติรไดก้วาดต้อนและส่งทหารกบั
พลเรอืนญี่ปุ่นในเอเชยีตะวนัออกทัง้หมด รวมทัง้ในมหาสมุทรแปซฟิิก จ านวน 6 ลา้นกว่าคน 
กลบัไปประเทศญี่ปุ่น ต่อมาไดม้กีารปลดก าลงัทหารทัง้หมดในกองทพับกและกองทพัเรอื เรอื
รบและอาวุธต่างๆ ถูกท าลายจนหมดสิน้ และมกีารลงโทษนายทหารทีท่ าทารุณกรรมในระหว่าง
สงคราม 

การยุบและท าลายอ านาจทางทหารของญี่ปุ่นทัง้หมด ปิดโรงงานอุตสาหกรรมทาง
ยุทโธปกรณ์แล้วใช้โรงงานผลิตสิง่ของเป็นค่าปฏิกรรมสงคราม ในด้านการเมอืงมกีารปล่อย
เกาหล ีและไต้หวนัใหเ้ป็นอสิระ ยุบองคก์รหรอืสถาบนัทัง้หลายทีม่ลีกัษณะนิยมทางทหารและ
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ชาตินิยม ปล่อยนักโทษการเมืองรวมทัง้พวกนิยมลัทธิคอมมิวนิสต์ออกจากที่คุมขัง ยุติ
ความสมัพนัธร์ะหว่างรฐัและลทัธชินิโต ท าใหว้หิารชนิโตหลายแห่งต้องถูกปล่อยรา้งเพราะขาด
เงนิสนบัสนุน ทัง้ยงัยกเลกิกฎหมายทัง้หลายทีค่วบคุมความคดิเหน็ของประชาชนอกีดว้ย 

 2.2 สมยัการปฏิรูปญ่ีปุ่ น (ค.ศ. 1948 – ค.ศ. 1952) ช่วงนี้เป็นช่วงหลงั
เปลีย่นนโยบายปฏริปูมาเป็นฟ้ืนฟูบรูณะญีปุ่น่เพื่อใหเ้ป็นป้อมปราการต่อตา้นคอมมวินิสตใ์นซกี
โลกตะวนัออกของสหรฐัอเมรกิา 
  พร้อมๆ กบัการลงโทษผู้ก่อสงครามทัง้หลาย คณะท างานของผู้บญัชาการ
ทหารสูงสุด ยังเริ่มงานชิ้นส าคญัอย่างยิ่ง นัน่คือการสร้างญี่ปุ่นใหม่ด้วยการปฏิรูปทัง้ทาง
การเมอืง สงัคม และเศรษฐกจิ ใหเ้ป็นประเทศประชาธปิไตยใฝ่ในสนัตภิาพ ซึง่มปีระเดน็ส าคญั 
คอื การปฏริปูทางการเมอืง การปฏริปูทางเศรษฐกจิ และการปฏริปูทางสงัคมและวฒันธรรม 
   2.2.1 การปฏิรปูทางการเมือง 
   ในการบรหิารทีส่ าคญัทีสุ่ดของนายพลแมคอาเธอรใ์นช่วงแรกของ
การยดึครองคอื การร่างรฐัธรรมนูญขึน้ใหม่ เมื่อแมคอาเธอร์ไม่ต้องการยัดเยยีดรฐัธรรมนูญ
ใหแ้ก่คนญีปุ่น่ เขาจงึเร่งรดันายกรฐัมนตรญีีปุ่น่คอื นายซเึดฮาระ ใหแ้กไ้ขรฐัธรรมนูญเมอจิเิสยี
ใหม่ โดยใหม้พีืน้ฐานสงัคมประชาธปิไตยทีม่ ัน่คง ต้องการใหร้ะบุอ านาจของจกัรพรรดลิงไวใ้ห้
ชดัเจน ซึง่เป็นเรื่องของทฤษฎีมากกว่าปฏบิตั ิต้องการยกเลกิขอ้จ ากดัในการป้องกนัประเทศ 
ซึ่งค่อนข้างจะเป็นประเด็นในทางปฏบิตัิได้มกีารแต่งตัง้ ดร. มคัส ึโมโตะ โจจ ิเป็นประธาน
คณะกรรมการร่างรฐัธรรมนูญใหม่ แต่ด าเนินงานล่าช้ามากเพราะโต้เถียงกนัเองและคอยฟงั
เสยีงภายนอกดว้ย จงึใชเ้วลาถงึ 3 เดอืนดว้ยกนั เมื่อเสนอร่างรฐัธรรมนูญต่อแมคอาเธอร ์แลว้
ปรากฏว่าแทบไม่แตกต่างเท่าใดนกักบัรฐัธรรมนูญเมอจิเิดมิ ทัง้นี้เพราะประธานคณะกรรมการ
นัน้เป็นพวกอนุรกัษ์นิยมรุนแรง โดยเฉพาะเมื่อกล่าวถงึฐานะองคจ์กัรพรรดแิละสทิธมินุษยชน ดู
ไม่แน่นอน ยดืหยุ่น ใหผู้บ้รหิารสามารถฉวยประโยชน์และตคีวามไดต้ามใจชอบ แมคอาเธอรซ์ึง่
ใจรอ้นเพราะเหลอืเวลาทีจ่ะมกีารเลอืกตัง้ทัว่ไปอกีเพยีง 2 เดอืนเท่านัน้ กไ็ดต้ัง้คณะท างานร่าง
รฐัธรรมนูญของคณะยดึครองขึน้มาใหม่ ซึง่มผีูร้บัผดิชอบคอื พลเอกคอทนีย์ วทินีย ์ (General 
Courtney Whitnet) พนัเอกชารล์ส ์แอล. เคตส ์(Colonal Charles Kades)   พนัโทมโิล อ.ี โร
เวลและผูบ้ญัชา อลัเฟรด อาร.์ ฮสัช ีผูรู้ก้ฎหมายอย่างด ีโดยทีแ่มคอาเธอรไ์ดก้ าชบัว่า “การร่าง
รฐัธรรมนูญนัน้จะตอ้งค านึงถงึหลกัพืน้ฐานคอื ด ารงสถาบนัจกัรพรรดอิยู่ต่อไป แต่ใหส้อดคลอ้ง
กบัหลกัประชาธปิไตย ญีปุ่น่ตอ้งไม่ก่อหรอืเขา้สู่สงครามในอนาคต” ตามทีน่ายกรฐัมนตรนีายชิ
เด ฮาระ ไดแ้จง้ความจ านงไวแ้ลว้ต่อแมคอาเธอร ์และยกเลกิโครงสรา้งระบบฟิวดลัทัง้หมด อกี
ทัง้พนัเอกชารล์ส ์แอล. เคตส ์ซึง่เป็นผูม้บีทบาทส าคญัในการร่างรฐัธรรมนูญฉบบันี้ โดยไดต้ดั
วลทีีว่่า “รวมทัง้ในการรกัษาความมัน่คงแห่งชาติ” ออก โดยกล่าวว่ามนั “ผดิความเป็นจรงิ” ที่
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ชาติหน่ึงชาติใดจะปราศจากสทิธใินการป้องกนัตนเอง ทัง้วนินียแ์ละแมคอาเธอร์ต่างเหน็พอ้ง
ตอ้งกนัในประเดน็น้ี (Charles L. Kades, 1989: 215-247) ในทีสุ่ดกส็ าเรจ็เรยีบรอ้ยในวนัที ่12 
กุมภาพันธ์ อันเป็นวันเกิดของประธานาธิบดีลินคอล์น ผู้ให้ก าเนิดลัทธิประชาธิปไตยแก่
สหรฐัอเมรกิา 
 พลเอกแมคอาเธอร ์เหน็ชอบกบัร่างรฐัธรรมนูญนี้ โดยแกไ้ขอกีเลก็น้อย แล้วส่งผ่าน
ไปใหร้ฐับาลญี่ปุ่นพจิารณาอกีครัง้หน่ึงโดยก าชบัใหทุ้กคนท าความเขา้ใจกบัภาษาองักฤษทีใ่ช้
เขยีนนัน้ให้ถูกต้อง และถ้าไม่มีใครคดัค้านก็จะประกาศเป็นรฐัธรรมนูญให้ประชาชนทัว่ไป
รบัทราบก่อนการเลอืกตัง้ นับเป็นค ารอ้งแกมบงัคบัของแมคอาเธอรใ์ห้รฐับาลญี่ปุ่นยอมลงมติ
ผ่านร่างรฐัธรรมนูญดงักล่าว แน่นอนที่ย่อมมปีฏกิริยิาในทางลบต่อร่างรฐัธรรมนูญนัน้ในเมื่อ
คณะรฐับาลญี่ปุ่นยงัไม่มปีระสบการณ์แบบประชาธปิไตยทีจ่ะต้องกลายเป็นผูร้บัใชม้วลชน แต่
ภายใต้บรรยากาศความกดดนัของคณะยดึครองท าให้พวกเขาต้องยอมรบัโดยดุษฎี (เพญ็ศร ี
กาญจโนมยั, 2538: 292)  ประเด็นส าคญัของรฐัธรรมนูญโชวะ หรือรฐัธรรมนูญสนัติภาพที่
น าไปสู่หลักประชาธิปไตยที่ต่างจากรัฐธรรมนูญเมอิจิ ซึ่งรัฐธรรมนูญเมอิจิถือว่าเป็นการ
ปกครองแบบคณาธปิไตย อ านาจอธปิไตยเป็นขององค์จกัรพรรด ิเพราะพระองค์ทรงสบืเชื้อ
สายมาจากองคส์รุยิเทพ ีผูท้รงใหก้ าเนิดหมู่เกาะญีปุ่น่ สถาบนัจกัรพรรดเิป็นสถาบนัศกัดิส์ทิธิท์ี่
ผูใ้ดจะละเมดิมไิด ้โดยมผีูบ้รหิารประเทศคอื กลุ่มเกนโร ผูน้ าเกนโรไดด้ าเนินนโยบายสรา้งชาติ
ใหม่จนน าไปสูก่ารเป็นมหาอ านาจ จนเป็นเหตุก่อใหเ้กดิสงครามโลกครัง้ที ่2 และสงครามมหา
เอเชยีบรูพา รฐัธรรมนูญฉบบัใหม่นี้ จงึเป็นรฐัธรรมนูญทีไ่ดน้ าขอ้บกพร่องของรฐัธรรมนูญเมอจิ ิ
มาแก้ไข โดยมปีระเด็นส าคญัที่ว่าด้วยอ านาจขององค์จกัรพรรดใินมาตราที่ 1 ที่ได้กล่าวใน
ขา้งตน้แลว้ 
 สว่นในอกีมาตราทีเ่ป็นประเดน็ทางการศกึษามาก คอื มาตรา 9 บอกไวว้่า 
 

ในการเทดิทูนความสงบสุขระหว่างชาติซึง่มรีากฐานบนความยุติธรรม
และเป็นระเบยีบเรยีบร้อย ประชาชนชาวญีปุ่่น เลอืกทีจ่ะถือตลอดไปว่าสงคราม
เป็นสทิธแิห่งอธปิไตยของชาต ิและสิง่เพือ่ใชคุ้กคาม หรอืใชก้ าลงัในการตกลงขอ้
พพิาทระหว่างประเทศ 

เพือ่ทีจ่ะให้บรรลุซึง่วตัถุประสงค์ในวรรคแรกจะไม่จดัใหม้กี าลงัทางบก 
ทางเรอื และทางอากาศ ตลอดจนพลงัอืน่อนัพงึก่อให้เกดิสงครามเลย และจะไม่
รบัรูส้ทิธขิองรฐัในการเขา้ร่วมสงครามดว้ย(ไชยวฒัน์ ค ้าช,ู 2549 : 523-524) 
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 จากขอ้ความในรฐัธรรมนูญขา้งตน้นัน้ เป็นความพยายามของสหรฐัอเมรกิาเป็นอย่าง
มากในการทีจ่ะควบคุมญีปุ่น่ และเป็นสิง่แรกทีส่หรฐัอเมรกิาด าเนินการในการยดึครองญี่ปุ่นโดย
มคี าสัง่ใหยุ้บกองก าลงัทหารญีปุ่น่ทัง้หมดภายในระยะเวลาอนัสัน้ก่อนสิน้สดุปี ค.ศ. 1947 มกีอง
ก าลงัทหารและพลเรอืนญี่ปุ่นจ านวนประมาณ 6 ล้านคนในต่างประเทศที่ถูกส่งกลบัประเทศ 
ก าลงัทหารที่หลบัมาจากต่างประเทศกับที่ประจ าอยู่ที่ภายในประเทศถูกปลดจากราชการ
ทัง้หมด มกีารยุบกระทรวงสงครามและกระทรวงทพัเรอืและมคีวามพยายามทีจ่ะไม่ใหก้องทพั
ญีปุ่น่ฟ้ืนคนืชพีขึน้มาไดอ้กี (ไชยวฒัน์  ค ้าช,ู 2549: 34) 
 ส าหรบัมาตรา 9 นี้ถอืไดว้่าเป็นผลงานชิน้เอกของแมคอาเธอรแ์ละคณะ และยงัเป็นที่
ชื่นชอบจนญีปุ่น่ถอืว่าเป็นเอกลกัษณ์ของการเมอืงญีปุ่น่ใหม่มาจนทุกวนัน้ี เป็นทีก่ล่าวขวญัมาก
และบา้งกลายว่าเป็นหนามยอกอกคนอเมรกินัเองที่ไม่อาจผลกัดนัให้ญี่ปุ่นรบัภาระทางทหาร
ดา้นซกีโลกตะวนัออกได ้คนส่วนใหญ่คดิว่ามาตรา 9 ทีห่า้มญี่ปุ่นสะสมอาวุธหรอืเขา้สู่สงคราม
ในอนาคตนี้เป็นความคดิของพลเอกแมคอาเธอร์ แท้จรงิแล้วพลเอกแมคอาเธอร์ได้อธบิายว่า 
เป็นความคดิของนายกรฐัมนตรนีายชเิดฮาระทีแ่สดงต่อพลเอกแมคอาเธอรโ์ดยเปิดเผยในวนัที ่
24 มกราคม ค.ศ. 1946 เมื่อเขาเขา้มาหารอืเรื่องร่างรฐัธรรมนูญกบัพลเอกแมคอาเธอรด์้วย
ตนเอง โดยเขาใหเ้หตุผลว่า เมื่อญีปุ่น่เป็นประเทศทีย่ากจนไม่อาจลงทุนในกจิการทหารไดไ้ม่ว่า
ทางใดทางหน่ึง ประเทศญีปุ่น่จะมุ่งพฒันาทางดา้นเศรษฐกจิเท่านัน้ พลเอกแมคอาเธอรไ์ดเ้หน็
พอ้งดว้ยซึง่ท าใหน้ายชเิดฮาระซาบซึง้ใจมาก เขาลาจากพลเอกแมคอาเธอรด์ว้ยค าพดูทีท่ิง้ทา้ย
ว่า “โลกจะพากนัหวัเราะและลอ้เล่นเราในความคดินึกทีดู่ปฏบิตัไิม่ได ้แต่อกีรอ้ยปีขา้งหน้า เรา
จะกลายเป็นหมอดทูีแ่ม่นย าทเีดยีว” (Lu, op. cit.: 202) 
   รฐัธรรมนูญโชวะได้ผ่านรฐัสภาในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1946 นับแต่นี้ไปอ านาจ
อธิปไตยเป็นของปวงชนมใิช่องค์จกัรพรรดิอีกต่อไป รฐัสภาเป็นสถาบนัทางการเมอืงสูงสุด 
รฐัธรรมนูญใหส้ทิธต่ิางๆ แก่ประชาชนตามทีม่ใีนรฐัธรรมนูญอเมรกินั และยงัรวมถงึสทิธอิื่นๆ 
อกี เช่น สทิธเิท่าเทยีมกนัระหว่างบุรุษละสตร ีสทิธกิารต่อรองและรวมตวักนัของกรรมกร และ
สิทธิที่จะได้รับการศึกษาโดยเท่าเทียมกัน ระบบงานยุติธรรมเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร 
รฐัธรรมนูญใหม่จึงท าให้โครงสร้างทางการเมอืงของญี่ปุ่นเปลี่ยนโฉมหน้าไป และเป็นผลให้
ประเทศญี่ปุ่นมีเสถียรภาพทางการเมืองตามหลักประชาธิปไตยที่มัน่คงในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออก 
   นายพลแมคอาเธอร์เปรยีบเสมอืนสญัลกัษณ์ของการเริม่ต้นระเบยีบใหม่ และชาว
ญีปุ่น่ทีท่ีเ่ขด็ขยาดสงครามหนัไปหา “ประชาธปิไตย” ซึง่ชาวญีปุ่น่เรยีกทบัศพัทภ์าษาองักฤษว่า 
“เดะโมะกุราชิ” (Demokurashii) โดยยังไม่ทราบแน่ว่าสาระของประชาธิปไตยนัน้คืออะไร 
อารมณ์ความรูส้กึของชาวญีปุ่น่ทีเ่กดิขึน้อย่างกวา้งขวางดงักล่าวไดช้่วยใหก้ารปฏริปูขนานใหญ่
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ในประเทศญีปุ่น่ยุคสงครามโลกครัง้ที ่2 ทีน่ าโดยสหรฐัอเมรกิาด าเนินไปไดโ้ดยแทบจะไม่มกีาร
ต่อตา้นอย่างรุ่นแรงจากชาวญีปุ่น่เลย (ไชยวฒัน์  ค ้าช,ู 2549: 35) 
 เมื่อมีการเลือกตัง้ทัว่ไปในเดือนเมษายน ค.ศ. 1946 นายโยชิดะ ชิเงรุ (Yoshida 
Shigeru) เขาได้รบัเลอืกใหเ้ป็นนายกรฐัมนตร ีเขาเป็นนักอนุรกัษ์นิยม และมนีโยบายบรหิาร
ประเทศในช่วงแรกน้ีคอื การสรา้งความสามคัค ีสรา้งความส านึกทีด่ ีมคีวามพยายามทีจ่ะท าให้
ญีปุ่น่กา้วหน้าทางดา้นเศรษฐกจิ ต่อตา้นสงคราม เพราะสงครามท าใหญ้ีปุ่น่พ่ายแพแ้ละมมีลทนิ 
ลกัษณะทีด่ขีองเขาท าใหพ้ลเอกแมคอาเธอรย์กย่องและนับถอืมาก ท าใหเ้ขาบรหิารประเทศไป
ไดด้ว้ยด ีไม่ยอมกม้หวัใหก้บัฝา่ยคอมมวินิสต ์สมัพนัธมติรโดยเฉพาะสหรฐัอเมรกิาจงึศรทัธาตวั
เขามาก (เพญ็ศร ีกาญจโนมยั, 2538: 295) เขาได้เป็นนายกรฐัมนตรญีี่ปุ่นถงึ 5 สมยั บรหิาร
ญีปุ่น่อยู่เกอืบ 7 ปี ซึง่แนวคดิและการบรหิารประเทศของนายโยชดิะ ชเินรุ ยงัเป็นทีม่าของการ
บรหิารประเทศของนายกรฐัมนตรรุ่ีนต่อๆ มาจนปจัจุบนั มชีื่อเรยีกทีคุ่น้เคยกนัว่า “ลทัธโิยชดิะ” 
(Yoshida Doctrine) หรอื “ยุทธศาสตร์โยชดิะ” (Yoshida Strategy) ประกอบดว้ยหลกัการที่
ส าคญัสามประการ (ไชยวฒัน์ ค ้าช,ู 2549: 45-46) คอื 
 ประการแรก การฟ้ืนฟูทางเศรษฐกจิของญี่ปุ่น จะต้องเป็นจุดมุ่งหมายขัน้มูลฐานของ
ประเทศ และเพื่อผลประโยชน์ของประเทศ ญี่ปุ่นจะเป็นพนัธมติรกบัสหรฐัอเมรกิา และองักฤษ 
ดงัทีโ่ยชดิะไดเ้ขยีนไวว้่า 
 

 ในฐานะทีเ่ป็นประเทศทีเ่ป็นเกาะ ญีปุ่่นไม่มทีางเลอืกอืน่ใด นอกจากจะประกอบ
กจิการคา้กบัต่างประเทศหากญีปุ่น่ปรารถนาทีจ่ะค ้าจุนประชากร จ านวน 90 ลา้นคน 
เมือ่เป็นเช่นน้ีหุน้ส่วนทีส่ าคญัของญีปุ่่นควรจะเป็นสหรฐัอเมรกิา และองักฤษ ซึง่ทัง้
สองประเทศได้มีความสัมพันธ์อันใกล้ชิดกับญีปุ่่นทัง้ในด้านการค้า และด้าน
ประวตัศิาสตร ์อกีทัง้ยงัเป็นประเทศทีม่คีวามรุ่งเรอืงทางเศรษฐกจิและกา้วหน้าทาง
เทคโนโลย ีนีห่าใช่เป็นเรือ่งยดึมัน่ (dogma) หรอืปรชัญาแต่อย่างใด และไม่จ าเป็นว่า
น าไปสูค่วามสมัพนัธแ์บบญีปุ่น่เป็นเบี้ยล่าง หากแต่จะเป็นหนทางทีม่ปีระสทิธภิาพที ่
รวดเรว็ทีสุ่ด (จะว่าเป็นหนทางเดยีวกว็่าได้) ในการส่งเสรมิใหญ้ีปุ่่นมคีวามรุ่งเรอืง
ต่อไป (ไชยวฒัน์ ค ้าชู, 2549: 45-46 ; อา้งใน Mike M Mochizuki, Japan’s Search 
for Strategy : The Security Policy Debate in 1980s: 6) 

 
   ประการที่สอง ญี่ปุ่นจะมอีาวุธและกองก าลงัทหารขนาดย่อม และ
จะหลกีเลีย่งการเขา้ไปมสีว่นพวัพนัในปญัหายุทธศาสตรร์ะหว่างประเทศ ท่าททีีร่ะมดัระวงัของ
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ญีปุ่น่เช่นน้ีจะมเีพยีงแต่ท าใหญ้ีปุ่น่ไดทุ้่มเทพลงัทัง้หมดไปใหก้บัการพฒันาอุตสาหกรรมเท่านัน้ 
แต่ยงัจะช่วยหลกีเลีย่งไม่ใหเ้กดิความแตกแยกภายในประเทศ 
 ประการทีส่าม ญีปุ่น่จะพึง่พาอาศยัสหรฐัอเมรกิา ในการป้องกนัประเทศโดยยนิยอมให้
สหรฐัอเมรกิา มาตัง้ฐานทพัอากาศ เรอื และบกได ้ทัง้นี้เพื่อเป็นหลกัประกนัความมัน่คงในระยะ
ยาวของญีปุ่น่ 
 อนัเป็นแนวทางนโยบายดา้นการต่างประเทศของญี่ปุ่นภายหลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 
ที่มุ่งเน้นการสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจให้แก่ญี่ปุ่นโดยการพยายามหลกีเลี่ยงไม่เขา้ไป
พวัพนักบัการขดัแยง้ทางทหารและทางการเมอืงระหว่างประเทศ และอาศยัสหรฐัอเมรกิาเป็น
เกราะรักษาความมัน่คงของประเทศ ในขณะเดียวกันก็พัฒนากองก าลังป้องกันตนเองให้
สามารถเสรมิกองก าลงัของสหรฐัอเมรกิาในการป้องกนัประเทศ (ไพรนิทร์ กนกกจิเจรญิพร, 
2552 : 83) อย่างไรกต็าม แมว้่าหลกัการของลทัธโิยชดิะจะไดอ้ านวยประโยชน์ทางเศรษฐกจิมา
สูญ่ีปุ่น่ไดเ้ป็นอย่างด ีแต่สภาพแวดลอ้มระหว่างประเทศทีเ่ปลีย่นแปลงไประหว่างช่วงทศวรรษ 
1970 เป็นตน้มา ไดเ้ริม่ส่งผลกระทบอย่างส าคญัต่ออนาคตของนโยบายต่างประเทศและความ
มัน่คง ตลอดจนการป้องกนัประเทศของญีปุ่น่ทีอ่ยู่บนพืน้ฐานของลทัธโิยชดิะ 
 ในระหว่างการยดึครอง รฐับาลญีปุ่น่ไดส้ถาปนาความสมัพนัธก์บัโลกภายนอกไปดว้ย 
ท าใหเ้ป็นทีย่อมรบัของประเทศต่างๆ อย่างเดมิ ในปี ค.ศ. 1954 ญี่ปุ่นเริม่ท าความตกลงเรื่อง
ค่าปฏกิรรมสงครามกบัประเทศทีญ่ีปุ่น่รุกราน ในปี ค.ศ. 1956 ไดม้กีารตกลงยุตคิวามเป็นศตัรู
กบัสหภาพโซเวยีต แมว้่าการตกลงนี้จะไม่ใช่สญัญาสนัตภิาพทัง้หมดกต็าม สหภาพโซเวยีตก็
ได้เลิกใช้สิทธิยับยัง้ญี่ปุ่นในสหประชาชาติ ท าให้ญี่ปุ่นได้เข้าเป็นสมาชิกในที่สุด ส่วน
ความสมัพนัธ์ระหว่างญี่ปุ่นกบัเกาหลแีละจีน เพื่อนบ้านที่ใกล้ชดิที่ยงัคงไม่ดขีึน้ จนกระทัง่ปี 
ค.ศ. 1965 ความสมัพนัธก์บัเกาหลใีต้จงึเขา้ขัน้ปกตโิดยญี่ปุ่นไดจ้่ายเงนิชดใชเ้กาหลใีต้เป็น
จ านวนมาก ในด้านความสมัพนัธ์กบัจนีอย่างเป็นทางการประสบความส าเรจ็ในปี ค.ศ. 1972 
หลงัจากทีส่หรฐัอเมรกิาไดป้รบัความสมัพนัธก์บัจนีแลว้ 
 วกิฤตการณ์ทางการเมอืงสมยัหลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 ครัง้ใหญ่ทีส่ดุเกดิขึน้ในปี ค.ศ. 
1960 ในปญัหาการแกไ้ขสนธสิญัญาความมัน่คงทีท่ าไวก้บัสหรฐัอเมรกิา เพราะญีปุ่น่เริม่มฐีานะ
มัน่คงและเป็นทีย่อมรบัของนานาชาตมิากขึน้ ดว้ยเหตุนี้จงึก่อใหเ้กดิจลาจลและการเดนิขบวน
ประทว้ง แต่เหตุการณ์ไดส้งบลงหลงัจากการใหส้ตัยาบนัสนธสิญัญาทีแ่กไ้ขแลว้ ในช่วง 3-4 ปี
ต่อจากนัน้ จดัเป็นเวลาทีม่คีวามสงบทางการเมอืงมากทีสุ่ดในสมยัหลงัสงคราม ต่อมาในเดอืน
พฤศจกิายน ค.ศ. 1969 สหรฐัอเมรกิาไดป้ระกาศคนืเกาะโอกนิาวาใหญ้ี่ปุ่น ซึง่มผีลในเดอืน
พฤษภาคม ค.ศ. 1972 
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2.2.2 การปฏิรปูทางเศรษฐกิจ  
  ความเสยีหายจากสงครามท าให้มกีารปรบัตวัทางเศรษฐกจิอย่าง

มาก เนื่องจากเกอืบทุกคนยากจนลง ในระหว่างการยดึครองไดม้กีารรบิทรพัยส์นิของคนมัง่มทีี่
ยงัเหลอือยู่ รวมทัง้ไดย้กเลกิบรษิทัต่างๆ ในเครอืไซบทัซ ึ(Zaibatsu) และตระกูลทีเ่ป็นเจา้ของ 
นอกจากนี้ยงัแยกบรษิทัอุตสาหกรรมออกจากกนั แต่ต่อมาปรากฏว่าการผ่าตดัเศรษฐกจิเพื่อ
ผลประโยชน์ทางการเมอืงแทนทีจ่ะเป็นผลด ีกลบัท าใหเ้ศรษฐกจิทรุดหนักลง นโยบายดงักล่าว
จงึถูกยกเลิกและหนัมาฟ้ืนฟูอุตสาหกรรมของญี่ปุ่นขึน้มาใหม่ ในการปฏิรูปทางเศรษฐกิจ
สามารถแบ่งเป็น 2 ประการ ในการด าเนินการ คอื 

   2.2.2.1 การปฏิรูปท่ีดิน การเช่าที่ดนิมสีดัส่วนสูงมาก
และเป็นปญัหาใหญ่ของญีปุ่น่ ตัง้แต่จวนจะสิน้ศตวรรษที ่19 เป็นตน้มา คอืรอ้ยละ 45 ของทีด่นิ
ทัง้หมด เพื่อปลดปล่อยชาวนาให้พ้นจากพนัธนาการของเจ้าของที่ดนิ หนี้สนิ ภาษี และการ
เสยีเปรยีบดา้นเศรษฐกจิ ตามรูปแบบฟิวดลัทีป่รากฏมาหลายรอ้ยปี ผูบ้ญัชากรทหารสงูสุดจงึ
ได้ออกค าสัง่ในวนัที่ 9 ธนัวาคม ค.ศ. 1945 ให้รฐับาลญี่ปุ่นวางแผนปฏริูปที่ดนิเสนอมาก่อน
วนัที ่15 มนีาคม ค.ศ. 1946 การปฏริูปทีด่นิจงึเป็นงานชิน้ส าคญัและเป็นความส าเรจ็ชิน้หนึ่ง
ของการยดึครองญีปุ่น่ เจา้ของทีด่นิทีไ่ม่ไดใ้ชท้ีด่นิท ากนิ (absentee landlordism) ถูกขจดัเกอืบ
หมดสิน้ (ไชยวฒัน์  ค ้าชู, 2549: 36) เหน็ไดจ้ากปี ค.ศ. 1960 ซึง่เหน็ไดว้่ามชีาวนาผูเ้ช่าทีด่นิ
เพยีงรอ้ยละ 2.9 เท่านัน้  ผลส าเรจ็ของการปฏริูปทีด่นิในญี่ปุ่นมใิช่เป็นการมองการณ์ไกลของ
คณะยึดครองเท่านัน้ แต่ยังมาจากความร่วมมือของชาวนา ตลอดจนรัฐบาลญี่ปุ่นผู้เห็น
ประโยชน์จากการปฏริูปนี้ โดยเฉพาะในสมยันายโยชดิะ จงึไม่ต้องสงสยัเลยว่าพรรคอนุรกัษ์
นิยมจะไดค้ะแนนเสยีงจากชาวนาในชนบทอย่างหนักแน่นตลอดเวลามาจนถงึปจัจุบนัโดยทีร่ฐั
ไดย้ดึหลกัการปฏริูปทีด่นิ (Lu, op. cit.: 210) การปฏริูปทีด่นิโดยรฐับาลพรรคอนุรกัษ์นิยม มี
ดงันี้ 

1. รฐับาลญีปุ่น่จะก าจดัอุปสรรคทางเศรษฐกจิโดยค านึงถงึหลกัประชาธปิไตย ดงันัน้
ผูอ้อกแรงงานท างานกค็วรไดร้บัประโยชน์จากแรงงานของตน 

2. ขายทีด่นิในราคาถูกใหช้าวนา 
3. ใหผู้เ้ช่าทีด่นิ ซือ้ทีด่นิในอตัราทีต่นสามารถจะซือ้ได ้โดยผ่อนช าระเป็นปี 
4. คุม้ครองชาวนาด้วยกฎหมาย เช่น ให้เครดติกู้ยมืเงนิระยะยาวด้วยดอกเบี้ยต ่า 

ประกันราคา ช่วยเหลือด้านเทคนิค และให้ค าบอกเล่าอื่นๆ ที่เป็นประโยชน์ 
ส่งเสรมิสหกรณ์ชาวนา เพื่อใหช้าวนาไดผ้ลประโยชน์จากที่ดนิของตนอย่างเป็น
ธรรม  
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โครงการปฏริูปทีด่นิดงักล่าวมวีตัถุประสงคเ์พื่อสรา้งชนชัน้ชาวนาขนาดใหญ่ทีม่ทีีท่ า
กนิอย่างอสิระ การด าเนินการเช่นนี้เป็นการท าลายชาวนาทีม่หีวัรุนแรง (Agrarian radicalism) 
โดยที่ภายหลงัต่อมาไม่นาน ชาวนาที่ได้รบัผลของการปฏริูปที่ดนินี้ได้กลายเป็นกลุ่มกดดนั
อนุรักษ์นิยมที่ให้การสนับสนุนพรรคเสรีประชาธิปไตย ซึ่งเป็นพรรคการเมืองที่ครอบง า
การเมอืงญีปุ่น่มาโดยเกอืบตลอดยุคสงครามโลกครัง้ที ่2 จนกระทัง่ถงึปจัจุบนั 

   2.2.2.2 การแก้ปัญหาเศรษฐกิจ ส าหรบัการโจมตคีวาม
ไม่เท่าเทยีมทางเศรษฐกจินัน้ ได้มโีครงการส าคญัๆ ของการที่จะท าลายการผูกขาดของยกัษ์
ใหญ่ไซบัทซึ และธุรกิจทางการค้าที่ส าคัญอื่นๆ โดยมีความเชื่อว่าพวกไซบัทซึนัน้เป็น
ผูส้นับสนุนใหม้กีารรุกรานขึน้ในทศวรรษ 1930 โครงการต่างๆ เน้นการแข่งขนัโดยเสรแีละไม่
ศรทัธาต่อการใช้อ านาจผูกขาด ฉะนัน้นโยบายเศรษฐกจิจงึอยู่ในรูปของการท าลายไซบทัซ ึ
บรษิทัต่างๆ ในเครอืของไซบทัซเึป็นบรษิทัทีผ่ดิกฎหมาย ไซบทัซตึอ้งขายหุน้สว่นของตนใหค้น
ทัว่ไป และสมาชกิครอบครวัไซบทัซึกไ็ม่อาจท างานให้ห้างรา้นของตนไดอ้กีต่อไป มาตรการ
เหล่าน้ีท าใหโ้ครงสรา้งไซบทัซตึ้องสลายตวัลง เกดิบรษิทัใหญ่น้อยขึน้มากมายทีด่ าเนินกจิการ
การค้าของตนโดยอสิระภายใต้การคุ้มครองของคณะกรรมการฝ่ายกจิการการค้าที่เป็นธรรม 
(Fair Trade Commission) แมต่้อมาฝ่ายยดึครองจะเปลีย่นนโยบายมาเป็นการฟ้ืนฟูเศรษฐกจิ
เพื่อใหญ้ีปุ่น่เป็นด่านป้องกนัคอมมวินิสต ์ 

ในระหว่างการยดึครองมกีารออกกฎหมาย ซึง่มผีลดต่ีอกรรมกรตามเมอืงต่างๆ มกีาร
ตัง้สหบาลกรรมการเพื่อเป็นเครื่องต่อรองกบัฝ่ายจดัการ และเริ่มมีการเคลื่อนไหวโดยผู้น า
กรรมกรซึ่งเริ่มมาตัง้แต่ทศวรรษ 1920 จนในที่สุดมีสมาชิกกว่า 12 ล้านคน สิง่ที่ท าให้
สหรฐัอเมรกิาประหลาดใจกค็อื ขบวนการกรรมกรในญีปุ่น่มคีวามรุนแรงกว่าขบวนการกรรมกร
ในสหรฐัอเมรกิา แต่การต่อรองเพื่อเรยีกรอ้งค่าจา้งแรงงานขณะทีเ่ศรษฐกจิตกต ่าหลงัสงคราม
เกือบจะไม่ประสบผลส าเร็จ สหบาลกรรมกรหลายแห่งพยายามที่จะยึดอุตสาหกรรมเพื่ อ
ด าเนินการเอง นอกจากนี้ยงัมคีนงานทีเ่ป็นลกูจา้งรฐับาลอกีเป็นจ านวนมาก เช่น คนงานรถไฟ
และครูซึ่งรัฐบาลเป็นผู้ก าหนดค่าจ้าง ซึ่งคนงาสนเหล่านี้ไม่มีส่วนในการจัดการ การต่อสู้
โดยตรงทางการเมอืงจงึมคีวามส าคญัมากต่อการต่อรองโดยสหบาล (เอด็วนิ  โอ  ไรเชาเออร์, 
2531: 102) 

  2.2.3 การปฏิรปูทางสงัคมและวฒันธรรม 
  การปฏริปูทางสงัคมและวฒันธรรม ถอืเป็นการปฏริูปอกีประการที่

ส่งผลกระทบอย่างยิง่ต่อชาวญี่ปุ่น แต่การด าเนินการกเ็ป็นไปโดยปกติ เพื่อความสงบสุขและ
เรยีบรอ้ยในสงัคมญีปุ่น่ การปฏริูปน้ีเป็นการสรา้งความเจรญิใหเ้กดิขึน้ จากรฐัธรรมนูญโชวะที่
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ไดใ้หส้ทิธแิละเสรภีาพของประชาชนมากขึน้ ในการปฏริปูสงัคมและวฒันธรรมสามารถแบ่งการ
ปฏริปูทางดา้นน้ีเป็น 3 ประการ คอื 

   2.2.3.1 การปฏิรูปทางด้านสงัคม ฐานะของสตรญีี่ปุ่น 
จากรฐัธรรมนูญโชวะ ท าให้สตรีญี่ปุ่นสามารถออกเสยีงเลือกตัง้ได้เป็นครัง้แรกในวนัที่ 10 
เมษายน ค.ศ. 1946 มจี านวนสตรทีี่ออกเสยีงเลอืกตัง้ 13 ล้านคน มผีลต่อชวีติในเมอืงใน
รปูแบบใหม่เมื่อนกัการเมอืงตอ้งมนีโยบายเขา้หาเสยีงกบัสตรแีละเดก็ดว้ย สตรญีีปุ่น่ยงัสามารถ
ท าความเขา้ใจกบัสถานภาพใหม่ของตนตามรฐัธรรมนูญ ไดเ้ขา้ท างานในอาชพีต่างๆ ทีเ่คยท า
ไดม้าก่อน อกี 5 ปีต่อมา กส็ามารถเป็นต ารวจหญงิกนัประมาณ 2,000 คน เป็นสมาชกิสหภาพ
แรงงาน ไดค้่าจา้งและท างานเท่าเทยีมกบัชาย รวมทัง้การศกึษา การสมรสและการหย่ารา้ง 

   2.2.3.2 การปฏิรูปศาสนา การปฏริูปทางศาสนานี้ท า
โดยการยกเลกิศาสนาชนิโตในฐานะศาสนาประจ าชาต ิในสายตาของฝ่ายยดึครองศาสนาชนิโต
แห่งรฐั (State Shinto) กลายเป็นเครื่องมอืหน่ึงของการก่อสงครามรุกรานของญี่ปุ่น เพราะ
สามารถปลุกระดมใหค้นมคีวามหลงชาตวิ่าญี่ปุ่นมคีวามสงูส่งและศกัดิศ์รเีหนือกว่าชนชาตอิื่น
เพราะเป็นลกูหลานของเทพเจา้ มอีงคจ์กัรพรรดทิีท่รงเป็นเทพเจา้ปกครอง ท าใหค้นญีปุ่น่คกิว่า
ตนมคีวามชอบธรรมทีจ่ะเขา้ปกครองชนชาตเิอเชยีอื่นๆ 

ดงันัน้ ไดม้คี าสัง่ออกมาชีแ้จงฐานะของศาสนาชนิโตใหม่ ความว่า 
1. หา้มทางการอุดหนุนศาสนาชนิโตดว้ยประการใดๆ 
2. หา้มใชศ้าสนาชนิโตมาปลุกระดมประชาชนใหรุ้กรานผูอ้ื่น 
3. ยกเลกิการสอนศาสนาชนิโตในสถาบนัการศกึษาต่างๆ ในการโฆษณาชวนเชื่อ

และลา้งสมองนกัเรยีน 
4. ไม่ใชเ้งนิงบประมาณของรฐัในพธิกีรรมของศาสนาชนิโต 
5. ห้ามการตีพิมพ์ จ าหน่าย แจกจ่ายหนังสอืเรื่องหลกัพื้นฐานของโครงสร้างรัฐ 

(Kokutai no Hongi) และเลกิใชค้ าว่า โลกทัง้หมดภายใต้หลงัคาเดยีวกนั (Kakko 
Ichiu) หรอืค าเฉพาะต่างๆ ทางศาสนาชนิโต ลทัธทิหารนิยมและลทัธชิาตินิยม
รุนแรง 

6. หา้มใชศ้าสนาในทางการเมอืง ทุกศาสนามคีวามเท่าเทยีมกนัตามกฎหมาย 
7. ใหยุ้ตคิวามเชื่อทีว่่า จกัรพรรดญิีปุ่น่มคีวามสงูสง่กว่าประมุขประเทศอื่นๆ 
   2.2.3.3 การปฏิรูปทางการศึกษา การศึกษาของชาว

ญีปุ่น่แบบดัง้เดมิ (การศกึษาสมยัเมอจิ)ิ เน้นไปในการศกึษาวทิยาการความรูท้ ัง้จากลทัธขิงจือ้ 
ลทัธชินิโต และวทิยาการตะวนัตก รฐับาลเมอจิเิหน็ประโยชน์ของการศกึษาว่าเป็นตวัทีจ่ะช่วย
เร่งในการพัฒนาประเทศทัง้เศรษฐกิจ การเมืองและสังคมได้อย่างแน่นอน โดยมีการตัง้
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กระทรวงศกึษาธกิาร หรอืเรยีกเป็นภาษาญี่ปุ่นว่า “กากูเซอ ิ(Gakusei) ในปี ค.ศ. 1872 โดยมี
เป้าหมายว่า “ทัง้แผ่นดินญีปุ่่นไม่ว่าชนชัน้ใด เพศใดก็ตาม จะไม่มีหมู่บ้านใดทีป่ราศจาก
การศกึษา จะไม่มบีา้นใดทีส่มาชกิของบา้นยงัโง่เขลาอยู่” (เพญ็ศร ีกาญจโนมยั : 171) แผนการ
ศกึษานี้ กากูเซอิ ได้ยดึหลกัเน้นความสามารถส่วนบุคคล หรอืปจัเจกชนนิยม และประยุกต์
ระบบการศกึษาของฝรัง่เศส (ในแง่ของการรวมศนูย)์ สหรฐัอเมรกิา (ในแง่การปฏบิตัิ) เยอรมนี
และดตั (การอุดมศกึษาและการวจิยั) การศกึษาในสมยัเมอจิจิงึมวีตัถุประสงคเ์พื่อสร้างความ
เขม้แขง็ทางการเมอืง การทหาร ตลอดจนความมัน่คงทางเศรษฐกจิ สมตามเจตนารมณ์ของ
ผูน้ าเมอจิทิีต่อ้งการสรา้งชาตหิรอืนโยบายชาตนิิยมญีปุ่น่ 

การปฏิรูปการศึกษาในช่วงการปฏิรูปญี่ปุ่นของอเมริกา เพื่อสนับสนุนหลักการ
รฐัธรรมนูญ ต าราการศกึษาต่างๆ ไดร้บัการปรบัปรุงแกไ้ขใหม่โดยเน้นสทิธปิจัเจกชนนิยมเป็น
ส าคญั เปลีย่นปรชัญาการศกึษาเดมิทีมุ่่งผลติชนชัน้น าของสงัคมเป็นการฝึกใหค้นหนุ่มสาวรูจ้กั
คดิดว้ยตนเองในฐานะสมาชกิของสงัคมประชาธปิไตยแทนการฝึกอบรมดัง้เดมิทีใ่ชก้ารท่องจ า
และปลูกฝงัลทัธชิาตนิิยม ขยายการศกึษาภาคบงัคบัจาก 6 ปีเป็น 9 ปีปรบัปรุงฐานะโรงเรยีน
ต่างๆ ใหเ้สมอภาคกนัเพื่อให้โอกาสเท่าๆ กนัในการที่จะเขา้ศกึษาในระดบัสงูต่อไป หลกัสตูร
การศกึษาระดบัปรญิญาตรคีอื ประถม 6 ปี – มธัยมตน้ 3 ปี – มธัยมปลาย 3 ปี – มหาวทิยาลยั 
4 ปี มีปญัหาอยู่บ้างที่การเพิ่มจ านวนมหาวิทยาลัยและจ านวนนักศึกษาท าให้มาตรฐาน
มหาวทิยาลยัต ่าลงแต่กน็ับว่าไดข้ยายการศกึษาออกไปไดก้วา้งขวาง อบรมนักเรยีนใหเ้ป็นคน
ญีปุ่น่รุ่นใหม่ทีส่ามารถพดูเปิดเผย มพีธิรีตีองน้อยลง มอีสิระและมชีวีติชวีาขึน้ 

ในเมื่อระบบการศกึษาแบบรวมศูนย์แบบเก่าสามารถเป็นการปลุกระดมให้นักเรยีน
หลงชาติได้ง่าย การศกึษาแผนใหม่จงึใช้หลกัการกระจายอ านาจให้ท้องถิน่จดัการศกึษาโดย
อสิระ มหีลกัสตูรทีพ่ฒันานกัเรยีนทัง้ใจและกายเปลีย่นการเน้นระเบยีบวนิัยเขม้งวดมาเป็นการ
รูจ้กัใชเ้สรภีาพ รูจ้กัการให้และการรบัตามหลกัประชาธปิไตย มกีารเขยีนต าราภูมศิาสตร์และ
ประวตัศิาสตร์ขึน้ใหม่ มุ่งใหน้ักเรยีนช่วยเหลอืชุมชนและทอ้งถิน่ ส่วนในระดบัอุดมศกึษากใ็ห้
ความส าคญักบัการวจิยัค้นคว้าต่างๆ โดยเฉพาะด้านการอาชีวะศกึษาเทคโนโลย ีศลิปะและ
วทิยาศาสตร ์

มกีารปฏริูปภาษา การใช้ตวัอกัษรโรมนัในการเรยีนภาษาญี่ปุ่นทีเ่รยีก “โรมาจ”ิ เพื่อ
ท าใหภ้าษาเขยีนญีปุ่น่ง่ายขึน้ 

นับว่าการศกึษาแผนใหม่สามารถสร้างญี่ปุ่นใหม่ให้เป็นชาติรกัประชาธปิไตย รกัษ์
ศกัดิศ์รขีองมนุษย ์รกัสนัตภิาพ มคีวามยุตธิรรม เคารพผูอ้ื่น รกัเสรภีาพและมคีวามรบัผดิชอบ
และเป็นพลเมอืงที่ด ีท าให้รูปสงัคมของญี่ปุ่นใหม่โดยทัว่ไปมลีกัษณะที่แตกต่างไปจากสงัคม
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เดิมที่มีแบบแผนเข้มงวด และมีความแตกต่างกนัในระดบัชนชัน้ต่างๆ ของสงัคม (เพ็ญศร ี
กาญจโนมยั, 2538: 299) 
 
บทสรปุ 
 การศกึษาสหรฐัอเมรกิากบัการปฏริปูประเทศญีปุ่น่ในช่วงยดึครอง (ค.ศ. 1945-1952) 
: นโยบายและผลกระทบ โดยมปีระเดน็ในการศกึษาอยู่ 2 ช่วงคอื บทบาทของอเมรกินัในการ
ยดึครองญี่ปุ่น และการด าเนินการยดึครองญี่ปุ่น การด าเนินการยดึครองญี่ปุ่นเป็นการด าเนิน
นโยบายของสหรฐัอเมรกิาในฐานะผูช้นะสงคราม ภายใต้การน าของนายพลแมคอาเธอร ์โดย
แบ่งเป็น 2 ช่วงคอื ช่วงแรกเป็นช่วงของการลงโทษอาชญากรสงคราม และการปฏริูปทีน่ าไปสู่
ความเป็นประชาธปิไตย ช่วงทีส่องเป็นช่วงของการปฏิรูปญี่ปุ่นในด้านการเมอืง อาท ิการร่าง
รฐัธรรมนูญฉบบัใหม่ หรอืรฐัธรรมนูญโชวะ ดา้นเศรษฐกจิ อาท ิการปฏริูปทีด่นิจากที่เคยเป็น
ของกลุ่มธุรกจิไซบทัซ ึให้เป็นของประชาชน ตลอดจนด้านสงัคมและวฒันธรรม อาท ิการให้
สิทธิสตรีในสังคมมากขึ้น โดยมีสิทธิใ์นการออกเสียงเลือกตัง้ การปฏิรูปทางศาสนา ให้
ประชาชนมีสทิธใินการนับถือศาสนา และยกเลิกลทัธิชินโตในฐานะศาสนาประจ าชาติ และ
ปฏริปูทางดา้นการศกึษาโดยประชาชนมสีทิธใินการศกึษา ยอมรบัแนวคดิหรอืวทิยาการใหม่ๆ 
จากโลกภายนอกอยู่เสมอ เป็นผลให้ประเทศญี่ปุ่นมกีารพฒันาทัง้ทางด้านการเมอืงที่มคีวาม
เป็นประชาธิปไตยที่มัน่คงในเอเชียตะวนัออก มีระบบเศรษฐกิจที่เจริญเติบโตและขยายตัว
ทางด้านการค้ากบันานาอารยประเทศ จนท าให้ประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศอุตสาหกรรมที่มี
รายไดเ้ป็นอนัดบัตน้ๆ ในเอเชยี 
 ทัง้สหรฐัอเมริกาและญี่ปุ่นต่างมีผลประโยชน์ที่จะรกัษาลกัษณะส าคญัของความส า
พนัธ์ระหว่างกนันับตัง้แต่ญี่ปุ่นลงนามในสนธิสญัญาสนัติภาพที่กรุงซานฟานซิสโก และท า
สญัญาป้องกนัประเทศกบัสหรฐัอเมรกิาในปี ค.ศ. 1952 ความสมัพนัธท์างการเมอืงและความ
มัน่คงมีความใกล้ชิดกันมากยิ่งขึ้น ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาทุกคนต่างเข้าใจดีว่า 
ผลประโยชน์แห่งชาตทิีส่ าคญัอย่างยิง่ของสหรฐัอเมรกิาขึน้อยู่กบัความสมัพนัธข์องญี่ปุ่น และ
นายกรัฐมนตรีญี่ปุ่นทุกคนต่างเห็นว่าการเป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาเป็นเสาหลักของ
นโยบายต่างประเทศของญีปุ่น่ 
 อนึ่งพฒันาการของนโยบายต่างประเทศในยุคหลงัสงครามโลกครัง้ที่ 2 จะเหน็ไดว้่า
หลงัจากทีญ่ีปุ่น่ไดด้ าเนินนโยบายต่างประเทศทีเ่น้นบทบาทดา้นเศรษฐกจิเป็นส าคญัเป็นเวลาสี่
ทศวรรษ จนกระทัง่ท าใหญ้ีปุ่น่กา้วขึน้มาเป็นประเทศมหาอ านาจทางเศรษฐกจิอนัดบัต้นๆ ของ
โลก อีกทัง้ญี่ปุ่นยังได้ขยายบทบาทด้านการเมืองและความมัน่คงมากขึ้นเป็นล าดับตาม



วารสารเอเชียตะวนัออกศกึษา 
The International Journal of East Asian Studies 

 

 176 

สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งนับตัง้แต่หลงัสงคราม
เวยีดนาม และหลงัสงครามเยน็ 
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