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บทคัดยอ  

 
 ภายหลังสงครามโลกคร้ังที่สองและสงครามเกาหลี เกาหลีใตถือเปนประเทศท่ียากจนที่สุด

ประเทศหน่ึงในเอเชีย แตภายในระยะเวลาเพียง 40 กวาป เกาหลีใตสามารถพัฒนาประเทศให

กาวหนาขึ้นอยางรวดเร็ว จนกลายเปนประเทศช้ันนําในการผลิตสินคาดานอุตสาหกรรม ประชาชน

โดยสวนใหญมีคุณภาพชีวิตความเปนอยูที่ ดี และการเมืองของประเทศพัฒนาไปสูการเปน

ประชาธิปไตยที่ม่ันคง จากการศึกษาการพัฒนาของเกาหลีใตพบวา ในสมัยประธานาธิบดีปกจองฮี 

รัฐบาลไดใหความสําคัญกับการสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยการสงเสริมอุตสาหกรรมหนัก

และเคมี พรอมกับการกําหนดมาตรการขึ้นหลายอยาง เพื่อสนับสนุนภาคธุรกิจ ผลจากการดําเนิน

นโยบายดังกลาวทําใหเศรษฐกิจขยายตัวอยางรวดเร็ว และโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศเปล่ียนมา

เปนภาคอุตสาหกรรม ในดานการเมือง ถึงแมในระยะแรกเกาหลีใตมีรัฐบาลเผด็จการพลเรือนและ

ทหารปกครองประเทศ แตในที่สุดพลังการเรียกรองประชาธิปไตยที่เติบโตขึ้น เปนผลใหรัฐบาลเผด็จ

การตองคืนอํานาจใหกับประชาชนในชวงปลายทศวรรษที่ 1980 สําหรับการพัฒนาสังคม การลด

ความแตกตางดานมาตรฐานชีวิตความเปนอยู ระหวางคนในชนบทกับคนในเมือง โดยการริเร่ิม

                                                 
 
∗

 บทความนี้ ปรับปรุงจากบทความภายใตช่ือเร่ืองเดียวกัน ซ่ึงนําเสนอในการประชุมทางวิชาการเนื่องในโอกาส

ครบรอบ 50 ปแหงการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางไทยกับเกาหลีใต (Bangkok International 

Conference for the 50th Anniversary of Korea-Thailand Diplomatic Relations) จัดโดย สมาคมไทยศึกษาแหง

เกาหลี (Korean Association of Thai Studies) กระทรวงการตางประเทศและการคาแหงเกาหลี (Korean Ministry of 

Foreign Affairs and Trade) และสถานทูตเกาหลีใต (Embassy of the Republic of Korea to Thailand) ณ โรงแรม

เรดิสสัน กรุงเทพฯ วันที่ 7-8 สิงหาคม 2551 ผูเขียนขอแสดงความขอบคุณตอผูแสดงความคิดเห็นและวิจารณบทความ

มา ณ โอกาสนี้ดวย     
∗∗
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โครงการพัฒนาชนบทของรัฐบาล ไดสงผลใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตความเปนอยูที่ดี  และการทุมเท

ดานการศึกษา ทําใหประเทศมีทรัพยากรบุคคลที่สอดคลองกับความตองการในการพัฒนา สวนปจจัย

สําคัญที่เก้ือหนุนความสําเร็จในการพัฒนา ทั้งในดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคมก็คือ ความ

เขมแข็งและการถวงดุลอํานาจระหวางสถาบันการเมือง การเติบโตและความเขมแข็งของภาคประชา

สังคม  การพัฒนาทรัพยากรบุคคล  และภาวะผูนํ าของ ผูนํ าประ เทศ  อยางไร ก็ตาม  ใน

กระบวนการพัฒนาดังกลาว ก็ไดกอผลกระทบในดานลบดวยเชนกัน อาทิเชน การครอบงําของกลุม

ธุรกิจขนาดใหญตอภาคเศรษฐกิจ การคอรรัปชั่นระหวางนักการเมือง ขาราชการและนักธุรกิจ และ

ปญหาภูมิภาคนิยม  
 
คําสําคัญ :  เกาหลีใต การพัฒนา การเมือง เศรษฐกิจ สังคม  
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Abstract  

 
 After the Second World War and the Korean War, South Korea was considered as 

one of the poorest countries in Asia. But it took only around forty years to develop into an 

advanced country, which its industrial products are exported to many parts of the world, its 

people live at high standards of living, and its democracy moves forward to be normative. 

The study finds that President Park Chung-hee emphasized the economic growth as the 

pivotal strategy in development through promoting heavy and chemical industries (HCIs). 

His government provided various measures to support the private sector, especially 

industrial activities, that led to the records high economic growth and the change of the 

country’s economic structure into the industry-dominated. Though civilian and military 

dictatorship governments had ruled South Korea during the early period of development, 

they relinquished power to people in the 1980s because of the growing demand of 

democracy supporters. For social development, the rural development program, 

introduced by the government, contributed to the decrease of difference in standards of 

living between people living in the urban area and the rural. In addition, the extension of 

education provided adequate human resources to meet the demand in the period of 

development. The study also finds that the check and balance of political institutions, the 

strong and active roles of civil society, the human resource development, and leadership of 

political leaders are important factors that help South Korea to be successful in economic, 

political, and social development. South Korea, however, has experienced negative 

impact—such as the big business group’s influence on economy, corruption between 

politicians, bureaucrats, and businesspersons, and regionalism—due to the development 

process.  
 
Keywords:  South Korea, economy, politics, society, development   
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บทนํา  
คํากลาวขานถึงเกาหลีใตที่ วา เปน

ดินแดน “มหัศจรรยแหงลุมแมน้ําฮัน” หรือ 

“Miracle on the Han” ยอมส่ือความหมายให

ผูฟงหรือผูอาน ไดเห็นภาพการพัฒนาของเกาหลี

ใตที่สามารถทําใหดินแดน ซึ่งไดรับภัยพิบัติอยาง

ยอยยับจากสงครามเกาหลีในชวง ค.ศ.1950-

1953 จนถือวาเปนหนึ่งในประเทศที่ยากจนที่สุด

ใ น เ อ เ ชี ย  ใ ห พ ลิ ก ฟ น เ ป น ดิ น แ ด น ที่ มี

ความกาวหนาดานอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี 

โดยใชระยะเวลาในการพัฒนาเพียงไมถึงหนึ่งชั่ว

อายุคน ซึ่งในปจจุบัน สินคาหลายประเภทที่

เกาหลีใตผลิตได  สามารถครองสวนแบงใน

ตลาดโลกในลําดับตน  ๆ  โดยเฉพาะสินคา

ประเภทเค ร่ืองใช ไฟฟาและอิ เ ล็กทรอนิกส 

อุปกรณการส่ือสาร  และรถยนต  นอกจากนี้ 

ในชวง 5 ปที่ผานมา เกาหลีใตไดเร่ิมใหความ

สนใจในการสงออกสินคาดานวัฒนธรรม อัน

ไดแก  เพลง  ละครและภาพยนตร  สูตลาด

ตางประเทศ ซึ่งสินคาดังกลาวกลายเปนที่นิยม

อยางแพรหลายจากผูบริโภค จนเกิดเปนกระแส

เกาหลี (Korean Wave) ขึ้นในหลายภูมิภาคของ

โลก  

 ถึงแมการพัฒนาของเกาหลีใต ในชวง

ทศวรรษท่ี 1960-1990 ไดทําใหประเทศกาวหนา

ไปอยางรวดเ ร็ว  ดังจากคํากลาวขานท่ีว า 

“มหัศจรรยแหงลุมแมน้ําฮัน” แตเกาหลีใตกลับ

ตองประสบวิกฤติทางการเงินใน ค .ศ.1997 

เชนเดียวกับอีกหลายประเทศในเอเชียตะวันออก

เฉียงใต อยางไรก็ตาม เกาหลีใตสามารถใชเวลา

ไมนานนัก ในการฟนฟูระบบการเงินและระบบ

เศรษฐกิจของประเทศ ใหกลับคืนสูภาวะปรกติ  

 จากผลของการพัฒนาดังกลาว ผูเขียน

จึงประสงคนําเสนอกิจกรรมที่รัฐบาลเกาหลีใตได

ดํ า เ นิ น ก า ร  อั น มี ผ ล สํ า คัญที่ ทํ า ใ ห เ กิ ด

ปรากฏการณมหัศจรรยแหงลุมแมน้ําฮัน เพื่อ

แสดงใหเห็นวาผลจากการพัฒนานั้นไมใชเกิดขึ้น

จากส่ิงที่ ล้ีลับ (myth) หากแตเปนส่ิงที่เกิดขึ้น

จากการกระทําของมนุษย ดังคํากลาวท่ีวา “เรา

สามารถทําได” หรือ “We can do.” ซึ่งเปน

ถอยคําที่รัฐบาลเกาหลีใตไดปลูกฝงใหประชาชน

ของตนไดยึดถือ ในขณะเดียวกัน ก็จะนําเสนอถึง

ปจจัยที่ทําใหเกาหลีใตพัฒนาขึ้นไดอยางรวดเร็ว    

 
จากเปาหมายการผลิตเพ่ือทดแทนการ
นําเขา กับการกาวไปสูการเปนประเทศ
อุตสาหกรรม 
 จากสภาพทางกายภาพ คาบสมุทร

เกาหลี มีพื้ นที่ ร าบอยูประมาณรอยละ  20 

นอกจากนั้นเปนภูเขา จึงไมเหมาะสําหรับการ

เกษตรกรรม ดวยเหตุนี้ หากยอนไปพิจารณาใน

ยุคประวัติศาสตร จึงพบวาคนเกาหลีไดอพยพไป

แสวงหาพื้นที่ เพาะปลูกในดินแดนอื่น ดังนั้น 

ในชวงที่ เกาหลีตกเปนอาณานิคมของญี่ปุน

ระหวาง ค.ศ.1910-1945 การดํารงชีวิตของคน

เกาหลีจึงเผชิญความยากลําบากอยางมาก 

เพราะญี่ปุนไดเขามาแสวงหาประโยชนในการถือ

ครองที่ ดินและการเปนเจาของกิจการหลาย
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ประเภท ย่ิงไปกวานั้น เม่ือเกาหลีเปนอิสระจาก

ญี่ปุน เกาหลีกลับตองถูกแบงออกเปนสองสวน 

ซึ่งไมไดมีผลกระทบตอคนเกาหลีเฉพาะดาน

การเมืองเทานั้น แตยังมีผลกระทบตอวิถีชีวิต

ความเปนอยูของประชาชน เพราะปจจัยในการ

ผลิตสินคาอยูคนละดินแดนกัน กลาวคือ แหลง

ผลิตกระแสไฟฟาและโรงงานตาง ๆ อยูในเกาหลี

เหนือ สวนแหลงเกษตรกรรมนั้นอยูในเกาหลีใต 

ดังนั้นผูที่ทําการเพาะปลูกในเกาหลีใตจึงขาด

แคลนปุย เนื่องจากโรงงานตั้งอยูในเกาหลีเหนือ 

นอกจาก น้ี  ดินแดนเกาหลีทั้ งสองส วน ยั ง

กลายเปนสมรภูมิสงครามกลางเมือง อันนํามา

ซึ่งการสูญเสียทรัพยสิน ชีวิตและผูบาดเจ็บอีก

จํานวนมาก   

 ผลกระทบท่ีเกาหลีใตไดรับทั้งในชวง

หลังสงครามโลกคร้ังที่สองและชวงหลังสงคราม

เกาหลี ถือวามีความรุนแรงมาก จนถึงกับมีการ

ต้ังขอสังเกตวา ถาหากไมมีสหรัฐอเมริกาเขามา

ใหความชวยเหลือ เกาหลีใตจะสามารถฝาฟน

อุปสรรคท่ีเผชิญไดสําเร็จหรือไม เพราะปญหาท่ี

เกาหลีใตเผชิญมีทั้งภัยคุกคามดานความม่ันคง

จากภายในและภายนอก ปญหาดานเศรษฐกิจ 

เนื่องจากการขาดแคลนวัตถุดิบ เงินทุนและ

พลังงานในการผลิตสินคา และปญหาดานสังคม 

เพราะท่ีอยูอาศัยถูกทําลาย และการพลัดพราก

จากกันของคนในครอบครัว (Kwang 1981, 55; 

Choy 1971, 340-46)     

 รัฐบาลของประธานาธิบดีอีซึ ง มัน 

(Syngman Rhee) ซึ่งปกครองเกาหลีใตระหวาง 

ค.ศ.1948-1960 จึงกําหนดนโยบายเพ่ือฟนฟู

เศรษฐกิจ โดยเนนการผลิตสินคาเพื่อทดแทน

การนําเขา พรอมกับกําหนดมาตรการคุมครอง

ตลาดสินคาภายใน โดยการกําหนดกําแพงภาษี 

และการกําหนดปริมาณการนําเขา แตนโยบาย

และมาตรการเหลานี้ตางมีขอจํากัด เพราะตลาด

ภายในของเกาหลีใตมีขนาดเล็ก และการใช

ทรัพยากรไม มีประสิทธิภาพเพราะขาดการ

แขงขัน สวนภาคการเกษตร ซึ่งคนเกาหลีใตสวน

ใหญในขณะน้ันยึดเปนอาชีพ ตองเผชิญกับ

ปญหาที่สําคัญอยูหลายประการ (Rhee 1973, 

677-78) อาทิเชน ผลผลิตตกตํ่า การขาดระบบ

ชลประทาน การขาดการปรับปรุงเมล็ดพันธุ ปุย

มีราคาแพงและมีจํานวนไมเพียงพอ ซึ่งส่ิงเหลานี้ 

ถือวามีผลโดยตรงตอรายไดของผูประกอบอาชีพ

การเกษตร     

 ถัดมาในสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีปก

จองฮี (Park Chung-hee) ซึ่งปกครองเกาหลีใต

ในระหวาง ค.ศ.1961-1979 จึงปรับทิศทางการ

พัฒนา โดยเฉพาะในชวง ค.ศ.1961-1971 ได

เนนความสําคัญไปที่การสงเสริมการสงออก โดย

ใชประโยชนจากคาจางแรงงานราคาถูก ใน

ขณะเดียวกัน รัฐบาลไดกําหนดมาตรการตาง ๆ 

ขึ้นมาสนับสนุน อาทิเชน การใหสิทธิพิเศษใน

การยกเวนภาษี และการระดมเงินทุนดวยการขึ้น

ดอกเ บ้ียเงินฝาก  ทั้ งนี้ รั ฐบาลเกาหลีใต ได

ประกาศใชแผนพัฒนาระยะหาปฉบับแรก ใน 

ค.ศ.1962 เพื่อเปนกรอบในการพัฒนาดวย   
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 ผลจากการพัฒนาในชวง 10 ปแรก ทํา

ใหอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเกาหลีใต

อยูในเกณฑสูง โดยถัวเฉล่ียอยูที่รอยละ 9.5 ตอ

ป ในดานโครงสรางการสงออก สินคาที่ผลิตใน

ภาค อุตสาหกรรมไดมีสัดสวนการสงออกเพิ่มขึ้น

ตลอด ในขณะท่ีสินคาจากภาคเกษตรกรรมมี

สัดสวนลดลง สําหรับมูลคาการคาตางประเทศ 

มูลคาสินคาสงออกอยูในราว 555 ลานเหรียญ

สหรัฐ  ใน  ค .ศ .1962 และได เพิ่มเปน  1.07 

พันลานเหรียญสหรัฐใน ค.ศ.1971 

 ตอมาในทศวรรษท่ี  1970 รัฐบาล

ประธานาธิบดีปกจองฮีไดปรับทิศทางการพัฒนา

อีกค ร้ัง  โดยใหความสําคัญกับการพัฒนา

อุตสาหกรรมหนักและเคมี (heavy and 

chemical industries-HCIs) เพื่อตอบสนองตอ

เปาหมายในดานการสงออก และทดแทนการ

นํ า เ ข า สิ นค าป ระ เภททุ นห รื อ เค ร่ื อ งจั ก ร 

นอกจากนี้ รัฐบาลเกาหลีใตไดตระหนักถึงความ

จําเปนในการเตรียมพรอม สําหรับการพึ่งตนเอง

ดานการปองกันประเทศ ถาหากสหรัฐอเมริกาจะ

ถอนกําลังทหารท่ีประจําการอยูออกไป สวน

ประเภทอุตสาหกรรมท่ีรัฐบาลใหการสนับสนุน 

ไดแก การตอเรือ รถยนต เหล็ก โลหะและเคมี  

 การเนนความสําคัญในการพัฒนา

อุตสาหกรรมหนักและเคมี (HCIs) ทําใหรัฐบาล

ตองกําหนดมาตรการหลายอยางขึ้นรองรับ อาทิ

เชน  การใหสิทธิพิเศษดานการคุมครองการ

ประกอบการ การยกเวนภาษี และการใหเงินกูใน

อัตราดอกเบี้ยตํ่า พรอมกันนั้น รัฐบาลไดสรางส่ิง

อํานวยความสะดวกหรือโครงสรางพื้นฐานทาง

เศรษฐกิจที่สําคัญขึ้นรองรับ ดังกรณี การสราง

ทาเรือที่เมืองบูซาน (Busan) การสรางทางหลวง

เช่ือมระหวางกรุงโซลและเมืองทาบูซาน และการ

กําหนดใหมีนิคมอุตสาหกรรมขึ้นในเมืองสําคัญ

ของแตละจังหวัด (Harvie and Lee 2003, 20-

23)  

 การพัฒนาภายใตนโยบายสงเสริม

อุตสาหกรรมหนักและเคมี  (HCIs) สงผลให

มูลคาการสงออกของเกาหลีใตเพิ่มขึ้นจาก 1.07 

พันลานเหรียญสหรัฐใน ค.ศ.1971 เปน 15.06 

พันลานเหรียญสหรัฐ ใน ค.ศ.1979 หรือมีอัตรา

การเพิ่มขึ้นอยูในราวรอยละ 39.2 ตอป ซึ่งเปนที่

แนนอนวา การพัฒนาภายใตนโยบายน้ี เปนผล

ใหโครงสรางการผลิตของเกาหลีใต เปล่ียนแปลง

ไปสูการผลิตในภาคอุตสาหกรรมอยางเต็มตัว 

อยางไรก็ตาม การดําเนินนโยบายดังกลาวไดกอ

ผลกระทบในเชิงลบขึ้นเชนกัน ดังกรณี การกอตัว

ของกลุมธุรกิจขนาดใหญหรือแจบอล (chaebol) 

ที่อาศัยประโยชนจากการมีความสัมพันธกับกลุม

บุคคลท่ีมีอํานาจทางการเมือง ในการได รับ

สินเช่ือหรือการจัดซื้อจัดหาของภาครัฐบาล และ

ในเวลาตอมา กลุมธุรกิจขนาดใหญเหลานี้ ได

เขามามีอิทธิพลครอบงําภาคธุรกิจของเกาหลีใต 

นอกจากนี้ ยังเกิดปญหาการคอรัปชั่นระหวาง

นักการเมืองและขาราชการประจํากับบรรดานัก

ธุรกิจ (O 1997, 20-21) ปญหาความไมเทา

เทียมกันในการพัฒนา เนื่องจากในบางพื้นที่

ไดรับผลจากการพัฒนานอย รวมถึงปญหาการ
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ตองพึ่งพิงแหลงเงินกูจากตางประเทศ ย่ิงไปกวา

นั้น ภาคเศรษฐกิจของเกาหลีใตตองเผชิญกับ

ภาวะความเส่ียง เพราะเกาหลีใตตองพึ่งพิงแหลง

น้ํามันจากภายนอกประเทศ ดังนั้นเม่ือเกิดภาวะ

ราคาน้ํามันที่เพิ่มสูงขึ้นในชวงปลายทศวรรษท่ี 

1970 ระบบเศรษฐกิจของเกาหลีใต จึงไดรับ

ผลกระทบตามไปดวย   

 จากผลกระทบ ดั งกล า ว  รั ฐบาล

ประธานาธิบดีชอนดูฮวาน (Chun Doo-hwan) 

ซึ่งปกครองเกาหลีใตอยูระหวาง ค.ศ.1980-1988 

จึงไดปรับทิศทางนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ 

โดยเนนความสําคัญของการมีเสถียรภาพ การ

ผอนคลายกฎระเบียบเก่ียวกับการคุมครอง

อุตสาหกรรมภายใน โดยเปดโอกาสใหสินคาจาก

ภายนอกประเทศเขามาแขงขันมากขึ้น  ใน

ขณะเดียวกัน ไดพยายามสรางความเปนธรรมใน

การดําเนินธุรกิจ ดวยการออกกฎหมายปองกัน

การผูกขาด และสรางความเปนธรรมทางการคา 

การสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

(SMEs) แทนการใหความสําคัญกับกลุมธุรกิจ

ขนาดใหญแตเพียงอยางเดียว ซึ่งก็สอดคลองกับ

เปาหมายของนโยบายท่ีสําคัญอีกประการก็คือ 

การสงเสริมการพัฒนาและการเติบโตทาง

เศรษฐกิจที่สมดุล  

 เ ม่ือยาง เขาทศวรรษที่  1990 การ

เผชิญหนากันระหวางประเทศในคายเสรีกับคาย

คอมมิวนิสตผอนคลายลง การติดตอและความ

รวมมือดานเศรษฐกิจระหวางประเทศตาง ๆ มี

เพิ่ ม ขึ้ น  ส วนหนึ่ ง ก็ ถื อ เป น คุณูปกา รของ

เทคโนโลยีการส่ือสาร ที่ขจัดอุปสรรคดานความ

หางไกลในการติดตอกันออกไป และในชวงเวลา

ที่ไลเล่ียกันนั้น ระบบการคาโลกของโลกก็เร่ิม

เปล่ียนแปลง โดยแนวคิดการคาเสรีกลายเปน

กระแสหลัก ดังตัวอยาง การเกิดขอเรียกรองให

ประเทศซ่ึงปกปองตลาดสินคาเกษตรและบริการ

ทางการเงิน ลดหยอนกฎเกณฑ เพื่อใหสินคา

และผูประกอบการจากตางประเทศเขาไปแขงขัน 

โดยใหคํานึงถึงประโยชนที่ผูบริโภคจะไดรับ   

 เกาหลีใตไดอาศัยจังหวะดังกลาว ผอน

คลายกฎระเบียบตาง ๆ เรงปฏิรูปสถาบันการเงิน

เพื่อใหเกิดความโปรงใส นําระบบช่ือจริง (real 

name system) มาใชในการทําธุรกรรมทางการ

เงิน เพื่อแกไขปญหาการคอรัปชั่น พรอมกันนี้ 

รัฐบาลไดกําหนดแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ภายใตห ลักการโลกาภิวั ตนห รือ เซ เกฮวา 

(segyehwa) โดยการเขารวมอยางแข็งขันในการ

เจรจาการคา ภายใตกรอบขององคการการคา

โลก (World Trade Organization) ในชวง

ระยะเวลาดังกลาว การพัฒนาเศรษฐกิจของ

เกาหลีใต  ไดก าวมาถึงขั้ นที่ ถื อว าประสบ

ความสําเร็จในอีกหนึ่งระดับ เม่ือเขาเปนสมาชิก

องคการความรวมมือทางเศรษฐกิจและการ

พัฒนา (Organization for Economic 

Cooperation and Development-OECD) ใน 

ค.ศ.1996  

 อยางไรก็ตาม ใน ค.ศ.1997 เกาหลีใต

ได เผชิญภาวะวิกฤติการเงิน  เ ม่ือภาคธุรกิจ

ประสบกับปญหาหนี้เงินกูตางประเทศระยะส้ัน 
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โดยเฉพาะการลงทุนที่มากเกินไปของกลุมธุรกิจ

ขนาดใหญหรือแจบอล กอปรกับปญหาการ

คอรัปชั่นทั้ งในสวนของภาคธุรกิจและภาค

การเมือง จนนําไปสูภาวะการขาดสภาพคลอง

ทางการเงิน อันมีผลใหแจบอลและธนาคารบาง

แหงประสบภาวะลมละลาย และในท่ีสุด รัฐบาล

เกาหลีใตตองขอความชวยเหลือจากกองทุน

ก า ร เ งิ น ร ะ ห ว า ง ป ร ะ เ ท ศ  ( International 

Monetary Fund-IMF) เขามาชวยฟนฟูฐานะ

ทางเศรษฐกิจของประเทศ 

 ในการแกไขภาวะวิกฤติ รัฐบาลเกาหลี

ใตไดดําเนินนโยบายท่ีสําคัญ คือ การลดขนาด

ของหนี้ที่ภาคธุรกิจมี กําหนดใหภาคธุรกิจปรับ

โครงสราง และรูปแบบการจัดการใหมีความ

โปรงใส เม่ือพิจารณาเฉพาะเจาะจงไปที่กลุม

ธุรกิจขนาดใหญ รัฐบาลไดระบุใหแตละกลุมเนน

การผลิตสินคาและบริการท่ีเปนแกนหลักของ

กลุม มากกวาการผลิตในหลากหลายผลิตภัณฑ 

โดยไมคํานึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผล ใน

ขณะเดียวกันรัฐบาลก็จะไมกําหนดมาตรการ

ตางๆ ขึ้น เพื่อใหสิทธิเฉพาะตอแจบอลเทานั้น 

หากจะคํานึงถึงความสําคัญของวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอม (SMEs) ดวย นอกจากน้ัน 

รัฐบาลยังไดเร่ิมแผนการปฏิรูปดานแรงงาน โดย

การแกไขกฎระเบียบ เพื่อใหภาคธุรกิจสามารถ

ลดจํานวนคนงานในกิจการของตนได อันจะ

กอใหเกิดการยืดหยุนในการจัดการ ในสวนของ

ภาครัฐ รัฐบาลไดดําเนินแผนการปฏิรูป ทั้งใน

สวนของรัฐวิสาหกิจและระบบราชการ โดยการ

ปรับลดขนาด การกําหนดภารกิจใหมีความ

ชัดเจน และสามารถอํานวยประโยชนใหกับ

ประชาชนอยางแทจริง  

 จากมาตรการตาง  ๆ  ของรัฐบาลที่

ประกาศใช ไดมีสวนทําใหเศรษฐกิจของเกาหลี

ใตฟนตัวขึ้น โดยใชระยะเวลาไมนานนัก และ

จากบทเรียนที่เกาหลีใตไดรับจากวิกฤติการเงิน 

ทําใหเกาหลีใตตระหนักวาการใหความคุมครอง

ตอธุรกิจตาง ๆ ไมไดเปนหลักประกันวา ธุรกิจ

เหลานั้นจะประสบความสําเร็จเสมอไป ดังนั้นจึง

เปนหนาที่ของผูประกอบธุรกิจตาง ๆ ตองสราง

ความเขมแข็งและจุดเดนใหกับตนเอง เพื่อที่จะ

แขงขันกับภายนอกประเทศ ทั้งในดานคุณภาพ

และราคา อยางไรก็ตาม การดําเนินการปฏิรูปใน

บางดาน โดยเฉพาะท่ีเก่ียวของกับกลุมธุรกิจ

ขนาดใหญหรือแจบอล  ก็ ยังเปนที่สงสัยถึง

ความสําเร็จ เนื่องจากแรงผลักดันของรัฐบาลใน

ชวง เวลาตอมาไดอ อนพลังลง  และฝ าย ท่ี

สนับสนุนการปฏิรูปกลับไมสามารถท่ีจะรวม

ประเด็นความตองการที่จะปฏิรูปอยางเปนกลุม

กอน ดังนั้นจึงพบวาอิทธิพลของแจบอลที่มีตอ

วงการการเมือง การปกครอง ส่ือมวลชน วิชาการ

และกฎหมาย ยังคงไมเปล่ียนแปลง (K. Kim 

2002, 36-38)  

 สําหรับในยุคของการเปดเสรีทางการ

คา รัฐบาลเกาหลีใตไดทุมเทความพยายามที่จะ

ทําใหเศรษฐกิจของตนมีศักยภาพในการแขงขัน

เพิ่มขึ้นไปอีก จึงพุงความสนใจไปท่ีการเปดเสรี

ดานการคาและการลงทุนกับประเทศตาง ๆ ทั้ง
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ในรูปของพหุภาคีและทวิภาคี โดยเกาหลีใตหวัง

ที่จะได รับประโยชนจากสินคาและบริการท่ี

ตนเองมี ศักยภาพ  นับจากเกาหลีใตลงนาม

ขอตกลงเขตการคาเสรี กับชิลีใน  ค .ศ .2004 

เกาหลีใตไดบรรลุขอตกลงในลักษณะเดียวกัน

กับสิงคโปรใน ค.ศ.2006 และกับสหรัฐอเมริกา

ใน ค.ศ.2007 รวมถึงอยูระหวางการเจรจากับอีก

หลายประเทศ ที่เปนประเทศคูคาสําคัญ (Korea 

Policy Review 2007) อนึ่ง นับจากชวงที่

ประธานาธิบดีอีเมียงบัก (Lee Myung-bak) เขา

ดํารงตําแหนงผูนําในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ.2008 

ผูนําคนใหมของเกาหลีใตไดกําหนดวิสัยทัศน

เกาหลี 747 (Korea 747) เปนแนวทางในการ

พัฒนาเศรษฐกิจ กลาวคือ จะทําใหเกาหลีใตมี

อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจอยูในระดับรอยละ 

7 ตอป รายไดตอหัวของประชาชนโดยถัวเฉล่ียป

ละ  40,000 เหรียญสหรัฐ  และใหเศรษฐกิจ

เกาหลีใตมีขนาดใหญโตอยูในลําดับที่ 7 ของโลก 

(วิเชียร อินทะสี 2551)   

 หากนับต้ังแต ค.ศ.1948 ซึ่งเปนปที่

กอต้ังสาธารณรัฐเกาหลี (Republic of Korea) 

หรือเกาหลีใต เปนจุดเร่ิมตนของการพัฒนา และ

เม่ือนับถึง ค.ศ.2008 ก็ครบรอบ 60 ปพอดี คง

ตองถือวาเกาหลีใตใชระยะเวลาไมนานนัก ใน

การพัฒนาประ เทศเพื่ อก าวขึ้ น สู ป ระ เทศ

อุตสาหกรรม โดยมีสินคาและผลิตภัณฑหลาย

รายการอยูในอันดับชั้นนําของโลก ประชาชน

โดยทั่วไปมีวิถีชีวิตและสภาพความเปนอยูที่ดี 

ฐานะของประเทศเปล่ียนจากประเทศผูขอรับ

ความชวยเหลือ กลายมาเปนประเทศผูให และ

ถึงแม เ กาห ลี ใต ถื อ เปนประ เทศ ท่ีประสบ

ความสําเ ร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจ  แตใน

กระบวนการพัฒนาดังกลาว ก็ใชวาดําเนินมา

อยางราบร่ืน และผลการพัฒนาเอง ก็เกิดผล

กระทบในดานลบและยังเปนปญหาอยู ใน

ปจจุบันเชนกัน  ซึ่ งปญหาดังกลาวน้ี  นับวา

เก่ียวเน่ืองกับการพัฒนาในดานอื่น ซึ่งขอที่จะ

กลาวถึงในหัวขอถัดไป   

 
จากรัฐบาลเผด็จการพลเรือนและทหาร สู
รัฐบาลประชาธิปไตย  
 ถาพิจารณาวาการมีสวนรวมของ

ประชาชนในกระบวนการตัดสินใจทางการเมือง 

เปนองคประกอบสําคัญของการพัฒนาทาง

การเมือง ก็ตองถือวาการเมืองของเกาหลีใตได

ผ านขั้ นตอนสํา คัญดังกล าว  ทั้ งนี้ นั บจาก

เหตุการณชุมนุมคร้ังใหญ เม่ือเดือนมิถุนายน 

ค.ศ .1987 ชาวเกาหลีใตสามารถเลือกผูนํา

ประเทศ ผูนําทองถ่ิน รวมถึงตัวแทนที่จะทํา

หนาที่ในสภาระดับประเทศและระดับทองถ่ิน 

ตามชวงระยะเวลาที่กําหนด โดยไมเผชิญปญหา

วิกฤติการเมือง อันเปนเหตุนําไปสูการโคนลม

รัฐบาล จากความสําเร็จนี้ ตองถือวาเปนผลจาก

ความเขมแข็งของฝายตาง ๆ ในระบบการเมือง 

ในการทําหนาที่ตรวจสอบและถวงดุลอํานาจซ่ึง

กันและกัน เพื่อมิใหฝายใดฝายหนึ่งใชอํานาจ

เกินขอบเขต อันจะเปนเหตุนําไปสูการเสียสมดุล

ของระบบและการเกิดปญหาตาง ๆ ตามมา  
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 แตกวาที่การเมืองเกาหลีใตจะกาวสูยุค

ประชาธิปไตยอยางเต็มตัว เกาหลีใตก็เคยมี

สภาพไมต างไปจากประเทศกํา ลังพัฒนา

โดยท่ัวไป กลาวคือ อํานาจทางการเมืองถูก

ผูกขาดอยูเฉพาะกับกลุมบุคคล โดยท่ีกลุมบุคคล

เหลานี้ ตางกําหนดมาตรการตาง ๆ ขึ้น เพื่อทํา

ใหฝายตนอยูในอํานาจไดอยางยาวนาน โดยไม

คํานึงถึงกติกาและกฎเกณฑ อยางไรก็ตาม ผล

ของการอยู ในตําแหนงและอํานาจ  โดยไม

คํานึง ถึงความตองการและขอทวง ติงจาก

ประชาชน  ไดนําไปสูการชุมนุมตอตานของ

ประชาชน หรือไมก็เกิดความขัดแยงในหมูผูนํา

เอง จนเปนเหตุใหผูนําตองพนจากอํานาจไป   

 นับต้ังแตการสถาปนาสาธารณรัฐ

เกาหลี (Republic of Korea) หรือเกาหลีใต และ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี 

(Democratic People’s Republic of Korea) 

หรือเกาหลีเหนือ ใน ค.ศ.1948 เกาหลีทั้งสอง

ตางแขงขันกันมาโดยตลอด เพื่ออางความชอบ

ธรรมในการเปนรัฐบาลของชาวเกาหลีแตเพียง

ฝายเดียว และตอมาความขัดแยงนี้ ไดทวีความ

รุนแรงจนกลายเปนสงครามเกาหลี เม่ือการสูรบ

ในสงครามเกาหลียุติลง  เกาหลีทั้งสองและ

ป ร ะ เ ท ศที่ ร ว ม ส ง ค ร าม ไ ม ไ ด ล ง น าม ใ น

สนธิสัญญาสันติภาพ ดังนั้นทั้งเกาหลีเหนือและ

เกาหลีใตจึงอยูในภาวะสงครามตอกัน สภาพ

เชนนี้ คงปฏิเสธไมไดที่ทั้งสองเกาหลีจําเปนตอง

มีผูนําที่เขมแข็ง เพื่อที่จะเผชิญปญหาตาง ๆ 

อันมีผลกระทบตอความอยูรอดของประเทศ

โดยตรง 

 เกาหลีใตในชวงแรกมีประธานาธิบดีอี

ซึงมัน (Syngman Rhee) เปนผูนําประเทศ เขา

ไดเนนนโยบายตอตานคอมมิวนิสต โดยตองการ

โคนลมระบอบคอมมิวนิสตในเกาหลีเหนือ 

เพื่อที่จะนําไปสูการรวมประเทศ ในระหวางดํารง

ตําแหนง ประธานาธิบดีอีซึงมันใชความพยายาม

ในการรักษาอํานาจทางการเมืองของตนหลาย

คร้ัง โดยการแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อยกเลิกการ

จํากัดวาระในการดํารงตําแหนง การใชกลไกของ

ระบบราชการในการปราบปรามและขจัด

นักการเมืองฝายคาน  อาทิ เชน  การอาศัย

ประโยชนจากกฎหมายดานความม่ันคง ซึ่ง

ประกาศใชใน ค.ศ.1948 กําจัดนักการเมืองฝาย

คานและผูตอตานรัฐบาล ทั้งที่กฎหมายน้ีมี

เปาหมายเพื่อปราบปรามคอมมิวนิสต และผูให

การสนับสนุนเกาหลีเหนือ   

 นอกจ า กนี้  ใ น ช ว ง ก า ร เ ลื อ ก ต้ั ง 

ประธานาธิบดีอีซึงมันยังคงใชอํานาจและกลไก

ของระบบราชการทุจริตการเลือกต้ัง จนสามารถ

เอาชนะคูแขงขัน  แตความฉอฉลดังกลาว กลับ

ไมได เปนหลักประกันใหผูนําการเมืองครอง

อํานาจไดอยางยาวนาน เพราะความอดทนของ

ประชาชนยอมมีขีดจํากัด ดวยเหตุนี้เอง ในเดือน

เมษายน ค.ศ.1960 ประธานาธิบดีอีซึงมันตอง

ประกาศลาออกจากตําแหนง เนื่องจากเกิดการ

ชุมนุมใหญของประชาชน นักศึกษาและอาจารย

มหาวิทยาลัย ที่ไมพอใจตอกรณีการทุจริตการ
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เลือกต้ัง และแมวาประธานาธิบดีอีซึงมันไดส่ังให

ใชกําลังทหารสลายการชุมนุม แตได รับการ

ปฏิเสธจากกองทัพ  

 การโคนลมรัฐบาลประธานาธิบดีอีซึง

มัน ถือเปนความสําเร็จของพลังประชาชนในการ

ขจัดผูนําและรัฐบาลที่ใชอํานาจเผด็จการออกไป 

แตเกาหลีใตในขณะนั้นยังเผชิญกับปญหาดาน

เศรษฐกิจและสังคม อันเปนผลสืบเนื่องจาก

สงครามเกาหลี ดวยเหตุนี้รัฐบาลที่รักษาการอยู 

จึงไมสามารถแกไขปญหาทุกอยางไดภายใน

เวลาอันส้ัน สภาพปญหาดังกลาวจึงเปนการเปด

โอกาสใหกลุมทหารที่นําโดยนายพลปกจองฮี 

(Park Chung-hee) กอการรัฐประหารขึ้นใน

เดือนพฤษภาคม ค.ศ.1961 

 ในชวงที่ประธานาธิบดีปกจองฮีดํารง

ตําแหนงผูนําเกาหลีใต การปกครองของเขามีผล

ตอสถานะของ เกาหลีใต ในหลายทิศทาง 

กลาวคือ  ความเขมแข็งของผูนํากลายเปน

ส่ิงจําเปนตอประเทศ ในชวงที่เผชิญการคุกคาม

จากภายนอก โดยเฉพาะความขัดแยงกับเกาหลี

เหนือ และสถานการณความตึงเครียดในภูมิภาค 

ในดานเศรษฐกิจก็เปนที่ประจักษวา แผนพัฒนา

เศรษฐกิจที่ริเร่ิมนํามาใชในสมัยประธานาธิบดี

ปกจองฮี  มีผลทํ า ให อัตราการ เ ติบโตทาง

เศรษฐกิจอยูในเกณฑสูง และโครงสรางทาง

เศรษฐกิจของประเทศเปล่ียนจากภาคการเกษตร

ไปเปนภาคอุตสาหกรรม  สวนในดานสังคม 

โครงการแซมาอึล อุนดง (Saemaul Undong) 

หรือขบวนการชุมชนใหม ไดมีสวนชวยลดความ

แตกตางดานมาตรฐานชีวิตความเปนอยูระหวาง

คนในชนบทและคนในเมือง   

 ถึ ง แม ตลอด ระยะ เ วลา  1 8  ป  ที่

ประธานาธิบดีปกจองฮีปกครอง ไดนําความ

เจริญในหลายดานมาสูเกาหลีใต แตเขากลับ

ดํ า เ นิ น กุ ศ โ ล บ า ย ท่ี ไ ม แ ต ก ต า ง ไ ป จ า ก

ประธานาธิบดีอีซึงมัน กลาวคือ พยายามรักษา

อํานาจเพื่อใหอยูในตําแหนงไดอยางยาวนาน 

โดยการแกไขและประกาศใชรัฐธรรมนูญใหเอื้อ

ประโยชนตอผูนําใหมากที่สุด พรอมกันนั้น ก็

ขัดขวางและขจัดคูแขงทางการเมืองไมใหขึ้นมา

ท าทาย อํานาจ  ดั งนั้ นตลอดระยะ เวลา ท่ี

ประธานาธิบดีปกจองฮีอยูในตําแหนง การเมือง

และการปกครองของเกาหลีใตจึงมีลักษณะเปน

แบบเผด็จการ การตรวจสอบและการถวงดุล

อํานาจฝายบริหารเปนไปอยางจํากัด  ผลที่

เ กิดขึ้ น ก็ คือ  ปญหาการคอ รัปชั่ น ระหว า ง

นักการเมือง ขาราชการประจําและนักธุรกิจ 

สงผลใหอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจ

ผูกขาดอยูเฉพาะกลุมบุคคลจํานวนนอย รวมถึง

การจัดสรรทรัพยากรในสังคมถูกบิดเบือน  

 เม่ือผานพนสมัยประธานาธิบดีปกจอง

ฮี ชาวเกาหลีใตตางหวังที่จะเห็นรัฐบาลซ่ึงเปด

โอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการ

ปกครอง มีการเคารพสิทธิและเสรีภาพ และไมใช

อํานาจโดยพลการ แตความหวังดังกลาวกลับ

ลางเลือน เพราะภายหลังที่ประธานาธิบดีปก

จองฮีถูกลอบสังหารใน ค.ศ.1979 คณะทหารที่

นําโดยนายพลชอนดูฮวาน (Chun Doo-hwan) 
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ไดยึดอํานาจในปลายปเดียวกัน และในปถัดมา

ไดเกิดการชุมนุมเรียกรองประชาธิปไตย โดยให

ทหารยุติการแทรกแซงทางการเมือง แตฝาย

ทหา รก ลับ ใ ช กํ า ลั ง เ ข า สลายกา ร ชุ มนุ ม 

โดยเฉพาะเหตุการณที่เมืองกวางจู (Kwangju 

Uprising) ซึ่งเปนผลใหมีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บ

จํานวนมาก และภายหลังจากเหตุการณนี้ นาย

พลชอนดูฮวานไดเขาดํารงตําแหนงผูนําประเทศ  

 ถึงแมภายหลังการปราบปรามผูชุมนุม

ที่เมืองกวางจู เม่ือเดือนพฤษภาคม ค.ศ.1980 

ทหารภายใตการนําของนายพลชอนดูฮวาน

สามารถครองอํานาจทางการเมืองตอ แตก็ไม

ส า ม า ร ถ ป ก ค ร อ ง ไ ด อ ย า ง ร า บ ร่ื น  เ ม่ื อ

เปรียบเทียบกับในชวงที่ประธานาธิบดีปกจองฮี

ครองอํานาจ การชุมนุมเรียกรองของประชาชน

และนักศึกษาไดเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง โดยมี

เปาหมายที่จะใหประเทศปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย ประธานาธิบดีในฐานะหัวหนา

รัฐบาล ตองมาจากการเลือกต้ังของประชาชน

โดยตรง และมีการจํากัดวาระและสมัยในการ

ดํารงตําแหนง    

 การที่ระบอบเผด็จการทหารในเกาหลี

ใตตอง ส้ินสุด  และอํานาจทางการเ มืองได

กลับคืนไปอยูกับประชาชน คงตองถือเปนผลมา

จากการเปล่ียนแปลงโครงสรางดานเศรษฐกิจ

และสังคมของเกาหลีใต โดยเฉพาะในชวงการ

เรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจของประธานาธิบดีปกจอง

ฮี  ที่ ก อ ให เ กิ ดการขยาย ตัวของ เ มือ ง  อั น

เนื่องมาจากการเปล่ียนโครงสรางทางเศรษฐกิจ 

จากการเกษตรมาเปนอุตสาหกรรม ทําใหผูใช

แรงงานในภาคอุตสาหกรรมขยายตัว การพัฒนา

ชนบทในชวงที่ผานมาเปดโอกาสใหประชาชนได

เรียนรูและแกไขปญหาดวยตนเอง และผูไดรับ

การศึกษาในระดับวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยได

เพิ่มจํานวนขึ้น การเปล่ียนแปลงดังกลาว ทําให

ประชาชนกลุมตาง  ๆ  มีโอกาสเขาถึงขอมูล

ขาวสาร สามารถวิเคราะหถึงสภาพปญหาที่

สวนรวมประสบ โดยเฉพาะผลกระทบท่ีเกิดจาก

รัฐบาลผูกขาดและใชอํานาจเกินขอบเขต ดังนั้น

ความตองการท่ีจะเห็นการเปล่ียนแปลงในระบบ

การเมืองจึงเกิดขึ้นตามมา  

 ความสําเ ร็จจากการรวมพลังของ

นักศึกษาและประชาชน ในการกดดันใหผูนําตอง

คืนอํ านาจทางการ เ มือง ให กับประชาชน 

โดยเฉพาะการชุมนุมคร้ังใหญในเดือนมิถุนายน 

ค.ศ.1987 อันนําไปสูการแกไขรัฐธรรมนูญ ที่ระบุ

ให ผู นํ าประเทศตองผ านการ เ ลือก ต้ังจาก

ประชาชนโดยตรง กําหนดใหอยูในตําแหนงได

เพียงสมัยเดียว โดยมีวาระการดํารงตําแหนง 5 

ป จึงถือเปนจุดเปล่ียนที่สําคัญในประวัติศาสตร

การเมืองของเกาหลีใต เพราะนับจากนั้นมา การ

เปล่ียนแปลงทางการเมืองโดยการรัฐประหาร

ไมไดเกิดขึ้นอีก การเลือกต้ังทั่วไปเพื่อเลือกผูนํา

ประเทศและสมาชิกสมัชชาแหงชาติ เกิดขึ้นตาม

ชวงระยะเวลาท่ีผูนําประเทศและสมาชิกสภา

ครบวาระ นอกจากน้ี นักการเมืองในทุกระดับ

หรือแมแตอ ดีต ผูนํ าประ เทศ  ซึ่ ง ไดกระทํา

ความผิดหรือใชอํานาจอันมิชอบในชวงกอนหรือ
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ระหวางการดํารงตําแหนง ยังถูกนําตัวมารับโทษ

ตามความผิดที่ไดกระทําไป   

 จากความเขมแข็งของภาคประชา

สังคม การถวงดุลอํานาจกันระหวางฝายนิติ

บัญญัติ บริหารและตุลาการ จึงเปนองคประกอบ

สําคัญ ที่ทําใหการเมืองเกาหลีใตกาวไปสูการ

เปนประชาธิปไตยท่ีเต็มตัว  และกลายเปน

รากฐานอันสําคัญสําหรับการพัฒนาในดานตาง 

ๆ เหตุที่เปนเชนนี้ เพราะผูทําหนาที่ในแตละฝาย

ตอง รับฟ งความคิดเห็นและ รับผิดชอบตอ

ประชาชน และหากฝายหรือบุคคลใดละเมิดตอ

หลักการดังกลาว ก็ยอมไดรับผลในเชิงลบจาก

การกระทํานั้น  

 อยางไรก็ตาม แมการเมืองเกาหลีใตได

พัฒนาไปสูการเปนประชาธิปไตยท่ีเต็มตัว แตก็

ยังคงเผชิญปญหาอีกบางประการ อาทิเชน การ

ใหความสําคัญกับตัวบุคคล (S. Kim 2003, 

105) ถาหากยอนไปพิจารณาตั้งแตทศวรรษท่ี 

1970 เปนตนมาจนถึงในราวการเลือกต้ัง

ประธานาธิบดีใน ค.ศ.2002 การเมืองเกาหลีใต

ไดผูกพันหรือเก่ียวของกับนักการเมืองที่สําคัญ 3 

คน คือ คิมยองซัม (Kim Young-sam) คิมแดจุง 

(Kim Dae-jung) และคิมจองพิล (Kim Jong-pil) 

โดยสองคนแรกไดดํารงตําแหนงทางการเมือง

สูง สุด  คือ  ผู นํ าประ เทศ  ซึ่ งผลจากการให

ความสําคัญกับตัวบุคคล ในบางชวงพบวาผูนํา

การเมืองมักใหความสําคัญกับนโยบายนอยกวา

ผลประโยชนที่ผูนําจะไดรับ ดังในชวงที่คิมยอง

ซัมจะลงแขงขันชิงตําแหนงประธานาธิบดีกับคิม

แดจุง เขาไดรวมพรรคการเมืองเขากับพรรค

การเมืองของประธานาธิบดีโนแทอู (Roh Tae-

woo) เนื่องจากเล็งเห็นโอกาสท่ีจะชนะการ

เลือกต้ัง ทั้งที่ประธานาธิบดีโนแทอูนั้นอิงแอบกับ

ประธานาธิบดีชอนดูฮวาน หรือฝายเผด็จการมา

กอน  ในขณะเดียวกัน การใหความสําคัญกับตัว

บุคคลยังมีความเก่ียวของกับการดํารงอยูของ

พรรคการเมือง กลาวคือเม่ือผูนํายุติบทบาททาง

การเมือง  พรรคการเมืองที่ สั ง กัดก็จะหมด

บทบาทตามไปดวย  

 นอกจากน้ี ยังมีประเด็นภูมิภาคนิยม 

(regionalism) อันเปนปญหาหนึ่งในการพัฒนา

การเมืองของเกาหลีใต ภูมิภาคนิยมนี้ถือเปน

ผลกระทบจากการพัฒนาของเกาหลีใต ที่ผลของ

การพัฒนาไดสรางความเหล่ือมลํ้าใหเกิดขึ้นกับ

ประชาชนในสองพื้นที่ โดยประชาชนในพื้นที่หนึ่ง

ไดรับประโยชนหรือโอกาสดีกวาประชาชนในอีก

พื้นที่หนึ่ง ซึ่งในสมัยประธานาธิบดีปกจองฮี การ

พัฒนาของรัฐบาลไดกระจุกตัวอยูในพื้นที่จังหวัด

เกียงซัง (Kyongsang) หรือยองนัม (Yongnam) 

โดยเปนทั้งที่ต้ังโรงงานอุตสาหกรรมและทาเรือ 

พรอมกันนั้นเมืองแทกู (Taegu) อันเปนบานเกิด

ของประธานาธิบดีปกจองฮี ก็อยูในจังหวัดเกียง

ซัง นอกจากน้ี ผูนําเกาหลีใตคนถัดมา อาทิเชน 

ประธานาธิบดีชอนดูฮวาน ประธานาธิบดีโนแทอู

และประธานาธิบดีคิมยองซัม ก็เกิดในพ้ืนที่

จั ง ห วั ด เ กี ย ง ซั ง  ย่ิ ง ไ ป ก ว า นั้ น  ใ น ส มั ย

ประธานาธิบดีปกจองฮี ประธานาธิบดีชอนดูฮ

วาน  และประธานาธิบดีโนแทอู  ผู ได รับการ
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แตง ต้ังให ดํารงตําแหนงระดับสูงทั้ งในฝาย

การเมืองและประจํา โดยสวนใหญมีภูมิหลังจาก

พื้นที่จังหวัดเกียงซัง (Kil 2001, 59) สวนพื้นที่

จังหวัดจอลลา (Cholla) หรือโฮนัม (Honam) นั้น 

เปนพื้นที่การเกษตร ผลการพัฒนาจึงไมไดตกถึง

ประชาชนในพื้นที่นี้มากนัก ความรู สึกไมพึง

พอใจตอรัฐบาลและผูนําประเทศที่มีภูมิหลังจาก

พื้นที่ยองนัม ซึ่งไดรับประโยชนจากการพัฒนา

มาก จึงมีอยูสูง นอกจากนี้ ประชาชนในสอง

พื้นที่ยังมีทัศนคติที่ไมดีตอกันและเผชิญหนากัน

อยูในตัว (W. Kim 2003, 10) จากเหตุการณที่

ประธานาธิบดีชอนดูฮวาน ในขณะดํารงตําแหนง

ผูนํากองทัพใชกําลังทหารเขาปราบปรามผูชุมนุม

เรียกรองประชาธิปไตยที่เมืองกวางจู ซึ่งต้ังอยูใน

จังหวัดจอลลา เม่ือเดือนพฤษภาคม ค.ศ.1980 ก็

ได เปนอีกปจจัยหนึ่ ง ในการเ พ่ิมความรู สึก

ภูมิภาคนิยม (Kang 2003, 165-66)   

จากสภาพดังกลาว พฤติกรรมในการ

ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังของประชาชน จึงอยูใน

ลักษณะท่ีประชาชนจะเลือกพรรคหรือบุคคลซึ่ง

เก่ียวพันกับพื้นที่ หรือเก่ียวของกับบุคคลสําคัญที่

ประชาชนในพื้นที่ใหการยอมรับ โดยนโยบาย

ของพรรคการเมืองจะไมเปนปจจัยหลักในการ

ตัดสินใจ ดังนั้นในการเลือกต้ังแตละคร้ัง จึง

สามารถทํานายไดวาประชาชนในพื้นที่จังหวัด

เกียงซังและจังหวัดจอลลา จะเลือกผูสมัครพรรค

การเมืองใดและผูสมัครคนใด ดังในการเลือกต้ัง

ประธานาธิบดีใน ค.ศ.1997 ผูสมัครแขงขันที่

สําคัญ คือ คิมแดจุง ซึ่งเปนนักการเมืองฝายคาน

ที่มีบทบาทสําคัญในการตอตานระบอบเผด็จ

การ และเปนคนจังหวัดจอลลา กับอีเฮวชาง 

(Lee Hoi-chang) ซึ่งเปนผูสมัครในนามพรรค

รัฐบาล ผลปรากฏวาคิมแดจุงไดรับคะแนนเสียง

ในพื้นที่จังหวัดจอลลารอยละ 92.9 ในขณะที่

ไดรับคะแนนเสียงในพื้นที่จังหวัดเกียงซังรอยละ 

13.3 สวนอีเฮวชางไดรับคะแนนเสียงในพื้นที่

จังหวัดจอลลาเพียงรอยละ 3.3 ในขณะที่ไดรับ

คะแนนเสียงในพื้นที่จังหวัดเกียงซังรอยละ 58.1 

พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงแบบน้ี ยังเกิดขึ้น

ในการเลือกต้ังประธานาธิบดีใน ค.ศ.2002 

(Sonn 2003, 49, 54) และการเลือกต้ัง

ประธานาธิบดีในคร้ังถัดมา รวมถึงการเลือกต้ัง

สมาชิกสมัชชาแหงชาติ  ก็ มีพฤติกรรมการ

ลงคะแนนเสียงในลักษณะเดียวกัน    

  
การลดความแตกตางระหวางชนบทกับเมือง 
และการทุ ม เทด านการ ศึกษาเ พ่ือเปน
รากฐานในการพัฒนา    
 ในชวงที่ญี่ปุน ยึดครองเกาหลีเปน

อาณานิคมระหวาง ค.ศ.1910-1945 ชาวเกาหลี

สวนใหญไดรับความลําบากในการดําเนินชีวิต 

เนื่องจากญี่ปุนไดดําเนินกุศโลบายเขาถือครอง

ที่ดิน และเปนเจาของโรงงานและธุรกิจที่สําคัญ 

นอกจากน้ี  ญี่ปุนยังได เกณฑชาวเกาหลีไป

ทํางานในเหมืองแรและโรงงานในญี่ปุน รวมถึง

การเกณฑไปสูรบในชวงสงครามโลกคร้ังที่สอง 

เม่ือญี่ปุนพายแพในสงคราม เกาหลีจึงเปนอิสระ

จากการยึดครองของญี่ปุน  แตตองกลับถูก
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แบงเปนเกาหลีเหนือและเกาหลีใตในเวลาตอมา 

ผลการแบงเกาหลีออกเปนสองสวนน้ี ไดทําใหวิถี

ชีวิตความเปนอยูของชาวเกาหลีใตตองไดรับ

ความลําบากมากย่ิงขึ้ น  เพราะแหล งผลิต

กระแสไฟฟาอยูในเกาหลีเหนือ เม่ือเกาหลีเหนือ

ปฏิเสธท่ีจะจายกระแสไฟฟา จึงทําใหการผลิต

สินคาในเกาหลีใตประสบภาวะชะงักงัน ใน

ขณะเดียวกัน โรงงานผลิตปุยก็อยูในเกาหลีเหนือ 

จึงเปนเหตุใหเกษตรกรประสบปญหาในการ

เพาะปลูก  

 จ า ก ส ภ า พ ชี วิ ต ค ว า ม เ ป น อ ยู ที่

ยากลําบากดังกลาว สหรัฐอเมริกาซ่ึงทําหนาที่

ดูแลเกาหลีใตในชวงหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง 

จึงริเร่ิมแผนการขจัดความยากจนดวยการปฏิรูป

ที่ดิน โดยการยึดที่ดินที่ฝายญี่ปุนถือครองในชวง

อาณานิคม มาแจกจายใหกับเกษตรกร เพื่อใหมี

ที่ดินทํากินอยางเพียงพอ อยางไรก็ตาม การ

ดําเนินการดังกลาว สามารถชวยผอนคลาย

ปญหาความยากจนได แตผลของสงครามเกาหลี 

กลับซ้ําเติมปญหาความเปนอยูของชาวเกาหลี

ใหเลวรายลง ดวยเหตุนี้ภารกิจอันเรงดวนของ

รัฐบาลเกาหลีใตจึงเปนการเรงฟนฟูบูรณะ

ประเทศ  

 สําหรับปญหาที่ เกิดขึ้นในเกาหลีใต

ในชวงหลังสงครามเกาหลี ถือวาไมแตกตางไป

จากปญหาท่ีประเทศกําลังพัฒนาประสบก็คือ 

การอพยพของประชาชนในชนบทเขาสูในเขต

เมือง ซึ่งมูลเหตุจูงใจสําคัญไดแก พื้นที่เมืองเปน

ที่ต้ังของโรงงานอุตสาหกรรม อันเปนแหลงการ

จางงาน และรายไดและมาตรฐานดานชีวิตความ

เปนอยูของคนที่อาศัยอยูในเมืองยังดีกวาคนใน

ชนบท  ซึ่ งแนนอนวา เ ม่ือเ กิดปรากฏการณ

ดังกลาวขึ้น ปญหาดานสังคมและดานการเมือง

ก็จะเกิดขึ้นตามมา  

 ในสมัยประธานาธิบดีปกจองฮี รัฐบาล

เกาหลีใตไดตระหนักถึงปญหาดานสังคมและ

ผลกระทบจากการพัฒนา ที่เนนการสรางความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จึงไดริเร่ิมโครงการ

พัฒนาชนบทท่ีรูจักกันในชื่อขบวนการชุมชนใหม 

(New Community Movement) หรือแซมาอึล  

อุนดง (Saemaul Undong) ขึ้นใน ค.ศ.1971 

จุดเดนของโครงการ คือ การบูรณาการในดาน

การวางแผนและการนําไปปฏิบัติ ซึ่งรัฐบาลจะ

แสดงบทบาทในฐานะผูใหความชวยเหลือดาน

งบประมาณและเทคนิค เพื่อปรับปรุงส่ิงอํานวย

ความสะดวกดานการศึกษา สาธารณสุข ที่อยู

อาศัย ไฟฟา การส่ือสาร การชลประทานและอื่น 

ๆ เพื่อตอบสนองตอเปาหมายหลักของโครงการ 

คือ การปรับปรุงดานสภาพชีวิตความเปนอยูของ

คนในชนบทใหดีขึ้น เพิ่มผลผลิตและรายได

ใหกับภาคการเกษตร  

 เม่ือพิจารณารายละเอียดของแซมาอึล 

อุนดง  หลักการสําคัญในการดําเนินการทุก

ขั้นตอนก็คือ การเนนบทบาทของชุมชนในการมี

สวนรวมในการแกไขปญหาของตนเอง พึ่งตนเอง

และการจัดการดวยตนเอง โดยรัฐบาลเปนเพียง

ผูใหคําแนะนํา ซึ่งหลักการน้ีถือเปนการพัฒนา

ประชาธิปไตยในระดับรากหญา (development 
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of grass roots democracy) นอกจากนี้ ยังได

กําหนดเปนหลักการวาโครงการพัฒนาชนบท

หรือแซมาอึล อุนดงนี้ ตองมีความตอเนื่องและ

ย่ังยืน  โดยไมนํา เอาปจจัยการเมืองเขามา

เก่ียวของ กลาวคือ แมจะมีการเปล่ียนรัฐบาล แต

โครงการนี้ตองดําเนินตอไป  

 นอกเหนือจากหลักการของแซมาอึล อุ

นดงมีความชัดเจนแลว ความรับผิดชอบและการ

ติดตามผลของหนวยงานที่เก่ียวของก็ถือเปนส่ิง

สําคัญ เพราะหากการดําเนินโครงการในพื้นที่ใด

พื้นที่หนึ่งประสบปญหา หนวยงานที่เก่ียวของ

ตองรวมมือกับทองถ่ินหรือชุมชน เขาไปแกไข

ปญหา จากการทํางานในลักษณะน้ี จึงทําใหผู

อยูอาศัยในชุมชนเกิดความรูสึกที่ดีตอการเอาใจ

ใสของทางการ ส่ิงหนึ่งซ่ึงอาจกลาวไดวาเปน

จุดเดนของรัฐบาลประธานาธิบดีปกจองฮีก็คือ 

บุคคลสําคัญในระดับสูงต้ังแตประธานาธิบดี 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ตองออกไปตรวจ

เ ย่ียมพื้นที่ ชนบทอันเปนที่ ต้ั งของโครงการ 

โดยเฉพาะในวันหยุดหรือวันสุดสัปดาห โดยไมมี

การแจงใหทราบเปนการลวงหนา ทั้งนี้เพื่อให

เห็นสภาพความเปนจริงใหมากที่สุด   

 ผลจากการพัฒนาตามโครงการแซมา

อึล อุนดง ไดทําใหเกษตรกรหรือผูที่อยูอาศัยใน

พื้นที่ชนบทมีรายไดโดยถัวเฉล่ียทัดเทียมหรือใน

บางปสูงกวาผูที่อยูอาศัยในเขตเมือง ดังใน ค.ศ.

1970, 1973 และ 1976 รายไดตอเดือนของ

เกษตรกรอยูที่ 21,317; 40,059 และ 96,355 

วอน สวนรายไดตอเดือนของผูที่อยูอาศัยในเขต

เมืองอยูที่ 31,770; 45,850 และ 95,980 วอน

ตามลําดับ (J. Kim n.d., 16) ทั้งนี้เนื่องจากผล

การดําเนินโครงการทําใหเกษตรกรมีผลผลิต

เพิ่มขึ้น ในขณะเดียวกัน งบประมาณท่ีรัฐบาลใช

จายสําหรับโครงการ มีผลทําใหประชาชนใน

พื้นที่มีงานทํา และมีรายไดที่เพียงพอสําหรับการ

ซื้อหาปจจัยที่จําเปนในการดํารงชีวิต     

 ใ น ด า น ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม 

นอกเหนือจากความพยายามแกไขความเหล่ือม

ลํ้าดานมาตรฐานชีวิตความเปนอยู ระหวางคน

ในชนบทและคนในเมืองแลว ส่ิงหนึ่งที่รัฐบาล

เกาหลีใตดําเนินการ และถือเปนรากฐานในการ

ทําใหเกาหลีใตสามารถพัฒนาประเทศไดอยาง

รวดเร็วก็คือ การจัดการศึกษา ถาหากมองยอน

ไปในชวงท่ีเกาหลีตกเปนอาณานิคมของญี่ปุน 

การศึกษาท่ีญี่ปุนจัดขึ้นนั้น ไดมุงตอบสนองตอ

เปาหมาย และผลประโยชนของญ่ีปุนในการยึด

ครองเกาหลี โดยเฉพาะการทําใหเกาหลีเขาไป

เปนสวนหนึ่งของญี่ปุน ไมวาการกําหนดใหใช

ภาษาญี่ปุนในโรงเรียน และครูผูสอนเกินกวาคร่ึง

เปนชาวญี่ปุน ย่ิงไปกวานั้น การจัดการศึกษาก็

กระทําไดไมทั่วถึง ซึ่งใน ค.ศ.1942 มีเด็กเกาหลี

ในวัยเรียนเพียงรอยละ 40 ที่เขาเรียนในโรงเรียน

ประถม  และไมถึงรอยละ  5 ของผู สําเร็จชั้น

ประถม เขาเรียนตอในโรงเรียนมัธยมตน ซึ่งถือ

วามีจํานวนนอยมาก และเม่ือพิจารณาสถิติ

เก่ียวกับการอานออกเขียนได ก็พบวาใน ค.ศ.

1945 ซึ่งเปนปที่เกาหลีใตไดรับเอกราชจากญี่ปุน 



ประสบการณการพัฒนาของเกาหลีใต 

วิเชียร  อินทะสี 
 

 73

อั ต ร า ผู ไ ม รู หนั ง สื อ มีอ ยู สู ง ถึ ง ร อยละ  7 8 

(Sorensen 1994, 15-16)  

 อยางไรก็ตาม เกาหลีใตไดประกาศใช

ก ฎ ห ม า ย ก า ร ศึ ก ษ า ขั้ น พื้ น ฐ า น  ( Basic 

Education Law) ใน ค.ศ.1949 ซึ่งกําหนดให

รัฐบาลจัดการศึกษาภาคบังคับในระดับประถม

แบบใหเปลา  มีกําหนด  6 ป  ถัดจากนั้นเปน

การศึกษาแบบสมัครใจ ในระดับมัธยมตน 3 ป 

มัธยมปลาย  3  ป  และระดับวิทยาลัยและ

มหาวิทยาลัย 4 ป ผลการประกาศใชกฎหมาย

ดังกลาว ทําใหเกาหลีใตสามารถลดอัตราการไม

รูหนังสือใหอยูในระดับตํ่าสุด โดยในชวงทศวรรษ

ที่ 1960 จํานวนนักเรียนในระดับมัธยมเพ่ิมขึ้น

สองเทาจากในชวง ค.ศ.1945-1947 อัตราการ

เขาเรียนในระดับประถมศึกษาใน ค.ศ.1964 อยู

ที่รอยละ 90 ของผูที่อยูในวัยเรียน และใน ค.ศ.

1979 อัตราการเรียนตอในระดับมัธยมตนและ

มัธยมปลายอยูที่รอยละ 90 (Sorensen 1994, 

16)  ผลจากการท่ีอัตราผูเขาเรียนในแตละระดับ

การศึกษาเพิ่มจํานวนขึ้นอยางรวดเร็ว ทําให

รัฐบาลขาดงบประมาณเพื่อการกอสรางอาคาร 

และจัดเตรียมครูใหพอเพียง  อยางไรก็ตาม 

ภาคเอกชนไดเขามาแบงรับภาระดังกลาว   

อาจกลาวไดวาผลจากการท่ีรัฐบาล

ทุมเทความพยายามในการจัดการศึกษานั้นมี

มหาศาล เพราะสถาบันการศึกษาสามารถผลิต

กําลังคนที่มีความรูและทักษะ สอดคลองกับ

ความตองการของภาครัฐและเอกชน ในชวงที่

กําลังเรงรัดการพัฒนาประเทศ หากพิจารณา

เฉพาะชวงทศวรรษที่1960 และ 1970 รัฐบาลได

กระตุนใหผูเรียนสนใจการศึกษาทางดานวิชาชีพ 

เพื่อตอบสนองตอความตองการของโรงงาน

อุตสาหกรรม  ที่ตองการผู มีความรูทางดาน

เทคนิคในการผลิตสินคาและบริการ  

 การที่เกาหลีใตสามารถพัฒนาประเทศ

ใหอยูในระดับแนวหนาไดอยางรวดเร็ว ทั้งที่

เกาหลีใตไดรับผลกระทบในชวงที่ตกเปนอาณา

นิคม  และความเสียหายอยางยอยยับจาก

สงครามเกาหลี คงตองถือเปนผลงานท่ีรัฐบาล

เกาหลีใต ไดทุมเทความพยายามอยางเต็มที่ใน

การพัฒนาทรัพยากรบุคคล ใหไดรับการศึกษา

อยางทั่ ว ถึง  ซึ่ งท รัพยากรบุคคลที่ มี คุณคา

ดังกลาวนี้ จึงกลายเปนทุนอันสําคัญตอการ

พัฒนาประเทศในชวงระยะเวลาถัดมา  

 
ปจจัยเกื้อหนุนในการพัฒนา   
 ถาหากจะกลาววาเกาหลีใตประสบ

ความสําเร็จในการพัฒนาประเทศ คํากลาวนี้

อาจเผชิญกับคําถามที่พึงจะมีวาความสําเร็จใน

การพัฒนาน้ัน ประชาชนเกาหลีใตมีความสุขใน

การดํารงชีวิตประจําวันหรือไม แนนอนวาหากให

ประชาชนเกาหลีใตเปนผูตอบ คําตอบก็อาจมีทั้ง

มีและไมมี แตโดยภาพรวมแลว ผูตอบวามีก็คง

จะมีจํานวนท่ีมากกวา ถายอนไปพิจารณาถึง

สภาพแวดลอมดานการเมือง เศรษฐกิจและ

สังคม ในชวงที่ เกาหลีเร่ิมตนการพัฒนา กับ

ในชวงระยะเวลาปจจุบันที่เกาหลีใตเปนอยู ก็คง

ตองกลาววาเกาหลีใตมีการเปล่ียนแปลงไปมาก 
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การเมืองมีความม่ันคง  เศรษฐกิจได รับการ

พัฒนาจนมีขนาดใหญโต โดยอยูในลําดับที่ ส่ี

ของเอเชีย ประชาชนมีรายไดและอัตราการรู

หนังสือสูง และยังมีชวงอายุยืนยาว สวนการ

เปล่ียนแปลงในทางลบก็มีเชนเดียวกัน อาทิเชน 

การแขงขันในสังคมมีสูง ผูอยูในเมืองประสบ

ปญหาดานที่อยูอาศัย และปญหามลภาวะ เปน

ตน และถาหากพิจารณาถึงความสําเร็จในการ

พัฒนาของเกาหลีใต นับจากอดีตเปนตนมา ก็

อาจระบุถึงปจจัยที่เปนสวนเก้ือหนุนได ดังนี้   

  ประการแรก ความเขมแข็งและการ

ถวงดุลอํานาจระหวางสถาบันทางการเมือง กอน

การเรียกรองประชาธิปไตยในเดือนมิถุนายน 

ค.ศ.1987 ฝายบริหารที่นําโดยประธานาธิบดีนั้น

มีอํานาจมาก  โดยสามารถครอบงําสมัชชา

แหงชาติ จนเปนเหตุนําไปสูการใชอํานาจไป

ในทางเอื้อประโยชนสวนตนของผูนํา เกิดระบบ

อุปถัมภขึ้นในระบบการเมืองและการบริหาร แต

ภายหลังการเรียกรองประชาธิปไตยประสบ

ความสําเร็จ ประชาชนเกาหลีใตไดใชบทเรียนใน

อดีต  เพื่ อปองกันไม ให ผูนํ า ผูกขาดอํานาจ

ทางการเมือง โดยกําหนดใหประธานาธิบดีตอง

มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน และ

ดํารงตําแหนงไดเพียงสมัยเดียว หากเกิดกรณีที่

ประธานาธิบดีกระทําการ ท่ี มิชอบ  สมัชชา

แหงชาติก็สามารถย่ืนเร่ืองถอดถอนตอศาล

รัฐธรรมนูญได   

ถาหากพิจารณาเฉพาะประเด็นความ

พยายามไมใหทหารเขาแทรกแซงการเมือง ก็จะ

พบวาในชวงท่ีเกาหลีใตมีผูนําประเทศมาจาก

นักการเมืองพลเรือน กลาวคือ นับจากคิมยองซัม

เขาดํารงตําแหนงประธานาธิบดีใน ค.ศ.1993 

ผูนําเกาหลีใตตางดําเนินแผนการปฏิรูปการเมือง 

เพื่อไมใหฝายทหารเขาแทรกแซงการเมือง

เหมือนในชวงอดีต ดังประธานาธิบดีคิมยองซัม

ดําเนินการสลายกลุมนายทหารท่ีเรียกวาฮานา

เฮว (Hanahoe) อันเกิดจากนายทหารที่รวมตัว

กันในกองทัพ  ซึ่ ง มีภู มิหลังโดยกําเ นิดจาก

เมืองแทกูและพื้นที่จังหวัดเกียงซัง นายทหาร

กลุมนี้ไดดํารงตําแหนงสําคัญและมีอิทธิพลมาก

ใ น กอ ง ทั พ  โ ด ย เ ฉพ า ะ อ ย า ง ย่ิ ง ใ น ส มั ย

ประธานาธิบดีปกจองฮีและชอนดูฮวาน พรอม

กันนั้น การเปดเผยขอมูลการคอรัปชั่น และการ

กลาวหานายทหารบางสวนมีสวนเก่ียวของกับ

การปราบปรามนักศึกษาและประชาชนในชวง

รัฐบาลในอดีต จึงทําใหแผนการปฏิรูปของผูนํา

เกาหลีใตที่จะไมใหทหารเขามาเก่ียวของในทาง

การเมือง ไดรับการสนับสนุนจากประชาชน อัน

เปนผลใหผูกระทําผิดไดรับการลงโทษ ทั้งในดาน

การโยกยายและการใหพนจากหนาที่ราชการ 

และถาหากพิจารณาอิทธิพลของทหารตอ

การเมือง โดยดูจากสถิตินายทหารซึ่งพนจาก

ตําแหนงในกองทัพและเขาไปดํารงตําแหนงทาง

การเมือง ทั้งในดานนิติบัญญัติและบริหารแลว ก็

พบวาลดลงโดยตลอด ดังในสมัยประธานาธิบดี

ป ก จ อ ง ฮี  นายทหา รที่ ดํ า ร ง ตํ า แหน ง ใ น

คณะ รัฐมนต รี  มี ร อยละ  27 .5  แต ในสมัย

ประธานาธิบดีคิมยองซัม มีเพียงรอยละ 4.5 ของ
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คณะรัฐมนตรีทั้งหมด (Croissant 2004, 365-

66)   

นอกจากความสําเร็จในการไมใหทหาร

เขาแทรกแซงการเมืองแลว ประธานาธิบดีคิม

ยองซัมไดริเร่ิมใหนักการเมืองและขาราชการ

ระดับสูงเปดเผยบัญชีทรัพยสินตอสาธารณะ 

เพื่อปองกันการเรียกรับเงินและผลประโยชนจาก

ตําแหนงหนาที่ ผลจากการท่ีผูนําทางการเมือง

ทั้งในสวนบริหารและนิติบัญญัติ พยายามสราง

ความโปรงใสในการปฏิบัติหนาที่และรับผิดชอบ

ตอสวนรวม จึงทําใหสถาบันทางการเมืองไม

เผชิญวิกฤติศรัทธา และไมถูกใชเปนเงื่อนไขที่

ฝายทหารจะเขายึดอํานาจเหมือนในอดีต  

 ประการท่ีสอง การเติบโตและความ

เขมแข็งของภาคประชาสังคม (civil society) 

หากพิจารณายอนไปต้ังแตความสําเร็จในการ

เรียกรองประชาธิปไตย เม่ือเดือนมิถุนายน ค.ศ.

1987 กลุมนักศึกษา ผูใชแรงงาน ชนชั้นกลาง

และกลุมผลประโยชนตาง ๆ ซึ่งเปนกลุมที่ มี

อิสระจากอํานาจของรัฐบาล และมีบทบาท

สําคัญในชวงนั้น  ยังคงแสดงบทบาทในเวที

การเมืองและสังคมตลอดมา ถึงแมบทบาทของ

บางกลุมอาจจะลดลงไปบางในปจจุบัน แตกลุม

เหลานี้ ยังคงตรวจสอบและควบคุมการทํางาน

ของนักการเมืองและรัฐบาล เพื่อเปนหลักประกัน

ใหรัฐบาลและนักการเมืองคํานึงถึงประโยชนของ

สวนรวม  เหตุการณสําคัญอันหนึ่งที่ ถือเปน

ผลงานของภาคประชาสังคมก็คือ การเรียกรอง

ใหนําเอาอดีตประธานาธิบดีชอนดูฮวานและ

โนแทอูมาขึ้นศาลใน ค.ศ.1996 ดวยขอหาใช

อํานาจเกินขอบเขต ในการปราบปรามผูเรียกรอง

ประชาธิปไตย และรวมมือกับนักธุรกิจในการ

คอรัปชั่น ผลก็คือผูนําทั้งสองตองคําพิพากษาให

จําคุก (S. Kim 2003, 83; Saxer 2004, 396-

401)  

 ในสวนที่จะทําใหการเมืองเกาหลีใต

พัฒนาไปสูการเปนประชาธิปไตยที่ ย่ังยืนนั้น 

กิจกรรมที่สําคัญของภาคประชาสังคม อันมีสวน

สนับสนุนก็คือ  การรณรงคใหประชาชนไม

ลงคะแนนเสียงเลือกผูสมัครรับเลือกต้ัง ที่ มี

พฤติกรรมไมเหมาะสม โดยจะมีการเปดเผย

รายช่ือนักการเมืองใหประชาชนทราบ ในชวง

การหาเสียงการเลือกต้ัง การรณรงคดังกลาวจะ

เนนพฤติกรรมดานการคอรัปชั่น และจะกระทํา

ไมเฉพาะการเลือกต้ังในระดับชาติเทานั้น แตจะ

กระทําในระดับทองถ่ินดวย ตัวอยางองคกรที่

แสดงบทบาทดังกล าว  ก็อาทิ เชน  องคกร

ประชาชนเพื่อประชาธิปไตยแบบการมีสวนรวม 

(People’s Solidarity for Participatory 

Democracy-PSPD) ซึ่งกอต้ังขึ้นใน ค.ศ.1994 

หรือในชวงการเลือกต้ังประธานาธิบดีเม่ือ ค.ศ.

2002 กลุมตาง ๆ ในภาคประชาสังคมไดรวมตัว

กันในนามของพันธมิตรผูลงคะแนนเสียงการ

เลือกต้ังประธานาธิบดี (Presidential Election 

Voters Alliance) ดําเนินการรณรงคเพื่อใหการ

เ ลือก ต้ัง มีความบริ สุทธิ์ และ ยุ ติธรรม  โดย

เรียกรองใหผูสมัครเปดเผยเงินทุนที่ใชจายในการ

หาเสียงการเลือกต้ัง และก็เปนคร้ังแรกที่ผูสมัคร
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ได เป ด เผยรายละ เอี ยดบัญ ชีธนาคารต อ

สาธารณะ  อยางไรก็ตาม  ถึงแมทางกลุมได

พยายามปองกันการใชเงิน เพื่อผลประโยชนดาน

คะแนนเสียง แตกลับพบในเวลาตอมาวาผูสมัคร

บางคนเ ก่ียวพัน กับการ รับ เ งิน สินบนทาง

การเมือง และนํามาใชในการเลือกต้ัง (Intasi 

2007, 12-13)  

 นอกจากบทบาทที่สนับสนุนตอการ

พัฒนาก า ร เ มื อ ง  ใ ห เ ป น ไ ปต าม วิ ถี ท า ง

ประชาธิป ไตยแล ว  ภาคประชา สังคมอั น

ประกอบดวยกลุมหรือองคกรอันหลากหลาย ยัง

แสดงบทบาทในสวนท่ีกอประโยชนตอเฉพาะ

ดานหรือสวนรวมท้ังหมด ทั้งนี้ขึ้นอยูกับประเด็น

ที่ทําการรณรงค อาทิเชน การเรียกรองสิทธิการ

เทาเทียมกันระหวางหญิงกับชาย การคุมครอง

สิทธิผูบริโภค การอนุรักษส่ิงแวดลอม และการ

สรางความเปนธรรมในการดําเนินธุรกิจ เปนตน 

ผลจากการที่ภาคประชาสังคม แสดงบทบาทท้ัง

ในดานการตรวจสอบการทํางานของนักการเมือง

และขาราชการประจํา การแสดงออกถึงความ

ตองการและการเสนอแนวทางการแกไขปญหา 

จึงถือเปนองคประกอบหนึ่งในการสนับสนุนการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ดวยเหตุนี้ 

เกาหลีใตในปจจุบัน จึงเห็นถึงความสําคัญที่จะ

สนับสนุนใหภาคประชาสังคมในระดับทองถ่ิน มี

ความเขมแข็งทัดเทียมกับภาคประชาสังคมใน

ระดับประเทศ (S. Kim 2006, 80-83)    

 ประการท่ีสาม การพัฒนาทรัพยากร

บุคคล ดังเปนที่ทราบแลววาเกาหลีใตมีขอจํากัด

ในดานพื้นที่การเพาะปลูก ทรัพยากรธรรมชาติ 

รวมถึงตองเผชิญกับอุปสรรคดานสภาพดินฟา

อากาศ  โดยเฉพาะอยางย่ิงในชวงฤดูหนาว 

ดังนั้นในอดีตจึงพบวาผูที่อยูในคาบสมุทรเกาหลี

บางสวนไดอพยพไปยังดินแดนอื่น เพื่อหาแหลง

เพาะปลูกที่เหมาะสมกวา จากสภาพดังกลาว 

ในชวงที่ เกาหลีใตเ ร่ิมตนเขาสู ยุคการพัฒนา

ในชวงหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง รัฐบาลและ

ประชาชนจําเปนตองเอาชนะขอจํากัดที่เผชิญอยู 

ส่ิงหนึ่งที่รัฐบาลไดกระทําในเบ้ืองแรกก็คือ การ

ปฏิรูปที่ ดิน เพื่อใหประชาชนมีที่ ดินเปนของ

ตนเอง พรอมกันนั้น ก็ใหการศึกษากับประชาชน 

โดยการจัดการศึกษาภาคบังคับในระดับประถม

ใหทั่วถึง ถัดจากนั้น จึงขยายการศึกษาออกไปใน

ระดับมัธยม วิทยาลัยและมหาวิทยาลัย อันเปน

การเพิ่มทักษะในการประกอบอาชีพ ถาหาก

พิจารณาในชวงที่เกาหลีใตเร่ิมใชแผนพัฒนา

เศรษฐกิจฉบับแรก จํานวนผูเขาเรียนในระดับ

มัธยม  วิทยาลัยและมหาวิทยาลัยก็ได เพิ่ม

จํานวนขึ้นอยางมาก อันเปนการสอดรับกับความ

ตองการกําลังคน ในชวงท่ีประเทศกําลังเรงรัด

การพัฒนา  

 เ ม่ือพิจารณาโดยรวมถึงผลการจัด

การศึกษาทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ เกาหลี

ใตไดกลายเปนหนึ่งในบรรดาประเทศท่ีมีอัตรา

การอานออกเขียนได สูง สุด  และในบรรดา

ประเทศอุตสาหกรรมดวยกัน เกาหลีใตก็เปน

ประเทศในลําดับตนสุด ที่ประสบความสําเร็จใน

การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา นอกจากนี้ 
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ในดานผลการศึกษา นักเรียนและนักศึกษา

เกาห ลี ใต ได มีคะแนนผลการสอบใน วิชา

คณิตศาสตรและวิทยาศาสตรอยูในลําดับตน 

เม่ือเปรียบเทียบกับคะแนนผลการสอบของ

นักเรียนในประเทศอื่น ๆ (Choi and Murphey 

2003, 645) และเม่ือพิจารณาเฉพาะวิชา

คณิตศาสตร นักเรียนและนักศึกษาเกาหลีใตมี

คะแนนอยูในลําดับที่ 2 โดยคาเฉล่ียอยูที่ 589 

ซึ่งมากกวาคะแนนของนักเรียนและนักศึกษา

สหรัฐอเมริกา ซึ่งอยูในลําดับที่ 15 โดยคาเฉล่ีย

อยูที่ 504 และจากการศึกษาไดพบวาครูวิชา

คณิตศาสตรในเกาหลีใตมีเพียงรอยละ 4.8 

เทานั้น ที่สําเร็จการศึกษาในสาขาอื่นที่ไมใช

คณิตศาสตร แตของสหรัฐอเมริกามีมากถึงรอย

ละ 29.7 (Kang and Hong 2008, 200)  

 ผ ล จ า ก ค ว า ม สํ า เ ร็ จ ข อ ง ร ะ บ บ

การศึกษาในการผลิตบุคลากร ที่มีพื้นความรู

ดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรอันแข็งแกรง 

จึงเปนพื้นฐานอันสําคัญที่ทําใหเกาหลีใตประสบ

ความสําเร็จในการพัฒนาอุตสาหกรรมและ

เทคโนโลยี ในหลากหลายสาขา  อาทิ เช น 

เคร่ืองใชไฟฟา  อิ เล็กทรอนิกส  อุปกรณการ

ส่ือสาร และการตอเรือ และผลของการทุมเทใน

การพัฒนาทรัพยากรบุคคลเหลานี้ อาจจะถือวา

เปนการชดเชยที่เกินกวาส่ิงที่เกาหลีใตขาดแคลน 

อนึ่ง คุณูปการของการศึกษาและการฝกอบรม 

อันเปนผลใหผูเรียนสามารถพัฒนาตนเอง สังคม

และประเทศไดนี้  จึงไมแปลกใจที่คนเกาหลี

นับต้ังแตอดีตเปนตนมา ไดใหคุณคาและความ

เคารพตอครูผูทําหนาที่ประสาทวิชา ความคิด

และจริยธรรม ใหอยูในฐานะทัดเทียมกับบิดา

มารดาและพระเจาแผนดิน สวนหนึ่งของส่ิงนี้

สะทอนไดจากธรรมเนียมของนักเ รียนและ

นักศึกษาที่วา การกาวเหยียบเงาของผูทําหนาที่

เปนครู เปนส่ิงที่ไมพึงกระทํา  

 ประการที่ ส่ี ภาวะผูนําการเมืองของ

ผูนําเกาหลีใต การที่เกาหลีใตสามารถพัฒนาจน

อยูในฐานะประเทศอุตสาหกรรมช้ันนํา  คน

เกาหลีใตสวนหนึ่งมักจะกลาวถึงผลการพัฒนานี้

วาเปนผลงานของอดีตประธานาธิบดีปกจองฮี 

พรอมกับประเมินรัฐบาลประธานาธิบดีปกจองฮี

วาเปนรัฐบาลท่ีประสบความสําเร็จสูงสุด ใน

ประวัติศาสตรของเกาหลี โดยเฉพาะดานการ

ปองกันประเทศ การสรางความรุงเ รืองทาง

เศรษฐกิจ และการสงเสริมความภาคภูมิใจใน

ชาติ (Hahn 2001, 117)  หากพิจารณาในดาน

เศรษฐกิจก็คงไมอาจปฏิเสธตอคํากลาวดังกลาว 

แตในดานการเมือง ก็คงมีขอโตแยงเกิดขึ้น แต

เม่ือพิจารณาในชวงที่ประธานาธิบดีปกจองฮีเขา

ดํารงตําแหนงผูนําประเทศ เกาหลีใตตองเผชิญ

ภัยคุกคามจากเกาหลีเหนือ ดังนั้นการมีผูนําที่

เขมแข็งจึงเปนส่ิงจําเปนตอการระดมสรรพกําลัง 

เพื่อ เผชิญกับสถานการณที่อาจเกิดขึ้น  ใน

ขณะเดียวกัน ก็สามารถที่จะระดมทรัพยากรเพื่อ

การนําแผนพัฒนาท่ีริเร่ิมขึ้นไปดําเนินการให

บรรลุผล ดังตัวอยางการลงทุนในการกอสราง

ถนนสายโซล-บูซาน อันเปนเสนทางหลักของ

ประเทศในเวลาตอมา การสรางทาเรือที่บูซาน 
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การลงทุนพัฒนาอุตสาหกรรมหนักและเคมี ลวน

เปนการลงทุนที่ อา ศัยงบประมาณจํานวน

มหาศาล อยางไรก็ตาม การท่ีผูนํามีอํานาจมาก 

อาจไมเปนหลักประกันถึงความสําเร็จ ถาหาก

ผูนําขาดความมุงม่ัน การติดตามและประเมินผล  

เม่ือพิจารณาจากขอเท็จจริงเฉพาะ

โ ค ร ง ก า ร แ ซ ม า อึ ล  อุ น ด ง  ก็ จ ะ พ บ ว า

ประธานาธิบดีปกจองฮีไดทุมงบประมาณใหกับ

โครงการนี้จํานวนมาก  มีการระดมขาราชการ

และนักวิชาการเขามารวมการวางแผน ปรับปรุง

ระบบราชการใหเอื้อตอการพัฒนา (ดํารง ฐานดี 

2530, 91) ในขณะเดียวกัน ประธานาธิบดีปก

จองฮีไดเอาใจใสตอโครงการที่ริเร่ิมขึ้น โดยการ

ตรวจเย่ียมและติดตามโครงการดวยตนเอง ใน

บางคร้ังไปดูความคืบหนาของโครงการ โดยไม

แจงใหผูเก่ียวของทราบเปนการลวงหนา  

 อยางไรก็ตาม ตลอดชวงระยะเวลา 18 

ป ที่ประธานาธิบดีปกจองฮีดํารงตําแหนงผูนํา

เกาหลีใต การกําหนดนโยบายตางประเทศท่ี

สอดคลองกับสถานการณความขัดแยงระหวาง

ประเทศในขณะน้ัน ถือเปนปจจัยหนึ่งที่เก้ือหนุน

ตอการพัฒนาประเทศ โดยประธานาธิบดีปก

จองฮีไดดําเนินนโยบายตอตานคอมมิวนิสต และ

เปนพันธมิตรที่ใกลชิดกับสหรัฐอเมริกา จึงมีสวน

ชวยใหเกาหลีใตไดรับงบประมาณสนับสนุนดาน

การทหารและเศรษฐกิจ จากสหรัฐอเมริกาอยาง

ตอเนื่อง และการท่ีเกาหลีใตสงทหารเขารวมรบ

ในสงครามเวียดนาม  ทําให เกาหลีใตได รับ

ผลประโยชนตอบแทนอีกจํานวนมาก เพราะ

ยุทธภัณฑบางสวนผลิตและสงไปจากเกาหลีใต 

ดวยเหตุนี้เอง ในชวงดังกลาว แจบอลบางกลุม

ไดเติบโตขึ้นจากการผลิตและขนสงยุทธภัณฑ 

ดังเชนกลุมฮันจิน (Hanjin) นอกจากนี้ การท่ี

เ ก า ห ลี ใ ต แ ล ะญี่ ปุ น ส า ม า ร ถ ส ถ า ป น า

ความสัมพันธทางการทูตใน ค.ศ.1965 สงผลให

รัฐบาลของประธานาธิบดีปกจองฮี ไดรับเงิน

ชวยเหลือจากญี่ปุนเปนมูลคา 45 ลานเหรียญ

สหรัฐ และเงินกูยืมอีกในราว 500 ลานเหรียญ

สหรัฐ เพื่อนํามาใชในการพัฒนาเศรษฐกิจ  

 ในสวนปจจัยภาวะผูนําการเมืองคง

ไมใชเฉพาะประธานาธิบดีปกจองฮีเทานั้น ที่มี

สวนในการทําใหเกาหลีใตกาวสูการเปนประเทศ

ชั้นนํา เพราะแมแตในสมัยประธานาธิบดีชอนดูฮ

วาน  ที่ปกครองในระบอบเผด็จการและถูก

ตอต านจากประชาชนมาก  ก็ มีส วน รักษา

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศเชนกัน 

โดยเฉพาะผลกระทบท่ีเกิดจากการพึ่งพิงเงินกู

ภายนอก จนทําใหหนี้สาธารณะเพ่ิมสูงขึ้น และ

การพยายามสรางความเปนธรรมในการดําเนิน

ธุรกิจ โดยเร่ิมตระหนักถึงอิทธิพลของกลุมธุรกิจ

ขนาดใหญ ในการครอบงําเศรษฐกิจของประเทศ 

เปนตน  

 นอกเหนือจากปจจัยทั้งส่ีนี้แลว ยังคงมี

ปจจัยอื่นอีกที่ มีสวนสนับสนุนตอการพัฒนา

ประเทศของเกาหลีใต อาทิเชน ปจจัยดานสังคม

และวัฒนธรรม ซึ่งบางสวนเก่ียวพันกับลัทธิขงจ้ือ 

ที่เนนใหบุคคลมีความกลมเกลียวกัน และรูจัก

รับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ หรือคานิยมใน
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สังคมเกาหลี ที่ เนนการทํางานหนักและการ

แสวงหาความรู เพื่อเปนบันไดกาวไปสูการเล่ือน

สถานะทางสังคม หรือเปนเพราะสังคมเกาหลี

ประกอบดวยชนชาติพันธุเดียวกัน ไมมีปญหา

เก่ียวกับชนสวนนอย  จึงทําให รัฐบาลทุมเท

ทรัพยากรในการพัฒนาไดอยางเต็มที่ แตใน

ขอเท็จจริง เกาหลีใตตองเผชิญความขัดแยงกับ

เกาหลีเหนือ อันเปนประเด็นดานการเมืองแทน          

  
บทสรุป 
 การพัฒนาเศรษฐกิจ การเมืองและ

สังคมของเกาหลีใตตลอดระยะเวลาเกือบ 60 ป

ที่ผานมา ยอมเปนที่ประจักษถึงความสําเร็จใน

การพลิกฟนประเทศ จากความบอบชํ้าในชวงที่

ตกเปนอาณานิคมของประเทศเพ่ือนบาน และ

ในชวงสงครามเกาหลี ผลการกําหนดทิศทางการ

พัฒนาอยางชัดเจน สงผลใหเกาหลีใตสามารถ

ปรับโครงสรางเศรษฐกิจมาสูภาคอุตสาหกรรม 

ในดานการเมือง ถึงแมในระยะแรกผูนําการเมือง

ไดปกครองประเทศแบบเผด็จการ โดยใชกลวิธี

ตาง ๆ แกไขรัฐธรรมนูญ และปดก้ันการมีสวน

รวมของประชาชน เพื่อใหตนเองอยูในอํานาจได

อยางยาวนาน แตในทายที่สุด ผูนําในลักษณะ

ดังกลาวตองพนจากอํานาจไป เพราะไมสามารถ

ตานทานพลังการเรียกรองของประชาชน  ที่

ต อ ง ก า ร เ ห็ น รั ฐบาลปกครอ งตามก ติก า

ประชาธิปไตย และอยูภายใตการตรวจสอบของ

ประชาชน ซึ่งในปจจุบันถือไดวาเกาหลีใตมีการ

ปกครองสอดคลองกับหลักการประชาธิปไตย

มากประเทศหนึ่ง เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอื่น 

ๆ ในเอเชีย  ที่ เ ร่ิมตนการพัฒนาในชวงเวลา

ใกลเคียงกัน สําหรับการพัฒนาในดานสังคม 

การปฏิรูปที่ดินและการดําเนินการลดชองวางใน

ดานมาตรฐานความเปนอยูระหวางคนในชนบท

และคนในเมือง นอกจากจะเปนการแกไขปญหา

ดานสังคมในตัวเองแลว ยังเปนสวนเก้ือหนุนตอ

การพัฒนาในดานอื่น ๆ อีก ย่ิงไปกวานั้น การที่

รัฐบาลเกาหลีใตเห็นความสําคัญในการจัด

การศึกษามาต้ังแตแรก จึงกลายเปนทุนอันมีคา

ตอการพัฒนาในดานตาง ๆ ถาจะกลาวโดย

ภาพรวม ก็ตองถือวาเกาหลีใตเปนประเทศท่ี

ประสบความสําเร็จในการพัฒนา แตในอีกดาน

หนึ่งก็ใชวาในกระบวนการพัฒนานั้น ไมไดเกิด

ปญหาตาง ๆ ขึ้น เพราะในขอเท็จจริง การพัฒนา

เศรษฐกิจในชวงประธานาธิบดีปกจองฮี ที่เนน

การสงเสริมอุตสาหกรรม ไดกอใหเกิดปญหา

คอรัปชั่นระหวางนักธุรกิจ กับนักการเมืองและ

ขาราชการประจํา โดยอาศัยประโยชนจากการ

ดําเนินนโยบาย นอกจากน้ี การลงทุนในบาง

กิจการไดถูกผูกขาดโดยกลุมธุรกิจขนาดใหญ ที่

เปนเจาของโดยกลุมบุคคลท่ีอยู ในตระกูล

เดียวกัน ซึ่งลักษณะดังกลาวนี้ กอใหเกิดปญหา

ความไมเปนธรรมในการการจัดสรรทรัพยากร

และการดําเนินธุรกิจ และไดเปนสาเหตุหนึ่งที่ทํา

ใหเกาหลีใตประสบวิกฤติเศรษฐกิจใน ค.ศ.1997   
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