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บทคัดยอ 

 

 โครงการวิจัยนี้ไดวิเคราะห ความเปนมาของระบบความม่ันคง ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

โดยวิเคราะหต้ังแตยุคหลังสงครามเย็น จนถึงยุคหลังเหตุการณ  11 กันยาฯ และไดวิเคราะหถึง

บทบาทของตัวแสดงสําคัญ ๆ ในภูมิภาค โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา จีน ญี่ปุน และอาเซียน  

 โครงการวิจัยนี้ยังไดวิเคราะหความเปนไปได (Scenario) ของระบบความม่ันคงของเอเชีย

ตะวันออกในอนาคต โดยไดวิเคราะห scenario ที่สําคัญ ๆ ไดแก  

- scenario 1: ระบบหน่ึงขั้วอํานาจ  

- scenario 2: ระบบดุลแหงอํานาจ และ ระบบหลายขั้วอํานาจ  

- scenario 3: ระบบการเปล่ียนผานแหงอํานาจ  

- scenario 4: การปะทะกันทางอารยธรรม  

- scenario 5: ระบบภูมิภาคภิบาล 

ผลการวิจัยสรุปไดวา  scenario ที่ 1 คือ ระบบหน่ึงขั้วอํานาจ และ scenario ที่ 2 คือระบบ

ดุลแหงอํานาจ หรือระบบหลายข้ัวอํานาจ มีความเปนไปไดมากที่สุด รองลงมาคือ scenario ที่ 5 

ระบบภูมิภาคภิบาล และ scenario ที่ 3 คือ การเปล่ียนผานแหงอํานาจ สวน scenario ที่  4 การ

ปะทะกันทางอารยธรรมนั้น มีความเปนไปไดนอยที่สุด  
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ระบบความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออก แนวโนมสําคัญคือ สหรัฐฯ ยังคงเปนตัวแสดง
สําคัญที่สุด และยังคงครองความเปนเจาอยูตอไป นโยบายตางประเทศไทยในระยะส้ัน มีความจําเปน
ที่ไทยจะตองมีนโยบายเขาหาสหรัฐฯมากขึ้น เพื่อผลประโยชนแหงชาติที่จะได จากการเขาหาสหรัฐฯ  

นั่นเปนโอกาส  แตภัยก็มี ถาใกลชิดกับอเมริกามากเกินไป  ศัตรูของอเมริกาก็มีอยู ภัยของ
ไทยที่ใกลชิดกับสหรัฐฯในยุคหลังเหตุการณ 11 กันยาฯ คือ อาจจะเปนการชักศึกเขาบาน ทําใหไทย
เปนเปาของการกอการราย และเปนศัตรูกับโลกมุสลิม  ดังนั้น ไทยจะตองพยายามถวงน้ําหนัก สราง
ดุลยภาพของความสัมพันธใหดี โดยพยายามลดภัยและเพิ่มโอกาสใหกับไทย  

อยางไรก็ตาม ในระยะยาวมีแนวโนมวา โลกกําลังจะเปล่ียนจากระบบ 1 ขั้วไปสูหลายขั้ว
อํานาจ โดยเฉพาะอยางย่ิง การผงาดขึ้นมาเปนมหาอํานาจของจีน ซึ่งจะมีทั้งภัยและโอกาสตอไทย 
ดังนั้น นโยบายในระยะยาวของไทย คือ การเนนการทูตรอบทิศทาง นโยบายรักษาระยะหางที่เทา
เทียมกัน (equi-distant policy)  

แนวนโยบายตางประเทศไทยในระยะยาว จะตองเตรียมปูพื้นฐานไว สําหรับโลกหลายขั้ว
อํานาจที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยนโยบายไทยตองคอยๆปรับจากสภาวะแวดลอมที่เปนระบบ 1 ขั้ว
เปนหลายขั้วอํานาจ จากการพึ่งพิงสหรัฐฯไปสูนโยบายการทูตรอบทิศทาง (omni-directional 
diplomacy) โดยจะตองพยายามฟนฟู สรางความสัมพันธและรักษาความสัมพันธกับขั้วอํานาจอื่นๆที่
กําลังจะเกิดขึ้น  

นอกจากนี้  หากวิเคราะหระบบความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ตามแนวภูมิภาคภิ
บาล จะเห็นภาพ ขั้วอํานาจกําลังเปนเร่ืองพนยุคพนสมัย ความม่ันคงระหวางประเทศในภูมิภาค จะ
วิวัฒนาการไปสูความเปนระบอบ (Regime) โดยมีสถาบันทางสังคมในภูมิภาค องคการระหวาง
ประเทศ กฎระเบียบระหวางประเทศ โดยอาเซียน และ ASEAN Regional Forum (ARF) จะมี
พัฒนาการเปนสถาบันระหวางประเทศ ที่มีบทบาทมากขึ้นเร่ือย ๆ  

สําหรับนโยบายตางประเทศไทยตอภูมิภาคคือ จะตองปูพื้นฐานสําหรับโลกใบใหม ที่กําลัง
พัฒนาขึ้นในภูมิภาค คือ ภูมิภาคภิบาล (Regional governance) นโยบายตางประเทศไทย ตอง
เตรียมพรอมสําหรับการรองรับ พัฒนาการของระบอบความสัมพันธระหวางประเทศ ซึ่งไดแก อาเซียน 
ARF และสําหรับสถาบันในภูมิภาค ที่จะเกิดขึ้นใหมในอนาคต 
 ในระยะยาว ระบบภูมิภาคภิบาล (Regional governance) พัฒนาการของสถาบันและ
กฎระเบียบในภูมิภาคจะมีความสําคัญมากขึ้น โดยเฉพาะอยางย่ิงพัฒนาการของประชาคมความ
ม่ันคงอาเซียน และประชาคมความม่ันคงเอเชียตะวันออก ดังนั้น ไทยจึงตองรีบเขาไปมีบทบาท ใน
พัฒนาการของระบบภูมิภาคภิบาล ดังกลาว 
 
คําสําคัญ : ยุคหลังสงครามเย็น, ยุคหลัง-หลังสงครามเย็น, ดุลยภาพแหงอํานาจ, ภูมิภาคอาเซียน,   
                  วิกฤตเศรษฐกิจเอเชีย, ขั้วอํานาจ, สถาบันระหวางประเทศ                               



ระบบความม่ันคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกในยุคหลัง-หลังสงครามเย็น 

รศ.ดร. ประภัสสร  เทพชาตรี 

 

 21

 
Abstract 

 

 This research has analyzed the evolution of East Asian security system since the 

end of the Cold War until the present time. It analyzes the role of major actors in the region,  

particularly,  the role of the United States, China, Japan and ASEAN.  

 This research also analyzes several future scenarios for East Asian security 

system. The scenarios are     

- scenario 1: unipolar system  

- scenario 2 : balance of power or multipolar system  

- scenario 3 : power transition  

- scenario 4 : clash of civilizations  

- scenario 5 : regional governance  

The research findings is that scenario 1 (unipolar system) and scenario 2  

(balance of power or multipolar system) are the most likely scenarios. Scenario 5 (regional 

governance) and scenario 3 (power transition theories) are at the medium level of 

possibility. But scenario 4 (clash of civilizations) is the least likely scenario.  

 In a short term, East Asian security system will be unipolar. The U.S. will still be the 

most important actor and still maintain its regional hegemonic role. As a result, it is 

imperative that Thai foreign policy, in the short term, should move closer to the U.S.  this is 

for the sake of Thai national interest that will be gained by having close relations with the 

U.S. That is the opportunity. But on the other hand, threat coming from close relations with 

the U.S. will also be possible.  Particularly, in the post 9/11 period, Thailand could  become 

the target for international terrorism  and  the “enemy of Islam”. Therefore, Thailand should 

try to strike a balance and come up with a balanced relationship by trying to decrease the 

potential threat and increase the potential opportunity. 

  However, in the long term, the trend will be that East Asian security system will be 

moving away from the unipolar system toward the multipolar and balance of power system.  

The most important factor is the rise of China. The multipolar system will also provide both 
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threat and opportunity for Thailand. Hence, Thai foreign policy, in the long term, should 

emphasize the omni-directional diplomacy and equi-distant policy.  

 Long term Thai foreign policy should prepare the ground work for the future 

multipolar system by gradual adjustment from the unipolar environment to the multipolar 

one. Thai policy should shift the emphasis from depending on the U.S. toward omni-

directional diplomacy by promoting and establishing relationships with new emerging 

powers.  

 Moreover, by analyzing East Asian security system through regional governance 

perspective, it demonstrates that polarity will become out-dated and regional security 

system will evolve into an international regime.  International organizations and international 

norms will become more important. ASEAN and ASEAN Regional Forum, in particular, will 

play increasing roles as international institutions in the future.  

 Thai foreign policy, therefore, should be formulated to prepare for the new regional 

security system that could be characterized as regional governance. Thai foreign policy 

should prepare for the development of international regime in which ASEAN and ARF will 

play significant roles, particularly, the evolution of the ASEAN political security community 

and the East Asia security community. Thailand should have a pro-active policy by playing 

an active role in the development of these regional communities.   

 

Keywords:  Post Cold War era, Post Post – Cold War era,Balance of Power,  

                  Asean Regional Forum, Asian economic crisis, polarity, International institutions. 
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1. บทนํา 
ในยุคหลังสงครามเย็น ดุลยภาพแหง

อํานาจในภูมิภาคถูกกําหนดโดยมหาอํานาจหลัก 

ๆ 3 ประเทศ คือ สหรัฐฯ จีน ญี่ปุน ขณะเดียวกัน ก็

มีขั้วอํานาจระดับกลางเกิดขึ้นมา คืออาเซียน 

ออสเตรเลีย เกาหลีใต ซึ่งเร่ิมมีบทบาทมากขึ้น

เร่ือย ๆ เร่ิมมีสถาบัน เวทีทางดานความ ม่ันคงเกิด

ขึ้นมา คือ Asean Regional Forum (ARF) ในยุค

นี้ เปนยุคที่เศรษฐกิจดี เศรษฐกิจกับความม่ันคง

จะเชื่อมโยงกัน เพราะเศรษฐกิจคือตัวสรางอํานาจ

ใหกับชาติ ยุคใดสมัยใดท่ีเศรษฐกิจรุงเรือง ยุคนั้น

ประเทศในเอเชียก็ดูมีอํานาจ ยุคนี้จึงเปนยุคที่

เอเชียพยายามที่จะสรางระเบียบความม่ันคงใน

ภูมิภาคขึ้นมา 

แตหลังจากเหตุการณวันที่ 11 กันยายน 

2544 โลกไดเปล่ียนไป มีนักวิเคราะหบางทานไดชี้

วา โลกกําลังเขาสู ยุคหลัง-หลังสงครามเย็น  (Post  

Post – Cold War) กําลังเขาสูยุคใหมของ

ความสัมพันธระหวางประเทศ เปนคร้ังแรกใน

ประวัติศาสตรที่ศัตรูของมหาอํานาจ เปนตัวแสดง

ที่มิใชรัฐ การปะทะกันระหวางอารยธรรมกําลังจะ

เกิดขึ้นหรือไม  จะตองมีความพยายามวิเคราะห

หาคําตอบ และวิเคราะหถึงผลกระทบของโลกใน

ยุคหลัง-หลังสงครามเย็น โดยเฉพาะผลตอภูมิภาค

และตอไทยในสหัสวรรษใหม อะไรจะเปนแนวโนม

หลักทางดานความม่ันคงในภูมิภาคในอนาคต 

เร่ืองของการตอสูในเร่ืองอํานาจทางการทหาร ใน

เร่ืองดุลยภาพ ในเร่ืองขั้วอํานาจตาง ๆ ยังคงไม

หมดไป คงจะเปนการตอสูกันในอนาคตระยะส้ัน 

สวนในระยะยาว กําลังจะมีพัฒนาการในเร่ือง

สถาบันระหวางประเทศ ระบอบระหวางประเทศ 

สถาบัน กฎระเบียบตาง ๆ อํานาจอธิปไตยของรัฐ

กําลังลดนอยถอยลงไป ในขณะที่ อํานาจของ

องคการระหวางประเทศจะเพิ่มมากขึ้น 

ในอนาคตนาจะ มีความเปนไปได 

(scenario) อะไรบางที่เก่ียวกับความม่ันคงใน

ภูมิภาค บทความน้ี จะพยายามหาคําตอบตอ

คําถามดังกลาวขางตน  รวมทั้ งจะพยายาม

เสนอแนะแนวทางการปรับนโยบายตาง ประเทศ

ของไทยเพ่ือรองรับตอแนวโนมระบบความม่ันคง

ในภูมิภาคในอนาคต 
 
2. ระบบความม่ันคงในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกในปจจุบัน 
David Shambaugh ไดระบุ 5 ประเด็น

ในการวิเคราะหถึงระบบความมั่นคงในเอเชียใน

ปจจุบัน ดังนี้1 
2.1 Hub & Spoke 
ระบบ hub and spoke เปนระบบ

ความม่ันคงที่มีสหรัฐฯเปนผูนํา เปน  hub  โดยมี

พันธมิตร 5 ประเทศเปนซ่ีลอ (spoke) ซี่ลอใหญ

คือ  ซี่ ล อ  5  ซี่  ไดแก  ญี่ปุ น  เกาหลีใต  ไทย 

ฟลิปปนส และ ออสเตรเลีย 

                                                 
1 D. Shambaugh, “Asia in Transition: The Evolving 

Regional Order” Current History April 2006: 153-

159. ; ดูเพิ่มเติมใน S. Hoadley and J. Ruland (eds.) 

Asian Security Reassessed, (Singapore, Institute of 

Southeast Asian Studies: 2006)  
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นอกจากน้ี  อเมริกาพยายามท่ีจะเพิ่ม

บทบาทกับประเทศท่ีไมไดเปน 5 พันธมิตรดวย ไม

วาจะเปนเอเชียตะวันออกเฉียงใต  เอเชียใต 

ความสัมพันธกับอินเดีย ปากีสถาน ในเอเชียกลาง 

ก็จะมี อุซเบกิสถาน 

สิงคโปร อินโดนีเซีย มาเลเซีย เวียดนาม 

มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับสหรัฐฯทางทหาร แต

ไมไดเปนพันธมิตรอยางเปนทางการ แตก็ใกลชิด

กัน 

เพราะฉะน้ัน ในเอเชียเกือบทั้งหมด เปน

พันธมิตรหรือมีความสัมพันธทางทหารกับอเมริกา 

และความสัมพันธเกือบทั้งหมด ก็ดูเหมือนจะ

ลอมรอบจีน จะโดยบังเอิญหรือไมก็ตาม เม่ือเปน

แบบนี้ จีนจึงคิดวาอเมริกากําลังปดลอมจีน 

จีนกับสหรัฐฯ มีปญหากันมากขึ้นเร่ือยๆ 

เพราะจีน ย่ิงใหญขึ้นมา ก็ย่ิงจะขัดแยงกับอเมริกา

มากขึ้น โอกาสที่จีนจะเปนพวกอเมริกา มีนอยมาก 

เพราะจีนกําลังจะใหญขึ้นมาเทียบเทาอเมริกา ใน

อนาคตจีนจะใหญกวาอมริกาอีกดวย 

เพราะฉะ น้ัน  ใน เอ เชี ย มี เพี ย ง ไม ก่ี

ประเทศ ที่ไมมีความสัมพันธทางดานการทหารกับ

อเมริกา คือ มี เกาหลีเหนือ ลาว จีน พมา และ

เนปาล นอกน้ัน เปนพวกอเมริกาหมด จะใกลชิด

มากหรือนอยก็แลวแต แตก็รวมมือกับอเมริกา

ทั้งส้ิน จึงเห็นวา แนวคิดแบบ Realism ถาเอามา

วิเคราะหความม่ันคงในภูมิภาค จะเห็นไดวา เปน

ระบบที่อเมริกาครองความเปนเจาอยางชัดเจน 
 
 

2.2 การผงาดขึ้นมาของจีน 
ประเด็นที่ 2 คือ การวิเคราะหตอดวย

แนวความคิดแบบ Realism เนนเร่ืองของบทบาท

มหาอํ า น า จ  และค ว าม สั มพั น ธ ร ะ ห ว า ง

มหาอํานาจ จึงหลีกเล่ียงไมพน ที่จะวิเคราะห

บทบาทของจีนเปนประเด็นที่ 2 จาก 5 ประเด็น

หลักในระบบความม่ันคงของเอเชีย 

สําหรับจีน ถาอเมริกาเลนเกมปดลอม

จีน โดยมาหาพวกปดลอมจีน ก็แนนอนวา จีน

จะตองดําเนินยุทธศาสตรตอตานการปดลอมของ

สหรัฐฯ โดยพยายามมีความสัมพันธอันดีกับ

ประเทศเพื่อนบานทั้งหมดที่ลอมจีนไว 

วิธีที่จะตีฝาการปดลอมของสหรัฐฯ ตอง

มีความสัมพันธอันดีกับเพื่อนบาน ในชวง 10 กวา

ปที่ผานมา จีนจึงดําเนินนโยบายทางการทูตใน

เชิงรุกอยางหนัก ที่จะพยายามเอาใจประเทศ

เพื่อนบานใหมาสนิทกับจีน ไมตองกลัวจีน และ

พยายามดึงไมใหเปนพวกสหรัฐฯ จีนทําทุกอยาง 

ใช เคร่ืองมือทุกอยาง  ไมวาจะเปนเคร่ืองมือ

ทางดานเศรษฐกิจ อยางเชน เสนอใหมีการทํา 

FTA กับอาเซียน ตีสนิทกับไทย สิงคโปร 

กับไทย จีนก็ดีกับไทยมาตลอด ขออะไร

ก็ใหมาตลอด เอาใจไทยตลอด ไทยก็ตองการท่ี

จะใกลชิดกับจีน เพราะไทยมองวา จีนกําลังจะ

ผงาดขึ้นมา จีนก็ตองการสนิทกับไทย เพราะ

ตองการจะเอาไทยมาเปนพวก เพราะฉะน้ันจึงมี

ผลประโยชนรวมกัน และสนิทกันมากขึ้น 

อยางไรก็ตาม  ถึงแมจีนจะประสบ

ความสําเร็จอยางมากในชวง 10 ปที่ผานมา ที่ได
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สรางความไววางใจใหแกประเทศเพื่อนบาน ที่ลด

ความหวาดระแวงจีนลงไป แตอเมริกาก็พยายาม

วาดภาพวา จีนเปนผูราย จะเปนภัยคุกคาม อยาก

เปนเจาครอบครองภูมิภาค และทําใหประเทศ  

ตาง ๆ ในภูมิภาคกลัวจีน 

จีนก็ทําในเชิงกลับกันคือ ทําใหประเทศ

เพื่อนบานไมกลัวจีน และสนิทกับจีน แลวก็ประสบ

ความสําเร็จในระดับหนึ่ง เชนไทย เห็นไดชัดวาไทย

ไมกลัวจีน ไทยไมเห็นวาจีนเปนศัตรู ไมเปนภัย

คุกคาม มองวาจีนเปนบานพี่เมืองนองมาตลอด 

อยางไรก็ตาม แมวาจะมีหลายๆ ประเทศ 

ลดความหวาดระแวงจีนลงไปเร่ือยๆ แตลึกๆ แลว 

หลายๆประเทศ ก็ยังมีความพะวงอยูเหมือนกันวา 

จีนจะผงาดขึ้นมาแลวครอบงําภูมิภาค อยางเชน 

อินเดีย เวียดนาม ซึ่งไมคอยไววางใจจีนเทาไรนัก 
2.3 ปฏิสัมพันธเชิงสกัดกั้น Hedged 

Engagement 
ประเด็นที่ 3 คือ Hedged Engage-

ment คําวา Hedge มาจาก Hedging คือ การ

สกัด ยังไมถึงกับปดลอม เปนขั้น การสกัด พูดถึง

ลักษณะความสัมพันธระหวางอเมริกากับจีนวา มี

ลักษณะเปน hedged engagement คือ ลักษณะ

ของการปฏิสัมพันธดวย แตในขณะเดียวกันก็เปน

การสกัดก้ัน 

ยุทธศาสตรของสหรัฐฯตอจีน  อาจ

เรียกวา เปนยุทธศาสตรก่ึงปดลอมก่ึงปฏิสัมพันธ 
2.4 ความสัมพันธจีน-ญี่ปุน 
ประเด็นที่  4 เนนเ ร่ืองความสัมพันธ

ระหวางมหาอํานาจ ระหวางจีน กับญี่ปุน ซึ่งเส่ือม

โทรมลงไปเร่ือย ๆ ทั้งนี้เพราะ ญี่ปุนกลัววา จีนจะ

ผงาดขึ้นมาเปนคูแขง เปน number one ใน

เอเชีย เปนภัยคุกคามตอญี่ปุน  เพราะฉะน้ัน 

ญี่ปุนจึงหันไปหาอเมริกา จับมือกัน รวมมือกัน 

ในการปดลอมจีน จึงทําใหจีนไมพอใจญี่ปุน โกรธ

ญี่ปุนวา ไปเปนสมุนสหรัฐฯ นับวันจีนกับญี่ปุนย่ิง

ไมชอบกันมากขึ้นเร่ือยๆ พื้นฐานของความไม

ชอบกัน คือ ความขัดแยงกันในเร่ืองผลประโยชน 

เพราะญี่ปุนอยากจะคงความย่ิงใหญไว จีนก็จะ

ขึ้นมาแขง 

ตรงนี้จึงนําไปสูประเด็นอื่น ๆ ที่ เปน

เร่ืองปลีกยอย ที่เปนผลตามมา เชน เร่ืองตํารา

เ รียน  ญี่ปุ น ไมพูด ถึ งการฆ าคนจีนในสมัย

สงครามโลกคร้ังที่ 2 หรือนายกฯญี่ปุนไปเยือน

ศาลเจายาสุกุนิ เปนผลมาจากจากความขัดแยง

พื้นฐาน และการท่ีญี่ปุนอยากเปนสมาชิกถาวร

คณะมนตรีความม่ันคงสหประชาชาติ จีนก็ไม

เห็นดวยและออกมาคัดคาน 

4 ประเด็นแรก เปนการวิเคราะหแบบ 

Realism ทั้ งหมด  เ น น ใน เ ร่ื อ งบทบาทของ

มหาอํานาจคือ สหรัฐฯ จีน ญี่ปุน 
2.5 ประชาคมความมั่นคงใหม 
ประเด็นที่ 5 เนนในแนวเสรีนิยม คือ 

การเกิดขึ้นของประชาคมความม่ันคง ซึ่งเปนเร่ือง

ที่สําคัญที่สุด ตามแนวคิดเสรีนิยมที่เนนวา วิธีที่ดี

ที่ สุด  ที่จะสรางสันติภาพและความม่ันคงใน

ภูมิภาค คือ การพัฒนาสถาบันความมั่นคงขึ้นมา 

พัฒนาประชาคมความม่ันคงขึ้นมา  คือการ

เกิดขึ้นของอาเซียน ARF APEC ASEAN+3 
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กรอบความม่ันคงเอเชียตะวันออก แตก็เกิดขึ้น

อยางชา ๆ และตองใชเวลาอีกนาน2 
 

3. ระบบความม่ันคงในอนาคต 
ในสวนนี้ จะวิเคราะหตอวา ระบบความ

ม่ันคงในอนาคต จะมีรูปรางหนาตาอยางไร ผูเขียน

ขอเสนอตัวแบบ (model หรือ scenario) ตางๆ ไว 

9  ตัวแบบดวยกัน3  ดังนี้ 
3.1 scenario ที่ 1: ระบบหนึ่งขั้ว

อํานาจ 
ความเปนไปไดที่ 1 คือ การเกิดขึ้นของ

ระบบที่มีประเทศใดประเทศหน่ึง ครองความเปน

เจา (Hegemonic system) ซึ่งประเทศที่อาจจะทํา

อยางนั้นได คงเปนสหรัฐฯ หรือจีน ระบบนี้จะทําให

มองไปที่ทฤษฏี unipolarism ทฤษฎีที่เนนการที่

อเมริกาครองความเปนเจา 1 เดียวในโลก ทฤษฎี 

1  ขั้ วอํ านาจ  โลกเปนระบบ  1  ขั้ ว  (unipolar 

system)  แต สํ าห รับ เอ เ ชี ย  จะ เป น  unipolar 

หรือไม? 

ถึงอเมริกาจะไมไดอยูในภูมิภาค แตก็

เป นประ เทศที่ มีบทบาทมาก ท่ี สุดใน เอ เชี ย 

ยอนกลับไปดูระบบ hub and spoke ก็จะช้ีใหเห็น

ถึงความเปนไปได ของระบบ hegemonic system 

ระบบ hub and spoke ที่มีอเมริกาคลุม

ไวหมด จัดเปน hegemonic system หรือไม 

อยางไรก็ตาม David Shambaugh ให

ความแตกตางระหวางคําวา dominant nation กับ

                                                 
2  D. Shambaugh, op. cit.  
3 ดู D. Shambaugh op.cit. สําหรับตัวแบบที่ 1-7 

คําวา hegemon เขาพยายามบอกวา สหรัฐฯเปน

เพียง dominant nation คือประเทศที่ครอบงํา

ภูมิภาคนี้ แตไมถึงกับเปนเจา (hegemon) ถา

อเมริกาจะเปนเจาได ตองหมายความวา จะตอง

ไมมีคูแขง แตขณะนี้ มีจีนที่ กําลังผงาดขึ้นมา 

อินเดียที่กําลังจะผงาดเชนกัน ญี่ปุนก็ยังอยู และ

ยังมีอิทธิพลจากอาเซียน ที่เปนกลุมประเทศท่ีมี

บทบาทมากขึ้นเร่ือยๆ 

เพราะฉะน้ัน Shambaugh บอกวา การ

ครอบงําของอเมริกากําลังลดลงเร่ือย ๆ เขาพูดใน

ทํานองวา ในอนาคตจะไมใชระบบ 1 ขั้วอํานาจ 

แตสําหรับผูเขียนมองวา จะยังใชอยู โดยเฉพาะ

ในระยะส้ัน hub and spoke ยังเปนอยู ประเทศ

ที่ เปนพันธมิตรกับอเมริกาที่ รายลอมจีน  ยัง

เปนอยู  ในอนาคตยังไมมีอะไรเปล่ียนแปลง 

โดยเฉพาะในระยะส้ัน อาทิ 5 ป 10 ป แตใน

อนาคต ระยะยาวอิทธิพลของอเมริกาอาจจะ

ลดลงเร่ือยๆ ในขณะท่ีจีน อินเดีย จะขึ้นมา ระบบ 

1 ขั้วอํานาจกําลังจะเส่ือมลงไปเร่ือยๆ และจะถูก

แทนที่ดวยระบบหลายขั้วอํานาจ4 
3.2 Scenario ที่ 2 : ดุลแหงอํานาจ 
คนที่คิดถึงระบบความม่ันคงในภูมิภาค

เอเชีย และมองถึงวา ในอนาคต จะเปนอยางไร

นั้น  ก็มีความหลากหลาย ระบบดุลแหงอํานาจวา 

ใครจะมาถวงดุลกับใคร มีหลายสูตร สูตรของ 

Shambaugh มองวา ดุลแหงอํานาจจะเปน 2 ขั้ว 

ถวงดุลกัน 2 ขั้ว คือ ขั้วสหรัฐฯ และขั้วจีน ซึ่งเขา

บอกวา ถาจะเปนแบบนี้ ก็จะไมนาจะเกิดขึ้น 
                                                 
4 ibid.: 158-159. 
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ตองหมายความวา  จะมีหลายๆประเทศเปน

พันธ มิตรสห รัฐฯ  และหลายๆ  ประเทศเปน

พันธมิตรจีน เพื่อจะไดถวงดุลกันเปน 2 ขั้ว ซึ่งใน

อนาคต เขามองวา คงจะไมมีประเทศท่ีเลือกฝาย 

เพราะฉะน้ัน ระบบดุลแหงอํานาจแบบ 2 ขั้ว จึงไม

นาจะเกิดขึ้น 

สวนแนวคิดสุดทายในเ ร่ือง  ดุลแหง

อํ า น า จ  คื อ แ น ว คิ ด ที่ เ รี ย ก ว า  multipolar 

balancing จะมองในลักษณะการถวงดุลอํานาจ

กันของยุโรป ในศตวรรษที่ 19 
3.3 Scenario ที่ 3: ตัวแบบของ 

Mearsheimer 
ทฤษฎีที่ 3 เปน theory of structural 

realism   โดย John Mearsheimer เรียกอีกอยาง

วา offensive realism จากหนังสือ The Tragedy 

of Great Power Politics5  และบทความ 

“China’s Unpeaceful Rise6” เปนการพูดลอเลียน

จีน คือ นโยบายของรัฐบาลจีน มีนโยบายท่ีชื่อวา 

“Peaceful Rise”  คือ จีนประกาศใหชาวโลกรูวา 

ตนจะผงาดขึ้นมาอยางสันติ เพราะฉะน้ันไมตอง

กลัวจีน ไมวาจะไปท่ีไหน ก็จะประกาศเรื่อง 

“Peaceful Rise” แต Mearsheimer บอกวาไมใช 

จีนจะผงาดขึ้นมาอยาง “ไมสันติ” 

เขามองวา  ไมวาประเทศไหนก็ตาม 

ทายท่ีสุด เปาหมายสูงสุดคือ การเปนเจา เปน 

                                                 
5 J. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power 

Politics (New York, W. N. Norton, 2001)  
6 J. Mearsheimer, “China’s Unpeaceful Rise”, Current 

History April 2006: 160-162. 

hegemon ในภูมิภาค เขาพูดถึงประวัติศาสตร

เชน อังกฤษ ฝร่ังเศส ประเทศที่ย่ิงใหญขึ้นมา ก็

ตองการครองความเปนเจากันทั้งนั้น การเปนเจา

จึงเปนเร่ืองธรรมดา 

และเขาเปรียบเทียบจีนกับสหรัฐฯ โดย

สหรัฐฯตอนที่ใหญขึ้นมา ก็ตองการเปนเจาใน

ภูมิภาค คือ ทวีปอเมริกาทั้งทวีป ในอดีต เคยมี 

อังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมนี เขาไปมีบทบาทในทวีป

อเมริกาเหนือและใต 

แตในปจจุบัน อเมริกาที่เปนเจาแตเพียง

ประเทศเดียวในอเมริกาทั้ง 2 ทวีป อเมริกาไดทํา

สงคราม และพยายามขจัดอิทธิพลของฝร่ังเศส 

สเปน ออกไปจากทวีป จนในที่สุด อเมริกาก็เปน

เจาอยูประเทศเดียว 

Mearsheimer บอกวา จีนกําลังจะเปน

เหมือนอเมริกา คือ ในที่ สุดแลว เม่ือย่ิงใหญ

ขึ้นมา ก็ตองการที่จะเปนเจาในภูมิภาคเอเชีย แต

อเมริกาซ่ึงครองความเปนเจาในปจจุบัน จะไม

ยอม และจะตองขัดแยงกันแน อาจจะถึงขั้น

สงคราม และ ประเทศในภูมิภาคไมตองการให

จีนผงาดขึ้นมาเปนเจาในภูมิภาค อินเดีย ญี่ปุน 

สิงคโปร เกาหลีใต รัสเซีย เวียดนาม จะรวมกับ

สหรัฐฯ ในการปดลอมอํานาจของจีน 

จีนที่มีอํานาจมากขึ้นมาเร่ือยๆ ในท่ีสุด 

ก็ตองการที่จะขับไลอเมริกาออกจากเอเชีย 

เหมือนที่อเมริกาขับไลมหาอํานาจตะวันตกออก

จากทวีปอเมริกา คือ พยายามเปรียบเทียบวา จีน

จะเหมือนอเมริกาในศตวรรษที่แลว 
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อเมริกาประกาศ Monroe Doctrine เปน

หลักการท่ีสําคัญ  คือ  ทวีปอเมริกาเหนือและ

อเมริกาใต เปนเขตอิทธิพลของตน เขาบอกวา จีน

ในที่สุดก็จะประกาศ Monroe Doctrine ของตน

เชนกัน วา เอเชียคือเขตอิทธิพลของตน ใครอยามา

ยุง 

ซึ่ง “ใครอยามายุง” หมายถึงวา อเมริกา

ตองออกไป และจีนก็ตองหาทางที่จะขจัดอิทธิพล

ของอเมริกา ใหถอนทหารออกไปจากภูมิภาคนี้ 

เหมือนที่อเมริกาไดเคยทํากับมหาอํานาจยุโรป 

เพราะฉะนั้น ถาจีนทําเชนนี้ อเมริกาก็จะไมยอม

แน และจะดําเนินนโยบายปดลอมจีน 

อยางไรก็ตาม Shambaugh ไดบอกวา 

ไมเห็นดวยกับทฤษฏีของ Mearsheimer เขาบอก

วา ทฤษฎีปดลอมจีนนั้น คงไมเกิดขึ้น เพราะไมมี

ประเทศใดจะไปรวมมือกับสหรัฐฯ เพราะฉะน้ัน

ยุทธศาสตรปดลอมจีนของสหรัฐฯก็จะลมเหลว7 
3.4 scenario ที่ 4: Concert of Asia 
ตัวแบบที่ 4 คือ Concert of Europe 

หรือ Concert of Asia ในศตวรรษที่ 19 มี 

Congress of Vienna มีลักษณะเปน Concert of 

Europe คือ หลายๆประเทศมารวมมือกัน และ

สรางสันติภาพ และความม่ันคงใหเกิดขึ้น ถาถาม

วา ในเอเชียจะเกิด Concert of Asia ไดเหมือน 

Concert of Europe หรือไม? คําตอบคือ คงยาก 

ถาจะหมายความวา มหาอํานาจหลาย ๆ  ประเทศ 

อยางเชน จีน ญี่ปุน อินเดีย สหรัฐฯจะมารวมมือ

กัน คงเปนไปไดยาก 
                                                 
7 Shambaugh , op.cit. , : 158-159. 

3.5 Scenario ที่ 5: condominium of 
powers 

ตัวแบบที่ 5 Condominium of powers 

ในความหมายดานการทูต หมายความวา มี 2 

ประเทศที่มีอํานาจมากที่สุดมารวมมือกัน จัดการ

เร่ืองตางๆ ในภูมิภาคทั้งหมด ซึ่งในแงของเอเชีย

คือ ความรวมมือกันระหวางสหรัฐฯและจีน ซึ่งคง

จะเปนไปไดยากอีกเชนกัน 
3.6 Scenario ที่ 6: hierarchy of 

powers 
ตัวแบบที่ 6 คือ ลักษณะเปน hierarchy 

of powers มีประเทศที่มีอํานาจมากที่สุด อยูบน

ยอดปรามิด คือ ทฤษฎี Power Transition ของ 

Organski ที่มองวา ระบบโลกเปนปรามิด โดยมี 

“dominant nation” ประเทศเดียว ประเทศน้ีจะ

ใหความม่ันคงปลอดภัย ใหประโยชนตางๆ แก

ประเทศท่ียอมรับสนับสนุนตอระบบโลกของ 

“dominant nation” นั้น8 

ถามวา จะเกิดปรามิดยอยในเอเชียขึ้น

หรือไม คําตอบคือวา ขณะนี้ก็คลายๆ คือ ปรามิด

นี้จะคลายกับตัวแบบแรกท่ีเรียกวา Hegemonic 

system ซึ่งมีอเมริกาเปนลูกพี่ใหญ แตถาถามวา 

ระเบียบโลกอันนี้ ทุกประเทศตองอยูใตอเมริกา 

อเมริกาอยูบนยอดปรามิดแตเพียงผูเดียวก็ไมใช 

อยางนอย จีนก็ไมไดอยูแนนอน 

                                                 
8 Ibid., สําหรับงานเขียนของ Organski ดู A. F.K. 

Organski, World Politics, (New York, Alfred A. 

Knopf, 1958) 
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3.7 Scenario ที่ 7: collective security 
network หรือ ภูมิภาคภิบาล 

ตัวแบบของการเกิดขึ้นของ Collective 

security network คือ การเกิดขึ้นของสถาบันใน

ภูมิภาค การพัฒนาขึ้นมาของอาเซียน ของสถาบัน

ระหวางประเทศ องคการระหวางประเทศ เวทีพหุ

ภาคีในภูมิภาค 

อาเซียน ARF ตอไปอาจจะพัฒนาไปเปน 

OSCE อยางในยุโรปไดหรือไม จะมีการพัฒนาไป

เปนสถาบันมากนอยแคไหน ถือไดวา เปนแนวโนม

ในระยะยาว แตในขณะน้ีคงยังไมใช 
3.8 Scenario ที่ 8: clash of 

civilizations หรือ การปะทะกันระหวางอารย
ธรรม 

Shambaugh ไดกลาวถึง 7 ตัวแบบนี้ 

แตก็ยังมี scenario และตัวแบบอื่นอีกที่ 

Shambaugh ไมไดพูดถึง โดยเฉพาะอยางย่ิง 

scenario ของ clash of civilizations จะเกิดขึ้นใน

เอเชียไดหรือไม? เอเชียจะแบงเปนกลุมดานอารย

ธรรมหรือไม 
3.9 Scenario ที่ 9: Asian bloc 
และตัวแบบอีกอันหนึ่งคือ  ตัวแบบที่

เรียกวา Asian bloc คือ ตัวแบบที่ ในที่สุด 

ประเทศในเอเชียจะรวมตัวกัน กลายเปนกลุม

เอเชียเหมือนอยางที่เกิดขึ้นในยุโรป และอิทธิพล

ของอเมริกาจะลดลงไป 

ผูเขียนคิดวา Scenario หรือตัวแบบที่ 1 

นาจะเปนตัวแบบที่มีความเปนไปไดในระยะส้ัน 

สวนในระยะยาวนาจะเปนตัวแบบที่ 2 คือ ระบบ

ดุลแหงอํานาจ บวกกับตัวแบบที่ 7 คือการเกิดขึ้น

ของสถาบันระหวางประเทศ เพราะฉะน้ันใน

อนาคต ในระยะยาว นาจะเปนการเกิดขึ้นของ

สถาบัน เวทีพหุภาคี แตในขณะเดียวกัน ก็ยังมี

การถวงดุลกันอยู เปนการผสมผสานกันระหวาง 

realism และ idealism 

ดังนั้น ตัวแบบที่สําคัญที่บทความนี้จะ

วิเคราะหอยางละเอียดตอไป คือ ตัวแบบหน่ึงขั้ว

อํานาจ ตัวแบบดุลแหงอํานาจ ตัวแบบ Power 

Transition และตัวแบบภูมิภาคภิบาล 
4. Scenario ระบบหนึ่งขั้วอํานาจ 
การเอาแนวคิดสัจจนิยม ระบบ 1 ขั้ว

อํานาจ และลัทธิครองความเปนเจา มาวิเคราะห

ระบบความม่ันคงในเอเชีย  จะเนนไปที่บทบาท

ของสหรัฐฯเปนหลัก ซึ่งสามารถวิเคราะหเปนยุค

สมัยตาง ๆ ไดดังนี้ 
4.1  บทบาทของสหรัฐฯ ในสมัย

สงครามเย็น 
ในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 หรือใน

ยุคสงครามเย็น สหรัฐฯเขามามีบทบาทใน

ภู มิภาคนี้มาก  เ ร่ิมจากการแทรกแซงไม ไห

คอมมิวนิสตไดยึดครองจีนแผนดินใหญ หลังจาก

นั้น เกิดสงครามเกาหลีในป 1950 ที่เกาหลีเหนือ

รุกรานเกาหลีใต สหรัฐฯไดสงทหารเขามารวมรบ

ในสงครามเกาหลี ซึ่งส้ินสุดในป 1953 นับวา 

สหรัฐฯประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง ที่

สามารถยันเกาหลีเหนือไวได 9 

                                                 
9  ดู D.S. Zagoria,  “The United States and the Asia-
Pacific Region in the Post-Cold War Era” in R.S. 
Ross ,ed., East Asia in Transition (Armonk,N.Y. : 
M.E. Sharp,1995) : 160-179. 
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ในป 1954 สหรัฐฯเปนตัวต้ังตัวตีในการ

จัดต้ังพันธมิตรทางดานการทหารในภูมิภาค คือ 

SEATO (South East Asia Treaty Organization) 

SEATO เกิดมาจากสนธิสัญญา Manila Pact 

สหรัฐฯพยายามทําให SEATO เหมือน NATO ใน

ยุโรป ซึ่ง NATO เปนองคกรความรวมมือทางดาน

การทหาร เพื่อตอตานคอมมิวนิสตในสงครามเย็น 

ในทศวรรษ 1960 เกิดสงครามเวียดนาม 

เปนการรุกรานเวียดนามใตโดยเวียดนามเหนือ ซึ่ง

เปนฝายคอมมิวนิสต  ในทศวรรษนี้เอง ที่สหรัฐฯได

ทุมกําลังทางดานการทหารเขามา เพื่อที่จะตอตาน

การรุกรานจากเวียดนามเหนือ  ในยุคนี้ไทยเปน

พันธมิตรกับสหรัฐฯอยางใกลชิด     มีการทํา

สนธิสัญญาทางดานความม่ันคงระหวางไทยกับ

สหรัฐฯ เรียกวา “Thanat – Rusk Communique” 

ในป 1962  เปนความตกลงระหวางรัฐมนตรี

ตางประเทศของไทยคือ ถนัด คอมันตรกับรัฐมนตรี

ตางประเทศของสหรัฐฯ Dean Rusk  เนื้อหาที่

สําคัญคือ สหรัฐฯสัญญาวาจะชวยไทย เม่ือไทยถูก

รุกรานโดยฝายคอมมิวนิสต  นี้เปนขอผูกมัดที่

สหรัฐฯมีกับไทย ในการชวยเหลือไทยทางดาน

ความมั่นคง  หลังจากนั้น มีขอตกลงกันอีกหลาย

ฉบับ ที่ไทยยินยอมที่จะใหสหรัฐฯเขามาต้ังฐานทัพ

ในไทย เพื่อใชเปนการเปนฐานในการทําสงคราม

กับฝายคอมมิวนิสตในสงครามเวียดนาม 10 

                                                                
 
10  ดู ประภัสสร  เทพชาตรี, นโยบายตางประเทศของไทย : 

จากยุควิกฤตเศรษฐกิจสูสหัสวรรษใหม (กรุงเทพฯ: โรง

พิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543) . 

แต ต อมา ในปลายทศวร รษ  1960 

สงครามยืดเย้ือ สังคมสหรัฐฯเกิดความแตกแยก

อยางรุนแรง เร่ิมมีการตอตานสงครามเวียดนาม 

ทหารสหรัฐฯเสียชีวิตกวา  50,000 คน 

เพราะฉะน้ัน ชวงปลายทศวรรษ 1960 สหรัฐฯคิด

วา ควรถอนตัวออกจากสงครามที่ยืดเย้ือนี้ เพราะ

สงครามนี้ ไมชัด เจนวา  ใครรบกับใคร  หรือ

ประเทศหน่ึงรุกรานอีกประเทศหน่ึง  แต เปน

ระหวางเวียดนามดวยกันเอง และเปนสงคราม

นอกรูปแบบ เปนสงครามกองโจร ซึ่งสหรัฐฯรบ

ยากในลักษณะนั้น 

ปลายทศวรรษ 1960 เม่ือ Nixon ขึ้นมา

เปนประธานาธิบดี ไดประกาศนโยบายใหม 

เรียกวา “Nixon Doctrine” หรือ “Guam 

Doctrine“  เนื้อหาหลักคือ สหรัฐฯจะลดบทบาท

และจะค อย  ๆ  ถอนทหารออกจาก เอ เ ชีย

ตะวันออกเฉียงใต นอกจากน้ัน สหรัฐฯเห็นวา 

ตองปรับนโยบายใหมในการตอตานคอมมิวนิสต 

โดยฉวยโอกาสในความแตกแยกจากคาย

คอมมิวนิสตดวยกันเอง คือ ระหวางจีนกับ

สหภาพโซเวียตที่ มีความขัดแยงกันรุนแรงใน

ทศวรรษ 1960  ป 1971 ประธานาธิบดี Nixon 

ไปเยือนจีน  เพราะสหรัฐฯเห็นวา ถึงเวลาแลวที่

จะตองไปปรับความสัมพันธกับจีนใหม และดึง

จีนมาเพื่อตอตานสหภาพโซเวียต นี้เปนหัวเล้ียว

หัวตอที่ สําคัญในประวัติศาสตรบทบาทของ

สหรัฐฯ 

ทศวรรษ 1970 สหรัฐฯลดบทบาท

ทางดานความม่ันคงลงไปเร่ือยๆ  สหรัฐฯถอน
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ทหารในป 1975  หลังจากน้ัน เวียดนามใตก็ตก

เปนของคอมมิวนิสต   ลาว  เขมร  กลายเปน

คอมมิวนิสต และในป 1976 สหรัฐฯก็ไดถอนทหาร

ออกจากประเทศไทย  เพราะฉะน้ัน ในทศวรรษ 

1970 สหรัฐฯไดลดบทบาททางดานการทหารลง

เปนอยางมาก เม่ือเทียบกับทศวรรษที่ 1950-1960 

อยางไรก็ตาม ในทศวรรษ 1980 สหรัฐฯ

ยังคงฐานทัพไวที่ฟลิปปนส ที่ Subic Bay และถือ

วา ญี่ปุนเปนแกนหลักทางดานนโยบายทางดาน

ความมั่นคงในภูมิภาคนี้  สหรัฐฯไดถอยออกมาต้ัง

เปนแนวรับอยูบริเวณเกาะตาง ๆ คือ ออสเตรเลีย 

นิวซีแลนด ฟลิปปนส ไตหวัน และญี่ปุน  สําหรับ

ในเกาหลีใต สหรัฐฯยังคงกองกําลังทหารอยูตอไป  

นี้เปนบทบาทสหรัฐฯในทศวรรษ 1980 ซึ่งถามอง

ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต เปนชวงที่ความขัดแยง

เร่ิมคล่ีคลายในลักษณะท่ีสหภาพโซเวียตเร่ิมลด

บทบาทลงไป โดยเฉพาะอยางย่ิงในป 1986 ที่ 

Gorbachev ไดประกาศ และสงสัญญาณวา จะ

ลดบทบาท และจะปรับเปลี่ยนนโยบาย โดยจะลด

นโยบายในเชิงกาวราวลง   นี้ เปนจุดเปล่ียนที่

สําคัญทางดานการเมืองระหวางประเทศใน

ภูมิภาค  แนวโนมนี้มาถึงจุดเปล่ียนที่สําคัญในชวง 

1990-1991 ที่สหภาพโซเวียตไดลมสลาย และ

ลัทธิคอมมิวนิสตไดลมสลายไปในยุโรปตะวันออก  

จึงทําใหสงครามเย็นในเอเ ชียจบส้ินไปดวย 

น โ ย บ า ย ส ห รั ฐ ฯ ที่ ผ า น ม า ท่ี ต อ ต า น ฝ า ย

คอมมิวนิสต และการใชนโยบายปดลอมสหภาพ

โซเวียตก็จบลงไปดวย11 
4.2  บทบาทของสหรัฐฯในสมัยหลัง

สงครามเย็น: สมัยรัฐบาล Clinton 
ในสมัยหลังสงครามเย็น ต้ังแตป 1990 

จะเห็นถึงความเปล่ียนแปลงที่สําคัญ มีหลายชวง

ที่เปนการผกผันที่สําคัญของนโยบายตางประเทศ

ของสหรัฐฯ ตอภูมิภาค 

ในป 1990-1992 เปนชวงของการมอง

โลกในแงดีวา เม่ือสงครามเย็นส้ินสุดไปแลว 

สหรัฐฯไมมีศัตรูอีกแลว ไมมีภัยคอมมิวนิสตที่

จ ะ ต อ ง ต อ ต า น   ถึ ง แ ม ว า จี น  จ ะ ยั ง เ ป น

คอมมิวนิสตก็ตาม แตนโยบายจีนไดเปล่ียนแปลง

ไปมาก จีนไมมีนโยบายท่ีจะสงออกการปฏิวัติอีก

ตอไป นโยบายในชวงนี้เรียกวา เปนชวง 

“Honeymoon Period”  สําหรับชัยชนะที่ฝายโลก

เส รี มีต อฝ ายคอมมิวนิสต   สห รัฐฯมองว า 

นโยบายปดลอมที่ใชมาตลอด 45 ปประสบ

ความสําเร็จ  เพราะฉะน้ัน สหรัฐฯไมจําเปนอีก

แลว  ที่ จะ ยังคงบทบาทท่ีโดดเดนทางดาน

การทหาร และความม่ันคงในภูมิภาค สหรัฐฯจึง

ปดฐานทัพท่ีฟลิปปนส และลดจํานวนทหารใน

ญี่ปุน และในคาบสมุทรเกาหลี จนเหลือไมเกิน 

100,000 คนในเอเชียตะวันออก 

การที่สหรัฐฯ ลดบทบาทลงไปอยาง

มาก ประกอบกับการที่สหภาพโซเวียตไดลด

บทบาท ไมไดเปนตัวแสดงที่ สําคัญในเอเชีย

เชนเดียวกัน ทําใหขั้วอํานาจหลักหายไป  ผลจาก

                                                 
11 Zagoria, op. cit.  
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การที่ขั้วอํานาจทั้ง 2 หายไป ทําใหเกิด

ปรากฏการณที่เรียกวา สุญญากาศแหงอํานาจ 

(power vacuum) ซึ่งกอใหเกิดสภาวะท่ีเปน

อันตรายตอความมั่นคงในภูมิภาค เพราะสภาวะ

เชนนี้ เปดโอกาสใหประเทศอื่นมาทดแทนความ

วางเปลาตรงนั้น ประเทศนั้นคือ จีน 

จีนพยายามเขามาเพิ่มบทบาทแทนท่ี

สหรัฐฯ และสหภาพโซเวยีต เพื่อเปนเจาในภูมิภาค 

(Regional Hegemon) สังเกตไดวา ประเทศตางๆ

ไมสบายใจถึงความไมแนนอนของดุลยภาพใหม ที่

เกิดหลังจากที่สงครามเย็นไดส้ินสุดไป  จีนไดเพิ่ม

บทบาท และอัตราการเพ่ิมงบประมาณทางดาน

การทหารสูงที่สุดในโลก  และมีนโยบายท่ีกาวราว

มากขึ้น  เพราะฉะน้ัน ประเทศตางๆจึงวิตกกังวล 

ตอบทบาทของจีนในภูมิภาค และกังวลตอการที่

สหรัฐฯจะท้ิงเอเชียไป  ถาสหรัฐฯทิ้งเอเชียไป จีนก็

จะเห็นวา เปนโอกาสทองท่ีจะขยับฐานะเปนเจาใน

ภูมิภาค  เสียงเรียกรองใหสหรัฐฯกลับมาจึงดังขึ้น

เร่ือยๆ  ประเทศตางๆตองการใหสหรัฐฯกลับมา

เปนตัวคานอํานาจจีน 

นอกจากจีนแลว ยังมีอีกประเทศหนึ่งคือ 

ญี่ปุน แตเม่ือมองทางดานความม่ันคง ภัยจาก

ญี่ปุนไมเทากับภัยจากจีน  อยางไรก็ตาม ประเทศ

เล็ก ๆ ในภูมิภาคก็ไมไววางใจญี่ปุนเหมือนกัน 

จากส่ิงที่ญี่ปุ น ไดทํ าในสงครามโลกค ร้ังที่  2  

ประเทศตางๆยังมีประวัติศาสตรที่ เจ็บปวดกับ

ญี่ปุนอยู  และกลัววาในสภาวะท่ีไรดุลยภาพแหง

อํานาจ (disequilibrium) ที่จีนเพิ่มบทบาท ญี่ปุน

จึงไม มีทางเลือกในการที่จะตองเพิ่มบทบาท

ทางดานการทหารข้ึนมา เพื่อที่จะคานอํานาจจีน  

และจีนกับญี่ปุนก็จะตอสูแขงขันกันในการครอง

ความเปนเจาในเอเชีย  ซึ่ ง เปนอันตรายตอ

ประเทศอื่นๆ และเปนอันตรายตอเสถียรภาพ

ความม่ันคงในภูมิภาค  เพราะฉะน้ัน ประเทศ

ตางๆจึงมองไปที่สหรัฐฯวา สหรัฐฯจะมีบทบาทท่ี

สําคัญ ในการคานอํานาจจีนกับญี่ปุน ควบคุม

ไมใหฟนฟูลัทธิทางดานการทหาร หรือมีนโยบาย

ที่จะไปขมขูประเทศอื่น นี้เปนสภาวะท่ีเกิดขึ้น

ในชวง 2-3 ปแรกหลังจากสงครามเย็นส้ินสุดลง 

ในป 1993 ถือวา เปนปที่สหรัฐฯไดปรับ

นโยบายตางประเทศคร้ังใหญตอภูมิภาคเอเชีย 

หมายความวา หลังจากที่สหรัฐฯไดลดบทบาทใน

ภูมิภาคไป ส่ิงที่เกิดขึ้นในชวงตนทศวรรษ ไดทํา

ใหสหรัฐฯเห็นวา สหรัฐฯจะลดบทบาทมากกวานี้

ไมไดแลว เพราะจะกอใหเกิดความปนปวนขึ้นใน

ภูมิภาค และผลประโยชนของสหรัฐฯทางดาน

เศรษฐกิจในภูมิภาคน้ีก็มีมหาศาล เพราะฉะน้ัน 

สหรัฐฯจึงตองกลับมาพิทักษ เพราะถาเกิดความ

ขัดแยง และสงครามในภูมิภาคแลว จะกระทบตอ

ผลประโยชนของสหรัฐฯทั้งทางดานการเมือง

ความม่ันคง และทางดานเศรษฐกิจ เพราะใน

ปจจุบันประเทศคูคารายใหญของสหรัฐฯอยูใน

เอเชีย ไมวาจะเปน จีน ญี่ปุน เกาหลี ฮองกง 

ไตหวัน    ถามองในแงผลประโยชนของชาติ 

สหรัฐฯตองกลับมารักษาผลประโยชนของตนไว 

คําประกาศอยางเปนทางการของ

นโยบายใหมของสหรัฐฯตอเอเชียในยุค Clinton 

คือ ตอนที่ Clinton มาเยือนเอเชียเปนคร้ังแรก 
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หลังจากไดดํารงตําแหนงเปนประธานาธิบดีในป 

1993 Clinton ใชการกลาวสุนทรพจนที่เกาหลีใต 

เปนการประกาศนโยบายใหมตอเอเชียในยุคหลัง

สงครามเย็น หัวใจของนโยบายตอภูมิภาคคือ การ

สรางชุมชนแหงแปซิฟกใหม (New Pacific 

Community) วิสัยทัศนของสหรัฐฯที่มีตอเอเชียใน

การสรางชุมชนแหงแปซิฟกใหม มีเสาหลักอยู 3 

เสา คือ1) เสาหลักทางเศรษฐกิจ 2) เสาหลัก

ทางดานความม่ันคง และ 3) เสาหลักทางดาน

ประชาธิปไตย 12 

ทางดานเศรษฐกิจ ประการแรก สหรัฐฯ

เนนการเปนหุนสวนระหวางสหรัฐฯกับญี่ปุน

รองลงมาคือ การเปดการคาเสรี (free trade)  ทํา

ใหประเทศตางๆเปดเสรีทางเศรษฐกิจ  (open 

economies) ซึ่งตอมา สหรัฐฯไดใชเวที APEC 

เปนกลไกสําคัญ  APEC จึงกลายเปนเคร่ืองมือ

ของสหรัฐฯในการเปดตลาด  หลังจากการจัดการ

ประชุมสุดยอดในป 1993 ที่ Seattle APEC 

กลายเปนเวทีที่หารือทางการคาเปนหลัก  Bogor 

Summit สหรัฐฯไดจัดใหมีวิสัยทัศนขึ้นมา เรียกวา 

“APEC Free Trade Area” เปนวิสัยทัศนวา ในป 

2010/2020  APEC จะเปนเขตการคาเสรี  

หลังจาก Bogor Summit เปนตนมา ประเด็นหลัก

ในการหารือคือ เร่ืองการคาเสรี 

ประเด็นหลักทางดานความม่ันคงคือ 

สหรัฐฯยํ้าวา จะยังคงกองกําลังทางดานการทหาร

ไวในภูมิภาคนี้  เปนการสรางพันธกรณีวา   สหรัฐฯ

                                                 
12 Ibid. : 165-168. 

จะยังคงกองกําลังทางทหารไวเพื่อเปนตัวคาน

อํานาจจีน และญ่ีปุน  สหรัฐฯประกาศวา จะ

ยังคงทหารไวไมใหตํ่ากวา 100,000 คน 

ประเด็นที่ 2 คือการแพรขยายของอาวุธ

รายแรง ประเทศท่ีสหรัฐฯเพงเล็งคือ เกาหลีเหนือ 

และจีน สหรัฐฯถือวา จีนเปนประเทศท่ีขายอาวุธ

ใหกับประเทศที่สหรัฐฯเห็นวาจะเปนปญหา ไมวา

จะเปน ปากีสถาน อิหราน หรือประเทศอื่นๆ ใน

ตะวันออกกลางที่มีปญหากับสหรัฐฯ 

ประเด็นที่ 3 “New regional dialogue” 

สหรัฐฯมองวา เวทีหารือทางดานความม่ันคงใน

ภูมิภาคยังไมมี สหรัฐฯจึงพยายามผลักดันใหมี

การพัฒนาการของกลไก องคกร ที่เก่ียวกับความ

ม่ันคงในภูมิภาค ที่ผานมามีขอเสนอจาก ญี่ปุน 

ออสเตรเลีย แตในที่ สุดแลว ก็มีเสียงคัดคาน 

ขอเสนอสวนใหญจะเลียนแบบยุโรป ยุโรปมี 

OSCE (Organization of Security and 

Cooperation in Europe) ซึ่งเปนกลไกทางดาน

ความม่ันคงท่ีสําคัญ ในเอเชียไมมีเวทีที่จะมา

หารือทางดานความม่ันคงรวมกัน 

หลังจากสงครามเย็นส้ินสุดลง ประเทศ

ในเอเชียจึงคิดวา ถึงเวลาแลวที่เอเชียจะมีกลไก

หารือทางดานความม่ันคง  ออสเตรเลียเสนอวา 

ควรจะตามแบบยุโรป เปล่ียนจาก OSCE เปน 

OSCA แตประเทศตางๆในเอเชียไมเอา เพราะ

กลัววา มหาอํานาจจะเขามาครอบงํา ในที่สุด 

อาเซียนไดเสนอเวทีที่เรียกวา ARF (ASEAN 

Regional Forum) และถึงแมวา ARF จะมี

บทบาทนอย แตอยางนอย ก็ยังมีเวทีที่จะมา
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หารือทางดานความม่ันคง ซึ่งในอดีตไมเคยมี 

กลไกลักษณะนี้ ที่ สห รัฐฯตองการให เ กิดขึ้ น 

เพื่อที่จะเปนหลักประกันในการสรางเสถียรภาพใน

ภูมิภาค 

ประ เ ด็น สุดท าย คือ  ประชาธิป ไตย  

ประเด็นหลักของนโยบายสหรัฐฯหลังสงครามเย็น

คือ ประชาธิปไตย และ Open economy คือ ทํา

อ ย า ง ไ ร ที่ จ ะ ใ ห ป ร ะ เ ท ศ ใ น ภู มิ ภ า ค เ ป น

ประชาธิปไตยมากขึ้น ถาประเทศใดมีการละเมิด

สิทธิมนุษยชน สหรัฐฯ จะพยายามดําเนินนโยบาย

ตอตานประเทศเหลานี้ จึงเห็นไดวา สหรัฐฯมี

ปญหากับจีน พมา และประเทศอื่นๆ ที่ยังมีระบอบ

การปกครองที่ เปนระบบเผด็จการอยู  นี้ เปน

นโยบายหลักของสหรัฐฯตอภูมิภาคนี้ 

ก อ น วิ ก ฤ ต เ ศ ร ษ ฐ กิ จ   เ อ เ ชี ย มี

ความสําคัญขนาดไหน ที่จะทําใหสหรัฐฯจําเปนที่

จะตองเขามาปรับนโยบายใหม มีการมองกันวา 

เอเชียตะวันออกมีศักยภาพมหาศาล มีประชากร

คร่ึงหนึ่งของโลก มีอัตราการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

ที่สูงที่สุด  มีการคาดการณวา 30% ของ GNP ของ

โลกในตนศตวรรษที่ 21จะอยูในเอเชีย สัดสวน 

GNP ของโลกจะอยูในสหรัฐฯเพียง 18% 

เพราะฉะน้ัน  ในระยะยาว  เอเ ชียจะมีขนาด

เศ รษฐ กิ จที่ ใ หญ ก ว า สห รั ฐ ฯ เ กื อบ เ ท า ตั ว 

นอกจากน้ันแลว  เงินทุนสํารองของเอเชียก็มี

มากมายมหาศาล เกือบครึ่งหนึ่งของโลก ในเร่ือง

การคา เอเชียเปนศูนยกลางทางการคาของโลก 

สหรัฐฯคาขายกับเอเชียมากกวาคาขายกับภูมิภาค

อื่น ๆ    เอเชียเปนคูคาที่สําคัญที่สุดของสหรัฐฯ 

สําหรับญี่ปุน ที่ถือวาเปนมหาอํานาจ

ทางดานเศรษฐกิจของเอเชีย ก็เปนมหาอํานาจ

ทางดานเศรษฐกิจอันดับ 2 รองจากสหรัฐฯ มีการ

คาดการณวา ตนทศวรรษที่ 21 ญี่ปุนจะไลทัน

สห รัฐฯ  และจีน ก็จะแซงหน าสห รัฐฯ  และ

กลายเปนประเทศที่มีเศรษฐกิจที่ใหญที่สุดในโลก 

เพราะฉะน้ัน ทั้งจีน และญ่ีปุนจะเปนประเทศที่จะ

ม า ท า บ รั ศ มี ส ห รั ฐ ฯ  ใ น ขณ ะ ท่ี ป ร ะ เ ท ศ

อุตสาหกรรมใหมในเอเชีย ก็มีอัตราการเจริญทาง

เศรษฐกิจสูงที่สุดเชนเดียวกัน สรุปแลว เอเชีย

ตะวันออกจะเปนมหาอํานาจทางดานเศรษฐกิจ

ในศตวรรษที่ 2113 

เอเชียตะวันออกจึงเปนภูมิภาคที่สําคัญ

มากสําหรับสหรัฐฯ ซึ่งถาเอเชียตะวันออกรวมตัว

กัน และกลายมาเปนกลุมทางการคาที่จะมาชน

กับสหรัฐฯ จะกลายเปนภัยสําหรับผลประโยชน

สหรัฐฯในระยะยาว 

สห รัฐฯ มี ไพ ใบ สํ า คัญอ ยู ใ น มือ  ที่

ประเทศตางๆตองการใหสหรัฐฯเขามาเปนตัว

คานอํานาจ เปนหลักประกันทางดานความม่ันคง

ของประเทศตางๆในภูมิภาค  ไมวาจะเปนไทย 

สิงคโปรฟลิปปนส ยังมีความเช่ือม่ันในสหรัฐฯ

มากกวาจีน และญี่ปุน  ประเทศตางๆเหลานี้ไม

แนใจวาจีนและญี่ปุนจะเอาอยางไรกันแน จึงเช่ือ

วา สหรัฐฯจะเปนหลักประกันความม่ันคงได

                                                 
13 นี้คือการมองกอนวิกฤตเศรษฐกิจ  แตหลังจากวิกฤต
เศรษฐกิจจึงไมสามารถคาดการณไดวา เอเชียจะเปน
อันดับ 1  เพราะจากการที่เอเชียเคยมีอัตราการ
เจ ริญเติบโตทาง เศรษฐกิจที่ สู งที่ สุดในโลก   กลับ
กลายเปนวา เอเชียมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ที่ตํ่าที่สุดในโลก    
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มากกวา นอกจากน้ัน ทางดานเศรษฐกิจ สหรัฐฯก็

เปนตลาดใหญที่สุดในโลก และเปนแหลงเงินทุนที่

ใหญที่ สุดในโลกของประเทศตางๆในเอเ ชีย  

สหรัฐฯจึงสามารถเขามามีบทบาทในเอเชียดวย

ความไดเปรียบตางๆเหลานี้  14 

อยางไรก็ตาม  ในยุควิกฤตเศรษฐกิจ 

บทบาทของสหรัฐฯไดเปล่ียนไป  วิกฤตเศรษฐกิจ 

เอเชียทําใหคูแขงทางดานเศรษฐกิจของสหรัฐฯลด

บทบาทไปมาก  ไมว าจะเปน จีน  ญี่ปุ น  หรือ

แมกระทั่งประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  

เพราะฉะน้ัน  ประเทศท่ีได เป รียบจากวิกฤต

เศรษฐกิจคือสหรัฐฯ  ซึ่งกลายมาเปนอภิมหา 

อํานาจอยางสมบูรณแบบ ทั้งทางดานการเมือง 

การทหาร และทางดานเศรษฐกิจ เรียกวา “Pax 

Americana” 

หลังจากเกิดวิกฤติ  สหรัฐฯปรับนโยบาย

ตอภูมิภาคใหม   ชวงนี้เปนหัวเล้ียวหัวตอที่สําคัญ

อีกคร้ังหนึ่งของนโยบายสหรัฐฯตอภูมิภาค 

สหรัฐฯ  ฉวยโอกาสท่ีประเทศตาง  ๆ 

กําลังยํ่าแยทางดานเศรษฐกิจรุกเขามา สหรัฐฯ ขอ

อะไร ประเทศในเอเชียก็ยอมหมด เพื่อแลกกับ

ความชวยเหลือทางดานเศรษฐกิจ  และสหรัฐฯ ก็

เขามารุกตอในการเปดการคาเสรี และการคาภาค

บริการตาง ๆ  ในขณะนั้นเปนโอกาสทองของ

สหรัฐฯ ที่ เขามาเปดตลาด เพราะเอเชียกําลัง

ออนแอ ไมมีอํานาจตอรอง  ยอมทุกส่ิงเพื่อที่จะ

แลกกับ เงิน กู  และความช วยเหลือทางด าน

                                                 
14 Ibid. : 163-165. 

เศรษฐกิจ  สหรัฐฯ เขามาตักตวงผลประโยชน

จากเอเชียทุกดาน ไมวาจะเปนทางดานความ

ม่ันคง การทหาร และเศรษฐกิจ 

นโยบายของ Clinton ในสมัยสอง

โดยเฉพาะนโยบายในชวงป 1999 จากเอกสาร 

The National Security Strategy for a New 

Century15 โดยรวมแลว ไมตางจากนโยบายของ 

Clinton ในป 1993 เทาไรนัก นโยบายไมได

เปล่ียนแปลงไปจากเดิมในแงของหลักการ

พื้นฐานตางๆ  คือ  ในเ ร่ืองของวิสัยทัศนของ 

Clinton ในเร่ืองของชุมชนแปซิฟกใหม (New 

Pacific Community) ซึ่งเนนในเร่ืองของ 3 ขา

ดวยกัน    ในเร่ืองของความม่ันคง เร่ืองเศรษฐกิจ 

และเ ร่ืองของประชาธิปไตย  สิทธิมนุษยชน

นโยบายของอเมริกาคือ  การท่ียังคงเนนในเร่ือง

ของการคงกําลังทหารไวในเอเชีย   เพื่อที่จะ

ตอตานการรุกราน หรือเพื่อที่จะสรางดุลยภาพ

แหงอํานาจไวให เ กิดขึ้นในภู มิภาค   รัฐบาล

สหรัฐฯ ยังคงเนนในเร่ืองของการคงกําลังทหารไว

ประมาณ  100,000 คนในภูมิภาค 

ประเด็นหลักอีกประเด็น คือ  การให

ความสําคัญตอพันธมิตรระหวางสหรัฐฯ กับญี่ปุน

ทางดานความม่ันคง เปนแกนหลักของความ

ม่ันคงในภูมิภาค ญี่ปุนเปนพันธมิตรหลักของ

สหรัฐฯ ทางดานความม่ันคงในภูมิภาค  นอกจาก

ญี่ปุนแลว อเมริกายังคงเนนพันธมิตรหลักที่มี

                                                 
15 US Government, The National Security Strategy 

for a New Century (Washington, D.C. : The White 

House, 1999) 
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สนธิ สัญญาทวิภาคีดานความม่ันคงกับอีก  4 

ประเทศ คือ เกาหลีใต ออสเตรเลีย ไทย และ

ฟลิปปนส 5 ประเทศน้ียังเปนแกนหลักของ

นโยบายทางดานความม่ันคงของสหรัฐฯใน

ภู มิภาคนี้ตอไป    นอกจากนั้นอเมริกาจะให

ความสําคัญตอสมาคมอาเซียน  ตอเวทีหารือ

ทางดานความม่ันคงในภูมิภาค คือ ARF 

สําหรับญี่ปุนนั้น หลังจากที่ Clinton ไป

เยือนญี่ปุนในป 1996  และไดไปตออายุ

สนธิสัญญาทางดานความม่ันคงระหวางสหรัฐฯ

กับญี่ปุนแลว  ตอมามีการจัดทําปฏิญญารวม

ทางดานความม่ันคงระหวางสหรัฐฯ กับญี่ปุนที่

เรียกวา Joint Security Declaration ในเดือน

เมษายน ป  1996 ซึ่งเปนการขยายบทบาทและ

กระชับความสัมพันธทางดานการทหารระหวาง

สหรัฐฯกับญี่ปุนมากขึ้น มากไปกวาในสนธิสัญญา

ฉบับเดิม  ในป 1997 ไดมีการจัดทํา แนวทางของ

ความรวมมือทางดานการทหารระหวางสหรัฐฯกับ

ญี่ปุน  ที่เรียกวา “Guidelines for US - Japan 

Defense Cooperation”   เปนกรอบ เปนแนวทาง

นโยบายสําหรับบทบาทของทั้ งสองประเทศ   

รายละเอียดตางๆในเร่ืองของการประสานความ

รวมมือกัน การประสานในเรื่องของการทหาร

ระหวางสองประเทศ  เปนรายละเอียดที่เพิ่มเติม

จากสนธิ สัญญาความม่ันคงเ ดิมที่ ไม ได ระบุ

รายละเอียดความรวมมือทางดานทหารระหวาง

สหรัฐฯกับญี่ปุน 

ความคืบหนาพัฒนาการตาง ๆ เหลานี้

เปนไปโดยที่จีนมองดวยความไมสบายใจ  ที่

มองเห็นสหรัฐฯกับญี่ปุนกระชับความสัมพันธ

ทางดานทหารเพิ่มขึ้น จีนมองวา ปจจัยหลักที่ทํา

ใหทั้ งสองประเทศรวมมือกันมากขึ้น  เพราะ 

ตองการที่จะมาคานอํานาจจีน ซึ่งจีนก็ออกมา

วิพากษวิจารณโดยตลอด 

สําหรับเกาหลีเหนือ ไดพัฒนาขีปนาวุธ

พิสัยไกลขึ้น ไดกอใหเกิดความวิตกกังวล ทั้งจาก

สหรัฐฯและจากญี่ปุน ในอนาคตมีความเปนไปได

วา  เกาหลีเหนือจะสามารถพัฒนาขีปนาวุธซ่ึง

สามารถยิงขามทวีปไปถึงอเมริกาได  สหรัฐฯ จึง

ไดร้ือฟนระบบการปองกันการโจมตีจากขีปนาวุธ

ขึ้นมาใหม   ซึ่งตรงนี้ รวมไปถึง   การปองกัน

พันธมิตรของสหรัฐฯในภูมิภาคเอเชียตะวันออก

ดวย  คือ เกาหลีใต ญี่ปุน ไตหวัน ไดมีการลงนาม

ในความตกลงท่ีจะรวมมือกันระหวางสหรัฐฯ กับ

ญี่ปุนในการพัฒนาและทําการวิจัยระบบการ

ปองกันการโจมตีจากขีปนาวุธดังกลาว 

ประเด็นตอมาในเร่ืองของนโยบายของ

สหรัฐฯตอเอเชียตะวันออก คือ เ ร่ืองเก่ียวกับ

คาบสมุทรเกาหลี ความตึงเครียดในคาบสมุทร

เกาหลีมีมานานแลว  ต้ั งแตห ลังจากส้ินสุด

สงครามเกาหลีในป 1953   ก็ไมไดส้ินสุดความ

ตึงเครียดในคาบสมุทรดังกลาว ในบางคร้ังบาง

คราว  เกาหลีเหนือดําเนินมาตรการ  ดําเนิน

นโยบายท่ีดูวา เปนภัยคุกคามตอเกาหลีใต ที่

ซ้ํารายไปกวานั้นคือ การที่เกาหลีเหนือพยายาม

ทุกวิถีทางท่ีจะพัฒนาอาวุธที่มีอํานาจการทําลาย

ลางสูงตางๆ ไมวาจะเปนอาวุธนิวเคลียร อาวุธ

เช้ือโรคและอาวุธเคมี ที่สําคัญคือ อาวุธนิวเคลียร 
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อเมริกาในชวงเกือบ 10 ปที่ผานมาพยายามอยาง

มาก ที่จะปองกันไมใหเกาหลีเหนือ พัฒนาอาวุธ

นิวเคลียรไดสําเร็จ 

สําหรับอีกประเทศหนึ่ง ที่สําคัญมากตอ

แนวน โยบายสห รัฐฯต อ เ อ เ ชี ย  คื อ  จี น  ซึ่ ง

ความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐฯเปนเร่ืองใหญ

มาก   ความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐฯใน

เอกสารของทําเนียบขาว  แนวนโยบายลาสุดของ

อเมริกา ที่ปรากฏในเอกสารอยางเปนทางการ

พยายามท่ีจะเนนในลักษณะท่ีเปนบวกมากกวา

เปนลบ  นโยบายของอเมริกาตอจีนมีทั้งในแงที่จะ

ใชไมหนักและใชไมออน  ในเอกสารที่เปนทางการ

นั้น อเมริกาพยายามท่ีจะใชไมออน  คือ พยายาม

ที่จะเนนผลประโยชนรวมกันระหวางสหรัฐฯกับจีน  

แทนที่จะไปเนนในเร่ืองของจุดตาง จุดขัดแยง เนน

จุดที่คิดวา จะทําใหมองเห็นวา จีนกับสหรัฐฯ จะ

สามารถรวมมือกันได   ในเอกสารนี้พยายาม

ชี้ใหเห็นถึงความตกลงความรวมมือดานตาง ๆ 

รวมกัน  อยางเชน ในป 1998 ในตอนที่ Clintonไป

เยือนจีนไดมีการทําความตกลงกันวา  ทั้งสอง

ประเทศจะไม ต้ังเปาอาวุธนิวเคลียร ไปยังอีก

ประเทศหน่ึง  ทั้งสองประเทศตกลงวา จะหยุดย้ัง

การแพรขยายของอาวุธที่มีอํานาจทําลายลางสูง  

ทั้งสองประเทศไดลงนามในสนธิสัญญาการหาม

การทดลองอาวุธนิวเคลียรแบบเบ็ดเสร็จ หรือ 

CTBT   อเมริกาพยายามกดดันจีนที่จะปองกัน

ไมใหมีการเผยแพรเทคโนโลยีเก่ียวกับขีปนาวุธ  

ไมใหมีการขายเทคโนโลยีในเร่ืองของขีปนาวุธ

ใหกับประเทศอื่นๆ โดยเฉพาะประเทศท่ีลอแหลม

อยางเชน   เกาหลีเหนือ  อิ รัก  ลิเบีย   ทั้งสอง

ประเทศไดลงนามใน  Chemical Weapon 

Convention ความตกลงในเร่ืองของการปองกัน

การครอบครองและแพรกระจายของอาวุธเคมี  

และท้ังสองประเทศใหความสําคัญตอขอตกลงใน

เร่ืองของอาวุธเช้ือโรค  อาวุธชีวภาพในเอกสาร

ดังกลาวไดเนนวา วัตถุประสงคของอเมริกาตอจีน

ในดานความม่ันคงจะเนนในประเด็นเหลานี้ 

ประเด็นแรกคือ ความพยายามใหมีการ

หารือกันในระดับสูงตอไป  โดยเฉพาะอยางย่ิงใน

ระดับสุดยอด ใหมีการแลกเปล่ียนการเยือนใน

ระดับสูง  ทั้งนี้เพื่อที่จะใหมี Dialogue มีการ

หารือแลกเปล่ียนตางๆกัน เพื่อที่จะไมใหเกิดการ

เขาใจผิดระหวางกัน 

ประเด็นตอมา หรือวัตถุประสงคของ

อเมริกาตอมาท่ีเก่ียวกับจีนคือ  ความพยายามท่ี

จะสรางเสถียรภาพใหเกิดในชองแคบไตหวัน  จะ

ยังคงยึดนโยบายจีนเดียวตอไป   ในชวงที่ผานมา

ไดเกิดความคุกรุนขึ้นมาระหวางจีนกับไตหวัน  มี

ความขัดแยงเพิ่มมากขึ้น  จีนขมขูไตหวันวา  ถา

ไตหวันคิดจะประกาศตัวเปนเอกราชจากจีน จีน

จะใชกําลังตอไตหวัน นี่เปนการขมขู ซึ่งทําให

อเมริกาตองออกมาปองปรามจีน  แนวนโยบาย

อยางเปนทางการยังคงยึดนโยบายจีนเดียว  

พยายามท่ีจะเนนในเร่ืองของการแกไขความ

ขัดแยงระหวางไตหวันกับจีนโดยสันติวิธี 

ที่กลาวขางตน เปนแนวนโยบายหลักๆ 

ตอจีนทางดานความม่ันคง นโยบายอยางเปน

ทางการ  แตนโยบายอยางไมเปนทางการก็เปน
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อีกอยางหนึ่ง  นโยบายที่ไมไดแถลงอาจสําคัญกวา

นโยบายที่แถลง  นี้คือธรรมชาติของความสัมพันธ

ร ะ ห ว า งป ร ะ เ ทศ  ธ ร รมช า ติ ข อ งน โ ยบาย

ตางประเทศ  นโยบายท่ีประกาศออกมา อาจจะ

สวยหรูดีไปหมด แตนโยบายที่จริงๆ วัตถุประสงคที่

จริงๆนั้น อาจเปนอีกเร่ืองหน่ึง จึงตองมีการอาน

แลวตองตีความวา อเมริกาเขียนอยางน้ีอเมริกา

ตองการอะไร 

สําหรับอีกภูมิภาคหนึ่งคือภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต ทาทีอยางเปนทางการของ

สหรัฐฯ คือ การท่ีจะตองพัฒนาความสัมพันธทั้ง

ทางดานเศรษฐกิจและความม่ันคงกับประเทศ

ตางๆ ในภูมิภาคทั้งในระดับทวิภาคี  และพหุภาคี 

ในระดับทวิภาคี คือ การคงพันธมิตร

ทางดานความม่ันคงไวกับพันธมิตรหลัก ๆ คือ      

ออสเตรเลีย ไทย  ฟลิปปนส  ขณะเดียวกัน ก็

พยายามท่ีจะมีการสรางความรวมมือทางดาน

ความม่ันคงกับสิงคโปร  และประเทศอาเซียนอื่นๆ 

อยางสิงคโปรนั้น ไมไดมีสนธิสัญญาทางดาน

ความม่ันคงกับสหรัฐฯ แตสิงคโปรก็พยายามท่ีจะ

ดึงเอาอเมริกา ใหสามารถเขามาใชประโยชนจาก

ทาเรือของสิงคโปร ไดในเร่ืองของยุทธศาสตรตางๆ  

สําหรับอาเซียนน้ัน อเมริกาเนนในเร่ืองของการ

กระชับความสัมพันธตอไป จะใหอาเซียนเปน

องคกรที่มีเอกภาพ และมีบทบาทหลักในเร่ืองของ

ความม่ันคงในภูมิภาค16 
 

                                                 
16 Ibid 

4.3 บทบาทของสหรัฐฯในสมัยหลัง
สงครามเย็น: สมัยรัฐบาล Bush 

ลําดับตอไป จะไดกลาวถึงนโยบายของ 

Bush ตอเอเชียในยุคหลังเหตุการณ 11 กันยาฯ  

โดย  ตอนแรกๆ หลังเกิดเหตุการณ 11 กันยาฯ  

อเมริกาเรียกรองใหประเทศตาง ๆ รวมมือกับ

อเมริกา อเมริกาบอกวา “ถาคุณไมเปนพวกเราก็

เปนพวกเขา” ตองเลือกขาง ประเทศไทยประกาศ

วา สนับสนุนอเมริกา ตอตานการกอการราย 

ฟลิปปนสออกมาเต็มที่ในการสนับสนุนอเมริกา 

สวนมาเลเซีย อินโดนีเซียเปนประเทศมุสลิม ทาที

ออกในทํานองที่วาตอตานการกอการราย แตวา

ไ ม ช อ บ แ ล ะ ต อ ต า น ท่ี อ เ ม ริ ก า ไ ป ถ ล ม

อัฟกา นิสถาน  ท าที ของอา เ ซียน  โดยรวม

สนับสนุนการตอตานการกอการราย ทาทีของ

อาเซียนเปนทาทีที่สอดคลองกับเอเปกและ

สหประชาชาติ17 

ในตอนแรกๆ ยังไมมีขาวมากนัก ใน

เร่ืองของขบวนการกอการรายในเอเชียตะวันออก

เฉียงใต อยางไรก็ตาม หลังจากท่ีอเมริกาถลม

อัฟกานิสถาน  แลวขบวนการ  เค รือขาย  Al 

Qaeda แตกสลายไปในระดับหนึ่ง เร่ิมมีขาววา 

Al Qaeda ยายฐานมาท่ีเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

ขาวที่ทําใหทุกคนตะลึงคือ ขาวที่รัฐบาลสิงคโปร

                                                 
17 ประภัสสร  เทพชาตรี,”1 ปเหตุการณ 11 กันยาฯ : 

ผลกระทบและแนวโนม,” มติชนรายวัน 10 กันยายน  

2545 : 7; see also Asean-United Sates of America 

Joint  Declaration for Cooperation to Combat 

International Terrorism <www.aseansec.org> 
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จับกุมขบวนการกอการราย 13 คน ที่กําลังมี

แผนการกอวินาศกรรมสถานทูตและส่ิงกอสรางที่

เปนของอเมริกาในสิงคโปร มีการจับกุมกลุม เจม

มาอิสลามิยา มีการวิเคราะหกันวา กลุมดังกลาว 

ไดเคยไปฝกการกอการรายในคาย Al Qaeda ใน

อัฟกานิสถาน 18 

ในมาเลเซีย มีการจับกุมกลุมเจมมาอิส

ลามิยา เชนเดียวกันในฟลิปปนส มีขบวนการ

แบงแยกดินแดนท่ีเ รียกวา  อาบูซายาฟ  และ

ขบวนการ Moro Islamic Liberation Front ใน

อินโดนีเซีย กลุมขบวนการแบงแยกดินแดนใน 

Aceh และ Irian Jaya สําหรับประเทศไทย เปน

ทางผาน คือมีการเขา ๆ ออก ๆ ผานไปผานมาของ

ขบวนการการกอการราย และมีขบวนการแบงแยก

ดินแดนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

ขบวนการกอการรายจะแบงออกไดเปน 

2 กลุมใหญ กลุมที่ 1 คือ กลุมแบงแยกดินแดน ซึ่ง

มีเปาหมายจํากัด คือ ตองการแบงแยกดินแดน 

ตองการลมลาง รัฐบาลประเทศนั้นๆ  แตไม มี

ค วามสามารถและ เป าหมายที่ จ ะ คุกคาม

มหาอํานาจสหรัฐฯ และทําสงครามศาสนาระดับ

โลก (global Jihad) แตที่อเมริกากลัว คือกลุมที่ 2 

คือกลุม Al Qaeda ซึ่งเปนขบวนการการกอการ

รายในระดับโลก เปาหมายคือ การทําลายลาง

                                                 
18 J. Rosenthal,  “Southeast Asia : Archipelago of 

Afghanistans?,” Orbis (Summer 2003) : 479-493. 
19 Ibid. 

อเมริกา ทําลายลางตะวันตก ประกาศสงคราม

ศาสนากับตะวันตก19 

เม่ืออเมริกาหันมามองเอเชียตะวันออก

เฉียงใตวา กําลังจะเปนแนวรบที่สองในสงคราม

ตอตานการกอการราย อเมริกาจึงเคล่ือนไหว เขา

มามีบทบาททางดานการทหาร เพื่อที่จะทําลาย

เครือขายการกอการรายดังกลาว 

จุดเร่ิมตน คือ การที่อเมริกาไดสงทหาร 

650 คน ไปชวยฟลิปปนสรบกับอาบูซายาฟ 

สําหรับไทย มีการซอมรบกับอเมริกาทุก

ป ที่เรียกวา Cobra Gold ในอดีตการซอมรบ 

Cobra Gold จะมีการสมมุติวา มีการรุกรานจาก

ประเทศเพื่อนบาน และทหารอมริกากับทหารไทย

ก็รวมมือกันรบกับศัตรูที่มาจากขางนอก แตวา 

Cobra Gold ในยุคหลัง 11 กันยาฯ มีการเนนวา 

ทหารไทยและทหารอเมริกาจะรวมมือกันตอตาน

การกอการราย 

สําหรับประเทศอื่น ก็กําลังถูกอเมริกา

บีบ กดดันที่จะใหดําเนินการในการปราบปราม

ขบวนการกอการราย อยางไรก็ตาม หลายๆ

ประ เทศใน เอ เ ชียตะวันออกเ ฉียง ใต  ยั ง มี

ความรูสึกไมอยากใหอเมริกาเขามามีบทบาท

ทางดานทหาร ยกเวนฟลิปปนส 

สําหรับไทย ไมอยากใหเปนเร่ืองโดด

เดนมากนัก เคยมีปญหามาแลวในตอนสงคราม

อัฟกานิสถาน ตอนน้ันอเมริกามาใชสนามบินอู

ตะเภา มีการประทวงโดยเฉพาะจากชาวมุสลิม 
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รัฐบาลไทยจึงอยูในสภาวะท่ีตองพยายามดําเนิน

นโยบายท่ีไมกระทบกระเทือนตอความรูสึกของ

ชาวไทยมุสลิม แตในขณะเดียวกันก็ตองพยายาม

รักษาความสัมพันธอันดีกับอเมริกาไว 

อเมริกากํา ลังหา รือกับออสเตรเ ลีย 

มาเลเซีย สิงคโปร และอินโดนีเซีย เพื่อเพิ่มความ

รวมมือทางดานการทหารในการตอตานการกอ

การราย สภา Congress ไดออกกฎหมาย

สนับสนุนโครงการฝกอบรมดานการตอตานการกอ

การรายสําหรับเจาหนาที่จากเอเชียตะวันออกเฉียง

ใต CIA ก็กําลังฝกทีมตอตานการกอการราย และ

งานดานขาวกรอง ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 20 
4.4 บทสรุป 
ในชวงกอนเหตุการณ 11 กันยาฯ 

ยุทธศาสตรของสหรัฐฯ ตอเอเชียตะวันออก 

เปาหมายหลักคือ การถวงดุลอํานาจจีน เปาหมาย

ที่สําคัญที่สุดของอเมริกาในภูมิภาค คือการปด

ลอมจีน แตการปดลอมจีนนั้น ไมใชการปดลอมจีน

อยางเต็มรูปแบบ เพราะอเมริกายังมีผลประโยชน

ทางดานเศรษฐกิจที่มาขวางอยู ไมสามารถทําให

สหรัฐฯ ปดลอมจีนไดอยางเต็มรูปแบบ สหรัฐฯ นั้น

มองวา จีนมีศักยภาพมากขึ้นเร่ือย ๆ ในการที่จะ

เปนคูแขง เปนศัตรู และจะมาแยงความเปนอันดับ

หนึ่งของอเมริกาในอนาคต ถาดูจากสถิติตาง ๆ จะ

เห็นไดอยางชัดเจนวา ในอีก 20 ปขางหนา 

เศรษฐกิจของใครจะใหญที่สุดในโลก  จีนจะ

กลายเปนประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจที่ใหญที่สุด

                                                 
20 ประภัสสร  เทพชาตรี, “1 ปเหตุการณ 11 กันยาฯ : 

ผลกระทบและแนวโนม,” อางแลว. 

ในโลกภายในป ค.ศ.2025 หรืออาจจะเร็วกวานั้น  

เพราะฉะน้ัน ถาจะมีประเทศใดที่จะขึ้นมาเปน

คูแขงของอเมริกา จะทาทายอิทธิพลของอเมริกา

ในโลกนี้ คือจีน เพราะฉะน้ันนโยบายของอเมริกา

ที่จะนําไปสูนโยบายในเร่ืองอื่น ๆ ไมวาจะเปน

นโยบายตอคาบสมุทรเกาหลี นโยบายตอญี่ปุน 

ตอไตหวัน นโยบายตออาเซียนนั้น โยงไปกันหมด 

โยงไปสูเปาหมายเดียวกัน คือเปาหมายในการ

ถวงดุลอํานาจจีน นโยบายน้ีเปนนโยบายหลัก

ของอเมริกา และประเทศตาง ๆ ในเอเชีย ก็ตอง

เลนตามเกมของอเมริกาไปดวยในระดับหนึ่ง 

อยางไรก็ตาม พอเกิดเหตุการณ 11  

กันยาฯ ประเทศเหลานี้ ก็ตองเลนตามเกมของ

อเมริกาอีก คือเกมของการทําสงครามตอตาน

การกอการรายในภู มิภาค  โดยจะเห็นไดวา 

อาเซียนเองตองรีบจัดทําปฏิญญาในเรื่องตอตาน

การกอการรายในการประชุมสุดยอดอาเซียนที่

บรูไนเม่ือปลายป 2001อเมริกากําลังกลับเขามา

ในภูมิภาคนี้อีกคร้ังหนึ่ง โดยสงทหารเขาไปใน

ฟลิปปนส และกระชับความสัมพันธทางดาน

การทหารกับประเทศในภูมิภาค  อเมริกาใช

กระสุนนัดเดียว ยิงไดนก 3 ตัว นกตัวแรกคือ 

อเมริกาจะไดเขามาทําลายเครือขายการกอการ

รายในภูมิภาคนี้ นกตัวที่สองคือ อเมริกาจะไดใช

โอกาสดังกลาวน้ีขยายบทบาททางดานการทหาร

ในภูมิภาค ซึ่งจะนําไปสูนกตัวที่สามคือ การที่จะ

ถวงดุลอํานาจและปดลอมจีนไปดวย 
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5. Scenario ดุลแหงอํานาจ 
ในการเอาทฤษฎี ดุลแหงอํานาจ  มา

วิ เคราะหระบบความม่ันคงในภู มิภาคเอเชีย

ตะวันออกนั้น จะเนนใหเห็นภาพบทบาทของ

มหาอํานาจตาง ๆ ในการเลนเกมถวงดุลอํานาจกัน

โดยจะมีรายละเอียดดังนี้21 

เร่ิมต้ังแตป  1945  ที่สงครามโลกคร้ังที่ 2 

ไดสงบลง  ในป  1949 จีนไดตกเปนของฝาย

คอมมิวนิสต  ป  1950  เกิดสงครามเกาหลีขึ้นมา  

สงครามเกาหลีเปนสงครามกับฝายคอมมิวนิสต 

นั่นคือเกาหลีเหนือและเกาหลีใต  สงครามเกาหลี

เปนสงครามที่สะทอนใหเห็นถึงสงครามเย็น  เปน

การตอสูระหวางฝายเสรีประชาธิปไตยกับฝาย

คอมมิวนิสต 

หลังจากสงครามเกาหลี  การ เ มือง

ระหวางประเทศในภูมิภาค หรือปญหาความม่ันคง

ในภูมิภาค ถูกกําหนดโดยการตอสูระหวางฝายเสรี

ประชาธิปไตยกับฝายคอมมิวนิสต  ซึ่งสหรัฐเปน

ผูนําฝายเสรีประชาธิปไตย  มีการกอต้ังสมาคม  

SEATO ถือวาเปนสมาคมที่พยายามสราง

พันธมิตรเพื่อที่จะตอตานการรุกรานของฝาย

                                                 
21 ดู P. Dibb “The Emerging Strategic Architecture in 

the Asia-Pacific Region” in D. Roy (ed.) The New 

Security Agenda in the Asia-Pacific Region, 1997: 

99-120.; W. T. Tow Asia Pacific Strategic Relations 

(Singapore Cambridge University Press, 2001) ch.7; 

D. Shambaugh, op.cit.:153-159.; Z. Brzezinski, 

Grand Chessboard , (New York : Basic Books, 

1997). 

คอมมิวนิสต  สวนในคายสังคมนิยมก็มีการ

รวมตัวกันเปนพันธมิตรระหวางจีนกับสหภาพโซ

เวียต 

อยางไรก็ตาม   ในยุคตอมาเปนยุค  

“loose - bipolar  system”   เพราะวาเกิดความ

ขัดแยงระหวางสหภาพโซเวียตกับจีนขึ้น ทําใหจีน

แยกตัวออกมา และมีการกําหนดบทบาทตนเอง

อยางอิสระ  จึงทําใหระบบความม่ันคงระหวาง

ประเทศเปนแบบ “loose - bipolar  system” 

หลังจากน้ัน ก็มีสงครามอินโดจีนเกิด

ขึ้นมา ระหวางเวียดนามเหนือและเวียดนามใต  

สงครามระหวางเวียดนามเหนือกับเวียดนามใต

นั้น เปนการแสดงใหเห็นถึงความขัดแยงระหวาง  

2  อุดมการณ  เปนสงครามท่ีสะทอนใหเห็นถึง

สงครามเย็นในยุคนั้น  และสงครามอินโดจีนได

ลุกลามเขาไปในลาว  และกัมพูชาดวย  ซึ่งส้ินสุด

ในป  1975  หลังจากที่เวียดนาม  ลาว  เขมร เปน

คอมมิวนิสตแลว  ไดกลายเปน  “bloc” ที่สําคัญ 

นั่นคือ  Socialist  Bloc หรือ  Communist  Bloc 

ในภู มิภาคเอ เ ชียตะ วันออกเ ฉียงใต   โดย

เวียดนามไดมีพันธมิตรที่สําคัญคือสหภาพโซ

เวียต ซึ่งไดเขามาจัดต้ังฐานทัพเรือ ในอาวคัมรัน 

สหภาพโซเวียตไดแผอิทธิพลเขามาในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตโดยเฉพาะเวียดนามและเขาไป

ในลาวดวย  สําหรับสหรัฐก็มีฐานทัพที่สําคัญอยู

ที่อาวซูบิคในประเทศฟลิปปนส 

เหตุการณที่ สําคัญในประวัติศาสตร

การเมืองระหวางประเทศในภูมิภาคคือ การ

ส้ินสุดสงครามเย็น   การส้ินสุดบทบาทของ
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สหภาพโซเวียตในภูมิภาคนี้ ปจจุบัน รัสเซียแทบ

จะตกไปจากเวทีความม่ันคงระหวางประเทศใน

ภูมิภาค  โดยสงครามเย็นได ส้ินสุดในป  1990 

ฉะนั้น  ขณะท่ีสหภาพโซเวียตไดลมสลายไป  ลัทธิ

คอมมิวนิสตไดลมสลายไป  เปนแนวโนมสากลวา 

ไมใชแคลัทธิคอมมิวนิสตจะลมสลายไปในสหภาพ

โซเวียตและยุโรปตะวันออกเทานั้น  แตไดเส่ือม

คลายอิทธิพลบทบาทไปในภูมิภาคน้ีอยางมาก  ไม

วาในจีน  ในเวียดนาม  ในเขมร  ในลาว ลัทธิ

คอมมิวนิสตลดบทบาทลงไปอยางมาก  ลัทธิ

คอมมิวนิสต ในแงที่ จะเปนการ ช้ีนํานโยบาย

เศรษฐกิจ  นโยบายตางประเทศ  หรือนโยบายของ

รัฐนั้นไดหมดไป  ที่เหลืออยูคือพรรคคอมมิวนิสต

เทานั้น  นโยบายเร่ืองเศรษฐกิจในการใชหลักการ

ของ  Marxism แทบจะหมดไปในปจจุบัน  ไมวาจะ

มองไปท่ีจีน  เวียดนาม   ลาว  ประเทศท่ีเปน

คอมมิวนิสตมากอน ปจจุบันก็ไมมีความเปน

คอมมิวนิสตหลงเหลืออีกแลว  ในแงนโยบาย

เศรษฐกิจรวมทั้งนโยบายตางประเทศในการแผ

ขยายลัทธิคอมมิวนิสตเหมือนเชนในอดีต  โดยจีน

เคยมีนโยบายหลักวา จะตองแพรลัทธิคอมมิวนิสต

ใหประเทศอื่น ๆ กลายเปนคอมมิวนิสตไปดวย  ถือ

วาเปนนโยบายตางประเทศท่ีสําคัญของจีน ซึ่ง

จะตองสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสตในประเทศ   

อื่น ๆ   ในปจจุบัน นโยบายตางประเทศในแงนี้ได

หมดความสําคัญไป  นี่เปนเร่ืองการเปล่ียนแปลง

ในคายคอมมิวนิสต 

สําหรับคายเสรีประชาธิปไตยนั้น   ก็

เปล่ียนแปลงไปมากเชนเดียวกัน  โดยเฉพาะอยาง

ย่ิงบทบาทของสหรัฐในภูมิภาคนี้ไดเปล่ียนแปลง

ไปมาก  สหรัฐไดลดบทบาทไปมากเม่ือสงคราม

เย็นส้ินสุดลงโดยเฉพาะป  1991 - 1993 ชวงนี้

เปนชวงที่สหรัฐไดลดบทบาทความม่ันคงทางการ

ทหารอยางมากในภูมิภาค โดยการลดกําลังทาง

ทหารลงไป ลดสมรรถนะทางการทหารลงไป ลด

บทบาทดานการเมืองความม่ันคงในภูมิภาคนี้ 

การใชนโยบายปดลอมประเทศคอมมิวนิสตก็

หมดส้ินลงไป สหรัฐไดถอนฐานทัพ ปดฐานทัพใน

อาวซูบิคของฟลิปปนส และลดกําลังทหารไป

อยางมาก 

เพราะฉะนั้น ภาพท่ีเห็นคือ ภาพท่ี สอง

ขั้วอํานาจใหญ    คือสหรัฐกับสหภาพโซเวียต ทั้ง

สองขั้วมหาอํานาจไดลดบทบาทลงไป ทําใหเกิด

ปรากฎการณที่เรียกวา  สุญญากาศแหงอํานาจ  

ซึ่งถามองในแงมุมของ  Realism  ที่เนนเร่ือง 

“balance  of  power”  ซึ่งถือวาเปนเร่ืองที่สําคัญ

ที่ สุด  จะเห็นไดวา  การเกิดสุญญากาศแหง

อํานาจนั้นจะเปนอันตรายอยางย่ิง  เปนเร่ืองที่นา

วิตกอยางย่ิงในแงของการจัดการในเร่ืองอํานาจ 

(power management) ในการสราง “ดุลแหง

อํานาจ”   เพราะวาการท่ีเกิดสภาวะสุญญากาศ

แหงอํานาจ จะเปนการลอแหลมไปสูการที่ทําให

ประเทศมหาอํานาจท่ีทะเยอทะยาน  หรือมี

ศักยภาพท่ีจะเขามาทดแทนสุญญากาศแหง

อํานาจนั้นได  จะมีบทบาทเพ่ิมมากขึ้น  และสอง

ประเทศท่ีถูกจับตามองมากคือ  จีนและญี่ปุน  

โดยเฉพาะอยางย่ิงจีน  จะเห็นไดวาจีนเปนตัว

แสดงที่ สําคัญที่ สุดในการวิเคราะหถึงปญหา
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ความม่ันคงระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออก  จีนกลายเปนศูนยกลางของความ

สนใจ  เปนศูนยกลางของการวิเคราะหถึงปญหา

ความม่ันคงระหวางประเทศในภูมิภาค 

มีการวิเคราะหกันวาระบบของความ

ม่ันคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกกําลังเขาสูยุค

หลายขั้วอํานาจ  เปนสามขั้วอํานาจ  โดยมีสหรัฐ 

จนี และญี่ปุนเปนขั้วอํานาจที่สําคัญ 

นอกจากสามประเทศนี้ยังมีประเทศที่

เปน  “Second tier players” หรือประเทศแถวสอง

คือ อาเซียน ออสเตรเลีย รัสเซีย เปนตน รวม

อินเดียที่ กํ้า ก่ึงวาจะเขามามีอิทธิพลในเอเชีย

ตะวันออกหรือไม22 

เพราะฉะน้ัน ภาพรวมของระบบของ

ความม่ันคงในภูมิภาคในมุมมองของแนวคิด

ทฤษฎี balance of power จะเปนยุคหลายขั้ว

อํานาจ ซึ่งจะเปนระบบที่ยุงยากสลับซับซอนใน

การวิเคราะห  ไมเหมือนระบบในยุคสงครามเย็น ที่

สามารถวิเคราะหไดชัดวาใครเปนพวกของใคร  คือ

สองพวกของสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต  ใน

ยุคสงครามเย็น  การระบุวาใครเปนศัตรูกับใครนั้น

ง าย   คือคอมมิวนิ สต คื อ ศัต รู   ฝ าย ท่ี ไม ใ ช

คอมมิวนิสต คือฝายเดียวกับเรา   ไทยจึงเปน

พันธมิตรกับอาเซียนและสหรัฐ   กับญี่ปุน  กับใน

ประเทศอื่น ๆ ที่ไมใชคอมมิวนิสตและเปนศัตรูกับ

                                                 
22 ประเทศอินเดียอยูหางไกลจากภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

อยางมากอินเดีย  ก็คงเปนประเทศท่ีมีบทบาทสําคัญใน

ภูมิภาคเอเชียใต  แตวาในแงเอเชียตะวันออก  เอเชีย

แปซิฟกอินเดียคงมีบทบาทที่ไมเดนชัดนัก 

ประเทศท่ีเปนคอมมิวนิสต  แตวาในยุคนี้ จะระบุ

ไดอยางไรวาใครคือศัตรู  ใครคือภัยคุกคามตอ

ความม่ันคง23 
 

6. scenario   การเปล่ียนผานแหง
อํานาจ 

Organski เขียน Power Transition 

Theory ในป 1958 หลังจากนั้นก็มีนักทฤษฎี ลูก

ศิษย ข อ ง เ ข า  เ ขี ยนบทความลง ใน  Asian 

Perspectives เม่ือป 1999  บทความช่ือ “Power 

Transition and Alliance in The 21st Century”24 

โดย Kugler ไดนําทฤษฎีของ Organski มาเปน

บรรทัดฐานสําคัญในการวิเคราะห โดยเนนตาม

ทฤษฎีของ Organski วา ระเบียบโลกจะมีความ

มีเสถียรภาพไดก็ตอเม่ือ ประเทศท่ีจะกลายมา

เปน dominant nation นั้นจะพอใจหรือไม และ

จะยอมรับใน status quo ไดหรือไม อยางไรก็

ตาม power parity อํานาจท่ีเทา ๆ กันระหวาง 2 

อภิมหาอํานาจ จะนําไปสูความขัดแยงเพื่อครอง

ความเปนอันดับ 1 

Kugler ไดวิเคราะหตัวเลขในอนาคต 

อํานาจของประเทศใดที่จะขึ้นมาทาทายอํานาจ

ขอ งอภิ มหาอํ า น าจ เ ดิ ม  ตามทฤษฎี ข อ ง 

Organski จะตองดูจากปจจัยภายใน ดูจากฐาน

                                                 
23 ดู Dibb op. cit.: 99-120. 
24 J. Kugler, et. al., “Power Transitions and Alliances 

in the 21st Century,”: Asian Perspective,  

(25 no 3, 2001) : 5-29. 
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ประชากร ซึ่งจะเปนปจจัยสําคัญที่นําไปสูอํานาจ

ทางเศรษฐกิจและการปฏิวัติอุตสาหกรรมและการ

พัฒนาอุตสาหกรรม ดูแนวโนมของประชากรท่ี

เกิดขึ้น ในป 1950 จีนมีประชากรมากที่สุดอยูแลว 

จะเปนแบบนี้อยางตอเนื่องตอไปจนถึงป 2050 คง

ไมมีอะไรเปล่ียนแปลงมากนัก แตที่เปล่ียนแปลง

อยางชัดเจนคือ อินเดีย จะกลายเปนประเทศที่มี

ประชากรมากท่ีสุดในโลก สําหรับญี่ปุนกับรัสเซีย 

ซึ่งอยูขางใตในแงของฐานประชากร ในแงนี้ รัสเซีย

กับญี่ปุนคงยาก ที่จะขึ้นมาเปนอภิมหาอํานาจ

อันดับ 1 ของโลก แตวาจีนกับอินเดีย ศักยภาพ

มากมายมหาศาล 

แตวาที่จะเปนตัวช้ีขาดตามทฤษฎีของ 

Organski คือ อํานาจทางเศรษฐกิจ  จะเห็นความ

เปล่ียนไปอยางชัดเจน ป 1950 ขนาดเศรษฐกิจขอ

งอเมริกาใหญประมาณครึ่งหนึ่งของเศรษฐกิจโลก 

แตแนวโนมคือ ขนาดเศรษฐกิจของอเมริกาหดตัว

ลงไปเร่ือย ๆ ในแงสัดสวน เม่ือเทียบกับขนาด

เศรษฐกิจของประเทศอื่น ๆ ในขณะท่ีจีนและ

อินเดียเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ ในป 2025 ขนาดเศรษฐกิจ

ของจีนจะใหญเทาขนาดเศรษฐกิจสหรัฐฯ โดย

สมมติฐานท่ีวา หากเศรษฐกิจของจีนพัฒนาดวย

อัตราที่สูงอยางตอเนื่องไปถึงป 2025 คือโต 7-8% 

ไปเร่ือย ๆ ในป 2050 เศรษฐกิจจีนจะใหญเทากับ

ขนาดเศรษฐกิจสหรัฐฯบวกกับสหภาพยุโรป 

เพราะฉะน้ัน ในป 2025 จะเปนปที่

เรียกวา จีนจะ “overtakes” จะเทากับสหรัฐฯ และ

จะเปนจุดเร่ิมที่จีนจะแซงสหรัฐฯ ในแงของขนาด

ของเศรษฐกิจ 

แตถาจีนไมสามารถที่จะมีอัตราการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 7-8% ตอไปจนถึงป 

2025 อาจจะลดลงมา 4-5% อยางก็ตาม ก็เปน

แคการชะลอเวลาที่จีนจะใหญเทาสหรัฐฯ จีนจะ

เทาสหรัฐฯในป 2050 แทนที่จะเปนป 2025 จะ

ชาไปอีก 25 ป 

ตามทฤษฎีของ Organski บอกวา จะ

เกิดปญหาขึ้นแน จีนจะกลายเปน challenger จะ

เป น ผู ท าทาย  แต ขึ้ น อ ยู กั บ ว า  จี นจะ เป น 

powerful and satisfied หรือ powerful and 

dissatisfied จะเปนประเทศท่ีพอใจในระเบียบ

โลกท่ีอเมริกาสรางไว  และพรอมที่จะรักษา

ระเบียบโลกนั้นตอไป หรือจีนตองการจะสราง

ระเบียบโลกขึ้นมาใหมตามที่จีนตองการ และคิด

วาจะไดประโยชนมากกวา25 

อยางไรก็ตาม มีปจจัยอีกปจจัยหนึ่งซึ่ง

จะตองเอามาพิจารณาดวย คือถาดูแตขนาดของ

เศรษฐกิจอยางเดียวอาจจะไมพอ คงตองดู per 

capita GNP ซึ่งภาพที่ออกมา ถาคิดตอหัว จะ

กลายเปนแบบนี้คือ ภายในป 2050 หรือ 2025 

ถาคิดเปนรายไดประชาชาติตอหัว ซึ่งสะทอนถึง

ความกินดีอยูดีของประชาชน สะทอนใหเห็นวา 

ยังมีคนจนอยูหรือไม ในสภาวะเชนนี้ จะปรากฎ

วา EU จะยังมีอํานาจในลักษณะนี้อยู สหรัฐฯ จะ

มีอยูเทา ๆ กับ EU สวนจีน ถึงแมวาจะขึ้นมา แต

ก็เล็กกวาสหรัฐฯกับสหภาพยุโรป หมายความวา 

จีนในป 2025 หรือ 2050 จีนที่มีขนาดเศรษฐกิจ

                                                 
25 Ibid.: 5-16. 
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เทา กับสหรัฐฯ  แตว า จีนยังมีคนจนอยูอยาง

มากมาย คุณภาพชีวิตของคนจีน ยังเทียบกับคน

อเมริกันกับ EU ไมได  เพราะฉะน้ัน จากตรงนี้จะ

กลาวไดวา per capita ของจีน จะยังคงเทากับ

คร่ึงหนึ่งเทานั้นของสหรัฐฯ และคร่ึงหนึ่งของ  EU 

Kugler บอกวา จุดนี้จะย่ิงทําใหจีนรูสึกไมพอใจ 

เพราะวาในขณะท่ีขนาดเศรษฐกิจของจีนใหญเปน

อันดับ 1 ของโลก แตจีนยังคงมีความยากจน และ

คุณภาพชีวิตก็สูตะวันตกไมได ซึ่งอาจนําไปสู

ความขัดแยงกับตะวันตกไดงายขึ้น 

Kugler สรุปโดยเอาทฤษฎี Organski 

เปนหลักวา ถาเกิดสภาวะเชนนี้ขึ้นมา คือสภาวะท่ี

จีนเปนผูที่จะทาทายระเบียบโลกของอเมริกา 

อเม ริกาควรจะ ทําอย าง ไ ร  ตามทฤษฎีของ 

Organski การเปล่ียนผานอํานาจจะเกิดขึ้น ใน

ที่สุดแลว ประเทศท่ีจะเปน dominant nation จะ

กลายเปนจีน สหรัฐฯ จะมี 2 ทางเลือก 

ทางเลือกแรกคือ  ความขัดแยงและ

สงครามระหวางสหรัฐฯ กับจีนอีกทางเลือกหนึ่งคือ 

การเปล่ียนผานอํานาจเปนไปอยางสันติ ทีนี้จะทํา

ใหการเปล่ียนอํานาจเปนไปอยางสันติ อเมริกาจะ

ดํารงระเบียบโลกของอเมริกาไวได ก็โดยตองทําให

จีนพอใจกับ status quo ใหจีนกลายเปน 

powerful and satisfied ไมใช powerful and 

dissatisfied  การเปล่ียนผานอํานาจอยางสันติวิธี 

โดยการพยายามท่ีจะเอาจีนเขามารวมในระเบียบ

โลกของอเมริกา ในระเบียบโลกทางดานความ

ม่ันคงและทางเศรษฐกิจ และในองคการระหวาง

ประเทศตาง ๆ 

เพราะฉะน้ัน Kugler แนะนําวา ใน

ระยะยาว ถาสหรัฐฯตองการใหการเปล่ียนผาน

อํานาจไมมีความขัดแยงอยางรุนแรง ตองดึงจีน

เขามาในพันธมิตร แนวรวมของอเมริกา อาจดึง

จีนเขามาอยูในองคกรความม่ันคงอยาง NATO 

ขณะน้ีอเมริกากําลังมีแนวโนมที่จะดึงรัสเซียเขา

มาอยูในคายตะวันตกมากขึ้น แตกับจีนนั้น ยังมี

ปญหาอยู เพราะฉะน้ันจีนจะตองเขามามีบทบาท

อยางสรางสรรค และพรอมที่จะสนับสนุนบทบาท

ของสหประชาชาติ หรือ WTO และสนับสนุน

กฎหมายระหวางประเทศตาง ๆ ทั้งนี้ ในที่สุด จะ

นําไปสูการท่ีจะรักษาไวซึ่ งระเบียบโลกของ

อเมริกา 

Kugler สรุปวา satisfied China จีนที่มี

ความพอใจกับ status quo จีนที่เต็มใจรักษาไว

ซึ่งระเบียบโลกในปจจุบัน จะเปนหลักประกันที่ดี

ที่สุดสําหรับสันติภาพความม่ันคงของโลกใน 

อนาคต26 
7. scenario ภูมิภาคภิบาล 
หาก เอาทฤษฎีภู มิภาคภิบาล  มา

วิเคราะหระบบม่ันคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

การวิเคราะหจะเนนไปที่เวทีพหุภาคีในภูมิภาค 

ซึ่ งองคกรที่ สําคัญที่ สุดคือ  อาเซียน  ซึ่ งจะมี

รายละเอียดดังนี้ 
7.1 อาเซียน: ความรวมมือดาน

การเมืองความมั่นคง 
ในป  1976  มีการประชุม  Bali  

Summit เปนการประชุมสุดยอดคร้ังแรกของ

                                                 
26 Ibid: 14-26. 
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อาเซียน  และถือวาเปนการประชุมที่สําคัญ ใน

ประวัติศาสตรความรวมมือของอาเซียนในดาน

ความม่ันคง  โดยมีการจัดทําสนธิสัญญา  “Treaty 

of Amity  and  Cooperation  in  South - East  

Asia”  “สนธิสัญญาแหงการสมานฉันทและความ

รวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต”  สนธิสัญญา

ฉบับนี้ ถือวาเปนสนธิสัญญาดานความรวมมือ

ดานความม่ันคงฉบับแรก  ถึงแมวาสนธิสัญญาน้ี 

ไมไดระบุชัดถึงการเปนพันธมิตรทางการทหาร  แต

ก็เปนสนธิสัญญา หรือความตกลง ที่จะมีความ

รวมมือในหลายๆดาน  ไมวาการเมือง  ความ

ม่ันคง  และท่ีสําคัญคือ ระบุวาประเทศตาง ๆ ใน

อาเซียน จะแสวงหาหนทางที่จะแกไขปญหาความ

ขัดแยงระหวางประเทศ  โดยวิถีทางท่ีไมใชกําลัง  

หรือเปนไปในแบบสันติวิธี  มีการระบุถึง วิธีการ

แกไขความขัดแยงระหวางประเทศสมาชิก27 

จริง ๆแลว กอนมีการจัดทําสนธิสัญญานี้ 

ก็มีความพยายามของประเทศมาเลเซียที่ ไม

ต อ งกา ร ให อ า เ ซี ยน  ตกอ ยู ใ ต อิ ท ธิ พลของ

มหาอํานาจในยุคสงครามเย็น  มาเลเซียจึงเสนอ

แนวความคิดของ  ZOPFAN  ขึ้นมา  จะทําใหเขต

เอเชียตะวันออกเฉียงใตมีความเปนกลาง  เรียกวา  

“Zone  of  Peace,  Freedom  and  Neutrality  

in  South - East  Asia”  ซึ่งเสนอมาต้ังแตป  1971  

อยางไรก็ตาม ZOPFAN ในยุคหลังสงครามเย็น ดู

                                                 
27 รายละเอียดดูสนธิสัญญา “Treaty of Amity  and  

Cooperation  in  South - East  Asia” 

< http://www.aseansec.org > 

 

จะหมดความสําคัญลงไป  เพราะวาขณะน้ี ไม

จําเปนอีกแลว ที่จะไปเปนกลางในความขัดแยง

ระหวางใครกับใคร  ขณะนี้ ไมมีการแบงเปน 2  

ฝายแลว  เพราะฉะน้ันความเปนกลาง  หรือการ

ไมฝกใฝฝายใด จึงหมดความสําคัญลงไป 

ประวัติศาสตรความรวมมือดานความ

ม่ันคงของอาเซียน มาถึงจุดเปล่ียนที่สําคัญอีก

คร้ัง  เม่ือเวียดนามรุกรานเขมร เม่ือป 1978 กลไก

การหารือระหวางอาเซียนดวยกัน  ที่เปนกลไก

สําคัญคือ  SOM  (Senior  Official  Meeting)    

เ ป น ก า รป ร ะ ชุ ม ใ น ร ะ ดั บป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง

ตางประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียน  SOM  

ภายหลังจากป  1978  มีบทบาทมากขึ้นในการ

ประชุมหารือในการกําหนดทาทีของอาเซียนตอ

ปญหาเขมร  ซึ่งเปนปญหาความม่ันคงระหวาง

ประเทศ ที่สําคัญที่สุดในภูมิภาคในขณะน้ัน  เปน

การกําหนดทาทีของอาเซียน ใหเวียดนามถอน

ทหารไปจากกัมพูชา 

นอกจากกลไก  SOM  ยังมีกลไกยอย ๆ 

อีกเรียกวา  Working  Group  มีหลาย  Working  

Group  ดวยกันในกรอบอาเซียน  ไดมีการปรับ

เพิ่มกลไกของอาเซียนดานความม่ันคง  โดย

เรียกวาเปน  Special  SOM ตางจาก SOM 

ธรรมดา เพราะวา Special  SOM จะมีการหารือ

ดานความม่ันคง ที่ฝายทหารของประเทศตางๆ 

เขามารวมหารือในการประชุมดวย 

ภายหลังจากที่ปญหาเขมรไดหมดไป  

อาเซียนไดมีปญหาใหม ๆ โดยเฉพาะปญหา

ความมั่นคง ภายหลังสงครามเย็น มีมากขึ้น  ป  
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1992  ในการประชุมสุดยอดที่สิงคโปร  ถือวาเปน

จุดเ ร่ิมตน  ในการสรางระบอบความม่ันคงใน

ภูมิภาคขึ้นมา  ไมใชเฉพาะในอาเซียนเทานั้น  โดย

อาเซียนเดิมมี  6 ประเทศปจจุบันมี  10  ประเทศ  

แตเวที  ASEAN  Regional  Forum  หรือ  ARF 

เปนเวทีหารือดานความม่ันคงระหวางประเทศใน

ภูมิภาค  มีประเทศอื่น ๆ นอกจากประเทศใน

อาเซียนที่สําคัญ ๆ เขามาดวย  ในการประชุมสุด

ยอดที่สิงคโปรในป  1992  อาเซียนไดมีมติใหมี

การจัดต้ัง กลไกการประชุมดานความม่ันคงใน

ภูมิภาคขึ้นมา  และตอมาป  1994  จึงการประชุม

คร้ังแรกของ  ARF  ขึ้นที่กรุงเทพฯ  หลังจากนั้นจึง

มีการประชุมติดตอกันมาทุกป 

ในป 2003 ในการประชุมสุดยอดที่บาหลี 

อาเซียนไดตกลงท่ีจะจัดต้ังประชาคมความมั่นคง

อาเซียน (Asean Security Community) ขึ้น โดย

เนนการเพิ่มความรวมมือทางดานการเมืองความ

ม่ันคง 
7.2 การประชุมวาดวยความม่ันคง

แหงเอเชีย-แปซิฟก (ASEAN Regional 
Forum: ARF) 
 ประวัติความเปนมาของ ARF นั้น มีการ

ป ร ะ ชุ มค ร้ั ง แ ร ก เ ม่ื อ ป  1 9 9 4  ใ นตอนแ รก 

ออสเตรเลียไดเสนอรูปแบบท่ีคลายกับ OSCE ของ

ยุโรป โดยใหมีสํานักเลขาธิการ มีโครงสรางที่เปน

ทางการ   แตประเทศอาเซียนไม เห็นดวยกับ

ขอเสนอน้ี เพราะกลัววา ถาใหเปนเวทีที่มีกลไก

เปนทางการมาก มหาอํานาจจะเขามาครอบงํา 

อาเซียนจึงคิดวา ควรจะเร่ิมจากกลไกท่ีหลวมๆ มี

ขอผูกพันที่ไมเปนทางการ แลวจึงคอยพัฒนา 

แบบคอยเปนคอยไป28 

ในตอนแรก ประเทศที่ มีความกังวล

เก่ียวกับการประชุม ARF คือจีน จีนกลัววา จะถูก

รุมในเวที ARF เพราะจีนมีปญหากับหลายๆ

ประเทศใน ARF โดยเฉพาะ ความขัดแยงในหมู

เกาะ Spratlys จีนอางมาโดยตลอดวา เปนความ

ขัดแยง ที่จะตองหารือในแบบทวิภาคี ซึ่งจีนจะ

ไดเปรียบ เพราะจีนมีอํานาจการตอรองที่สูงกวา 

                                                 
28 Shaun Narine, “ASEAN into the twenty-first 

century: problem and prospect “, The Pacific 

Review 12,3 (1999): 360-362; Michael Antolik, “The 

ASEAN Regional Forum: The Spirit of Constructive 

Engagement”, Contemporary Southeast Asia 16, 2 ( 

September 1994 ) : 117- 135; Alastair Iain 

Johnston, “The myth of the ASEAN Way? Explaining 

the Evolution of the ASEAN Regional Forum”, in 

Imperfect Unions, H. Haftendon (ed.) ( Oxford 

:Oxford U. Press, 1999 ) : 287- 324; John Garofano, 

“Flexibility or Irrelevance: Ways Forward for the 

ARF”, Contemporary Southeast Asia 21, 1 ( April 

1999 ) :74- 94; Amitav Archarya, Constructing a 

Security Community in Southeast Asia: ASEAN and 

the Problem of Regional Order ( London: Rouledge, 

2001 ) :165- 193; Institute of Defense and Strategic 

Studies A New Agenda for the ASEAN Regional 

Forum ( Singapore : Institute of Defense and 

Strategic Studies , 2002); Simon S.C.Tay and 

Obood Talb, “The Asean Regional Forum: 

Preparing for Preventive Diplomacy” Contemporary 

Southeast Asia 19 (3) ,: 252-267. 
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และสามารถกดดันประเทศคูเจรจาได แตถาเอา

เ ร่ืองหมู เกาะ  Spratlys มาหารือในเวที ARF 

ปญหาทวิภาคี จะกลายเปนปญหาพหุภาคี ซึ่งจีน

กลัววา ประเทศตางๆจะมารุมเลนงานจีน ย่ิงไป

กวานั้น ประเทศนอกภูมิภาคเชน สหรัฐ แคนาดา 

ออสเตรเลีย ญี่ปุน ก็จะมารุมจีนดวย 

อยางไรก็ตาม ทาทีของจีนในชวงหลังๆ ก็

เปล่ียนไป โดยจีนเร่ิมมองเห็นประโยชนจาก ARF 

ในการเปนเกราะกําบังการถูกเลนงานจากสหรัฐฯ 

จีนอาจใช ARF ในการหาพวก หาเพื่อน เพื่อที่จะ

ฝาวงลอมของสหรัฐฯในการปดลอมจีนไดดวย29 

สําหรับสหรัฐฯนั้น มอง ARF วา มีทั้ง

บวกและลบตอผลประโยชนของสหรัฐฯ ในแงลบ

คือ  ในสภาวะของสหรัฐฯ  ที่ เปนมหาอํานาจ 

สหรัฐฯจะสามารถดําเนินนโยบายทางดานความ

ม่ันคงโดยเอกเทศ โดยไมตองมี ARF ไดอยูแลว แต

ถามีสถาบัน ARF มหาอํานาจอยางสหรัฐฯ ที่มี

อํานาจมากๆ จะถูกตีกรอบ คือ ในการประชุมพหุ

ภาคี ซึ่งจะมีหลายๆประเทศเขารวมประชุม สหรัฐฯ 

จะมีเพียงหน่ึงเสียง อยางไรก็ตาม ARF จะเปน

ประโยชนตอสหรัฐฯ ในการสรางแนวรวมในการ

ปดลอมจีนได และในอนาคต  อาจจะพัฒนาเปน

กลไกในการแกปญหาความขัดแยง 

สําหรับในการประชุม ARF คร้ังที่ 1 ที่

กรุงเทพฯนั้น ออสเตรเลียได เสนอมาตรการความ

                                                 
29 Yong Deng, “Managing China’s Hegemonic 

Ascension : Engagement from Southeast Asia”, The 

Journal of Strategic Studies 21, 1 ( March 1998 ) : 

21-43. 

รวมมือ โดยเฉพาะขอเสนอมาตรการสรางความ

ไวเนื้อเช่ือใจระหวางกัน (Confidence Building 

Measures : CBMs)30 แตขอเสนอ CBMs ไมได

รั บ ก า รตอบสนองจากป ร ะ เ ทศ ใน เ อ เ ชี ย 

โดยเฉพาะ อาเซียนกลัววา ถาไปเร็วเกินไป อาจ

คุมเกมไมได และมหาอํานาจตะวันตก จะเขามา

คุม เ กมแทน  อา เ ซี ยน จึ งพยายาม ดึ ง เ กม 

เพราะฉะน้ัน ในการประชุมคร้ังแรกจึงไมไดมี

เนื้อหาสาระอะไร 

อยางไรก็ตาม ในการประชุม ARF คร้ัง

ที่ 2 ที่บรูไน อาเซียนไดจัดทํา เอกสาร “Concept 

Paper”31 กําหนดแนวทางอาเซียนในกรอบความ

รวมมือ  ARF อาเซียนอยากจะเห็น  ARF มี

พัฒนาการแบบคอยเปนคอยไป โดยแบง เปน 3 

ขั้นตอน 

ขั้นตอนที่ 1 คือ การสรางมาตรการ

ความไวเนื้อเช่ือใจระหวางกัน (CBMs ) 

ขั้นตอนท่ี  2 คือ  การทูตเชิงปองกัน 

(Preventive Diplomacy) 

ขั้นตอนที่ 3 คือ การสรางกลไกแกไข

ปญหาความขัดแยง 

                                                 
30 ขอเสนอของออสเตรเลีย  ดู.Gareth Evans and Paul 

Dibb,  Australian Paper on Practical Proposals for 

Security Cooperation in the Asia Pacific Region ( 

Canberra : Department of Foreign Affairs and Trade 

and Strategic and Defense Studies Centre,1994 ) 
31 The Asean Regional Forum : A Concept  Paper < 

http://www.aseansec.org > 
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หลังจากนั้น การประชุม ARF คร้ังตอๆ 

มาเนนขั้นตอนท่ี 1 คือ การสราง CBMs ซึ่งดูจะมี

ปญหานอยที่สุด สวนใหญเปนการแลกเปล่ียน

ขอมูลขาวสาร เนนเร่ืองความโปรงใสทางดาน

นโยบายความม่ันคง นอกจากนั้น ในชวงหลัง ARF 

กลายเปนเวทีที่สมาชิก ประกาศทาทีรวมกันใน

ประเด็นปญหาความม่ันคง  เชน  ปญหาอาวุธ

นิวเคลียร 

อยางไรก็ตาม ในชวงหลังๆ อาเซียนถูก

กดดันจากมหาอํานาจตะวันตก ใหเร่ิมหารือกันใน

เร่ืองการทูตเชิงปองกันมากขึ้น แตในเร่ือง บทบาท

ของ ARF ในดานการทูตเชิงปองกันนี้ มีปญหา

เกิดขึ้น เชนเดียวกับที่เกิดขึ้นกับสหประชาชาติ 

กลาวคือ ในอดีต ถาเปนความขัดแยงระหวาง 2 

ประเทศ สหประชาชาติเขาไปไกลเกล่ีย ก็ไมมี

ปญหา เพราะไมมีประเด็นการแทรกแซงกิจการ

ภายในเขามาเก่ียวของ  แตวาความขัดแยงในโลก

ป จ จุ บั น  มั กจะ เป นความขั ด แย ง ที่ เ กิ ด ขึ้ น

ภายในประเทศ ความขัดแยงระหวางกลุมตางๆ

ภายในประเทศ ความขัดแยงระหวางชาติพันธุ ซึ่ง

ความขัดแยงเหลานี้อาจถูกมองวา  เปนเ ร่ือง 

ภายในประเทศ ประเทศอื่นไมเก่ียว องคกรระหวาง

ประเทศไมมีสิทธิเขาไปยุง จะมีปญหาสําหรับ

ประเทศที่มีระบอบการปกครองแบบอํานาจนิยม มี

การละเมิดสิทธิมนุษยชนอยู จะตอตานบทบาท

ของ ARF ในดานการทูตเชิงปองกัน ที่จะเขาไปยุง

เก่ียวกับกิจการภายในของประเทศ 

ประ เทศ ไทย เคย เสนอให อ า เ ซี ยน

ปรับเปล่ียน ยืดหยุนหลักการไมเขาไปยุงเก่ียว

กิจการภายใน  เปนหลักการที่ เ ก่ียวพันแบบ

ยืดหยุน (flexible engagement) แตไดรับการ

ตอตานจากประเทศอ่ืน  ๆ  มี เพียงฟ ลิปปนส

เท านั้ น  ที่ เห็นด วยกับไทย  ประเทศเหล านี้

พยายาม  “ เตะถวง ”  ดึง เกม  ไม ให  ARF มี

พัฒนาการในดานการทูตเชิงปองกัน ในขณะท่ี

ประเทศตะวันตก โดยเฉพาะสหรัฐฯและยุโรป ก็

กดดันให ARF เพิ่มบทบาทในดานนี้ 

ในชวงกอนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ อาเซียน

เปนองคกรที่เขมแข็ง ประเทศตางๆในอาเซียน 

ยืนหยัดที่จะถกเถียง หรือยืนกรานไมยอมตอขอ

เรียกรองของตะวันตก ในหลายๆเร่ือง รวมทั้งเร่ือง

พัฒนาการของ  ARF ดวย  แตพอเกิดวิกฤต

เศรษฐกิจขึ้นมา อาเซียนก็ออนแอลงไปมาก 

หลายๆประเทศ รวมทั้งประเทศไทย ตองหันหนา

ไปพึ่ งและขอความชวยเหลือจากตะวันตก 

โดยเฉพาะจากสหรัฐฯและ IMF อํานาจการ

ตอรองของอาเซียนจึงตกตํ่าลงไปมาก ดังนั้น 

ในชวงที่ผานมา ประเทศตะวันตก โดยเฉพาะ

สหรัฐฯไดดําเนิน นโยบายรุกหนัก ถือเปนโอกาส

ทอง  ของสห รัฐฯที่ จ ะ รุ ก  เพื่ อ ให อ า เ ซี ยน

ปรับเปล่ียนนโยบาย และยอมทําตามที่สหรัฐฯ 

ตองการ อาเซียนก็ตองยอมทําตามขอเรียกรอง

ของสหรัฐฯ ในการที่จะเพิ่มบทบาทในดานการ

ทูตเชิงปองกัน 

ดังนั้น ในการประชุม ARF ในอนาคต  

ประเด็นสําคัญคือ การหารือในการเพิ่มบทบาท
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การทูตเชิงปองกัน ปญหาคือ ARF จะ เพิ่มบทบาท

ไดอยางไร32 

ประการแรก ARF จะตองสรางบรรทัด

ฐาน (norms) ของการทูตเชิงปองกันขึ้นมาใหม 

โดยเฉพาะบรรทัดฐานในเรื่องของความชอบธรรม

ของ  ARF ที่จะเขาไปแทรกแซงดวยหลักการ

มนุษยธรรม (humanitarian intervention) ARF 

จะตองพยายามหาจุดสมดุล เงื่อนไขตาง ๆ ที่จะ

พัฒนาบรรทัดฐาน ที่จะไมใหไปขัดกับหลักการ 

ของการไมยุงเก่ียวกิจการภายในของอีกประเทศ

หนึ่ง 

พัฒนาการในเร่ืองบรรทัดฐานดังกลาว 

ชัดเจนขึ้นเร่ือยๆ ในกรอบของสหประชาชาติ คือวา 

ถามีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรง หรือมี

การฆาลางเผาพันธุ ซึ่งจะถือวาเปนภัยคุกคามตอ

ความม่ันคงระหวางประเทศ จะเปนความชอบ

ธรรมท่ีประชาคมระหวางประเทศ หรือองคกร

ระหวางประเทศ จะเขาไปแทรกแซงกิจการภายใน

ของประเทศน้ันได ตัวอยางคือ ในกรณีบอสเนีย  

โคโซโว และ ติมอรตะวันออก การท่ีรัฐบาลของ

ประเทศหนึ่ง จะอางอํานาจอธิปไตย เพื่อเปน

เกราะกําบังการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือการฆา

ลางเผาพันธุ  เปนขออางที่ ไมไดผลในโลกยุค

ปจจุบัน 

ขอเสนอใน  “concept paper” ของ

อาเซียนไดมีการระบุวา ในระยะยาว อาจมีการ

พัฒนาสถาบันขึ้นมาในกรอบของการทูตเชิง

                                                 
32 Tay and Talib, op. cit..: 252 –267. 

ปองกัน ซึ่งไดแก “Regional Risk Reduction 

Center” และ “Special Representative”  เพื่อ

ทําหนาที่ เปนกลไกในการสอบสวนขอเท็จจริง 

และเปนตัวกลางในการไกลเกล่ีย นอกจากนั้น ยัง

ทําหนาที่เปนระบบเตือนภัยลวงหนา 

อยางไร ก็ตาม  การพัฒนาสถาบัน

ดังกลาว ยังหางไกลจากความเปนจริง ในขณะน้ี 

กลไกท่ีพอจะมีความเปนไปได ในการดําเนิน

นโยบายการทูตเชิงปองกัน คือการใชประธาน

ของ ARF คือรัฐมนตรีตางประเทศของประเทศท่ี

เปนเจาภาพการประชุม ARF โดยใหมีบทบาทใน

การไตสวนหาขอเท็จจริง และเปนตัวกลางในการ

ไกลเกล่ีย แตปญหาคือ ประธานของ ARF เปนได

เฉพาะรัฐมนตรีตางประเทศของประเทศใน

อาเ ซียนเทานั้น  ประเทศอื่นที่ ไม ใชสมาชิก

อาเ ซียนไมสามารถเปนประธานของ  ARF 

ประเด็นนี้ เปนประเด็นที่ถกเถียงกันมาก  เพราะ

ประเทศอื่นไมพอใจที่อาเซียนผูกขาดการเปน

เจาภาพ ในการจัดการประชุม ARF แตอาเซียน

ยังยืนกราน และพยายามที่จะกุมบังเหียน ARF 

อยูตอไป เพื่อที่จะสามารถคุมเกมตอไปได 

นอกจากน้ัน  ยัง มีขอ เสนอท่ีภาษา 

อังกฤษเรียกวา “Troika” คือ ใหประธาน ARF 

ปจจุบัน อดีต และประธานในอนาคต 3 คน แบบ

เดียวกับ Troika ของสหภาพยุโรป มีบทบาทใน

การดําเนินการทูตเชิงปองกัน 

อนาคต  หากจะมองวา  ARF จะมี

พัฒนาการตอไป อยางไร อาจมาเปรียบเทียบกับ

บทบาทของสหประชาชาติ ซึ่งมีบทบาทท้ังใน 
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ดานการทูตเชิงปองกัน การสรางสันติภาพ (peace 

making) บทบาทในการรักษาสันติภาพ (peace 

keeping) บทบาทในการแกไขปญหาความขัดแยง 

ซี่งในกรอบของสหประชาชาติ มีการใชเคร่ืองมือ 

ทั้งในดานการทูต การเจรจา ไกลเกล่ีย การคว่ํา

บาตรทางเศรษฐกิจ  และในบางครั้ง มีการใช

เคร่ืองมือทางการทหาร ถาจะใชสหประชาชาติเปน

แมแบบของ ARF  จะเห็นไดวา ARF ตองใชเวลา

อีกยาวไกล ในการพัฒนาเปนกลไกในการแกไข

ปญห าค ว าม ขั ด แ ย ง  ใ น ภู มิ ภ า ค  อย า ง มี

ประสิทธิภาพในอนาคตได 
 

8. บทสรุป และขอเสนอการปรับ
นโยบายของไทย 

บทความน้ีไดวิเคราะหระบบความม่ันคง 

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ในอดีตจนถึงปจจุบัน

และไดวิเคราะหความเปนไปได (Scenario) ของ

ระบบความม่ันคงของเอเชียตะวันออกในอนาคต 

โดยไดวิเคราะห scenario ที่สําคัญ ๆ ไดแก ระบบ

หนึ่งขั้วอํานาจ ระบบการเปล่ียนผานแหงอํานาจ 

ระบบดุลแหงอํานาจ และระบบภูมิภาคภิบาล 

ในลําดับตอไป จะเปนการสรุปผลการ

วิเคราะหความเปนไปได (scenario) ของระบบ

ความม่ันคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกในอนาคต 

และจะเสนอแนะแนวนโยบายตางประเทศของไทย 

เพื่อรองรับตอระบบความม่ันคงในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกในอนาคต ดังนี้ 

 

8.1 ระบบความมั่นคงในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกในอนาคตอันใกล: ระบบ
หนึ่งขั้วอํานาจ 

ระบบความม่ันคงระหวางประเทศ ใน

ปจจุบันและในอนาคตอันใกล มีลักษณะ 1 ขั้ว 

คือ  มีสหรัฐฯเปนอภิมหาอํานาจหน่ึงเดียวในโลก 

โดยขั้วอํานาจอื่น ๆ ยังคงไมมีศักยภาพพอ ที่จะ

ขึ้นมาแขงขันกับสหรัฐฯได รัสเซียยังคงออนแอ

และคงตองใชเวลาอีกนาน กวาที่จะฟนตัว

ทางดานเศรษฐกิจ จีนยังคงตองใชเวลาอีกนาน 

กวาที่จะพัฒนาศักยภาพทางดานการทหารและ

เศรษฐกิจ ที่จะขึ้นมาเปนคูแขงของสหรัฐฯได 

สําหรับสหภาพยุโรป ถึงแมจะมีศักยภาพทางดาน

เศรษฐกิจ แตทางดานการเมืองความม่ันคง ยังคง

ตองใชเวลาในการรวมตัวกัน สําหรับญี่ปุน ก็

เชนเดียวกัน ญี่ปุนมีขอจํากัดหลายดานดวยกัน 

ทั้งในดานของการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ 

ศักยภาพในการแขงขันทางดานเศรษฐกิจเร่ิม

ลดลง และอํานาจทางดานการทหารและความ

ม่ันคง ยังจําเปนตองพึ่งพาสหรัฐฯอยู 

ในขณะน้ี  ระบบความม่ันคงระหวาง

ประเทศ มีลักษณะของความเปนหนึ่งขั้วอํานาจ  

ไดแกการที่สหรัฐฯครองความเปนเจาในโลก  ซึ่ง

เ ป น ร ะบบ โลก ท่ี คุ น เ คย กันมา ต้ั ง แต ห ลั ง

สงครามโลกคร้ังที่ 2  ส้ินสุดลง  อเมริกา

กลายเปนอภิมหาอํานาจหนึ่ ง เ ดียวในโลก  

ระเบียบโลกในปจจุบัน มีอเมริกาเปน “Dominant 

Nation” และอเมริกาพยายามจะรักษาระบบโลก

นี้ โดยดึงมหาอํานาจระดับรองลงมา  ไดแก 
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เยอรมนี  ญี่ปุน  ฝร่ังเศส  อังกฤษ  เปนตน  ใหมา

สนับสนุนอเมริกา  และมีประเทศระดับกลางและ

ระดับเล็ก ก็พอใจและสนับสนุนระเบียบโลกที่

อเมริกาสรางขึ้นมา 

อยางไรก็ตาม  ไมใชวาทุกประเทศในโลก

จะเห็นดวยและสนับสนุนระบบโลกของอเมริกา    

ซึ่งถาประเทศที่ตอตานอเมริกามีมากขึ้นเร่ือยๆ  

ระเบียบโลกของอเมริกาจะอยูไมได  จะส่ันคลอน    

ซึ่งขณะนี้  มีหลายๆประเทศท่ีไมชอบอเมริกา  

อเมริกายอมใหเกิดส่ิงเหลานี้ไมได  คือมีประเทศที่

ตอตานอเมริกามากกวาประเทศที่สนับสนุน

อเมริกา  เพราะฉะน้ัน  อเมริกาตองทําใหภาพน้ี

เปล่ียนไป  คืออเมริกามีฐานอํานาจอยูขางบน  

และประเทศที่สนับสนุนอเมริกามีมาก  ถึงแมจะมี

ประเทศที่ตอตานอเมริกา แตก็มีนอย  ถาเปนอยาง

นี้  ระบบโลกของอเมริกาจะยังอยูตอไปได 

สํ าห รับระบบความ ม่ันคงในระ ดับ

ภูมิภาค โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

แนวโนมสําคัญคือ สหรัฐฯ ยังคงเปนตัวแสดง

สําคัญที่สุด และยังคงครองความเปนเจาอยูตอไป 

โดยยุทธศาสตรของสหรัฐฯ จะเนน 3 เร่ืองใหญ

ดวยกัน เร่ืองแรกคือ การครองความเปนเจา เร่ืองที่

สองคือ นโยบายปดลอมและสกัดก้ันอิทธิพลของ

จีน และเร่ืองที่สามคือสงครามตอตานการกอการ

ราย ไทยคงไมมีทางเลือกที่จะตองเลนตามเกมของ

สหรัฐฯ ทั้ง 3 เร่ือง 

ในการวิเคราะหถึงภัยและโอกาสตอไทย   

หากมองในแนวคิดสัจจนิยม จะเห็นไดวาสหรัฐฯ

ทําตัวเปน "อันธพาล" จะเขามาครอบงําภูมิภาค 

ทั้งทางดานการทหาร ความม่ันคง เศรษฐกิจ และ

วัฒนธรรม 

แตหากมองในแนวอุดมคตินิยม การที่

สหรัฐฯเปนเจาครองโลก ก็นาจะเปนโอกาสตอ

ไทย ในแงที่สหรัฐฯจะมีบทบาทสําคัญในการเปน

ตัวคานอํานาจในภูมิภาค โดยการเขามาถวงดุล

อํ านาจระหว า ง จีนและญี่ ปุ น  และจะ เป น

หลักประกันความม่ันคงใหกับไทย 

หากมองในแงนี้ นโยบายตางประเทศ

ไทยในระยะส้ัน ก็มีความจําเปนที่ไทยจะตองมี

นโยบายเขาหาสหรัฐฯมากขึ้น เพื่อผลประโยชน

แหงชาติที่จะได จากการเขาหาสหรัฐฯดังกลาว

ขางตน 

ดังนั้น ในระเบียบโลกท่ีอเมริกาเปนเจา

อยูในขณะน้ี  ผลประโยชนที่ไทยจะได จากการมี

ความสัมพันธที่ดีกับอเมริกานั้นมีอยูอยางมาก  

ไมวาจะเปนดานความม่ันคง  ดานการทหาร  

ดานเศรษฐกิจ  ดานเทคโนโลยี  ดานองคแหง

ความรู  ซึ่งตองพึ่งพาอเมริกาอยู  นั่นเปนโอกาส  

แตภัยก็มี ถาใกลชิดกับอเมริกามากเกินไป  ศัตรู

ของอเมริกาก็มีอยู จะกลายเปนวาไทยกลายเปน  

“ลูกไล” “หางเครื่อง” หรือ “ตามกน” อเมริกา ซึ่ง

รัฐบาลบางสมัยก็โดนโจมตีมาแลว นอกจากนี้ 

ภัยของ ไทยที่ ใกล ชิ ด กับสห รัฐฯใน ยุคหลัง

เหตุการณ 11 กันยาฯ ก็คือ อาจจะเปนการชักศึก

เขาบาน ทําใหไทยเปนเปาของการกอการราย 

และเปนศัตรูกับโลกมุสลิม  เพราะฉะน้ัน  จุด

สมดุลอยูตรงไหน ไทยจะวางตัวอยางไร มีความ

ใกลชิด มีนโยบายตออเมริกาอยางไร เพื่อที่จะ
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กอใหเกิดความสมดุล จะไดโอกาส และปองกัน

ไมใหเกิดภัยที่จะเขามาใกล 

กลาวโดยสรุป ระบบหน่ึงขั้วอํานาจซ่ึงมี

สหรัฐฯ  เปนอภิมหาอํานาจหน่ึงเดียวในโลก

แนวโนมสําคัญคือ  สหรัฐฯภายใตการนําของ

รัฐบาล Bush แนวคิดอนุรักษนิยมใหม ลัทธิการ

ครองความเปนเจา การดําเนินนโยบายฝายเดียว 

และการแสวงหาพันธมิตรที่จะสนับสนุนสหรัฐฯ จะ

ดําเนินตอไป ทามกลางสภาวะที่สหรัฐฯ ครอง

ความเปนเจาในโลกเชนนี้ จะเปนทั้งภัยและโอกาส

ตอไทย ภัยในแงที่สหรัฐฯ จะดําเนินนโยบายใน

ลักษณะกาวราวกดดันไทยตอไป ซึ่งจะทําใหไทย

ไมมีทางเลือก  ที่จะตองสนับสนุนสหรัฐฯ   แต

ขณะเดียวกัน การใกลชิดกับสหรัฐฯ ก็จะเปน

โอกาสสําหรับไทยเชนเดียวกัน  ไมวาจะเปน

ผลประโยชนทางดานการทหาร การเมือง ความ

ม่ันคง และเศรษฐกิจ ดังนั้นไทยจะตองพยายาม

ถวงน้ําหนัก สรางดุลยภาพของความสัมพันธใหดี 

โดยพยายามลดภัยและเพิ่มโอกาสใหกับไทย 
8.2 ระบบความมั่นคงในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกในอนาคตระยะยาว: ระบบ
ดุลแหงอํานาจ และ การเปล่ียนผานแหง
อํานาจ 

อยางไรก็ตาม ในระยะยาวมีแนวโนมวา 

โลกกําลังจะเปล่ียนจากระบบ 1 ขั้วไปสูหลายขั้ว

อํานาจ สหรัฐฯจะเส่ือมคลายลง ตามวัฏจักรของ

มหาอํานาจที่เปนมาในอดีต นอกจากน้ี มีแนวโนม

วา ขั้วอํานาจอื่นๆ อาทิ จีน ญี่ปุน ยุโรป รัสเซีย 

ประเทศในเอเชีย ประเทศกลุมอิสลาม แอฟริกา 

และละตินอเมริกา  มีแนวโนมวา  จะตอตาน

สหรัฐฯ และเปนพันธมิตรกันในการคานอํานาจ

สหรัฐฯมากขึ้นเร่ือย ๆ ซึ่งจะทําใหโลกเปนหลาย

ขั้วอํานาจในระยะยาว 

สํ าห รับประ เทศจะขึ้ นมาท าทาย

ระเบียบโลกของอเมริกาน้ัน  ขณะน้ี มีกลุม

ประเทศอิสลามกับจีนเปนตัวแสดงท่ีสําคัญ

สําหรับจีน ปจจัยสําคัญที่จะสรางอํานาจใหกับ

ชาติคือ  ฐานประชากร  ในป  2025  ประชากร

ของจีนจะใหญมาก  อินเดียจะมาก  อเมริกาจะ

เล็กลง  ยุโรปจะเล็กลง  เพราะฉะน้ัน  ถาดูจาก

ฐานประชากร จะตอบไดงายๆเลยวา  ในอนาคต

นั้น ใครจะใหญในโลกน้ี  ใครจะขึ้นมาทาทาย

ระเบียบโลกของอเมริกา  ซึ่งก็คือ  จีนกับอินเดีย 

ที่ชัดเจนไปกวานั้นคือ เร่ืองของขนาด

เศรษฐกิจ  ในป 1950  ขนาดเศรษฐกิจของ

อเมริกาใหญ  50 % ของเศรษฐกิจโลก  แตในป  

2025  หากเศรษฐกิจของจีนยังเจริญเติบโต  8% 

ไปเร่ือยๆ  เศรษฐกิจของจีนจะใหญเทากับของ

อเมริกา  และในป  2050   เศรษฐกิจของจีนจะ

ใหญ เท า กับของอเม ริกาและยุ โรปรวมกัน  

เพราะฉะน้ัน  จะเปนแนวโนมที่สําคัญอยางย่ิง  

ในแงของผลที่จะมากระทบตอนโยบายของไทย

ในระยะยาว  คือการผงาดขึ้นมาของจีน  และใน

ระยะยาว จะมีอินเดียดวย 

แตวาส่ิงที่สําคัญ  ที่จะมีผลกระทบตอ

ไทยมาก  ทางดานภูมิรัฐศาสตรที่กําลังจะเกิดขึ้น  

ในอนาคต  จีนจะขยายอิทธิพลครอบงําภูมิภาค

ตางๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงภูมิภาคเอเชียตะวันออก
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เฉียงใต  อยางไรก็ตาม  อเมริกาคงไมยอมใหจีนมี

บทบาทมากขึ้น นโยบายปดลอมจีน ซึ่งสหรัฐฯ

ดําเนินการมาตลอด จะนํามาใชตอไป  ขณะนี้จีน

กําลังถูกปดลอม ทางดานตะวันออกคือ ญี่ปุนและ

ประเทศอาเซียนบางประเทศ ทางใตคืออินเดีย 

ทางตะวันตก อเมริกากําลังเพิ่มบทบาทมากขึ้นใน

เอเชียตะวันตก  ส่ิงตางๆเหลานี้ เปนวิวัฒนาการ

ในอนาคต ที่กําลังจะเกิดขึ้น 

การท่ีจีนใหญขึ้นมา ไทยจะไดอะไร 

ขณะนี้ไทยก็รูวา จีนกําลังใหญขึ้นมา  ไทย

พยายามใกลชิดกับจีน พยายามทําเขตการคาเสรี

กับจีน อยางไรก็ตาม นั้นคือโอกาสของไทยสําหรับ

การที่จะใกลชิดจีนในอนาคต 

เม่ือมีโอกาส ก็มีภัย สําหรับ “ภัย” ที่จะ

เกิดขึ้นเม่ือไทยไมไดใกลชิดกับสหรัฐฯ   คือการที่

ไทยจะถูกจีนครอบงํา การเปน “ลูกไล” จีน ซึ่งคง

จะไมเปนประโยชนตอไทยในระยะยาว จุดสมดุล

จะอยูตรงไหน การท่ีจะถวงดุลอํานาจระหวาง

สหรัฐฯกับจีน นาจะเปนนโยบายของไทย คือ การ

สรางดุลอํานาจใหเกิดขึ้น ไมใหอํานาจใดอํานาจ

หนึ่ง มีมากจนครอบงําภูมิภาคนี้ 

 ดังนั้น ระบบหลายขั้วอํานาจ จะเปนแนวโนม

สําหรับอนาคตในระยะยาว โดยเฉพาะอยางย่ิง 

การผงาดขึ้นมาเปนมหาอํานาจของจีนและอินเดีย 

ซึ่งจะมีทั้งภัยและโอกาสตอไทย ดังนั้น นโยบายใน

ระยะยาวของไทย คือ การเนนการทูตรอบทิศทาง 

นโยบายรักษาระยะหางที่ เทาเทียมกัน (equi-

distant policy) 

นโยบายไทยในอนาคตระยะยาว โลก

จะเปล่ียนจากระบบ 1 ขั้วไปสูระบบหลายขั้ว 

ดังนั้น แนวนโยบายตางประเทศไทยในระยะยาว 

จะตองเตรียมปูพื้นฐานไว สําหรับโลกหลายขั้ว

อํานาจที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยนโยบายไทย

ตองคอยๆปรับจากสภาวะแวดลอมที่เปนระบบ 1 

ขั้วเปนหลายขั้วอํานาจ จากการพึ่งพิงสหรัฐฯไปสู

นโยบายการทูตรอบทิศทาง (omni-directional 

diplomacy) โดยจะตองพยายามฟนฟู สราง

ความสัมพันธและรักษาความสัมพันธ กับขั้ว

อํานาจอื่นๆที่กําลังจะเกิดขึ้น 

ในระยะยาว  จะเปนระบบหลายขั้ว

อํานาจ เพราะฉะน้ัน ไทยจะตองเขาหาทุกขั้ว

อํานาจ คือ  ดําเนินนโยบายในลักษณะที่รักษา

ระยะหางที่เทาเทียมกัน (equi - distant policy)   

ซึ่งจะเหมาะสําหรับดุลยภาพแหงอํานาจ ที่แตละ

ขั้วอํานาจมีอํานาจในระดับเดียวกัน คือ จีน ญี่ปุน 

และสหรัฐฯมีอํานาจพอ ๆ กัน อยางไรก็ตาม หาก

ในอนาคต ดุลยภาพแหงอํานาจ จะเปนไปใน

ลักษณะท่ีสหรัฐฯยังมีความเหนือกวาจีนและ

ญี่ปุน นโยบายไทยก็คงจะตองใหน้ําหนักกับ

ความสัมพันธไทย-สหรัฐฯ มากกวาความสัมพันธ

ไทย-จีน หรือ ไทย-ญี่ปุน ซึ่งถาคิดเปนอัตราสวน

รอยละ อาจจะเปนความสัมพันธไทย-สหรัฐฯรอย

ละ 40 ไทย-จีนรอยละ 30 ไทย-ญี่ปุนรอยละ 30 

เปนตน 
8.3 ภูมิภาคภิบาล 
หากวิเคราะหความม่ันคงระหวาง

ประเทศ ตามแนวอุดมคตินิยม จะเห็นภาพไดวา 
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โลกกําลังจะมีวิวัฒนาการเปล่ียนไป เร่ืองของขั้ว

อํานาจจะเปนเร่ืองพนยุคพนสมัย โลกกําลังเขาสู

ยุคโลกาภิวัตน    ความม่ันคงระหวางประเทศ จะ

ไมไดถูกกําหนดโดยขั้วอํานาจหรือมหาอํานาจ แต

ความมั่นคงระหวางประเทศในอนาคต จะมีตัว

แสดงที่หลากหลาย โดยเฉพาะสถาบันระหวาง

ประเทศ องคการระหวางประเทศ กฎระเบียบ

ระหวางประเทศ องคกรขามชาติตางๆ ดังนั้น ใน

อนาคตในระยะยาว ความม่ันคงระหวางประเทศ 

จะมีวิวัฒนาการคลายการเมืองภายในประเทศ

มากขึ้นเร่ือยๆ และคลายสังคมภายในประเทศมาก

ขึ้น  การเมืองภายในประเทศ จะมีสถาบันทาง

สังคม รัฐบาล สภา พรรคการเมือง กลุมตางๆใน

สังคม  เขามามีสวนรวมในกระบวนการทาง

การเมือง ความม่ันคงระหวางประเทศกําลังมุงไปสู

ระบบที่คลาย ๆ กับเปนก่ึงรัฐบาล ก่ึงสังคมโลก คือ

มีสถาบันทางสังคมระหวางประเทศ มีองคการ

ระหวางประเทศ มีกฎหมายระหวางประเทศ 

มองในแงโอกาสของไทย ในโลกใบใหมที่

จะเปนโลกาภิบาล ที่ระบอบหรือสถาบันความ

ม่ันคงระหวางประเทศจะมีความเขมแข็ง ซึ่งจะทํา

ใหประเทศมหาอํานาจ ขั้วอํานาจตางๆ ลดบทบาท

และอํานาจลง มองในแงนี้ ก็อาจเปนผลดีตอไทย 

ที่จะลดภัย  "อันธพาล" จากเจาครองโลกอยางเชน

สหรัฐฯ ดังนั้นนโยบายไทยในระยะยาว ตองลด

นโยบาย "pro" สหรัฐฯ 

อยางไรก็ตาม กระแสโลกาภิบาลและ

กระแสโลกาภิวัตน นอกจากจะเปนคุณ ก็จะเปน

โทษตอรัฐไทย โดยจะทําใหรัฐไทยสูญเสียอํานาจ

อธิปไตยลงไปเ ร่ือย  ๆ  บทบาทของรัฐจะถูก

ลิดรอนลงไปเร่ือย ๆ ในขณะท่ีบทบาทของระบอบ

ระหวางประเทศ สถาบันระหวางประเทศ จะเพิ่ม

อํานาจมากขึ้นเร่ือย ๆ และจะเพิ่มแรงกดดันตอ

รัฐไทย ที่จะตองปฏิบัติและมีพฤติกรรมตาม

กฎระเบียบโลกมากขึ้น 

สําหรับในระดับภูมิภาค  หากวิเคราะห

ระบบความม่ันคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกตาม

แนวเสรีนิยม จะเห็นภาพ ตามท่ีไดวิเคราะหแลว

ในเร่ืองโลกาภิบาลในระดับโลกคือ  ขั้วอํานาจ

กําลังเปนเร่ืองพนยุคพนสมัย ความม่ันคงระหวาง

ประเทศในภูมิภาค จะวิวัฒนาการไปสูความเปน

ระบอบ (regime) โดยมีสถาบันทางสังคมใน

ภูมิภาค องคการระหวางประเทศ กฎระเบียบ

ระหวางประเทศ  โดยอาเซียน  และ  ASEAN 

Regional Forum (ARF) จะมีพัฒนาการเปน

สถาบันระหวางประเทศ  ที่ มีบทบาทมากขึ้น  

เร่ือย ๆ 

สําหรับนโยบายตางประเทศไทยตอ

ภูมิภาคก็เชนเดียวกันกับนโยบายไทยในระดับ

โลกคือ จะตองปูพื้นฐานสําหรับโลกใบใหม ที่

กําลังพัฒนาขึ้นในภูมิภาค คือ ภูมิภาคภิบาล 

(regional governance) นโยบายตางประเทศ

ไทย  ตอ ง เต รียมพร อม สําห รับการรอง รับ 

พัฒนาการของระบอบความสัมพันธระหวาง

ประเทศ ซึ่งไดแก อาเซียน ARF และสําหรับ

สถาบันในภูมิภาค ที่จะเกิดขึ้นใหมในอนาคตดวย 

ดังนั้น  ในระยะยาว ระบบภูมิภาคภิ

บาล (regional governance) พัฒนาการของ
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ส ถ า บั น แ ล ะ ก ฎ ร ะ เ บี ย บ ใ น ภู มิ ภ า ค จ ะ มี

ค ว าม สํ า คัญมากขึ้ น  โ ดย เ ฉพาะอย า ง ย่ิ ง

พัฒนาการของประชาคมความมั่นคงอาเซียน และ

ประชาคมความม่ันคงเอเชียตะวันออก ดังนั้น 

ไทยจึงตองรีบเขาไปมีบทบาท ในพัฒนาการของ

ระบบภูมิภาคภิบาล ดังกลาว 

  

 


