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บทคัดยอ 
                   
            พรรคกิจประชาชนถือวาเปนพรรคการเมืองที่เกาแกที่สุดพรรคหน่ึงของสิงคโปร โดยเร่ิมการ

กอต้ังพรรคต้ังแตในป ค.ศ.1954 หรืออาจกลาวไดวาพรรคกิจประชาชนจะมีอายุครบ 54 ปในป ค.ศ.

2009 นี้ ซึ่งหลังจากการเลือกต้ังทั่วไปใน ค.ศ.1968 พรรคกิจประชาชนก็ไดรับชัยชนะในการเลือกต้ัง

อยางเบ็ดเสร็จในคร้ังนั้นและมีสมาชิกผูแทนราษฎรจํานวนท้ังหมด 58 ที่นั่ง สงผลใหพรรคกิจ

ประชาชนไดกาวไปสูความเปนพรรคเด่ียว (One Dominant Party) ของสิงคโปรในที่สุด ดังนั้น

วัตถุประสงคของบทความช้ินนี้จึงไดทําการศึกษาวาเพราะสาเหตุใด พรรคกิจประชาชนจึงเปนพรรค

การเมืองที่มีอิทธิพลสูงที่สุดในสิงคโปรมาอยางยาวนาน จากผลของการศึกษาไดรับคําตอบวา แกน

นําของพรรคกิจประชาชนน้ันไดใชแนวทางการเมืองแบบสัมฤทธิ์ผลนิยม และแนวทางการตอสูเพื่อ

ผลประโยชนที่แทจริงของมหาชนจนพรรคกิจประชาชนประสบกับความสําเร็จอยางดีตลอดมา 
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Abstract 
           
            The People’s Action Party (P.A.P.) is the one of oldest party in Singapore, formed 

in 1954, Progressing toward it’s fifty-four years of existence in 2009. After general election 

in 1968, P.A.P. having won all fifty-eight seats and became One Dominant Party of 

Singapore. Thus, the objectives of this article are to study why the P.A.P. has been the 

most influence party for a long time. And also the result of this article are P.A.P. has to do 

with the following factors: The P.A.P capable leader used “Pragmatism” as the dominant 

theme in Politics and P.A.P has been known as fighting for a real public interest. 
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บทนํา 

จากการเลือกต้ังของสิงคโปรพรรคกิจ

ประชาชน (P.A.P.) ไดสงผูสมัครรับเลือกต้ังคร้ัง

แรกในป ค.ศ.  1955 ผลปรากฏวา พรรคกิจ

ประชาชนไดรับเลือกเพียง 3 ที่นั่งในขณะท่ีพรรค

แนวแรงงานโดยการนําของเดวิด มารแชล ไดรับ

เลือกถึง 10 ที่นั่ง แตในการเลือกต้ังป ค.ศ.1959 

พรรคกิจประชาชนกลับไดรับเลือกเปนผูแทนถึง 

43 ที่นั่งจากทั้งหมด 51 ที่นั่ง จนกระท่ังในป ค.ศ.

1968 พรรคกิจประชาชนจึงไดรับการเลือกเปน

สมาชิกผูแทนราษฎรอยางเบ็ดเสร็จในสภารวม

ทั้งหมด  58 ที่นั่งจนไดครองความเปนพรรค

การเมืองเด่ียว (One Dominant Party) จนถึง

ปจจุบัน จากความสําคัญทางปญหาดังกลาวทํา

ใหเกิดประเด็นในการศึกษาวาพรรคกิจประชาชน

นั้นใชกระบวนการและวิธีการอันใดที่ประกอบ

สรางใหพรรคกิจประชาชนสามารถกาวไปสู

สถานะความเปนพรรคการเมืองเด่ียวในสิงคโปร 

สงผลให เ กิดวัต ถุประสงค ในการศึกษาถึง

ประเด็นดังกลาวดังนี้ 

               1.  เพื่อศึกษาสภาพทางการเมืองของ

สิงคโปรทั่วไปของสิงคโปรในชวงป ค.ศ. 1954–

1968 ซึ่งเปนชวงเวลาท่ีเก่ียวของ และมีอิทธิพล

ตอพัฒนาการทางการเมืองของสิงคโปรซึ่งมี

พรรคกิจประชาชนเปนตัวแสดง (Actor) ที่สําคัญ

ที่สุด 

 2 .  เพื่ อ ศึกษาการ ดํา เ นินการทาง

การเมือง รวมถึงปญหาและอุปสรรคอันรวมถึง

ปจจัยตาง ๆ ที่ทําใหพรรคกิจประชาชนสามารถ

สรางและดํารงไวซึ่ งอํานาจทางการเมืองที่

เ ห นือกว าพรรคการ เ มื อ งอื่ น จนพรรค กิจ

ประชาชนไดนําไปสูความเปนเปนพรรคการเมือง

เด่ียวในสิงคโปรจนถึงในปจจุบัน 

              ในสวนของสมมติฐานของการศึกษา 

นั้นมีสมมติฐานวาพรรคกิจประชาชนสามารถ

พัฒนาไปสูความเปนพรรคเด่ียวในสิงคโปรดวย

ปจจัยหลายประการดวยกัน ดังนี้ 

              1. ความสามารถของผูนําสายกลาง 

(Moderates) ของพรรคกิจประชาชน   อาทิเชน 

ลี กวน- ยู  ดร. โตะ ชิน ไช  และดร. โกะ เสง ควี  

ที่ยึดหลักสัมฤทธิผลนิยม (Pragmatism) ที่เนน

การปฏิบัติไดจริงมากกวายึดติดกับทฤษฎี และ

อุดมการณ รวมไปถึงความสามารถปรับเปล่ียน

แนวทางตางๆใหเหมาะสมกับสถานการณนั้นๆ 

ทําให ยุทธศาสตรทั้ งทางการเมือง  และการ

บริหารประเทศดํารงในสถานะท่ีเหนือกวาคูแขง

อยูเสมอ 

              2. พรรคกิจประชาชนไดสรางนโยบาย

ที่สอดคลองกับปญหาท่ีเกิดขึ้นในสิงคโปร โดย

คํานึง ถึงประโยชนของประชาชนเปนหลัก

ประกอบกับความสามารถในการผลักดัน

นโยบายตางๆ  ใหเปนรูปธรรมไดเสมอมา  ทําให

ประชาชนมีความเช่ือม่ันตอพรรคกิจประชาชน

จนพรรคกิจประชาชนสามารถสรางฐานมวลชน

ขึ้นมา  และรักษาฐานมวลชนนั้นไดอยางเหนียว

แนน 
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              3. พรรคกิจประชาชนยึดหลักความเทา

เทียมของทุกเช้ือชาติ  และสรางความเชื่อมโยง

ความสัมพันธระหวางเ ช้ือชาติในพหุ สังคม

สิงคโปร  ทําใหพรรคกิจประชาชนมีฐานมวลชน

สนับสนุนจากทุกเช้ือชาติ และเปนการสราง

เสถียรภาพความสามัคคีในสังคม  สงผลให

พรรคกิจประชาชนสามารถสรางความเขมแข็ง

ทางการเมืองไดอยางราบร่ืน 

              บทความช้ินนี้แบงออกเปนสามสวน 

สวนแรกเปนการกลาวถึง พรรคกิจประชาชนกับ

วิถีไปสูความเปนพรรคเด่ียวในชวงป ค.ศ. 1954 

– 1963 สําหรับสวนที่สองนั้นจะกลาวถึงพรรคกิจ

ประชาชนกับวิถีไปสูความเปนพรรคเด่ียวในชวง

ป ค.ศ. 1963 – 1968 และในสวนสุดทายนั้นจะ

เปนสวนบทสรุปของบทความ 
    
พรรคกิจประชาชนกับวิถีไปสูความเปน
พรรคเดี่ยว ค.ศ. 1954 – 1963 

            หลังจากการสิ้นสุดลงของสงครามโลก

คร้ังที่ 2 อังกฤษก็ไดกลับมาปกครองสิงคโปรอีก

คร้ัง โดยเปล่ียนสถานะของสิงคโปรจาก Crown 

Colony เปน Separate Crown Colony ซึ่งเปน

การเปดโอกาสใหชาวสิงคโปรมีสวนรวมในการ

ปกครอง ในป ค.ศ. 1948 และ ป ค.ศ. 1951 ได

ใหสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังสมาชิก

สภานิติบัญญัติแกผูมีการศึกษาแบบอังกฤษ อัน

เปนคนสวนนอยในสิงคโปร  สงผลใหพรรค

กาวหนา  (Progressive Party) ที่มีแกนนําของ

พรรคอยาง T. Lay Couk และ C.C. Tan ซึ่งเปน

พวกนิยมอังกฤษและไดรับการสนับสนุนจาก

รัฐบาลอังกฤษเสมอมา1 ไดรับชัยชนะในการ

เลือกต้ังสองครั้งนั้น   

              อยางไรก็ตามการเปดโอกาสใหชาว

สิงคโปรมีสวนรวมในการปกครองของรัฐบาล

อังกฤษนั้น ในการเลือกต้ังจากประชาชนโดยตรง

ถือวาเปนเพียงสวนนอยเมื่อเทียบจากจํานวน

สมาชิกสภานิติบัญญัติทั้งหมดที่สวนใหญมา

จากการ เ ลือก ต้ั งจากสมาชิ ก ตัวแทนของ

หอการคาจีนสิงคโปร (The Singapore Chinese 

Chamber of Commerce: SCCC) และการ

แตงต้ังจากรัฐบาลอังกฤษ จนกระท่ังในป ค.ศ. 

1953 รัฐบาลอังกฤษจึงไดแตงต้ัง เซอร จอรจ 

เ รน เ ดิล  เป นประธานในการทบทวนร า ง

รัฐธรรมนูญของอาณานิคมโดยอางวาเพื่อเอก

ราช และเพื่อการปกครองตนเองของสิงคโปร 
 
ปฐมบท : การกอตั้งพรรคกิจประชาชน                              

การกอต้ังพรรคกิจประชาชนนั้น  มี

พื้นฐานมาจากการรวมตัวกันของนักศึกษาชาว 

มลายาท่ีศึกษาอยูที่ประเทศอังกฤษ ไดสรางกลุม

ทางการเมืองที่เรียกวา มลายันฟอรรัม (Malayan 

Forum) ในป ค.ศ. 1950 โดยมีแกนนําคือ ลีกวน

                                                 
         1Yeo   Kim   Wah and  Albert  Lau, “From 

Colonialism to Independence, 1945-1965” in  A 

History of Singapore,  eds  Ernest   C.T.   Chew 

and   Edwin  Lee (Singapore : Oxford  University 

Press, 1991), P.122 
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ยู, ดร.โตะ ชิน  ไช, ดร.โกะ เสง ควี เปนตน ดวย

การจัดใหมีการสัมมนาระหวางนักศึกษารวมถึง

การจัดทําวารสารที่ชื่อวาเมอเดกา(Merdeka) 

เพื่อดําเนินการทางการเมืองในดินแดนมาตุภูมิ

จนกระท่ังเดือนสิงหาคม ป ค.ศ. 1950 ลี กวน ยู 

และโกะ เสง ควี ไดเดินทางกลับมาถึงสิงคโปร 

ดวยความมุงหวังที่จะกอต้ังพรรคการเมืองที่มี

จุดประสงคเพื่อนํามาซ่ึงการไดรับเอกราชของ

สิงคโปร ในขณะเดียวกันนั้นกลุมมลายันฟอรรัม

ก็ไดใหความสําคัญและใหความชวยเหลือใน

ดานตางๆแกสหภาพแรงงาน โดยไดเล็งเห็นวา

มวลชนของสหภาพแรงงานนั้นจะเขามาเปนฐาน

เสียงที่สําคัญในการสนับสนุนทางการเมืองของ

กลุมมลายันฟอรรัมในอนาคต   

               จากสถานการณหลังการส้ินสุดลงของ

สงครามโลกคร้ังที่ 2 ความไรเสถียรภาพของ

เศรษฐกิจ และการเมืองโลกไดสรางปญหาให

เกิดขึ้นอยางมากมาย  อาทิ  ปญหาดานการ

วางงาน ปญหาการถดถอยของเศรษฐกิจแบบ

เมืองทา ปญหาท่ีอยูอาศัย ประกอบกับกระแส

ชาตินิยมที่ แผกระจายไปท่ัวโลก  สงผลตอ

แรงผลักดันใหชาวสิงคโปรตองการการมีสวนรวม

ทางการเมืองและตองการความเปนเอกราช  

ดังนั้นในวันที่ 21  พฤศจิกายน ค.ศ.1954 พรรค

กิจประชาชนจึงได มีการกอต้ังขึ้นอยางเปน

ทางการ ณ. วิกตอเรียเมโมเรียล ฮอลล (Victoria 

Memorial Hall) โดยมีผูเขาประชุมประมาณ 

1,500 คน ซึ่งนับวาเปนการประชุมทางการเมือง

ที่มีผูเขารวมมากท่ีสุดของสิงคโปรนับต้ังแต ค.ศ. 

1948 อันประกอบดวย ผูนําสหภาพแรงงาน 

ทนายความ นักหนังสือพิมพ นักธุรกิจ ฯลฯ โดย

ในที่ประชุมไดมีมติเลือกให ดร.โตะ ชิน ไช เปน

หัวหนาพรรค และ ลี กวน ยู ไดรับเลือกเปน

เลขาธิการพรรค2 

              มีขอสังเกตวาพรรคกิจประชาชนนั้น

เกิดจากการรวมตัวของกลุมทางการเมืองสอง

กลุมที่มีแนวคิด และอุดมการณที่แตกตางกัน

กลาวคือ กลุมที่ไมนิยมความรุนแรงหรือกลุม

สายกลาง (Moderates) ซึ่งทั้งหมดเปนนักศึกษา

ช า ว สิ ง ค โ ป ร ที่ ไ ด มี โ อ ก า ส ไ ป ศึ ก ษ า

ระดับอุดมศึกษา ณ ประเทศอังกฤษ และซึมซับ

แนวคิดทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

ตามแบบของอังกฤษ และกลุมนิยมคอมมิวนิสต 

(Pro Communists) ในสวนของกลุม

คอมมิวนิสตเปนกลุมของผูที่มีการศึกษาแบบจีน

ในทองถ่ิน และตางก็มีความเช่ือวาอุดมการณ

คอมมิวนิสตจะสามารถสรางความเปนธรรมให

เกิดขึ้นไดในสังคมสิงคโปร  

               จะเห็นไดวากลุมสายกลางนั้นเปน

กลุมที่มีแนวคิดจะกอต้ังพรรคการเมืองขึ้นมา แต

ก็ยังขาดซ่ึงมวลชนแนวรวม โดยในระยะเวลา 3 

– 4 ปนับจากป 1950 การสรางมวลชนขึ้นมาโดย

กลุมสายกลางเองนั้นกระทําไดยากย่ิง ฉะนั้น

กลุมสายกลางจึงดําเนินการสานสัมพันธ และ

ดําเนินการดึงมวลชนสําเร็จรูปมาจากกลุม

คอมมิวนิสต    โดยที่กลุมคอมมิวนิสตนั้นมี
                                                 
         2 Fong Sip Chee, THE P.A.P. STORY 

(Singapore : P.A.P. , 1979), p.12 
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มวลชนอยูในมือโดยผานการควบคุมสหภาพ 

และสมาคมตาง ๆ อาทิ สมาคมตอตานอังกฤษ 

(ABL), สหพันธนักเรียนมัธยมชาวจีนแหง

สิงคโปร (SCMSSU), สหพันธคนงานรานคาและ

โรงงานแหงสิงคโปร และสหพันธผูใชแรงงาน 

(GLU) เปนตน ซึ่งกลุมตาง ๆ เหลานี้ไดรวมกัน

ดําเนินการทางการเมืองกันมาอยางยาวนาน 

ผานการชุมนุมกดดันเพื่อใหรัฐบาลอาณานิคมได

ยอมรับในการตอรองทางผลประโยชนของกลุม 

แมวาผลเสียของมวลชนสําเร็จรูปดังกลาวนั้นจะ

มีอยูซึ่งก็คือแนวทางของกลุมสหภาพเหลานี้นั้น

มักจะใชความรุนแรงในการผลักดันตามความ

ตองการของกลุม แตอยางไรก็ตามผลดีตอพรรค

กิจประชาชนในแงดังกลาวก็มีอยูไมนอยซ่ึงก็คือ 

การบ่ันทอนและลิดรอนเสถียรภาพของรัฐบาล

เดวิด มารแชล มุขมนตรี (Chief minister) แหง

สิงคโปรในขณะน้ันลง 

              โดยที่การรวมตัวกันระหวางกลุมสาย

กลาง  และก ลุ มคอม มิวนิ สต ใ นพร รค กิ จ

ประชาชนน้ันมีลักษณะแบบตางตอบแทน 

กลาวคือ กลุมสายกลางนั้นจะไดมวลชนดังกลาว

ขางตน สวนกลุมคอมมิวนิสตก็ถือวาการไดเปน

สวนหน่ึงของพรรคการเมืองนั้นเปนส่ิงที่พวกเขา

มุงหวังที่จะไดเคล่ือนไหวทางการเมืองผานทาง

รัฐสภาโดยไมตองเคล่ือนไหวทางการเมืองนอก

สภาแตเพียงอยางเดียว หรืออาจจะกลาวไดวา

กลุมสายกลางน้ันเปนมันสมองของพรรคในการ

วา งยุ ท ธศาสตร ท า งกา ร เ มื อ ง  ส วนก ลุ ม

คอมมิวนิสตนั้นเปนเสมือนกับแขนขาดวยการ

เปนฐานมวลชนใหแกพรรค โดยเบ้ืองตนพรรค

กิจประชาชนไดเคล่ือนไหวทางการเมืองนอก

รัฐสภาและได รวบรวมความตองการของ

ประชาชนเพื่อใหกลุมสายกลางวางนโยบายและ

ยุทธศาสตรของพรรค ทั้งนี้ก็เพื่อรับมือกับการ

เลือกต้ังภายใตรัฐธรรมนูญเรนเดิล และเพื่อ

ความพรอมในการรณรงคหาเสียงของพรรคกิจ

ประชาชน  โดยในวันที่  30 มกราคม  ณ   ที่ 

วิกตอเรีย เมมโมเรียล ฮอลล พรรคกิจประชาชน

จึงไดประกาศนโยบายหลักของพรรคอันมี

ความสําคัญดังนี้3 

1)  การตอสูเพื่อใหไดมาซึ่งรัฐสภาท่ีมา

จากการเลือกต้ัง  และอํานาจอธิปไตยโดย

สมบูรณ 

2)  พรรคตองเปนตัวแทนของคนทุกเช้ือ

ชาติ 

3) ไดเอกราชโดยการรวมกับมลายา 

4) ผูที่มีสิทธิออกเสียงตองเปนผูมีสํานึกใน

ความเปนมลายาเทานั้น 

5) ยกเลิกประกาศภาวะฉุกเฉินที่ริดรอน

สิทธิทางการเมืองของประชาชน 

6) ออกกฎหมายที่เปนธรรมแกแรงงาน 

7) จัดสรางที่อยูอาศัยใหแกผูมีรายไดนอย 

8) ควบคุมตลาดรวมของมลายา 

9) ควบคุมภาษีเพื่อคุมครองอุตสาหกรรม

ภายในประเทศ 

                                                 
       3 Ibid 
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              การเกิดขึ้นของพรรคกิจประชาชนนั้นมี

รากฐานมาจากการรวมตัวของกลุมทางการเมือง

ที่มีแนวคิดแตกตางกันอยางชัดเจนสองกลุม ทํา

ให เ กิดความขัดแย งภายในพรรคเสมอมา 

โ ดย เฉพาะอย า ง ย่ิ ง กา รแย ง ชิ ง ตํ า แหน ง

กรรมการบริหารพรรค (Central Executive 

Committee: CEC) ระหวางสองขั้วการเมือง ซึ่ง 

CEC นั้นก็คือหัวใจในการบริหารพรรค เพราะ 

CEC จะเปนการรวมศูนยของอํานาจพรรค ทุก ๆ 

ดาน4  

              โดยสรุปการกอต้ังพรรคกิจประชาชน

ถึงแมวาจะเห็นถึงเคาลางของความขัดแยง

ภายใน แตก็มีปจจัยหลายประการที่พอจะทําให

เห็นถึงความเปนพรรคการเมืองที่จะสามารถกาว

ไปสูความเปนพรรคการเมืองที่ โดดเดนใน

ประวัติศาสตรทางการเมืองของสิงคโปรอยูหลาย

ประการดวยกันกลาวคือ 

1. ความสามารถของผูนําในกลุมสาย

กลาง (Moderates) โดยการถือหลักสัมฤทธิ์ผล

นิ ยม  ( Pragmatism) ยึ ด ถือห ลักปฏิบั ติ จ ริ ง

ม า ก ก ว า อุ ด ม ก า ร ณ  เ ห็ น ไ ด จ า ก ก า ร

ประนีประนอมรอมชอมกับกลุมคอมมิวนิสต 

เพื่อใหไดมาซ่ึงฐานมวลชนทั้งที่สมาชิกกลุมสาย

กลางนั้นมีแนวคิดที่ไมเห็นดวยกับอุดมการณ

คอมมิวนิสตอยางย่ิง 

                                                 
         4Diane K. Mauzy and R.S. Milne, Singapore 

Politics Under the People’s Action Party (London: 

Routledge, 2002), p.40 
 

2.  การสรางความไดเปรียบใหแกพรรค

เพื่อนําพรรคใหเหนือกวาพรรคคูแขง 

                    2.1 การรวมฐานเสียงของทั้งผูมี

การศึกษาแบบอังกฤษและผูมีการศึกษาแบบจีน

เขาไวดวยกัน  โดยผูมีการศึกษาแบบอังกฤษนั้น

ใหความนิยมแกกลุมสายกลางมาก เพราะเห็น

วาเปนคนรุนใหมที่มีความรูความสามารถ สวนผู

มีการศึกษาแบบจีนนั้นสวนใหญเปนคนระดับ

ลางที่นิยมคอมมิวนิสตดวยความเ ช่ือที่ ว า

อุดมการณคอมมิวนิสตจะชวยสรางความเปน

ธรรมใหแกสังคมได 

                    2.2 กลุมคอมมิวนิสตนั้นมีความ

เช่ือมโยงกับเครือขายสหภาพตางๆ นอกจากจะ

เปนฐานเสียงที่ สําคัญแลวยังเปนแนวรวมที่

สามารถใชมวลชนเคล่ือนไหวไดทั้งบนดินและใต

ดิน 

3.  การสรางนโยบายท่ีสอดคลองกับ

ปญหา และความตองการของประชาชน เห็นได

จากการเนนถึงความเปนเอกราชอันสอดคลอง

กับกระแสชาตินิยม และนโยบายทางเศรษฐกิจ

สังคมที่ตอบสนองตอชาวสิงคโปรในขณะนั้น ไม

วาจะเปนนโยบายสวัสดิการ สังคม และแรงงาน 

โดยเฉพาะอยางย่ิงนโยบายการเคหะ ซึ่งถือวา

เปนนโยบายท่ีสรางความนิยมไดเปนอยางมาก

แกพรรคกิจประชาชน 

4.  การใชยุทธศาสตรความเทาเทียม

กันในพหุสังคม โดยแสดงเจตจํานงในการที่จะ

เช่ือมโยงความหางเหินระหวางเชื้อชาติเขาหากัน 
 



วารสารเอเชียตะวันออกศึกษา 

Journal of East Asian Studies 

 

 40 

การเมืองภายใตรัฐธรรมนูญฉบับเรนเดิล 
ในป  ค .ศ . 1953 รัฐบาลอังกฤษได

แตงต้ัง เซอร จอรจ เรนเดิล เปนประธานในการ

ทบทวนรัฐธรรมนูญของอาณานิคมในการท่ี

สิงคโปรจะตองเปนเอกราชโดยที่อํานาจปกครอง

จะตองไมตกอยูใตการครอบงําของคอมมิวนิสต  

ซึ่งตนรางจากคณะกรรมการภายใตการควบคุม

ของเรนเดิลก็จะพัฒนาไปสูการเปนรัฐธรรมนูญท่ี

บังคับใชในป ค.ศ. 1955  ในรางรัฐธรรมนูญ

ฉบับดังกลาวถึงแมจะเปดโอกาสใหชาวสิงคโปร

ไดมีสิทธิในการเลือกผูแทนเปนสวนใหญ  แตก็

ยังคงมีสมาชิกที่มาจากการแตงต้ังอยูในสภา

จํานวนไมนอย อีกทั้งผูที่มีสิทธิ์ในการเลือกต้ังก็

เปนเพียงแคบางสวนจากประชากรทั้งหมดที่

สมควรจะมีสิทธิในการลงคะแนนเลือกต้ังเทานั้น 

ที่สําคัญอํานาจของมุขมนตรีซึ่งเปนตัวแทนของ

ประชาชนสิงคโปรนั้นยังคงตองอยูใตอํานาจของ

ผูวาการสิงคโปรที่มาจากการแตงต้ังโดยรัฐบาล

อังกฤษอยูนั่นเอง   

ดวยเหตุผลดังกลาวทําใหพรรคกิจ

ประชาชนจึงสงผูสมัครลงรับเลือกต้ังเพียง 4 คน 

โดยอางวารัฐธรรมนูญฉบับเรนเดิลนั้นมีความไม

เปนประชาธิปไตย แตแทที่จริงแลวนาจะมาจาก

สาเหตุที่วาพรรคกิจประชาชนนั้นเพิ่งจะกอต้ัง

ขึ้นมาประมาณ  4 เดือนเทานั้น ทําใหความ

พรอมทั้งการหาเสียง และการนําเสนอนโยบาย

ยังไมสามารถเขาไปถึงประชาชนที่มีสิทธิในการ

เลือกต้ังทั้งหมดได ประกอบกับสาขาของพรรค

นั้นเพิ่งจะกอต้ังไดเพียง 4 สาขาเทานั้น ซึ่งพรรค

กิจประชาชนก็ไดสงผูรับสมัครเลือกต้ังภายใต

รัฐธรรมนูญฉบับเรนเดิลในวันที่ 2  เมษายน ป 

ค.ศ. 1954 เพียง 4 คน ใน 4 เขตเลือกต้ัง อัน

ไดแก ลี กวน ยู ในเขต Tanjong Pagar, โกะ ชิว 

ชัว ในเขต Punggol Tampines, เดวัน แนร ใน

เขต  FerrerPark, ลิม  ชิน  เ สียง  ในเขต  Bukit 

Timah5 

             โดยการ เ ลือก ต้ั งค ร้ั งนั้ นพรรค กิจ

ประชาชนไดรับเลือกต้ังในสภาทั้งหมด 3 ที่นั่ง มี

แตเพียง เดวัน แนร  ในเขต Ferrer Park เทานั้น

ที่ไมไดรับเลือก ในสวนพรรคการเมืองอื่นที่สง

ผูสมัครลงรับเลือกต้ังนั้นมีจํานวนสมาชิกในสภา

ดังนี้ พรรคแนวแรงงาน (Labor Front Party) ได 

10 ที่นั่ง พรรคกาวหนา (Progressive Party) ได 

4  ที่นั่ง พรรคสิงคโปรอัมโน (S.U.M.N.O.) พรรค

ประชาธิปไตย (Democratic Party) ได 2 ที่นั่ง 

และผูสมัครอิสระได  3  ที่นั่ง6 ซึ่งอาจกลาวไดวา

ระบบพรรคการเมืองของสิงคโปรในขณะน้ันเปน

ลักษณะแบบหลายพรรค (Multi Party System) 

ที่ไมมีพรรคการเมืองใดมีคะแนนนิยมเหนือกวา

พรรคอื่นมากนัก สงผลใหพรรคแนวแรงงาน ได

รวมกับพรรคสิงคโปรอัมโนจัดต้ังรัฐบาลผสม

ภายใตการนําของเดวิด มารแชล ผูดํารงตําแหนง

                                                 
        5Fong Sip Chee, THE P.A.P. STORY 

(Singapore : P.A.P. , 1979), p.12 

         6R.S. Milne and Diane K. Mauzy, Singapore 

The Legacy Of Lee Kuan Yew (San Francisco  :  

West view Press, 1990) ,  p.48 
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มุขมนตรีแหงสิงคโปร   โดยที่ รัฐบาลชุดนี้ มี

จุดประสงคหลักที่เปนสัญญาประชาคมก็คือ การ

นําสิงคโปรใหมีรัฐธรรมนูญที่เปนประชาธิปไตย

โ ด ย เ ร็ ว  แ ล ะ ป ก ค ร อ ง บ ริ ห า ร กิ จ ก า ร

ภายในประเทศอยางสมบูรณ  ซึ่ งพรรคกิจ

ประชาชนท่ีมีสถานะเปนพรรคฝายคานใน

ขณะน้ันจึงไดมีการวางยุทธศาสตรทางการเมือง

จากกลุมสายกลางของพรรคโดยการนําของ      

ลี กวน ยู ออกมาเปนยุทธศาสตร 2 ประการท่ี

สําคัญ กลาวคือ การเมืองแบบในรูปแบบและ

การเมืองนอกรูปแบบ 

               1.  ยุทธศาสตรการเมืองในรูปแบบ 

ประกอบดวย การดําเนินการผานทางรัฐสภา 

และการชุมนุมเพื่อสรางแนวรวมทางการเมือง 

                  1.1 การดําเนินการผานทางรัฐสภา 

โดยใชการอภิปรายผานกลุมสายกลางท่ีมี

วาทศิลป เชน ลี กวน ยู และ โกะ ชิว ชัว   

                  1.2การชุมนุมเพื่อสรางแนวรวม

ทางการเ มือง  การชุมนุมทางการเ มืองนั้น

นอกจากจะเปนการสรางแนวรวมใหแกพรรคกิจ

ประชาชนโดยการนําเสนอนโยบายตาง ๆ รวมถึง

วิสัยทัศนในการแกปญหาของสิงคโปรแลวยัง

เปนการชุมนุมโดยสงบกดดันใหรัฐบาลเรงการ

เจรจาเร่ืองเอกราชและรัฐธรรมนูญโดยเร็ว 

2. ยุทธศาสตรการเมืองนอกรูปแบบ 

ดวยการใชฝูงชนจลาจลผานทางเครือขายของ

กลุมคอมมิวนิสต ซึ่งสามารถควบคุมสหภาพ

ตางๆ ในสิงคโปรได เนื่องจากกลุมคอมมิวนิสต

ลวนแตเปนผูนําของสหภาพตาง ๆ อาจกลาวได

วากลุมคอมมิวนิสตในพรรคกิจประชาชนนั้น

สามารถควบคุมสหภาพตางๆ ในสิงคโปรไดสวน

ใหญ ประกอบกับพวกนี้ยังมีสายสัมพันธอันดีกับ

พรรคคอมมิวนิสตแหงมลายา (MCP) 

จากยุทธศาสตรทั้งสองประการของ

พรรคกิจประชาชนเปนปจจัยกดดันที่สําคัญให

รัฐบาลเดวิด   มารแชล  ตองเร งหาหนทาง

เพื่อที่จะเจรจาเร่ืองเอกราชตอรัฐบาลอังกฤษ 

เพราะรัฐบาลถูกกดดันโดยผานท้ังทางในสภา

และนอกสภา ประกอบกับความขัดแยงระหวาง

มุขมนตรี เดวิด มารแชล กับผูวาการเซอรโรเบิรต 

แบลด อันเนื่องมาจากการถูกยับย้ังการแตงต้ัง

รัฐมนตรีชวย 4 ตําแหนงยังผลใหเดวิด มารแชล 

ตองเรงเดินทางไปเจรจาเร่ืองเอกราชครั้งแรก 

(First Merdeka Talk) ที่ลอนดอนในวันที่ 12 

เมษายน ค.ศ. 1956 อยางไรก็ตามการเจรจา

เร่ืองความเปนเอกราช และสิทธิเพื่อการปกครอง

ตนเองของสิงคโปรนั้นมีอันที่ตองลมเหลวลงดวย

เหตุที่รัฐบาลอังกฤษยังคงไมยอมยกเลิกความ

รับผิดชอบเก่ียวกับความมั่นคงภายในประเทศ

ของสิงคโปร7 

 นอกจากน้ีการกดดันนอกสภาที่มีทั้ง

การชุมนุม นัดหยุดงาน และการกอจลาจลยัง

สงผลใหเดวิด มารแชล ตองประกาศลาออกจาก

การเปนมุขมนตรีของสิงคโปร ทําใหรัฐสภาตอง

สรรหามุขมนตรีคนใหมซึ่ง ไดแก นายลิม ยู ฮอด 

                                                 
         7Diane K. Mauzy and R.S. Milne, Singapore 

Politics Under the People’s Action Party, p.15 
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จากพรรคแนวแรงงาน เชนเดียวกับ มารแชล 

โดยลิม  ยู  ฮอด  ก็ตองเผชิญกับยุทธศาสตร

การเมืองทั้งใน และนอกรูปแบบของพรรคกิจ

ประชาชนอยางตอเนื่อง แตอยางไรก็ตามการ

ชุมนุมในวันที่ 11 ตุลาคม ค.ศ. 1956 ที่เกิดจาก

สหภาพแรงงานกับสหภาพนักเรียนมัธยมจีน 

(SCMSSU) ก็ ถูกรัฐบาลลิม  ยู  ฮอด  ควบคุม

เอาไวได8  

จะเห็นไดวารัฐบาลพรรคแนวแรงงาน

นั้นกลับถูกยุทธศาสตรการเมืองนอกระบบของ

พรรคกิจประชาชนกดดันอยางรุนแรง ที่เปนเชนนี้

ก็เพราะวา พรรคแนวแรงงานท่ีมีผูนําอยางเดวิด 

มารแชล หรือ ลิม ยู ฮอด นั้นเปนพรรคที่มีการ

ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองเนนเสรีภาพ

อิสรภาพ  ความเทาเทียมและไมนิยมความ

รุนแรง  ย่ิงไปกวานั้นพรรคแนวแรงงานยังมี

แนวทางท่ีตองการจะกําจัดคอมมิวนิสตใหหมด

ไปจากสิงคโปร โดยไมมีแนวทางท่ีประกันการ

เข า ถึงท รัพยากรของคนยากจนมารอง รับ 

ประกอบกับการสนับสนุนใหมีการเรียนการสอน

โดยใชภาษาอังกฤษเปนหลัก ทั้งที่คนสิงคโปร

สวนใหญยังคงตองการที่จะเรียนหนังสือจาก

ภาษาของกลุมเชื้อชาติตน อีกทั้งในสังคมของคน

ระดับลางของสิงคโปรในขณะน้ันตางก็นิยมใน

อุ ด ม ก า รณ ค อ ม มิ ว นิ ส ต เ พ ร า ะ เ ห็ น ว า

คอมมิวนิสตจะสรางความเปนธรรมใหแกคน

ยากจนได  เชนนี้จึงอาจกลาวไดวาพรรคแนว

                                                 
         8Fong Sip Chee,op. cit, p.46 

แรงงานจึงเปนแคพรรคแรงงานแตเพียงแคชื่อ

เทานั้น  ดวยเหตุที่ ว าสหภาพ  และสหภาพ

แรงงานตาง ๆ นั้นไดถูกกลุมคอมมิวนิสตใน

พรรคกิจประชาชนคุมเอาไวไดทั้งหมดน่ันเอง

ยังผลใหพรรคแนวแรงงานน้ันสามารถดํารงอยู

ไดเพียง 4 ปเทานั้นหลังจากการไดเปนรัฐบาล   

               อยางไรก็ตามเม่ือหันกลับมามองถึง

การเจรจาอันเก่ียวกับเอกราช หรือการเจรจาเพื่อ

สิทธิในการปกครองตนเองของสิงคโปร ซึ่งปม

ปญหาดังกลาวก็ไดประสบกับความสําเร็จในการ

เจรจาในวันที่ 28 พฤษภาคม ค.ศ. 1958 สงผล

ใหสิงคโปรไดมีรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่มีความ

เปนประชาธิปไตย อันรวมถึงสิทธิในการปกครอง

และจัดการกิจการภายในประเทศโดยสมบูรณ 

สวนในเร่ืองของความสัมพันธระหวางประเทศ

และการปองกันประเทศของสิงคโปรนั้นยังคงอยู

ในความรับผิดชอบของ รัฐบาลอั งกฤษอยู

เหมือนเดิม  หลังจากการมีรัฐธรรมนูญฉบับ

ดังกลาวของสิงคโปรรัฐบาลสิงคโปรจึงไดจัดใหมี

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรข้ึนในวันที่ 

30  พฤษภาคม ค.ศ. 1959 9 

              จากแนวทางของรัฐธรรมนูญฉบับป 

1958 นั้นจะเห็นไดวาการที่รัฐธรรมนูญไดระบุถึง

ความเปนผูมีสิทธิลงคะแนนเลือกต้ังโดยมาจาก

ผู ถือกําเนิดในสิงคโปร  และผูที่อ ยูอาศัยใน

สิงคโปรไมตํ่ากวา 8 ป ทําใหผูมีสิทธิลงคะแนน

                                                 
         9Pang Cheng Lian , Singpore’s People’s 

Action Party, (Singapore : Oxford University Press, 

1971), P.6 
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เสียงเลือกต้ังสวนใหญกลายเปนผูมีการศึกษา

ตามแบบจีน  ตรงประเด็นนี้ ถือวาเปนความ

ไดเปรียบของพรรคกิจประชาชนอยางย่ิงที่มีฐาน

เสียงแบบสองขา กลาวคือ กลุมชาวสิงคโปรชน

ชั้นกลางและชนช้ันสูงนั้นก็จะนิยมชมชอบคนรุน

ใหมที่มีความรู ความสามารถจากกลุมสายกลาง 

อาทิ ลี กวน ยู ดร.โตะ ชิน ไช  และดร. โกะ เสง 

ควี เปนตน สวนกลุมผูใชแรงงานและคนระดับ

ล า ง ก็ จะ เป นแนวร วมสนั บสนุ นของก ลุ ม

คอมมิวนิสต   

นอกจากนี้หลังจากการชุมนุมและ

จลาจลในวันที่ 11 ตุลาคม ค.ศ. 1956 จนกระท่ัง

ถึงกอนการเลือกต้ังในป ค.ศ.1959 จะเห็นไดวา

การจลาจลในสิงคโปรที่เกิดขึ้นจากสหภาพตางๆ

นั้นไมมีการเกิดขึ้นอีกเลย สาเหตุที่เปนเชนนี้นั้นก็

มาจากการที่พรรคกิจประชาชนโดยเฉพาะอยาง

ย่ิงกลุมคอมมิวนิสตไดดําเนินการกดดันใหเกิด

การเจรจาเก่ียวกับเอกราช หรือการเจรจาเพ่ือ

สิทธิในการปกครองตนเองของสิงคโปรไดบรรลุ

ซึ่งเปาหมายเรียบรอยแลว แตอยางไรก็ตาม

พรรคการเมืองที่มีพื้นฐานมาจากสองขั้วอํานาจท่ี

แตกตางกันในแงของอุดมการณอยางส้ินเชิง

เชนนี้ยอมจะมีปญหาในดานความเปนเอกภาพ

ของภายในพรรคอยางแนนอน 

                            
ปญหาการเมืองภายในพรรคกิจประชาชน 
              ถึงแมวาการใชประโยชนจากสหภาพที่

เปนแนวรวมของกลุมคอมมิวนิสตภายในพรรค

กิจประชาชนจะเปนประโยชนตอพรรคทั้ ง

ทางดานมวลชนสําเร็จรูปและการใชวิธีทาง

การเมืองนอกระบบ แตดวยความแตกตางกัน

ทางแนวคิดของทั้งกลุมคอมมิวนิสตและกลุม

สายกลางไดทําใหความขัดแยงระหวางท้ังสอง

กลุมเกิดขึ้นเสมอมาซ่ึงพอจะยกตัวอยางของ

แนวคิดที่ขัดแยงกันออกมาเปนเชิงนโยบายได

ดังนี้คือ 

1. การไดเอกราชโดยการรวมประเทศ

กับมลายานั้นเปนประเด็นที่ฝายสายกลางยืนยัน

ว า จํา เปนอย า ง ย่ิ ง เพราะ สิงคโปรนั้ น ไม มี

ทรัพยากรมากพอท่ีจะสามารถพัฒนาประเทศ

อยางโดดเด่ียวได จึงจําเปนตองพึ่งพาการรวม

ประเทศกับมลายาในการอยูรอด  สวนของกลุม

คอมมิวนิสตภายในพรรคกิจประชาชนนั้นจะมี

แนวทางท่ีไมตองการใหสิงคโปรรวมเขากับมลา

ยาเพราะจะตองเผชิญกับการปราบปรามแนว

รวมคอมมิวนิสตที่ยอมจะมีศักยภาพย่ิงขึ้น

กวาเดิม 

 2. นโยบายดานสังคมและเศรษฐกิจ ที่

ทีมเศรษฐกิจของกลุมสายกลายโดยการนําของ 

ดร. โกะ เสง ควี  ที่มองวาเศรษฐกิจแบบเมืองทา

(Entrepot trade) นั้นไมใชส่ิงที่สิงคโปรจะพึ่งพา

ไปไดตลอด ซึ่งเห็นไดจากการถดถอยของการคา

แบบเมืองทาในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 

ดังนั้นสิงคโปรจึงตองสนับสนุนการลงทุนจาก

ตางประเทศเพิ่มขึ้นเพื่อการพัฒนาการทาง

เศรษฐกิจอันจะสงผลไปถึงอัตราการวาจางงานที่

เพิ่มขึ้นของแรงงาน ในสวนแนวทางของกลุม

คอมมิวนิสตนั้นก็ยืนยันถึงการที่จะตองคุมครอง
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อุตสาหกรรมภายใน รวมถึงการประกันสิทธิและ

สวัสดิการของแรงงานสิงคโปร 

              ถึงแมว านโยบายที่ออกมาน้ันโดย

ภาพรวมจะเปนการประนีประนอมกันทาง

แนวคิดของทั้งสองกลุม แตอยางไรก็ตามทั้งฝาย

กลุมสายกลาง และกลุมคอมมิวนิสตนั้นตางก็

พยายามท่ีจะคุมอํานาจในการบริหารพรรค โดย

ใช เว ทีของกรรมการบริหารพรรค  (Central 

Executive Committee: CEC) ในการประลอง

กําลังทางการเมืองภายในพรรคน่ันเอง ประกอบ

กับตําแหนง CEC ทั้ง 12 ตําแหนง คือ ตําแหนง

ที่มาจากการเลือกต้ังจากสมาชิกของพรรคทุกคน 

ซึ่งแนนอนวาสมาชิกของพรรคกิจประชาชนน้ัน

สวนใหญเปนพรรคพวกของกลุมคอมมิวนิสต 

ถึงแมวาในชวงกอต้ังพรรคป ค.ศ. 1954 กลุม

คอมมิวนิสตนั้นใหคําม่ันวาจะไมเก่ียวของและ

แทรกแซง CEC แตอยางไรก็ตามพอมาถึงการ

ประชุมพรรคครั้งที่สองในเดือนกรกฎาคม  ค.ศ.

1956 กลุมคอมมิวนิสตก็กลับเปล่ียนแนวทาง

โดยหันมาใหความสํา คัญกับ  CEC  ซึ่ ง ใน

ขณะน้ัน ลี กวน ยู มีความจําเปนจะตองเดินทาง

เพื่อเจรจาเรื่องเอกราชของสิงคโปรกับรัฐบาล

อังกฤษ ซึ่งเปนสาเหตุใหกลุมสายกลางขาด

ผูดําเนินการแกเกมสทางการเมืองของกลุมไปอัน

สงผลกระทบตอการเลือกต้ัง CEC ชุดที่  4 ซึ่ง

กลุมคอมมิวนิสตตางก็ไดรับเลือกเปนกรรมการ

ของ CEC ทั้งหมด 12 ตําแหนง10  

                                                 
         10Fong Sip Chee, op. cit., p.45  

              ดังนั้นพรรคกิจประชาชนจึงตองตกอยู

ภายใตการควบคุมของกลุมคอมมิวนิสตอยาง

ส้ินเชิง แตอยางไรก็ตามผลจากการดําเนินการ

ทางการเมืองแบบนอกรูปแบบก็ไดทําใหแกนนํา

ของกลุมคอมมิวนิสตภายในพรรคกิจประชาชน

ทั้งหมดตองถูกจับกุมและคุมขังภายใตกฎหมาย

ความม่ันคงภายใน (Internal Security Act: 

ISA) โดยการส่ังการของมุขมนตรี ลิม ยู ฮอด 

เชนนี้จึงเปนเหตุใหตําแหนงกรรมการบริหาร

พรรค (CEC) ทั้ง 12 ตําแหนงของพรรคกิจ

ประชาชนน้ันวางลง ตรงจุดนี้ไดถือวาเปนโอกาส

สําคัญที่ทําใหกลุมสายกลางยึดตําแหนง CEC 

ทั้งหมดกลับคืนมาอยูภายใตการควบคุมของ

กลุมสายกลางอีกคร้ังหนึ่ง 

 
การเลือกตั้งทั่วไปวันที่ 30 พฤษภาคม ค.ศ. 
1959 

ในการเลือกต้ังวันที่ 30 พฤษภาคม 

ค.ศ. 1959 อันเปนการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ

ฉบับป ค.ศ. 1958  ซึ่งการเลือกต้ังคร้ังนั้นมีพรรค

การเมืองทั้งหมด 13 พรรคเสนอตัวเขามาเปน

ผูแทนของประชาชน ในสวนผลของการเลือกต้ัง

คร้ังนี้พรรคกิจประชาชนก็ได รับการเลือกต้ัง

ทั้งหมด 43 ที่นั่ง พรรค Singapore People’s  

Alliance ไดรับเลือก 4 ที่นั่ง และพรรคสิงคโปร

อัมโน (S.U.M.N.O.) ไดเลือก 3 ที่นั่ง และผูสมัคร

อิสระไดรับเลือก 1 ที่นั่ง จากจํานวนสมาชิก

ผูแทนทั้งหมด 51 ที่นั่ง เชนนี้  รัฐสิงคโปรจึง

สถาปนา ยังดี เปอตวน เนการา บิน อิซัค เช้ือ



พรรคกิจประชาชนกับวิถีไปสูความเปนพรรคเด่ียวในสิงคโปร ค.ศ. 1954-1968 

 วทัญู ใจบริสุทธิ์ 

 

 45 

สายมลายูเปนประมุขของรัฐคนแรกและแตงต้ัง 

ลี กวน ยู เลขาธิการพรรคกิจประชาชน เปน

นายกรัฐมนตรีคนแรกของสิงคโปร 11 จากชัย

ชนะในการเลือกต้ังทั่วไปวันที่ 30  พฤษภาคม 

ค.ศ. 1959 ของพรรคกิจประชาชนนั้นเกิดขึ้นมา

จากปจจัยหลายประการที่ ทํ า ใหพรรคกิจ

ประชาชนมีความไดเปรียบพรรคการเมืองคูแขง 

เพื่อใหภาพท่ีชัดเจนย่ิงขึ้นจึงไดวิ เคราะหถึง

ลักษณะดอยของพรรคการเมืองอื่นที่สําคัญ ๆ 

ดังนี้ 

              1. พรรคพันธมิตรประชาชนสิงคโปร 

(Singapore People’s Alliance : SPA) พรรค

การเมืองนี้กอต้ังขึ้นในปค.ศ.1958 โดยการนํา

ของ ลิม ยู ฮอด อดีตมุขมนตรีแหงสิงคโปร อัน

เปนแกนนําของกลุมการเมืองที่มาจากพรรคแนว

แรงงานที่ไดยุบเลิกไป พรรคนี้จึงเติบโตขึ้นไดจาก

ฐานเสียงเดิมของพรรคแนวแรงงาน ซึ่งพรรค 

SPA นี้มีจุดออนหลายประการ ไมวาจะเปนการ

ขาดมวลชนแนวรวมที่ม่ันคง ปญหาการทุจริต

ของรัฐบาลพรรคแนวแรงงาน การสงเสริมใหมี

การเรียนการสอนเฉพาะภาษาอังกฤษ ตลอดจน

ความขัดแยงกับกลุมสหภาพ ปจจัยเหลานี้ทําให

พรรค SPA สูญเสียผูสนับสนุนทั้งผูที่มีการศึกษา

ทั้งแบบจีนและอังกฤษ 

              2. พรรคสิงคโปรอัมโน (S.U.M.N.O.) 

พรรคสิงคโปรอัมโนเปนสาขาของพรรคอัมโนใน

มาเลเซีย  แนวทางของพรรคน้ีจึงยึดแนวทางเพ่ือ

                                                 
         11Ibid, p.71 

ภูมิบุตรหรือเพื่อตองการรักษาผลประโยชนของ

เช้ือชาติมาเลยทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง และ

สังคม   ดังนั้ นพรรค  SUMNO จึ ง เปนพรรค

การเมืองในลักษณะตัวแทนของเชื้อชาติมาเลย 

ซึ่งมีประมาณ 15% มีชาวจีนประมาณ 75% 

และมีชาวอินเดียประมาณ 7% ทําใหฐานเสียง

สนับสนุนของพรรคการเมืองพรรคน้ีจึงเปนฐาน

เสียงจากประชาชนสวนนอย  ประกอบกับ

ลักษณะของพรรคการเมืองในสิงคโปรนั้นมี

ลั ก ษณะ ท่ี เ รี ย ก ว า พ ร ร ค หล า ก เ ช้ื อ ช า ติ 

(Multiracial Party) ทําใหทุกพรรคการเมืองตาง

มีฐานเสียงชาวมาเลยสนับสนุนอยูแลว เชนนี้จึง

เปนการบั่นทอนฐานเสียงของพรรค S.U.M.N.O. 

เองไปในตัว 

              3 .  พร รค สั งคมนิ ยม เ ส รี  ( Liberal 

Socialist Party) พรรคนี้เปนพรรคการเมืองที่เกิด

จากการรวมตัวของพรรคกาวหนา (Progressive 

Party) กับพรรคประชาธิปไตย (Democratic 

Party) ทําใหฐานเสียงสําคัญของพรรคนั้นมีมา

จากกลุมผูไดรับการศึกษาแบบอังกฤษ และการ

สนับสนุนของสมาคมหอการคาจีนสิงคโปร (The 

Singapore Chinese Chamber of Commerce 

: SCCC) ซึ่งเปนฐานเสียงจากกลุมผูที่มี

การศึกษาแบบอังกฤษ ทําใหพรรคสังคมนิยมเสรี

ถูกดึงความนิยมไปสูกลุมสายกลางของพรรคกิจ

ประชาชน ประกอบกับสมาชิกในพรรคสังคม

นิยม เส รีนั้ น มี ลักษณะแบบอนุ รั กษนิ ยมที่

สนับสนุนจักรวรรดินิยมอังกฤษเร่ือยมา  ทําให

ภาพลักษณของสมาชิกพรรคถูกมองวาเปนทาส
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ของเจาอาณานิคมยังผลพรรคสังคมนิยมเสรี

ไมไดรับเลือกต้ัง แมแตที่เดียวในการเลือกต้ังใน

คร้ังนี้ 

              ประกอบ กับ ในขณะนั้ นพ ร รค กิ จ

ประชาชนไดขยายสาขาของพรรคครอบคลุมทุก

เขตเลือกต้ังทั้งหมด 51 เขต  ทําใหพรรคกิจ

ประชาชนไดเปรียบพรรคการเมืองคูแขงอยาง

มากไมวาเปนฐานมวลชนท่ีประกอบไปดวยคน

ทุกเช้ือชาติ การมีเครือขายสหภาพตาง ๆ คอย

สนับสนุ น  และการ มีมวลชนจากทั้ ง ผู ที่ มี

การศึกษาแบบอังกฤษ และผูมีการศึกษาแบบจีน 

(ผูสนับสนุนกลุมสายกลางและกลุมคอมมิวนิสต

ตามลําดับ) ทําใหพรรคกิจประชาชนมีแนวรวมที่

เหนือกวาพรรคการเมืองอื่นทั้งเชิงลึกและเชิง

กวาง   

              นอกจากนั้นนโยบายของพรรคกิจ

ประชาชนก็เปนสวนสําคัญในการได รับการ

สนับสนุนจากประชาชน ไมวาจะเปนนโยบาย

ดานสวัสดิการ นโยบายดานแรงงาน โดยเฉพาะ

อยางย่ิงนโยบายการเคหะ ซึ่งเปนนโยบายที่ตรง

กับความตองการของประชาชน และตรงกับ

ปญหาของสิงคโปรในขณะน้ันมากที่สุด ดวยเหตุ

เพราะสิงคโปรในชวงหลังจากสงครามโลกคร้ังที่ 

2 นั้นมีการเพิ่มขึ้นของประชากรเปนจํานวนมาก

สงผลใหจํานวนของท่ีอยูอาศัยไมเพียงพอกับ

จํานวนประชากร  อีกทั้งที่อยูอาศัยเหลานั้น

สวนมากก็เปนลักษณะของชุมชนแออัดเสียเปน

สวนใหญ ถึงแมกอนหนานี้อังกฤษจะไดจัดใหมี

องคกร Singapore Improvement Trust’s 

performance (SIT) เพื่อปรับปรุงที่อยูอาศัยใน

สิงคโปร  แตอยางไรก็ตามโครงการนี้ ก็ เปน

โครงการท่ีไมอาจประสบความสําเร็จได ทําให

พรรคการเมืองอื่นไมอาจคิดวานโยบายดานการ

เคหะของสิงคโปรจะเปนส่ิงที่จะเกิดขึ้นได12 

ย่ิงไปกวานั้นความสามารถของกลุม

ผูนําในสายกลางของพรรคกิจประชาชนก็เปนส่ิง

ที่มองขามไปไมไดเพราะไดดําเนินการทางการ

เมืองตามหลักสัมฤทธิ์ผลนิยม(Pragmatism) 

เนนผลของการกระทําและละไวซึ่งอุดมการณ

เพื่อผลักดันนโยบายที่เกิดประโยชนตอประชาชน

อยางเปนรูปธรรม ดังจะเห็นไดจากการที่กลุม

ส า ย ก ล า ง ย อ มป ร ะ นี ป ร ะ น อ ม กั บ ก ลุ ม

คอมมิวนิสต เพื่อจะไดฐานเสียงสนับสนุนจาก

กลุมผูมีการศึกษาแบบจีน และเครือขายของ

สหภาพ เชนนี้ถาหากกลุมสายกลางยังยึดติดกับ

อุดมการณตามแนวทางเสรีประชาธิปไตยตาม

แบบมลายันฟอรรัม พรรคกิจประชาชนก็คงจะ

เปนพรรคการเมืองขนาดเล็กที่มีฐานเสียงเฉพาะ

ผูที่มีการศึกษาจากอังกฤษอยางแนนอน 

                                              
พรรคกิจประชาชนกับการเมืองในระยะการ
ตอสูเพ่ือรวมกับมลายา 

              จากการท่ีกลุมสายกลางของพรรคกิจ

ประชาชนสามารถควบคุมการเมืองทั้งในพรรค 

และในการบริหารประเทศเอาไวได เชนนี้การ

ผลักดันเปาหมายของรัฐบาล หรืออาจจะเรียกวา

                                                 
         12Jan S.T. Quah, “Public Housing” In 

Government and Politics of Singapore, p.239  
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เปนนโยบายที่มีการเปล่ียนแปลงจากนโยบาย

เดิมของพรรคกิจประชาชนที่มีมาต้ังแตการเร่ิม

กอต้ังในป ค.ศ. 1954 นั้นมีความแตกตางจาก

นโยบายดั้งเดิมอยูหลายประการอันมีประเด็นที่

สําคัญกลาวคือ13 

1.  การเปนเอกราชโดยการรวมกับมลา

ยา 

 2 .การพัฒนาอุตสาหกรรมและต้ัง

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ (Economic 

 Development Board: EDB) 

 3.  กา รยก เ ลิ กกา รปกครอ งแบบ

เทศบาล 

            4 .กา ร จั ด ส ร า ง โ ร ง เ รี ย นอ า ชี ว ะ 

ปรับปรุงการ ศึกษาดานวิทยาศาสตรและ

เทค โน โลยี ในมหาวิ ทยา ลัยมลายา  และ

มหาวิทยาลัยนันยาง 

5.การสรางโรงเรียนเพิ่มและการ ปฏิรูป

การศึกษา 

6. การผลักดันการรวมของสหภาพ 

ตาง ๆ  และใหมีการเคล่ือนไหวอยางเขมแข็ง 

7.  การผลักดันนโยบายการเคหะอยาง

เปนรูปธรรม 

8.  การใหสิทธิพิเศษแกชาวมาเลย  

สนับสนุนการเรียนภาษาและวัฒนธรรมมาเลย 

บนนโยบายใหมที่ทําใหเห็นถึงลักษณะ

สัมฤทธิผลนิยมของกลุมสายกลางอยางชัดเจน 

โดยเฉพาะอยางย่ิงแนวทางที่จะเปนเอกราชโดย

                                                 
         13Fong Sip Chee, op. cit. , p.82 

การรวมกับมลายา ถึงแมวาจะเปนนโยบาย

ด้ังเดิมของพรรคก็ตามแต ก็ มีนโยบายที่ ถูก

ผลักดันเพื่อประโยชนของความสมานฉันทของ

สิงคโปรกับมลายาก็คือในขอที่ 8. ที่ใหสิทธิพิเศษ

แกชาวมาเลย  โดยสนับสนุนการเรียนภาษาและ

วัฒนธรรมมาเลย  ซึ่งแนวทางดังกลาวถือไดวา

เปนแนวทางที่กลุมสายกลางนําเสนอออกมาท้ัง

ที่ไมเคยมีแนวคิดเชนนี้มากอน  แสดงใหเห็นถึง

วาพรรคกิจประชาชนไดผลักดันนโยบายดังกลาว

เพื่อผลประโยชนในการที่สิงคโปรจะรวมกับมลา

ยาโดยแท   

นอกจากนี้นโยบายดานเศรษฐกิจของ

สิงคโปรยังถูกปรับเปล่ียนจากเดิมเพราะสิงคโปร

นั้นจะพ่ึงพาการคาแบบเมืองทาเพียงอยางเดียว

คงเปนไปไมได เชนนี้กลุมสายกลางจึงผลักดัน 

Economic Development Board (EDB) เพื่อ

สงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ ซึ่งแตกตาง

จากนโยบายแบบคุมครองในป ค.ศ.1954 อยาง

ส้ินเชิง และในขอ 6. คือการผลักดันใหสหภาพ

ตาง ๆ รวมตัวกันและใหมีการเคล่ือนไหวอยาง

เขมแข็ง ซึ่งโดยแทจริงแลวนโยบายดังกลาวก็

เปนวาระซอนเรนของกลุมสายกลางที่ตองการจะ

ควบคุมสหภาพตาง ๆ เอาไวใหไดทั้งหมดนั่นเอง 
 
การผลักดันนโยบายของพรรคกิจประชาชน 

1. นโยบายการเคหะ เปนนโยบายท่ี

พรรคกิจประชาชนใชเปนประเด็นธงในการหา

เสียงเลือกต้ังเสมอมา  ดวยเหตุจากการที่พรรค

ไดสํารวจโดยใชเครือขายของกลุมคอมมิวนิสต
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ลงพื้นที่เพื่อสํารวจความตองการของประชาชน

ปรากฏวาคนสวนใหญนั้นตองการที่อยูอาศัย 

และตองการปรับปรุงที่อยูอาศัยมากที่สุด ซึ่ง

พรรคกิจประชาชนก็ไดมีคําขวัญของนโยบาย

การเคหะวา “A Realistic Housing Policy” หรือ

นโยบายการเคหะท่ีเปนจริงซ่ึงเม่ือพรรคกิจ

ประชาชนได เขามาเปน รัฐบาลจึงไดกอ ต้ัง

คณะกรรมการพัฒนาการ เคหะ  (Housing 

Development Board: HDB) ในป ค.ศ. 1959 

นั่นเอง14 

              นอกจากน้ีการเคหะของ HDB ยัง

กําหนดใหมีทั้งชาวจีน มาเลย อินเดียอยูรวมกัน

อันเปนการสรางความสัมพันธเช่ือมโยงระหวาง

เช้ือชาติตาง ๆ ไปในตัว ประกอบกับการมีศูนย

ชุมชน (Community Center) ที่เปรียบเสมือนกับ

หูตาของรั ฐบาลในการสอดส อง ดูแลการ

เคล่ือนไหวของคอมมิวนิสตและสรางกิจกรรม

เพื่อใหชุมชนเกิดความสามัคคี ไมวาจะเปนการ

แขงขันกีฬา การรวมกันเลนดนตรีและสันทนา

การตาง ๆ เปนตน   ย่ิงไปกวานั้นนโยบายการ

เคหะไมไดมีเพียงแตอาคารที่อยูอาศัยเทานั้น ยัง

มีการสรางอาคารพาณิชย ธนาคาร  โรงเรียน 

สถานพยาบาล รวมไปถึงสาธารณูปโภคตาง ๆ 

ทําใหผูมีรายไดนอยนั้นมีความเปนอยูที่ดีขึ้น โดย

ในชวงป  1960 – 1965  HDB ไดสรางที่อยู

                                                 
         14Jan S.T. Quah, “Public Housing” In 

Government and Politics of Singapore, p.239  

อาศัยทั้งหมด 54,430 ยูนิต15 จึงอาจกลาวไดวา

นโยบายการเคหะนั้นคือส่ิงที่ประชาชนสัมผัสได 

ดังนั้นพรรคกิจประชาชนจึงใชนโยบายการเคหะ

เปนนโยบายหลักในการหาเสียงที่ เหนือกวา

พรรคการเมืองคูแขงอยางปฏิเสธไมได 

              2 .  กา รส นับสนุ น ก า ร ล งทุ น จ าก

ตางประเทศ สืบเนื่องมาจากการถดถอยของ

เศรษฐกิจเมืองทา  (Entrepot Trade) ทําให

สิงคโปรมีการวางงานในอัตราที่ สูง เชนนี้ทีม

เศรษฐกิจของพรรคกิจประชาชนโดยการนําของ 

ดร. โกะ เสง ควี จึงเล็งเห็นถึงความจําเปนในการ

พึ่งพาการลงทุนจากตางประเทศ โดยเร่ิมจาก

การออกกฎหมายยกเวนหรือลดภาษีใหแก

อุตสาหกรรมที่เขามาลงทุนในสิงคโปร และการ

ก อ ต้ั ง คณ ะ ก ร ร ม ก า ร พั ฒ น า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ

(Economic Development Board: EDB) เพื่อ

สนับสนุนการลงทุนจากตางประเทศโดยมี

โครงการแผนหาป (The Five Year Plan, 1961 

– 1964) ซ่ึงมีเปาหมายที่ตองการเปล่ียน

เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ บ บ เ มื อ ง ท า เ ป น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ

อุตสาหกรรม16 สงผลใหชวงเวลา 5 ป คือ ต้ังแต

ป 1960 – 1965 สิงคโปรมี G.D.P.  ถึง 5.9%

และทําใหอัตราการวางงานของสิงคโปรลดลง

                                                 
           15Ibid, p. 241 
  
           16Shee Poon Kim, “The Evolution of the 

Political System” in Government and Politics of 

Singapore, p.19 
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อยางรวดเร็วจนในชวงตนของป 1970 สิงคโปรมี

อัตราการวางงานเทากับศูนย17  

3. การใชการศึกษาในการเชื่อมโยงทาง

เช้ือชาติ ในชวงกอนป 1959 นั้นการศึกษาของ

สิงคโปรแบงแยกกันไปตามเชื้อชาติและภาษาไม

มีโรงเรียนที่รวมกันของทุกเช้ือชาติ ไมเพียง

เทานั้นแตละเช้ือชาติตางก็มีแบบเรียนของตนเอง 

เรียนประวัติศาสตรแตเฉพาะเช้ือชาติของตัวเอง

เทานั้น แตหลังจากพรรคกิจประชาชนเขามา

บริหารประเทศก็ไดปรับเปล่ียนระบบการศึกษา

ของชาติให เปนระบบเดียวกันและปรับปรุง

เนื้อหาของแบบเรียนมาตรฐานเพื่อใหทุกเช้ือชาติ

มีแบบเรียนที่รวมกัน รวมไปถึงจัดใหมีนโยบาย

การเรียนภาษาโดยการเนนภาษาอังกฤษ และ

ภาษาของแตละเช้ือชาติเอาไว  อยางไรก็ตาม

ผูนําของพรรคกิจประชาชนมีเปาหมายสําคัญคือ

การจะไดรับเอกราชโดยการรวมกับมลายา ทําให

เกิดมีการเรียนการสอนภาษามาเลยสําหรับเช้ือ

ชาติอื่นอยางเขมงวด เชนนี้จึงถือวาเปนการใช

ภาษา และการศึกษาเปนส่ือในความสัมพันธ

ระหวางเช้ือชาติ ทั้งยังเปนการจัดการใหความ

แตกตางของระบบการศึกษาท่ีมีแบบจีน แบบ

อังกฤษ  แบบมาเลย  แบบอินเดีย  ที่ เคยเปน

ปญหาสรางความเหินหางในสังคมสิงคโปรให

พัฒนาไปในแนวทางท่ีดีขึ้น 

                                                 
          17Amina Tyabji, “The Economy” In 

Government and Politic s of Singapore, p.28  

4.  การผลักดันใหสหภาพแรงงานเกิด

การรวมตัวกัน ซึ่งตรงประเด็นนี้กลุมสายกลาง

ของพรรคกิจประชาชน อางวาเพื่อที่จะสงเสริม

การเคลื่อนไหวของสหภาพ แตแทจริงแลวกลุม

สายกลางทราบดีวาสหภาพน้ันเปนตัวการสําคัญ

ในการปนป วนเสถียรภาพของ รัฐบาล  ถา

สามารถคุมสหภาพไดก็เทากับเปนการสราง

ความม่ันคงใหแกการบริหารประเทศเปนอยาง

มาก กลุมสายกลางจึงกอต้ังสหภาพแรงงาน

แหงชาติ (National Trade Union Congress :  

NTUC)  ขึ้นมาเพื่อรวบรวมและควบคุมสหภาพ

แรงงานตาง ๆ เอาไว โดย NTUC นั้นจะขึ้นตรง

กับพรรคกิจประชาชน  (สายกลาง) และถาหาก

สหภาพใดไมขึ้นทะเบียนกับ NTUC รัฐบาลก็จะ

ใช กฎหมายความ ม่ั นคงภาย ใน ( Internal 

Security Act : ISA) เขาจับกุมหัวหนาหรือ

ป ร ะ ธ า น ข อ ง ส ห ภ าพ น้ั น  ๆ  ใ น ข อ ห า มี

ความสัมพันธกับพรรคคอมมิวนิสตแหงมลายา  

สงผลใหการนัดหยุดงานในสิงคโปรลดจํานวนลง

อยางรวดเร็ว18 เชนนี้จึงอาจกลาวไดวากลุมสาย

กลางของพรรคไดใช NTUC และ ISA เขายึด

ฐานสนับสนุนจากสหภาพแรงงานของกลุม

คอมมิวนิสตมาเปนแนวรวมของกลุมตนเองก็วา

ได 

                                                 
         18Stanley S. Bedlington, Malaysia and 

Singapore the Building of New States (New York : 

Cornell University Press, 1978), P.224 
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จะเห็นไดวากลุมสายกลางในพรรคกิจ

ประชาชนไดสรางนโยบายให เปนจริงตาม

ตองการของประชาชน  ซึ่งไดสรางความนิยมแก

กลุมเปนอยางมาก เชนนี้จึงกลาวไดวากลุมสาย

กลางไดสรางฐานมวลชนของตนเองขึ้นมาจาก

ความสามารถ และการยอมรับวาปญหาของ

สิงคโปร มีอ ยู จ ริง  รวมไปถึงได ดํ า เ นินการ

แกปญหาเหลานั้นอยางจริงจัง นอกจากน้ีการใช

กฎหมายความม่ันคงภายใน (ISA) จัดการกับผูมี

อุดมการณคอมมิวนิสต ประกอบกับการสราง

สหภาพแรงงานแหงชาติ (NTUC) เพื่อควบคุม

สหภาพแรงงาน และการใชนโยบายเพื่อสราง

คุณภาพชีวิตที่ดีแกผูมีรายไดนอยไมวาจะเปน 

นโยบายด าน สุขภาพ  นโยบายส วัส ดิการ 

นโยบายแรงงาน และนโยบายการเคหะ เปนตน 

ทําใหคนยากจนรูสึกวาพวกเขามีที่พึ่งที่มิใชกลุม

อุดมการณคอมมิวนิสตเทานั้น อันสงผลไปถึง

จํานวนผูที่สนับสนุนคอมมิวนิสต  และพรรค

คอมมิวนิสตแหงมลายานั้นมีจํานวนลดนอยลง

อยางตอเนื่อง 

 
การแยกตวัของกลุมคอมมิวนิสตภายใน
พรรคกิจประชาชน 

หลังจากรัฐบาลพรรคกิจประชาชน

ภายใตการนําของ  ลี กวน  ยู  ซึ่งได รับความ

ไววางใจจากประชาชนใหบริหารและปกครอง

สิงคโปร ส่ิงแรกที่ รัฐบาลจากกลุมสายกลาง

ดําเนินการก็คือ การเรียกรองใหรัฐบาลอังกฤษ

ปลอยตัวผูกอการจลาจลในชวงป ค.ศ. 1957 ซึ่ง

ในจํานวนน้ันเปนแกนนําของกลุมคอมมิวนิสต

ภายในพรรคกิจประชาชนเอง อาทิเชน ลิม ชิน 

เสียง, เดวิน แนร และฟอง สวี ซวน  เปนตน 

จนกระทั่งรัฐบาลอังกฤษปลอยตัวบุคคลเหลานี้

ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1959  ถึงแมวากลุมสาย

กลางจะทราบดีวาผูนําของกลุมคอมมิวนิสตนั้น

จะสรางปญหาใหแกพรรคกิจประชาชนอยาง

แนนอน แตอยางไรก็ตามกลุมสายกลางของ

พรรคไดวางหมากทางการเมืองเพ่ือจัดการกับ

กลุมคอมมิวนิสตเอาไว 2 ประการดวยกันก็คือ

การควบคุมพรรคและควบคุมสหภาพโดยจะ

ชี้ใหเห็นดังนี้ 

1.  ควบคุมพรรค โดยกลุมสายกลาง

ไดรับบทเรียนจากการท่ีถูกกลุมคอมมิวนิสต

ครอบครองตําแหนงกรรมการบริหารพรรค 

(CEC) ไวทั้งหมด กลุมสายกลางจึงใชโอกาส

ในชวงที่ควบคุม CEC ไวแลวจึงแกกฎระเบียบ

ของพรรคกิจประชาชนอันวาดวย  CEC ซึ่ ง

ขอบกพรองของการเลือกสรร CEC ก็คือการ

เลือกมาจากสมาชิกของพรรคทั้งหมดในทุกคร้ังที่

มีการประชุมพรรค ซึ่งถาหากปลอยใหเปนเชนนี้

สมาชิกสวนใหญเปนกลุมคอมมิวนิสตตอง

ลงคะแนนสียงในฝงตรงขามกับกลุมสายกลาง

แนนอน ทําให ลี กวน ยู และพวกจึงแกระบบการ

เลือกสรร CEC  โดยแตงต้ังสมาชิกถาวร 500 คน 

ที่คัดสรรมาจากกลุมสายกลางของพรรคแลวใช

สมาชิกถาวรทั้ง 500 คนเลือกสรร CEC ทั้ง 12 ที่
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นั่งทุกคร้ังที่มีการประชุมพรรค19เชนนี้จึงอาจ

กลาวไดวากลุมสายกลางในพรรคกิจประชาชน

สามารถควบคุม CEC ไวไดอยางเบ็ดเสร็จ 

2 .   ควบคุมสหภาพ   ในระยะชวง

ปฐมวัยของพรรคกิจประชาชนน้ันกลุมสายกลาง

ใชแผนการเมืองนอกระบบตาง ๆ อาทิเชน การ

นัดหยุดงาน กอจลาจล ปนปวนเสถียรภาพของ

รั ฐบาลพร รคแนวแ ร ง ง าน โดยผ า นก ลุ ม

คอมมิวนิสตที่ มีสายสัมพันธที่แนบแนนกับ

สหภาพตาง ๆ เชนนี้กลุมสายกลางจึงไดกอต้ัง

สหภาพแรงงานแหงชาติ (NTUC) เพื่อควบคุม

สหภาพแรงงานเขามาแทนท่ีการควบคุมจาก

กลุมคอมมิวนิสต  

              จากการควบคุมทั้งสองประการทําให

กลุมคอมมิวนิสตนั้นมีความไมพอใจตอกลุมสาย

กลางเปนอยางย่ิง เพราะนอกจากจะถูกกีดกัน

ไมใหมีสวนรวมในการบริหารพรรคอยางส้ินเชิง

แลว ยังถูกการจํากัดอิทธิพลของกลุมที่มีอยูใน

สหภาพตาง ๆ ทําใหสถานการณระหวางกลุม

สายกลางและกลุ มคอมมิวนิสตนั้ นอ ยู ใน

ส ถ า น ก า รณ ที่ เ ล ว ร า ย ล ง  ห ลั ง จ า ก นั้ น

กรรมการบริหารพรรค (CEC) ชุดใหมจึงไดมีมติ

ขับ ลิม ชิน เสียง และพวกอีก 13 คน ออกจาก

พรรค20 จากสถานการณดังกลาวทําให ลิม ชิน 

เสียง และพวกไดหันไปกอต้ังพรรคแนวรวม

                                                 
         19Daine  K. Mauzy and R.S. Milne, op. cit., 

P41 

  
         20Fong Sip Chee, op. cit., P.100 

สังคมนิยม (Barisan Socialis) ซึ่งพรรคน้ีก็มี

แนวทางในการตอตานจักรวรรดินิยมพรอมกับ

พยายามโคนลมรัฐบาลพรรคกิจประชาชนซึ่ง

รวมไปถึงตอตานการรวมกับมลายา โดยใช

ยุทธศาสตรการเมืองทั้งในรูปแบบและนอก

รูปแบบเหมือนกับที่พรรคกิจประชาชนไดเคยใช

มากอน   
  
การรวมเปนสหพันธรัฐมาเลเซีย 

ห ลั ง จ า ก ก า ร แ ย ก ตั ว ข อ ง ก ลุ ม

คอมมิวนิสตของพรรคกิจประชาชนทําใหทั้งมลา

ยาและอังกฤษไมไววางใจในสถานการณที่เปน

การครอบงําโดยคอมมิวนิสตจากพรรคแนวรวม

สังคมนิยม (Barisan Socialis) ดวยเกรงวาภัย

คอมมิวนิสตจะขยายอิทธิพลเขามาบอนทําลาย

เสถียรภาพในดานตาง ๆ ภายในมลายา ดังนั้น

การเจรจาเรื่องการรวมเปนสหพันธรัฐมาเลเซีย

ระหวาง ลี กวน ยู กับ ตนกู อับดุล ราหมาน จึง

ไดถูกเรงใหมีขึ้นในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1961 

อันมีสาระสําคัญดังนี้21 

1) สิงคโปรยังมีเสรีในดานการศึกษา 

2) สิงคโปรยังคงมีงบประมาณอยางเสรี 

3) สิงคโปรยังมีอิสระในดานแรงงาน 

4) สิงคโปรยังคงเปนเมืองทาเสรี 

5) สิงคโปรจะมีที่นั่งในสภาสหพันธรัฐ  15  

ที่นั่ง 

                                                 
         21Pang Cheng Lian, op. cit., P.16 
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ซึ่งการตกลงดังกลาวก็ผานไปไดดวยดี 

แตพรรคแนวรวมสังคมนิยมก็คัดคานการรวม

กับมลายาอยางรุนแรงโดยการกอการจลาจล 

และสรางสถานการณตาง ๆ ขึ้นในสิงคโปร แต

อยางไรก็ตามในวันที่ 1 กันยายน ค.ศ. 1962 

รัฐบาลพรรคกิจประชาชนก็ไดจัดใหมีการลง

ประชามติในการรวมกับมลายา ซึ่งมีหัวขอให

เลือก 3 หัวขอ คือ (1) รวมแบบ A (2) รวมแบบ 

B (3) รวมแบบ C ซึ่งทุกหัวขอคือการรวมกับมลา

ยาทุกขอ แสดงใหเห็นถึงกลการเมืองที่เหนือชั้น

ของกลุมสายกลางที่ฉกฉวยโอกาสท่ีสําคัญเอาไว

โดยที่ผลของประชามติคือ22 

          รวมแบบ  A 397,626 เสียง   (71%) 

          รวมแบบ  B 9,422   เสียง   (1.7%) 

          รวมแบบ  C 7,911  เสียง  (1.4%) 

          ไมโหวต     144,077    เสียง (25%) 

จากผลของประชามติดังกลาวทําให

สิงคโปรนั้นสามารถรวมกับมลายาไดสําเร็จ 

ประกอบกับในตนป ค.ศ. 1963 อินโดนีเซียได

ประกาศนโยบายเผชิญหนากับมลายาและ

สิงคโปร เพื่อคัดคานการรวมเปนสหพันธรัฐ

มาเลเซีย โดยอินโดนีเซียไดมีการสงหนวยกอ

วินาศกรรมเขามาปฏิบัติการในสิงคโปร ดังนั้น ลี 

กวน ยู จึงถือโอกาสนั้นประกาศใชกฎหมาย

ความม่ันคงภายใน (ISA) ดําเนินการควบคุมตัว 

ลิม ชิน เสียง กับแกนนําภายในพรรคแนวรวม

สังคมนิยมและกลุมสหภาพ ซึ่งกลุมคนเหลานี้ก็

                                                 
         22Ibid , p.123 

คือกลุมตอตานการรวมเปนสหพันธเปนจํานวน

รอยกวาคน  นับวาเปนการปราบปรามฝาย

ค อ ม มิ ว นิ ส ต ค ร้ั ง ใ หญ ที่ ทํ า ใ ห ทั้ ง พ ร ร ค

คอมมิวนิสตแหงมลายาและกลุมคอมมิวนิสตใน

สิงคโปรไดรับความกระทบกระเทือน สงผลให

พรรคแนวรวมสังคมนิยมออนแอลงเปนอยาง

มาก 

จนกระท่ังถึงวันที่ 16 กันยายน ค.ศ. 

1963 มลายา  สิงคโปร ซาราวัค ซาบาห  ได

รวมตัวกันเปนสหพันธรัฐมาเลเซีย และเปนการ

ส้ินสุดสถานะความเปน Crown Colony ภายใต

รัฐบาลอังกฤษของสิงคโปรซึ่งนับวาเปนกาวที่

สําคัญอยางย่ิงของทั้งสิงคโปรและพรรคกิจ

ประชาชนที่จะดําเนินแนวทางอยางไรบนดินแดน

ที่เกิดขึ้นมาพรอมกับปญหาพหุพันธและความ

เขมขนของอุดมการณภูมิบุตรอยางมลายา 
 
พรรคกิจประชาชนกับวิถีไปสูความเปน
พรรคเดี่ยว ค.ศ. 1963 – 1968 

ในชวงป  ค .ศ .  1963 – 1968 เปน

ชวงเวลาท่ี ถือวามีการเปล่ียนแปลงในทาง

การเมืองของสิงคโปร สูงเปนอยาง ย่ิง  ดวย

ระยะเวลาเพียง  6 ป  เทานั้นแตสถานะของ

สิงคโปรไดเปล่ียนแปลงจากรัฐภายใตอาณา

นิคมของอังกฤษไปสูการเปนสหพันธรัฐมาเลเซีย

และเปนประเทศเอกราชในป ค.ศ. 1965 จาก

สถานการณในหวงเวลาดังกลาว  ถือไดวา

สิงคโปรนั้นอยูภายใตการขับเคล่ือนของพรรคกิจ

ประชาชนโดยแทจริง และในหวงเวลาน้ีเองถือได
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วาเปนบททดสอบอันสําคัญในวิถีทางที่จะกาว

ไปสูความเปนพรรคเด่ียว (One Dominant 

Party) ของพรรคกิจประชาชนอยางแทจริง 
 
พรรคกิจประชาชนกับการเมืองภายใน
สหพันธรัฐมาเลเซีย 

หลังจากการสถาปนาสหพันธ รัฐ

มาเลเซียใน ค.ศ. 1963 นั้น ชาวมาเลยมีรอยละ 

40 ของประชาชนทั้งหมด ชาวจีนมีถึงรอยละ 43 

ชาวอินเดียรอยละ 9 ชาวพื้นมืองบอรเนียว และ

ชนชาติอื่น ๆ อีกรอยละ8 23 ซึ่งจะเห็นไดวาชาว

จีนกลายมาเปนประชากรสวนใหญในสหพันธรัฐ

มาเลเ ซีย  ถึงแมว าจะมี สัญญาสุภาพบุ รุษ

ระหวาง ลี กวน ยู  กับตนกู อับดุล ราหมาน วา

พรรคกิจประชาชนและชาวจีนสิงคโปรจะไม

ขยายอิทธิพลทางการเมืองมาสูมลายา  ทั้งยัง

ต อ ง ยอม รั บ สั ดส ว น ขอ งสภา ผู แ ทนแห ง

สหพันธรัฐมาเลเซียเพียง 15 ที่นั่งจากทั้งหมด 

159 ที่นั่ง24แตอยางไรก็ตามผลประโยชนทั้งทาง

เศรษฐกิจและ การเมือง ตลอดจนความขัดแยง

จากประเด็นเร่ืองเช้ือชาติก็ไดเปนปมประเด็นที่

อาจนํ าไปสูความแตกแยกของสหพันธ รัฐ

มาเลเซียไดทุกเวลา 

                                              

                                                 
         23ซี  แมรี   เทรินบุล ,   ประวัติศาสตรมาเลเซีย  

สิงคโปร  และบรูไน,  แปลโดย  ประกายทอง  สิริสุข 

(กรุงเทพฯ :  บริษัทสํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, 2526),  

หนา 443  

       24Fong Sip Chee, op.cit., P.145  

การเลือกตั้งทั่วไปวันที่ 21 กันยายน ค.ศ. 
1963 

 การเลือกต้ังทั่วไปในป ค.ศ . 1963 

เกิดขึ้นจากการที่ ลี กวน ยู ไดยุบสภาลงเม่ือวันที่ 

4 กันยายน 1963  โดยจะประกาศรับผูลงสมัคร

เลือกต้ังถึงวันที่ 12 กันยายน และกําหนดวัน

ลงคะแนนในวันที่ 21 กันยายน 1963 25  สาเหตุ

ที่ ลี กวน ยู รีบประกาศยุบสภาก็เปนเพราะ

ความไดเปรียบทางยุทธศาสตรการเมืองที่พรรค

กิจประชาชนรีบฉวยโอกาสอันสําคัญนี้เอาไวก็

คือ 

1.  การที่ผูนําพรรคแนวรวมสังคมนิยม

ถูกจับกุม ซึ่งลิม ชิน เสียง และสมาชิกของพรรค

จํานวนมากถูกจับกุมพรอมกับกลุมคอมมิวนิสต

อีกกวารอยคน ในการจลาจลในเดือนกุมภาพันธ 

ป ค.ศ. 1963 เชนนี้จึงเปนการบั่นทอนศักยภาพ

ของพรรคแนวรวมสังคมนิยมลงเปนอยางมาก 

2.  การกําหนดวันรับสมัครจนถึงวัน

ลงคะแนนเสียงเพียง 9 วัน คือ วันที่ 12 กันยายน 

ถึงวันที่ 21  กันยายน ดวยระยะเวลาอันส้ัน ทํา

ใหพรรคการเมืองอื่นตางไมมีเวลาในการหาเสียง

เลือกต้ัง ประกอบกับรัฐบาลพรรคกิจประชาชน

ไดวาจางใหโรงพิมพทั้งหมดพิมพเอกสารและ

โปสเตอรของทางราชการและพรรคกิจประชาชน  

สงผลใหพรรคการเมืองอื่นไมสามารถหาโรงพิมพ

ที่จะวาจางในการพิมพโปสเตอรหาเสียงได 

                                                 
          25Ibid 



วารสารเอเชียตะวันออกศึกษา 

Journal of East Asian Studies 

 

 54 

การยุบสภาในคร้ังนี้ถือวาเปนช้ันเชิง

ทางการเมืองที่ชวงชิงความไดเปรียบในการสราง

ความมั่นคงให กับพรรคกิจประชาชนและ

เสถียรภาพของสิงคโปรจากภัยคอมมิวนิสต  ซึ่ง

วันเลือกต้ังในวันที่ 12 กันยายน ค.ศ. 1963 มี

พรรคการเมืองลงสมัครรับเลือกต้ังทั้งหมด 8 

พรรค และเปนผูสมัครอิสระ 16 คน สวนผลของ

การเลือกต้ังในคร้ังนี้ ก็ เปนไปตามที่ทุกฝาย

คาดการณเอาไวซึ่งก็คือ พรรคกิจประชาชนไดรับ

เลือก 37 ที่นั่ง พรรคแนวรวมสังคมนิยมไดรับ

เลือก 13 ที่นั่ง  และพรรค United People’s 

Party ไดรับเลือก 1 ที่นั่ง26               

 แตหลักใหญใจความของชัยชนะใน

การเลือกต้ังคร้ังนี้ก็คือ การท่ีพรรคกิจประชาชน

ไดสรางฐานมวลชนสนับสนุนขึ้นมาเปนของ

พรรคเองเปนผลสําเร็จ โดยไมตองพึ่งพามวลชน

ของกลุมคอมมิวนิสตตอไป ทั้งนี้เปนเพราะผล

ที่มาจากความสามารถของกลุมผูนําภายใน

พรรคในการดําเนินการและผลักดันนโยบายจน

สามารถแกปญหาของสิงคโปรไดในระดับที่

ประชาชนสวนใหญพึงพอใจ ซึ่งลักษณะของ

ระบบทางการเมืองของสิงคโปรในขณะน้ันเปน

ลักษณะของการเมืองแบบสองพรรค (Two Party 

System) กลาวคือ มีรัฐบาลพรรคกิจประชาชน 

ซึ่งมีที่นั่งในสภา 37 ที่นั่ง และพรรคฝายตรงขาม 

คือ พรรคแนวรวมสังคมนิยมซึ่งมีที่นั่งในสภา 13 

ที่นั่ง โดยท่ีมีพรรคการเมืองขนาดเล็ก คือ พรรค 

                                                 
         26 bid, p.135-138 

United People’s Party ที่มีเพียง 1 ที่นั่งในสภา 

เชนนี้จึงเปนการขับเค่ียวทางการเมืองระหวาง

พรรคการเมืองทั้งสองพรรคท่ีมีเสียงสนับสนุนไม

แตกตางกันมากนัก 

                               
ความขัดแยงทางการเมืองของพรรคกิจ
ประชาชนภายในสหพันธรัฐมาเลเซีย 

การเร่ิมตนทางการเมืองของพรรคกิจ

ประชาชนในสหพันธรัฐมาเลเซีย ก็คือการไดรับ

แต ง ต้ั ง เปนสมาชิกสภาผู แทนราษฎรแห ง

มาเลเซีย ซึ่งสิงคโปรไดรับสัดสวนในสภา 15 ที่

นั่ ง  โดยที่  15 ที่นั่ งนี้ตองนํามาจัดสรรตาม

อัตราสวนของสมาชิกสภาผูแทนของสิงคโปรเอง 

ดังนี้ คือ พรรคกิจประชาชนไดรับที่นั่งในสภา

ผูแทนของสิงคโปร 37 ที่นั่ง ก็จะไดรับที่นั่งใน

สภาผูแทนของสหพันธรัฐมาเลเซีย 12 ที่นั่ง สวน

พรรคแนวรวมสังคมนิยมไดรับที่นั่งในสภาผูแทน

ของสิงคโปร 13 ที่นั่ง  จะไดที่นั่งในสภาของ

สหพันธรัฐมาเลเซีย 3 ที่นั่ง ซึ่งเม่ือเทียบจํานวน

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของสหพันธรัฐที่มี

ทั้งหมด  159 ที่น่ัง27นั้นก็ถือวาเปนจํานวนที่นอย

มาก จนอาจเรียกไดวาสิงคโปรแทบจะไมมีสิทธิ

ในการออกเสียงในสภาสหพันธรัฐเลย   

โดยเฉพาะอยาง ย่ิงการ ท่ีพรรคกิจ

ประชาชนพยายามจะผลักดันใหมลายา และ

สิงคโปรเปนตลาดรวมนั้น  ถูกปฏิเสธจากเสียง

ของสภาแหงสหพันธรัฐดวยมาเลเซียที่พิจารณา

                                                 
         27Ibid,p,145  
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ดูแลววาเปนการเสียเปรียบสิงคโปรเปนอยาง

มากเพราะสิงคโปรนั้นไดดุลการคาของมลายา

มาตลอด ประกอบกับอุตสาหกรรมการลงทุน

ของมลายาก็ยังไมไดรับการพัฒนาเทาที่ควร 

ถึงแมวาสิงคโปรจะมีจํานวนเสียงในสภาแหง

สหพันธรัฐที่เทียบไมไดกับมลายา แตยุทธศาสตร

ก า ร เ มื อ ง ข อ งพ ร ร ค กิ จป ร ะ ช า ชน ก็ มิ ใ ช

ยุทธศาสตรในสภาเปนหลักดวยการตอสูกับ

พรรคพันธมิตร (Alliance) อันประกอบไปดวย

พรรคอัมโน (UMNO) พรรค Malay Chinese 

Association (MCA) และพรรค Malayan 

Indian Congress (MIC) เปนส่ิงที่ยากลําบาก 

ฉ ะ นั้ น พ ร ร ค กิ จ ป ร ะ ช า ช น จึ ง ใ ช

ยุทธศาสตรโดยการแยกพรรค MCA ออกจาก

พรรคพันธมิตร แลวใชความเปนจีนของตนใน

การนําเสนอ เพื่อเปนตัวแทนของชาวจีนใน

สหพันธรัฐมาเลเซียแทนที่พรรค MCA  โดยการชู

นโยบายมาเลเ ซียน  มาเลเซีย  (Malaysian 

Malaysia) หรือมาเลเซียของชาวมาเลเซียทั้ง

มวล28 ทั้งนี้ เพื่อยกสถานะของชาวจีนในการ

โฆษณาชวนเช่ือเพื่อหาแนวรวมชาวจีนในมลา

ยา หลังจากนั้นพรรคกิจประชาชนก็ไดเร่ิมดําเนิน

กิจกรรมทางการเมืองในชุมชนชาวจีนมลายา ไม

วาจะเปนการปราศรัยหาเสียง การเขาพบปะชาว

จีนในชุมชน การรวมกิจกรรมในเทศกาลตาง ๆ 

                                                 
         28Diane K. Mauzy and R. S. Milne, Singapore 

Politics under the People’s Action Party (London : 

Routledge, 2002) P.22 

 

ซึ่งตรงจุดนี้การชูนโยบาย “มาเลเซียของชาว

มาเลเซีย” ของพรรคกิจประชาชนอันมุงหมายท่ี

สรางความเทาเทียมกันของทุกเ ช้ือชาติใน

สหพันธรัฐมาเลเซีย 

              นอกจากที่พรรคกิจประชาชนเคยมี

สัญญาวาจะไมยุงเก่ียวกับการเมืองในมลายา

แลว  การที่พรรคกิจประชาชนจะเขามาเปน

ตัวแทนของชาวจีนในมลายาน้ันเปนส่ิงที่พรรค

พันธมิตรนั้นจะยอมไมได ดวยสายสัมพันธอัน

แนบแนนระหวางพรรค UMNO กับพรรค MCA 

ที่มาจากการที่พรรค MCA มาชวยพยุงฐานะทาง

การเงินของพรรค UMNO ในชวงป ค.ศ. 1950 

ซึ่งความขัดแยงระหวางพรรคกิจประชาชนกับ

พรรคพันธมิตรยังคงดําเนินตอไป จนกระท่ัง

พรรคกิจประชาชนไดประกาศสงผูสมัครรับ

เลือกต้ังในการเลือกต้ังไปในมลายาในวันที่ 25 

เมษายน ค.ศ.1964 โดยพรรคกิจประชาชนสง

ผูสมัครทั้งหมด 9 เขต แตผลการเลือกต้ังนั้น

ปรากฏวามีเพียง เดวัน แนร เทานั้นที่ไดรับเลือก

ในเขต BangSar หลังจากความลมเหลวในการ

เลือกต้ังคร้ังนั้นพรรคกิจประชาชนก็ไดยุบสาขา

ของพรรคทั้งหมดในมลายาลง29  

ที่เปนเชนนี้ก็เปนเพราะนอกจากพรรค

พันธมิตรไดผนึกกําลังกันในการหาเสียงเลือกต้ัง

แลว ประกอบกับการที่พรรค MCA ประกอบไป

ดวยเศรษฐีชาวจีนผูม่ังค่ังที่คอยชวยเหลือชาวจีน

ที่ยากจนมาเปนเวลานาน  ประกอบกับพรรคกิจ

                                                 
         29Pang Cheng Lian, op.cit,p. 19  
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ประชาชนเองนั้นไมเขาใจจารีตทางการเมือง   

ของมลายาในหวงเวลาน้ันที่วา ชาวจีนนั้นกุม

อํานาจทางเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกันก็ยอมรับ

สิทธิพิเศษของภูมิบุตรในมลายาเชนนี้ การที่

พรรคกิจประชาชนมองขามประเด็นนี้จึงทําให

ยุทธศาสตรการเปนตัวแทนของชาวจีนมลายา

ลมเหลวลงและเม่ือมองยอนกลับไปในตอนเริ่ม

รวมเปนสหพันธรัฐมาเลเซียแลวนั้น กลุมผูนําใน

พรรคกิจประชาชนนาจะมองเห็นจํานวนชาวจีนที่

มีจํานวนมากกวาชาวมาเลย  จึงไดผลักดัน

ยุทธศาสตรการเปนตัวแทนชาวจีนออกมาเพื่อ

หวั งอํ านาจทางการ เมื องที่ มี ศั กยภาพใน

สหพันธรัฐ   

ถึงแมวากระแสความขัดแยงระหวาง

เช้ือชาตินั้นเร่ิมขยายตัวกวางขึ้นทุกที แตพรรค

กิจประชาชนก็ยังผลักดันองคกรท่ีชื่อวาองคกร

เพื่ อความเปนเอกภาพของมาเลเซีย  (The 

Malaysia Solidarity Convention: MSC) ขึ้นมา

เพื่อสรางกระแสสนับสนุนแนวทางความเทา

เทียมของทุกเช้ือชาติในมาเลเซีย โดยท่ีทั้งชาว

จีนและชาวมาเลยตางใชส่ือตาง ๆ ในการโจมตี

กันระหวางเช้ือชาติ สงผลใหการสนทนาระหวาง

เ ช้ือชาติกลับกลายมาเปนชนวนของความ

ขัดแยงที่ยากแกการประนีประนอม  

จากสถานการณเชนนี้จึงทําให เ กิด

ความเกลียดชังระหวางชาวจีนและชาวมาเลย

แพรกระจายไปท่ัวสหพันธรัฐ จนกระท่ังในวันที่ 

24 กรกฎาคม ค.ศ. 1964 ในงานเฉลิมฉลองของ

ศาสดาโมฮัมหมัด ขบวนแหไดมาถึงสะพาน 

Kalang จึงเกิดการประทะกันขึ้นระหวางชาวจีน

กับชาวมาเลย จนทําใหมีผูเสียชีวิตถึง 4 คน  

บาดเจ็บประมาณ  120 คน  นอกจากน้ีการ

จลาจลยังขยายไปถึงวันที่ 2 สิงหาคม ในทายสุด

เหตุการณคร้ังนี้ มีผู เสียชีวิตทั้งหมด 23 คน 

บาดเจ็บ 454 คน30 

โดยที่หลังจากการจลาจลคร้ังนี้รัฐบาล

สิงคโปรก็ออกมายืนยันวา การจลาจลคร้ังนี้เกิด

จากกลุมผูไมหวังดี ตองการที่จะทําลายความ

นาเ ช่ือถือของรัฐบาล  โดยรัฐบาลไดอางถึง

ประวั ติศาสตรของสิงคโปรที่ ไม เคยมีความ

ขัดแยงเร่ืองเชื้อชาติมาเปนเหตุผล แตอยางไรก็

ตามหลังจากส้ินสุดการจลาจลคร้ังนั้นรัฐบาล

สิงคโปรก็ไดประกาศใหมีวาระแหงชาติเพื่อ

ทบทวนความสมานฉันทของความสัมพันธ

ระหวางเช้ือชาติในสิงคโปร ซึ่งในขณะเดียวกัน

นั้นรัฐบาลแหงสหพันธรัฐมาเลเซียก็ไดทบทวนถึง

ปญหาความขัดแยงระหวางเช้ือชาติ และความ

ขัดแยงกับรัฐบาลสิงคโปรเชนกัน 

จากความขัดแยงทางการเมืองระหวาง

พรรคกิจประชาชนและพรรคพันธมิตรนั้น มี

เหตุผลสําคัญมาจากความขัดแยงดานเชื้อชาติที่

พรรคกิจประชาชนใชเดินเกมสทางการเมือง 

เพื่อใหไดมาซ่ึงความเปนตัวแทนชาวจีนใน

สหพันธรัฐมาเลเซีย แตดวยโครงสรางและบริบท

ทางสังคมของมลายานั้นแตกตางจากสิงคโปร 

ซึ่งมลายาประกอบดวยชาวมาเลยที่มีจํานวน

                                                 
         30Ibid, p.20  
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มากกวาชาวจีนทั้งยังมีสิทธิพิเศษจากความเปน

ภูมิบุตรโดยในขณะน้ันทั้งสองฝายตางยอมรับวา

ชาวมาเลยนั้นควบคุมการเมืองสวนชาวจีน

ควบคุมเศรษฐกิจ   

สวนในสิงคโปรนั้นชาวมาเลยเปนคน

สวนนอย  ทั้ ง ยังไม ได มี สิทธิพิ เศษแบบชาว

มาเลยมลายา  สิงคโปรจึงดําเนินความเทาเทียม

ระหวางเช้ือชาติอยูได ประกอบกับผูนําของท้ัง

สองพรรคยังมีแนวทางท่ีแตกตางกันอยางส้ินเชิง 

กลาวคือ ผูนําพรรค UMNO ดําเนินการแบบคอย

เปนคอยไปผสมผสานจารีตประเพณีกับความ

ทันส มัย  ส วน ผู นํ าพรรค กิจประชาชนนั้ น

ดําเนินการแบบปฏิวัติคือ การเปล่ียนแปลงอยาง

รวดเร็วเพื่อใหเปนตามเปาหมายท่ีต้ังเอาไว จาก

บริบทสังคมที่ตางกันกับแนวทางของผูนําที่

ต าง กัน  จึ งทําให ยุทธศาสตรของพรรคกิจ

ประชาชนตองลมเหลวลง ซึ่งยุทธศาสตรของ

พรรคกิจประชาชนน้ีเองท่ีไดนําไปสูการแยกตัว

ของสิงคโปรจากสหพันธรัฐมาเลเซียนั่นเอง 
             
การแยกตัวออกจากสหพันธรัฐมาเลเซยีและ
เอกราชของสิงคโปร 

 สืบเนื่องมาจากปญหาความขัดแยง

อยางรุนแรงระหวางรัฐบาลกลางของสหพันธรัฐ

กับรัฐบาลพรรคกิจประชาชนของสิงคโปร สงผล

ให รัฐบาลกลางแหงสหพันธรัฐมาเลเซียได

ดําเนินการทบทวนถึงแนวทางบนความสัมพันธ

กับรัฐบาลสิงคโปร ซึ่งหลังจาก ตนกู อับดุลห 

ราหมาน กลับจากการประชุม Commonwealth  

ตนกู อับดุลห ราหมาน ก็ไดเรียกประชุมรัฐบาล

แหงสหพันธรัฐอีกคร้ังหนึ่ง ซึ่งบรรดาผูเขารวม

ประชุมนั้นก็ตางมีมติเปนเอกฉันท ซึ่งก็คือ การ

ให สิ งคโปร แยกตัวออกไปจากสหพันธ รัฐ

มาเลเซีย หลังจากนั้นการทําสนธิสัญญาระหวาง

หัวหนาพรรคทั้งสองคือ ดร.โตะ ชิน ไช  และตนกู 

อับดุลห  ราหมาน  ก็ได มีการลงนามในการ

แยกตัวออกจากสหพันธรัฐของสิงคโปร  และ

บรรดาคณะผูบริหารของสิงคโปรก็ไดลงนามใน

สนธิสัญญาดังกลาวในวันที่ 8 สิงหาคม ค.ศ.

1965 จนในวันที่   9  สิงหาคม  ค .ศ .  1965 

สิ งค โปร ก็ ไ ด เ ป นประ เทศ เอกราช  โดย มี

ประธานาธิบดีคนแรก คือ นายอินเจะ ยูซุป บิน 

อีซัค และมีนายกรัฐมนตรีคือ นายลี กวน ยู31  
 
พรรคกิจประชาชนกับการเมืองภายหลังการ
ไดรับเอกราช 

 หลังจากการแยกตัวของสิงคโปรจาก

สหพันธรัฐมาเลเซียหลายฝายตางก็ประเมินกัน

วาสิงคโปรไมสามารถจะอยูรอดไดดวยเหตุที่

สิงคโปรนั้นมีขนาดท่ีเล็กมาก  อีกทั้งทรัพยากรท่ี

มีอยูก็ไมสามารถสนับสนุนศักยภาพของประเทศ

ได ย่ิงไปกวานั้นสิงคโปรยังตองอยูทามกลาง

ประเทศเพื่อนบานท่ีเปนอิสลาม คือ มาเลเซีย 

และอินโดนีเซีย  เม่ือสิงคโปรตกอยูในสภาวะท่ี

คับขันเชนนี้กลุมผูนําของสิงคโปรไมวาจะเปน

นาย ลี กวน ยู  ดร. โตะ ชิน ไช  ดร. โกะ เสง ควี  

และเอส ราชาราชนาม จึงไดรวมกันศึกษาหา

                                                 
         31Fong Sip Chee, op cit., p.167 
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หนทางที่ จะประคับประคองสิงคโปร ใหคง

เสถียรภาพอยูได ดวยการสรางแนวคิดการเมือง

เพื่อความอยูรอด (Politics of Survial) ขึ้นมา

เพื่อมุงสรางสิงคโปรใหเปนสังคมที่แข็งแกรง 

(Rugged Society)32 

                                         
ความออนแอของพรรคการเมืองคูแขง 

จ าก ในช ว ง ต นทศว ร รษที่  1 9 5 0 

สิงคโปร มีระบบการเมืองแบบหลายพรรค จน

มาถึงชวงกลางทศวรรษท่ี  1960 ที่ ถึงแมวา

สิงคโปรจะมีพรรคการเมืองจํานวนไมนอย แต

พรรคการเมืองอื่น  ๆ  ดังกลาวกลับไมคอยมี

บทบาทและอิทธิพลในทางการเมืองของสิงคโปร

มากนัก อีกท้ังมีแนวโนมที่จะออนแอลงเร่ือย ๆ 

คงจะมีแตพรรคการเมืองเพียงแคสองพรรค

เทานั้นที่ถือวามีบทบาทที่ชัดเจนในการเมืองของ

สิงคโปร ซึ่งก็คือพรรคกิจประชาชน (People’s 

Action Party) กับพรรคแนวรวมสังคมนิยม 

(Barisan Socialist) เทานั้น เชนนี้จึงกลาวไดวา 

ระบบการเมืองในชวงกลางทศวรรษ 1960 ของ

สิงคโปรนั้นเปนระบบการเมืองแบบที่มีพรรค

การเมืองสองพรรค (Two Party System) 

อยางไรก็ตามพรรคแนวรวมสังคมนิยม

ในขณะน้ันเองก็มีความออนแอลงเปนอยางมาก 

สืบเนื่องมาจากปจจัยหลายประการดวยกัน ไม

วาจะเปนการที่มวลชนผูสนับสนุนไดถูกพรรคกิจ

                                                 
         32 R.S. Milne and Diane K. Mauzy, op. cit., 

p.62 
 

ประชาชนชวงชิงไปดวยนโยบายตาง ๆ สวน

สหภาพที่เคยเปนแนวรวมสําคัญก็ถูกสลายใหไป

รวมกับสหภาพแรงงานแหงชาติ(NTUC) ของ

พรรคกิจประชาชนและเงินสนับสนุนของพรรคก็

ถูกอายัดดวยกฎหมายความม่ันคงภายใน (ISA) 

หรือจะเปนในกรณีที่อดีตหัวหนาพรรคคือ นาย

ลิม ชิน เสียงกับแกนนําพรรคจํานวนมากถูก

จับกุมในป ค.ศ.1963 เนื่องจากเก่ียวของกับการ

กอการรายทําให ดร.ลี เชียว โช หัวหนาพรรคใน

ขณะนั้ น ทํ า ก า รบ ริ ห า รพ ร ร คด ว ย ค ว าม

ยากลําบาก  

ประกอบกับหลังจากการสลายตัวของ

พรรคคอมมิวนิสตอินโดนีเซียทําใหทั้งพรรคแนว

รวมสังคมนิยม   และพรรคคอมมิวนิสตแหง   

มลายา (MCP) ออนแอลง โดยพรรคแนวรวม

สังคมนิยมนั้นมียุทธศาสตรทางการเมืองของ

พรรคที่ตองเปล่ียนไปเลนการเมืองนอกสภา 

เนื่องจากดร. ลี เชียว โช ทราบดีวาที่นั่งในสภา

ของพรรคนั้นไมสามารถตอรองอันใดกับรัฐบาล

ไ ด เ ล ย  ซึ่ ง ใ น ป  ค . ศ . 1 9 6 6  นั้ น เ อ ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคแนวรวม

สังคมนิยมจึงได มีม ติลาออกจากการ เปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด 

                หลังจากปลายป ค.ศ.1966 เปนตน

มาพรรคแนวรวมสังคมนิยม จึงใชยุทธศาสตร

การเมืองนอกสภา  และใชยุทธศาสตรการเมือง

นอกรูปแบบไมวาจะเปนการปลุกระดมมวลชน 

การนัดหยุดงานและลอบวางเพลิงสถานท่ี

ราชการ โดยมีการเคล่ือนไหวหลายคร้ังแตเปน
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เพราะแนวรวมและผูสนับสนุนพรรคเองนั้นลด

จํานวนลงเปนอยางมาก จากเดิมที่เคยระดม

มวลชนมาประท ว ง ชุมนุม ไดหลายพันแต

การเมืองนอกสภาหลังป  ค .ศ .1960 นั้นมีผู

มารวมชุมนุมมากท่ีสุดก็คือการนั่งประทวงที่หนา

เรือนจํา Changi ในวันที่ 13 มิถุนายน ค.ศ.1967 

โดยมีจํานวนผูชุมนุมเพียงแค 317 คน33 

ในการชุมนุมทุกคร้ังของพรรคแนวรวม

สังคมนิยมก็จะถูกรัฐบาลใชกฎหมายความ

ม่ันคงภายใน (ISA) เขาจัดการ และกวาดลางได

ทุกคร้ังอยางไมยากเย็นแสดงใหเห็นถึงความ

ออนแอลงอยางมากของพรรคแนวรวมสังคม

นิยม แตในขณะเดียวกันนั้นพรรคกิจประชาชน

กลับมีความเขมแข็งขึ้นเปนอยางมาก เพราะ

นอกจากจะสามารถควบคุมการเมืองนอกระบบ

ของพรรคแนวรวมสังคมนิยมไดแลวยังสามารถ

ควบคุมสภาผูแทนราษฎรไดอยางเบ็ดเสร็จย่ิง

กวาเดิม โดยพรรคกิจประชาชนสามารถชนะ

เลือกต้ังซอมในเขตท่ีผูแทนของพรรคแนวรวม

สังคมนิยมไดลาออกไป ซึ่งพรรคกิจประชาชนก็

ไดรับชัยชนะในการเลือกต้ังทั้ง 14 เขตน้ัน34 ทํา

ใหพรรคมีจํานวน ส.ส.ทั้งหมด 51 ที่นั่ง เชนนี้จึง

อาจกลาวไดวา การเมืองในสิงคโปรก็ไดเ ร่ิม

ปรากฏเคาลางของการเมืองที่ มีระบบพรรค

การเมืองแบบโดดเดนเพียงพรรคเดียว (One 

Dominant Party System) ขึ้น   
 
                                                 
         33 Fong Sip Chee, op. cit., p.187 

         34Pang Cheng Lian, op. cit, p.22  

รัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ.1967 
ในป ค.ศ.1966 หลังจากสิงคโปรไดรับ

เอกราชมาแลวหนึ่งป รัฐบาลพรรคกิจประชาชน

จึงไดต้ังคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ โดยมี

จุดประสงคหลักเพื่อใหเช้ือชาติตาง ๆ มีสิทธิ 

และโอกาสอยางเทาเทียมกัน  ซึ่งรัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้ไดผานมติความเห็นชอบจากรัฐสภาแหง

สาธารณรัฐสิงคโปร ในป  ค .ศ .1967  ตาม

รัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ.1967นั้นมีสาระสําคัญ

ดังนี้คือ35 

1.  ความเทาเทียมกันของทุกเช้ือชาติ  

โดยรัฐตองไมเลือกปฏิบัติทั้งยังตองคุมครองสิทธิ

ของชนสวนนอย 

2 .   สภาจะประกอบด วยสมา ชิก

ผูแทนราษฎรทั้งหมด  58  คน  โดยเลือกมาจาก

แตละเขต  นายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกของ

รัฐสภา   ซึ่งจะมีการเลือกต้ังขึ้นทุก  ๆ   5  ป  

ประมุขของรัฐ  คือ  ประธานาธิบดี   

 3.  ระบบศาลจัดใหมีอิสระภายใต

คณะกรรมการศาลฎีกา 

 4.  สิงคโปร  คือประเทศเสรีที่ยอมรับ

ในทุกศาสนา 

 5.  ใหสิทธิพิเศษแกชาวมาเลยในฐานะ

ภูมิบุตร  โดยใหสิทธิพิเศษทางการศึกษา 

 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ถือวาเปนแมบท

แหงความเทาเทียมระหวางเช้ือชาติของสิงคโปร 

คือ ยุทธศาสตรหลักหนึ่งของพรรคกิจประชาชน

                                                 
         35Stanley S. bedlington,op.cit., p.225- 226 
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ในการเมืองเพื่อความอยูรอด ทั้งนี้ก็เปนเพราะถา

หากพหุสังคมที่มีเช้ือชาติแตกตางกันนั้นขาดซ่ึง

ความสามัคคีปรองดอง  นั่นคือการบั่นทอน

เสถียรภาพทางสังคม และไมมีทางท่ีความอยู

รอดทางการเมืองและเศรษฐกิจนั้นจะเปนไปได  

ดังนั้นการสรางความเช่ือมโยงเพื่อความสัมพันธ

ตองเกิดจากรากฐานของสังคมที่เทาเทียมกัน

เสียกอน มิเชนนั้นความสัมพันธระหวางเช้ือชาติ

ก็จะเชื่อมโยงเขาหากันมิได   
 
ปจจัยที่ทําใหพรรคกิจประชาชนสามารถ
รักษาอํานาจทางการเมืองเอาไวได 
1. การสรางความเช่ือมโยงระหวางเช้ือชาติ 

 ถึ งแม ว าพรรค กิจประชาชนจะมี

แนวทางความเทาเทียมของเช้ือชาติต้ังแตเร่ิม

กอต้ังพรรคมาแลว แตบรรดาผูนําพรรคตางมี

ความเห็นวา การเช่ือมโยงระหวางเช้ือชาตินั้น 

คือ รากฐานของเสถียรภาพทางสังคมอันสําคัญ

ตอการเมืองเพื่อความอยูรอด (Politics of 

Survival) ดังนั้นเพื่อความอยูรอดของชาติ พรรค

กิจประชาชนจึงตองผลักดันใหความเชื่อมโยง

ระหวางเชื้อชาติกลายเปนการบูรณาการระหวาง

เช้ือชาติ เพื่อสรางความสามัคคีและเสถียรภาพ

ของสังคม โดยพรรคกิจประชาชนไดดําเนินการ

ตามแนวทางตาง ๆ ดังนี้ 

1. การรางรัฐธรรมนูญโดยถือความเทา

เทียมระหวางเช้ือชาติเปนหลัก ซึ่งเกิดจากการ

ผ ลั ก ดั น ข อ ง พ ร ร ค กิ จ ป ร ะ ช า ช น เ พื่ อ ใ ห

รัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายแมบทที่มิใชเพียงที่

จะรับรองสิทธิความเทาเทียมของทุกเช้ือชาติ

เทานั้น     

2. หลังจากพรรคกิจประชาชนเปน

รัฐบาลก็ไดดําเนินการรวมโรงเรียนที่สอนภาษา

ตางๆ ที่มีวิธีการเรียนการสอนที่แตกตางกันให

เขามาในระบบการเรียนระบบเดียวกัน และ

สงเสริมใหมีการเรียนภาษาอังกฤษใหมากขึ้น  

จนในป ค.ศ.1966 ก็ไดเร่ิมแนวทางการเรียนและ

โ ร ง เ รี ยน  2  ภาษาขึ้ น  โ ดย ให มี กา ร เ รี ยน

ภาษาอั งกฤษเปนหลัก  และให มีการเ รียน

ภาษาจีนกลาง มาเลย และทมิฬ ตามเชื้อชาติ

ของนักเ รียน36เชนนี้  จึงเ รียกไดวาพรรคกิจ

ประชาชนไดใชภาษาอังกฤษเปนสะพานในการ

เช่ือมโยงระหวางเชื้อชาติทําใหคนแตละเช้ือชาติ

มีปฏิ สัมพันธ กันมากขึ้นและมีความเขาใจ

ระหวางกันมากย่ิงขึ้น 

 3.  การใชนโยบายการเคหะในการ

เช่ือมโยงระหวางเช้ือชาติ โดยคณะกรรมการการ

เคหะ (Housing and Development Board: 

HDB) ไดดําเนินการสรางที่อยูอาศัยใหแกผูมี

รายไดปานกลาง และมีรายไดนอย ย่ิงไปกวานั้น 

ยังดําเนินการใหที่อยูอาศัยแตละแหงประกอบไป

ดวยทุกเ ช้ือชาติ  อยู รวมกัน  โดยจะไปตาม

อัตราสวน37  เชนนี้จึงเปนการสรางใหแตละเช้ือ

                                                 
         36 Raj  Vasil,  Asianising Singapore (Singapore 

: Heinemann,1995), p.56 

         37Diane K. Mauzy and R.S. Milne, op. cit., 

p.91 
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ชาติมีความใกลชิดกันมากขึ้น จากเดิมที่แตละ

เช้ือชาติจะอยูแยกกันไปตามยานที่อยูอาศัยของ

เช้ือชาตินั้น ๆ   

4.  การจัดใหมีกิจกรรมระหวางเช้ือชาติ 

โดยรัฐบาลจะจัดใหมีการแขงกีฬา การเลนดนตรี 

งานร่ืนเริง  เทศกาลตาง ๆ และสันทนาการ 

เพื่อใหแตละเ ช้ือชาติในชุมชนไดมี กิจกรรม

รวมกัน ซึ่งเปนการสลายอุปสรรคในดานความ

แตกตางระหวางกันของแตละเช้ือชาติ 

5.  การเปนแบบอยางที่ดีของผูนํา ซึ่ง

ผูนําของสิงคโปรคือ ลี กวน ยู เชนเม่ือส่ือมวลชน

ตางชาติกลาววาเขาเปนคนจีน แตลี กวน ยู จะ

ปฏิ เสธทันทีและตอบกลับไปวาเขาคือชาว

สิงคโปร38นอกจากนั้นเม่ือกลุมผูนําของพรรคกิจ

ประชาชนมีการปราศรัย ทุกคร้ังจะเนนยํ้าถึง

ความเปนชาวสิงคโปร ไมใชชาวจีน ชาวมาเลย 

ชาวอินเดีย  เชนนี้ถือวาเปนการปลูกฝงใหคนแต

ละเช้ือชาติซึมซับถึงความรูสึกเปนชาติสิงคโปร

รวมกัน 

  
2. การสรางความเขมแข็งทางการเมืองของ
พรรคกิจประชาชน 

ถึงแมวาสิงคโปรจะเปนประเทศใน

ระบอบประชาธิปไตยแตการบริหารปกครอง

ภายใตรัฐบาลพรรคกิจประชาชนนั้นไดเนนถึง

                                                 
         38Alex  Josey, Lee Kuan Yew  (Singapore: 

Time books International,  1980), p.319 

 

  

การรวมอํานาจเขาสูศูนยกลางอยางเบ็ดเสร็จ

เด็ดขาด โดยมีพื้นฐานมาจากแนวคิดของกลุม

ผูนําภายในพรรคที่ เปนแบบสัมฤทธิผลนิยม 

(Pragmatism) กลาวคือพวกผูนําของพรรคกิจ

ประชาชนนั้นมองวาระบอบเสรีประชาธิปไตย

แบบตะวันตกไมสามารถนํามาใชกับสิงคโปร ซึ่ง

เปนประเทศที่จะตองเนนความอยูรอดของชาติ 

ถาหากปลอยใหมีความเปนเสรีมากเกินไปก็จะ

เปนการบั่นทอนเสถียรภาพทางการเมืองของ

รัฐบาลอัน เ ก่ียว โยง ไป ถึง เส ถียรภาพทาง

เศรษฐกิจ และเก่ียวโยงไปถึงความอยูรอดของ

สิงคโปร เชนนี้รัฐบาลพรรคกิจประชาชนจึงใช

กฎหมายความม่ันคงภายใน (Internal Security 

Act : ISA) ในการเขาจัดการกับคูแขงและศัตรู

ทางการเมืองอยางเด็ดขาด   

              โ ด ย ในช ว ง แ ร ก รั ฐ บ าลพ ร รค กิ จ

ประชาชนไดใชกฎหมายความมั่นคงภายในน้ี

ปราบปรามกลุมคอมมิวนิสต และสหภาพตาง ๆ  

โดยเฉพาะอยางย่ิงการใชกฎหมายความม่ันคง

ภายในจับกุมอดีตหัวหนาพรรคแนวรวมสังคม

นิยม คือ  ลิม ชิน เสียง และพรรคพวก รวมไปถึง

การอายัดเงินบริจาคของพรรคแนวรวมสังคม

นิยม ทําใหพรรคการเมืองนี้ออนแอลงเปนอยาง

มากจนตองหันกลับไปเลนการเมืองนอกสภา ซึ่ง

ภายหลัง รัฐบาลพรรคกิจประชาชนก็ได ใช

กฎหมายความม่ันคงภายในน้ีจัดการกับพรรค

การเมืองคูแขงอื่น ๆ หรือใชกับผูที่มีความเห็น

ตรงขามกับรัฐบาล โดยใชวิธีการเขาไปอายัด

บัญชีเงินฝาก หรือใชกําลังเจาหนาที่เขาไปใช
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อํานาจจับกุม สวนในกรณีของส่ือมวลชนที่เสนอ

ขาวโจมตีนโยบายของรัฐบาล  รัฐบาลพรรคกิจ

ประชาชนก็จะใชกฎหมายความม่ันคงภายใน 

เขาไปตรวจสอบและปดหนังสือพิมพฉบับนั้นลง 

แตในทางกลับกันพรรคกิจประชาชนก็จะใช

ส่ือมวลชนในเครือขายของพรรคท้ังโทรทัศน วิทยุ 

และหนังสือพิมพในการประชาสัมพันธนโยบาย

และโครงการของรัฐบาลเพื่อสรางความนิยม

ใหแกพรรคอยางตอเนื่องและไดผล 

              นอกจากน้ีตองไมลืมวาปจจัยสําคัญที่

ทําใหพรรคกิจประชาชน (สายกลาง) สามารถ

สรางฐานมวลชนขึ้นมาไดโดยสามารถดึงผูเอน

เอียงไปทางคอมมิวนิสตใหมาเปนแนวรวม คือ 

นโยบายท่ีพรรคสามารถทําใหเปนความจริงได 

ประกอบกับพรรคกิจประชาชนยังไดจัดต้ังองคกร

ขึ้นมาโดยมีจุดมุงหมายเพ่ือสรางการสนับสนุน

ทางการเมืองและการควบคุมมวลชนใหแกพรรค

อันไดแก 

National Trade Union Congress 

(NUTC) โดยองคกรน้ีไดจัดต้ังขึ้นในป ค.ศ. 

1961 มีจุดประสงคที่แทจริงเพื่อควบคุมสหภาพ

ตาง  ๆ  ที่ เคยเปนฐานสนับสนุนให กับกลุม

คอมมิวนิสตและพรรคแนวรวมสังคมนิยม ดวย

การใหมาขึ้นทะเบียนกับ NUTC ถาสหภาพใดไม

มาลงทะเบียน รัฐบาลก็จะใชกฎหมายความ

ม่ันคงภายใน (ISA) เขาจัดการ ทําใหสหภาพ

สวนใหญถูกควบคุมโดยสหภาพงานแหงชาติ ซึ่ง

ขึ้นตรงกับพรรคกิจประชาชน 

   Citizens’ Consultative Committees 

(CCC) ไดกอต้ังขึ้นมาใน ป ค.ศ.1965 โดยจัดให

เลือกต้ังจากชุมชนแตละชุมชน โดยมีจุดประสงค

หลักคือเพื่อสรางความสัมพันธที่ ดี ระหวาง

ป ร ะ ช า ช น สิ ง ค โ ป ร  เ พื่ อ ส ง ข อ มู ล  แ ล ะ

ขอเสนอแนะความตองการของประชาชนตอ

รัฐบาล และเพื่อนํานโยบายและโครงการตาง ๆ 

ใหประชาชนไดรับทราบ 

 จะเห็นไดวา CCC เปนองคกรที่เช่ือม

ความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับประชาชนและ

เพื่อใหรัฐไดทราบถึงความตองการของประชาชน 

เพื่อที่จะไดจัดทําโครงการและนโยบายให

สอดคลองกับความตองการน้ัน ชวงหลังจากป 

ค .ศ . 1965  ถือว า เปนช ว ง เวลา ท่ีพรรคกิจ

ประชาชนเร่ิมกาวขึ้นมาคุมอํานาจทางการเมือง

ไวไดทั้งหมดและใชอํานาจรัฐเขาควบคุมพรรค

การเมือง กลุมการเมืองฝงตรงขามไมใหสามารถ

ดําเนินการทางการเมืองไดอยางเสรี ทําใหพรรค

และกลุมการเมืองอื่นออนแอลงเร่ือย ๆ ในขณะท่ี

พรรคกิจประชาชนมีความเขมแข็งขึ้นอยางมาก

จากการขยายฐานมวลชน ดวยการใชองคกร

อยาง NUTC และ CCC ในการควบคุมและ

ตอบสนองความตองการของประชาชน รวมถึง

สรางนโยบายขึ้นมาแลวสามารถผลักดันอยาง

เปนรูปธรรม 
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3 การสรางและผลักดันนโยบายใหเปน
รูปธรรมของพรรคกิจประชาชน 

3.1ดานสังคม 
               ในดานของการศึกษานั้น นอกจาก

รัฐบาลพรรคกิจประชาชนจะจัดใหมีการศึกษาที่

เปนระบบการศึกษาแหงชาติ  และการสอน

ภาษาอังกฤษ เพื่อเปนส่ือกลางในการเช่ือมโยง

เช้ือชาติตาง ๆ ในสังคมแลว การใชการศึกษา

เพื่อสรางทรัพยากรมนุษยเปนหัวใจหลักในการ

พัฒนาประเทศท่ีไมมีทรัพยากรอยางสิงคโปร 

ในชวงตน ค.ศ.1960 รัฐบาลพรรคกิจประชาชน

ไดผลักดันการพัฒนาอุตสาหกรรม เชนนี้รัฐบาล

จึงไดเรงสรางวิทยาลัยเทคนิค และอาชีวศึกษา 

หลายแหงดวยกัน ในป ค.ศ.1966 คือที่ Pasir, 

Panjang, Geilang, Serei และ Jurong39 

           นอกจากน้ี รัฐบาลพรรคกิจประชาชน

ยังจัดใหมีระบบการศึกษาท่ีเขมงวดเปนระบบท่ี

เรียกวา “ระบบการคัดเลือก” โดยท่ีผูที่จะเขาไป

เรียนในมหาวิทยาลัยไดคือสวนนอยมาก หรือ

ตองเปนคนที่มีความรูความสามารถจริง ๆ ถา

ความสามารถไม ถึงตองไปเรียนที่วิทยาลัย 

เทคนิคและอาชีวศึกษา ที่รัฐบาลไดสรางรองรับ

เอาไวจํานวนมาก ย่ิงไปกวานั้นรัฐบาลพรรคกิจ

ประชาชนนั้นจะใชงบประมาณกวา 20 % ขอ

งบประมาณท้ังหมดมาเปนงบประมาณท่ีใชใน

                                                 
         39 S. Gopinathan, “Education” in Government 

and Politics of Singapore, p.218 
 

การศึกษาช้ีใหเห็นถึงการใหความสําคัญทางการ

ศึกษาของรัฐบาล 

ในสวนของนโยบายการเคหะท่ีถือวา

เปนนโยบายท่ีพรรคกิจประชาชนไดผลักดันจน

เปนรูปธรรมและสอดคลองกับความตองการของ

ประชาชนมากที่สุด ซึ่งเปนสวนสําคัญในการ

รณรงคหาเสียงของพรรคและการสรางฐาน

มวลชนของพรรค โดยคณะกรรมการพัฒนาการ

เคหะ (Housing Development Board : HDB) 

ไดสรางแฟลตไดอยางรวดเ ร็วทันตอความ

ตองการประชาชน โดยในชวงป 1960 – 1965 

รัฐบาลไดสรางแฟลตไปท้ังหมด 54,430 ยูนิต 

เฉล่ีย 9,072 ยูนิต ตอป และในป ค.ศ.1966 – 

1970 ไดสรางแฟลตไปทั้งหมด 66,239 ยูนิต 

เฉล่ีย 13,248 ยูนิต ตอไป40ย่ิงไปกวานั้นการ

เคหะยังเปนโครงการที่ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน  เพราะนอกจากอาคารท่ีอยูอาศัยแลว 

ยังมีสวนสาธารณะ  โรงเ รียน  โรงพยาบาล 

ไปรษณีย โรงภาพยนตร  หางสรรพสินคา ศาลา

ประชาคม และลานสันทนาการ 

นอกจากพรรคกิจประชาชนจะพัฒนา

ทั้งการศึกษาและการเคหะไดเปนอยางดีแลว 

พรรคกิจประชาชนยังผลักดันโครงการที่สงเสริม

คุณภาพชีวิตของประชาชนอีกมาก อาทิเชน การ

พัฒนาสาธารณูปโภคตาง ๆ ไมวาจะเปนถนน 

และระบบขนสงมวลชน โดยมีการพัฒนาองคกร

                                                 
         40 Jon S.T. Quan, “Pubic Housing” in 

Government and Politics of Singapore, p.241 
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ขนสงมวลชนสิงคโปร (Singapore Traction 

Company : STC) ใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น และ

ไดมีนโยบายท่ีจะสรางรถไฟฟา (Mass Rapid 

Transit : MRT)  ในอนาคต นอกจากนี้พรรคกิจ

ประชาชนยังไดปรับทัศนียภาพของสิงคโปร ดวย

การปลูกตนไมสรางเมืองใหเปนเมืองในสวนเพื่อ

สภาพแวดลอมที่ ดี   ในสวนของสวัสดิการ

ประชาชนพรรคกิจประชาชนไดจัดใหมีการ

รักษาพยาบาลโดยไมเสียคาใชจายแกผูมีรายได

นอย จัดใหมีบานพักดูแลแกผูสูงอายุ เห็นไดวา

พรรคกิจประชาชนไดสรางนโยบายทางสังคม

และคุณภาพชีวิตใหกลายเปนความจริง ทั้งเปน

โครงการสอดคลอง กับความตองการของ

ประชาชน  นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาโครงการ

ตาง ๆ ใหทันกับความเปล่ียนแปลงอยูเสมอ เพื่อ

รองรับการขยายตัวของประเทศในอนาคต เชนนี้

จึงทําใหพรรคประชาชนสามารถครองความนิยม 

และรักษาของฐานมวลชนเอาไวไดอยางเหนียว

แนนเสมอมา 
3.2  ดานเศรษฐกิจ 
ปญหาสําคัญอีกประการของสิงคโปรก็

คือ ปญหาการวางงานและปญหาการถดถอย

ของเศรษฐกิจเมืองทา ดวยวิสัยทัศนของ ดร.โกะ 

เสง  ควี   ได จัด ให มีคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจ (Economic Development Board : 

EDB) เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมและการลงทุน 

หลังจากแผนหาป (Five Year Plan)  1961 – 

1964 ที่มี GDP ถึง 5.9 % แตในมุมมองของดร.

โกะ เสง ควี ไดมีทัศนะวาชวงนั้นสิงคโปรเองยังมี

ความไม ม่ันคงทางการเ มือง สักเทา ไร  แต

หลังจากการไดรับเอกราชในป ค.ศ.1965 ความ

ม่ันคงการเมืองเร่ิมอยูในระดับที่ ดีขึ้นจึงเปน

โอกาสที่ดีในการพัฒนาเศรษฐกิจอยางจริงจัง41 

โ ด ย เ ร่ิ ม จ า ก ก า ร พั ฒ น า ศั ก ย ภ า พ ข อ ง

สาธารณูปโภค และโครงสรางพื้นฐานที่เก่ียวโยง

กับเศรษฐกิจไมวาจะเปนสนามบินพาณิชย 

ทาเรือ ธนาคาร เพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรม 

นอกจากนี้ยังจัดใหองคกรรัฐวิสาหกิจที่สนับสนุน

การลงทุนหลายองคกร  อาทิ  Development 

Bank of Singapore (DBS), The National 

Productivity Board (NPB), The International 

Trading Co. (INTRACO)  และองคกรที่สําคัญ

คือ Jurong Town Company42 

              ซึ่งโครงการจูรงนี้เกิดขึ้นจากสิงคโปร

ขาดพื้นที่ในการสรางโรงงานอุตสาหกรรม  แต

เพื่อรองรับการลงทุน  โครงการน้ีรัฐบาลจึงไดถม

หนองน้ําแลวพัฒนาเปนโครงการเมืองจูรง 

ภายใตการบริหารของ Jurong Town company 

(JTC) โดยโครงการนี้จะมีโรงงานทุกขนาดพรอม

สาธารณูปโภคเพื่อใหนักลงทุนเขามาประกอบ

กิจการไดทันที หรือหากนักลงทุนตองการเงินกู

เพื่อประกอบหรือขยายกิจการ รัฐบาลก็จะจัดให

มีแหลงเงินกูจากธนาคาร DBS และถานักลงทุน

                                                 
         41Alex Josey, op. cit., p.332 

         42 Shee Poon Kim, “The Evolution of The 

Political System” in Government and Politics of 

Singapore, p.19 
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ตองการที่ปรึกษาดานการสงออกโดยเฉพาะ

อยางย่ิงกับประเทศกลุมคอมมิวนิสตดวยแลว 

รัฐบาลก็จะใหติดตอประสานกับ INTRACO ให 

ประกอบกับรัฐบาลมีนโยบายในการลดหยอน

ภาษีในการลงทุนและอุตสาหกรรมสงผลให

สิงคโปรเปนที่ดึงดูดแกการลงทุนของนักลงทุน

ตางชาติเปนอยางย่ิง 

อี ก ทั้ ง สิ ง ค โ ป ร เ อ ง ก็ เ น น พั ฒน า

อุตสาหกรรมเพื่อสงออก(Export Promotion) 

เพื่อเปนกาวตอไปในการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประ เทศ ก็ เป น ไปอย า งที่ ผู นํ า ในพรรค กิจ

ประชาชนไดวางแผนเอาไว ถึงแมวาในป ค.ศ.

1967 กองทัพอังกฤษไดถอนกําลังทหารจาก

สิงคโปรทําใหสิงคโปรมี GNP ที่ลดลง 20 % 

และมีคนตกงานถึง 30,000 ตําแหนง แตอยางไร

ก็ดีดวยความกาวหนาทางอุตสาหกรรมก็ไดชวย

พยุงเศรษฐกิจของสิงคโปรเอาไว43 โดยในชวงป 

ค.ศ. 1966 – 1972 สิงคโปรมี GDP เฉล่ียถึง 

12.9 %44 และมีอัตราการวางงานเทากับศูนยใน

ป ค.ศ.197045 
3.3  ดานการตางประเทศ 
เนื่องจากสิงคโปรนั้นเปนประเทศขนาด

เล็ก ผูนําของสิงคโปรที่ยึดถือตามหลักสัมฤทธิ์

นิยม (Pragmatism) และใชแนวคิดการเมืองเพื่อ

                                                 
         43R.S. Milne and Diane K. Mauzy, op. cit., 

p.63-64 

         44Amina Tyabji, “The Economy” in 

Government and Politics of Singapore, P.28 

         45Ibid, p.34  

ความอยูรอด (Politics of Survival) จึงมีความ

จําเปนอยางย่ิงที่ตองใชหลักการดังกลาว โดย

การดําเนินการระหวางประเทศแบบไมฝกใฝฝาย

ใด อันยึดถือผลประโยชนของชาติเปนหลัก 

ซึ่งการเปนประเทศไมฝกใฝฝายใดของ

สิงคโปรนั้นมีเปาหมายหลักก็คือ ผลประโยชน

ทางเศรษฐกิจ  และการคา โดยสิงคโปรจะมี

ความสัมพันธทางการคาทั้งคายโลกเสรี และ

คายคอมมิวนิสตไปพรอมกัน ไมวาจะเปนรัสเซีย 

จีน อินโดนีเซีย46 ที่เปนเชนนี้สิงคโปรก็ไดอาง

เร่ืองความอยูรอดของประเทศอันเปนเหตุผลที่

สําคัญ  เหนือกวาอุดมการณทางการเมืองใด ๆ 

จากแนวคิดเชนนี้ทําใหสิงคโปรมีเครือขายความ

รวมมือทางการคาที่เหนือกวาประเทศอื่น ๆ ใน

ภูมิภาค อาทิเชนในกรณีที่ไทยไมยอมขายขาว

ใหกับเวียดนามเหนือ แตสิงคโปรก็ไดเขามาเปน

คนกลาง โดยการซ้ือขาวจากไทยแลวไปขาย

ใหกับเวียดนามเหนือ ซึ่งเปนการสรางกําไรใหกับ

สิงคโปรเปนอยางมาก เชนนี้จึงอาจกลาวไดวา

สิงคโปรไดใชหลักสัมฤทธิ์ผลนิยม และแนวคิด

การเมืองเร่ืองความอยูรอดในการฉวยโอกาสท่ีดี

เอาไวและใชโอกาสนั้นใหเกิดประโยชนอยาง

สูงสุด 

 สวนในดานความม่ันคงนั้น สิงคโปรมี

กองกําลังทหารอยูเพียงไมมากทําใหยุทธศาสตร

                                                 
         46Chan Heng Chee, Singapore the Politics of 

Survival 1965 – 1967 (Singapore :  Oxford 

University Press, 1971), p.42 
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ความม่ันคงของสิงคโปรก็คือการใชมหาอํานาจ

เขามาถวงดุล แตเม่ือในป ค.ศ.1967 อังกฤษนั้น

จะถอนกองทัพออกจากสิงคโปร  ทําใหสิงคโปร

ตองหาพันธมิตรใหมเขามาคุมครองความมั่นคง

ของประเทศ โดยที่สิงคโปรนั้นมีเปาหมายไปท่ี

สหรัฐอเมริกา   ดวยการเ ร่ิมที่ จะสนับสนุน

อเมริกาในการทําสงครามกับประเด็นเวียดนาม 

และในเดือนมีนาคม ค.ศ.1966  Willam Bundy 

ผูชวยรัฐมนตรีกลาโหมในตะวันออกไกล ไดมา

เยือนสิงคโปรและมาเลเซีย และไดเจรจากับ ลี 

กวน ยู ในประเด็นเร่ืองเวียดนามและการขอใช

สิงคโปรเปนที่พักรบของทหารอเมริกัน ซึ่งการ

เจรจาก็ไดประสบความสําเร็จ  ทําใหในวันที่ 5 

เมษายน ค.ศ.1966 ทหารอเมริกันก็ไดเขาสู

สิงคโปรเปนคร้ังแรก47เชนนี้จึงอาจกลาวไดวา

รัฐบาลพรรคกิจประชาชนก็สามารถใชการเจรจา

เพื่อรักษาความมั่นคงใหกับสิงคโปรเอาไวได 

ประกอบกับกับการเขารวมเปนสมาชิกของ 

ASEAN ในป ค.ศ.1967 นั้นสิงคโปรก็มุงหมายที่

จะใชเวทีบนกรอบของ ASEAN ผสมผสานกับ

การนํามหาอํานาจเขามาตอรอง และถวงดุลทาง

การเมืองในเวทีระหวางประเทศเสมอมา 

 
การเลือกตั้งทั่วไปวันที่ 13 เมษายน ค.ศ.
1968 

หลังจากท่ีพรรคกิจประชาชนไดเขามา

บริหารประเทศ ก็ไดแกปญหานานัปการของ

สิงคโปร ใหหมดส้ินไป  หรือบรรเทาปญหา

                                                 
        47Chan Heng Chee, op. cit., p.45  

เหลานั้นลงไมวาจะเปนปญหาการวางงาน 

ปญหาที่อยูอาศัย  ปญหาดานคุณภาพชีวิต 

ปญหาดานการศึกษา ฯลฯ ทําใหประชาชนมี

ความเช่ือม่ันในตัวผูนําและพรรคกิจประชาชน

เปนอยางมาก ในการเลือกต้ังคร้ังนี้จึงเปรียบ   

เสมือนกับการวัดกระแสความไววางใจของ

ประชาชนสิงคโปรอีกคร้ัง หลังจากพรรคกิจ

ประชาชนประสบความสําเร็จจากการเลือกต้ัง

ซอมคร้ังที่ผานมาอยางเบ็ดเสร็จ  โดยในวันรับ

สมัครตัวแทนเพื่อลงสมัครรับเลือกต้ังนั้น มีพรรค

การเมืองทั้งหมด 4 พรรค สงผูสมัครลง  อันไดแก 

พรรคกิจประชาชน (P.A.P.) พรรค Pertubuhan 

Kebangsann Melayu Singapore (PKMS) ซึ่ง

ก็ คือพรรคสิงคโปรอัมโนเ ดิมนั่น เอง  พรรค 

Singapore Indian congress พรรค  Worker 

Party และพรรค  Singapore Chinese Party 

ส ว นพ ร ร ค แน ว ร ว ม สั ง คมนิ ย ม  ( Barisan 

Socialist) นั้นประกาศไมสงตัวแทนลงสมัครรับ

เลือกต้ังดวยยึดยุทธศาสตรนโยบายการเมือง

แบบนอกรูปแบบนอกสภา ในสวนของผลการ

เลือกในวันที่ 13  เมษายน ค.ศ. 1968 นั้นปรากฏ

ว า พ ร ร ค กิ จ ป ร ะ ช า ช น  ไ ด รั บ เ ลื อ ก เ ป น

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมด 58 ที่นั่ง  และ

คิดเปน 82 % ของจากการลงคะแนนท้ังหมด48

สภาวะการเชนนี้จึงนับวาเปนกาวแรกท่ีพรรคกิจ

                                                 
         48R.S. Milne and Diane K. Mauzy, op. cit., 

p.65 
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ประชาชนไดพัฒนาไปสูความเปนพรรคการเมือง

ที่มีความโดดเดนพรรคเดียว (One Dominant 

Party System) ในสิงคโปร 

 
บทสรุป          

บนความม่ันคงทางเศรษฐกิจ  และ

การเมืองของสิงคโปรในปจจุบันซ่ึงกาวขามพน

สภาวะอันไรเสถียรภาพในชวงหลังจากการ

ส้ินสุดลงของสงครามโลกคร้ังที่ 2 จวบจนถึงการ

แยกตัวของสิงคโปรออกจากสหพันธรัฐมาเลเซีย

ในป ค.ศ.1965 บนความสําเร็จดังกลาวคงมิอาจ

ที่จะปฏิเสธถึงบทบาท และความสามารถของ

กลุมผูนําภายในพรรคกิจประชาชน(People’s 

Action Party: P.A.P) ที่ยึดหลักสัมฤทธิ์ผลนิยม 

(Pragmatism) ในการดําเนินการทางการเมือง

ต้ังแตเร่ิมกอต้ังพรรคในป ค.ศ.1954 เปนตนมา 

หรืออาจจะกลาวไดวาความสามารถ

ของผูนําแบบสัมฤทธ์ิผลนิยมนั้นเปนพื้นฐานที่

สําคัญในการดําเนินกุศโลบาย โดยเนนถึงการ

ปฏิบั ติไดจ ริงสอดคลองกับปญหาพรอมทั้ ง

สามารถปรับเปล่ียนแนวทาง และวิธีการไดเสมอ 

เพื่อความสําเร็จในเปาหมายตางๆ โดยไมยึดติด

กับทฤษฎีและอุดมการณ ไมวาจะเปนวิสัยทัศน

ในการเล็งเห็นถึงความสําคัญของการเช่ือมโยง

ระหวางเชื้อชาติ  จนกระท่ังสิงคโปรไดกาวไปถึง

การบูรณาการระหวางเช้ือชาติ ประกอบกับการ

ผลักดันนโยบายตาง ๆ อยางเปนรูปธรรม ซึ่งทํา

ใหประชาชนตางก็มีความเช่ือม่ันในพรรคกิจ

ประชาชนเปนอยางมาก  รวมไปถึงการสราง

ความเขมแข็งใหแกพรรคโดยการลดทอนให

พรรคการเมืองฝายตรงขามออนแอลงเร่ือยๆ จน

พรรคกิจประชาชนสามารถกุมอํานาจทาง

การเมืองของสิงคโปรไวไดอยางเบ็ดเสร็จ  สงผล

ใหระบบพรรคการเมืองของสิงคโปรไดกลายเปน

ระบบการเมืองที่มีพรรคการเมืองโดดเดนเพียง

พรรคเดียว   (One Dominant Party System) 

นับต้ังแตหลังจากการเลือกต้ังทั่วไปในป ค.ศ. 

1968 จนถึงปจจุบัน 

ถึงแมวาในการเลือกต้ังบางคร้ังจะมี

พรรคการเมืองอื่นมีที่นั่งในสภาผูแทนเพ่ิมขึ้นแต

พรรคการเมืองเหลานั้นก็มีสถานะเปนเพียงพรรค

เล็กพรรคนอยที่หลายๆ พรรครวมกันแลวยังมีที่

นั่งในสภาไมถึงคร่ึงหนึ่งของพรรคกิจประชาชน 

นอกจากน้ัน  พรรคกิจประชาชน  ยังสืบทอด

อํานาจของผูนําพรรคและผูนําทางการเมือง

อยางตอเนื่อง โดยหลังจากลี กวน ยู ลงจาก

ตําแหนงไปแลว ก็ไดผลักดันใหโกะ จก ตง อดีต

ผูบริหารบริษัท Naptune Orient รองนายก 

รัฐมนตรีและรัฐมนตรีหลายกระทรวงขึ้นมาเปน

เลขาธิการกิจประชาชน และนายกรัฐมนตรีแทน

ลี กวน  ยู  จนในปจจุบันเลขาธิการพรรคกิจ

ประชาชน และนายกรัฐมนตรีของสิงคโปรก็คือ 

พลจัตวา ลี เซียน หลุง ผูเปนบุตรชายของ ลี กวน 

ยู นั่นเอง 
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