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บทคัดยอ 

 

นับต้ังแตองคการการคาโลกไดเปดเสรีทางการคาส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมในป 2548 ซึ่งทําให

เกิดการเปล่ียนแปลงทางอุตสาหกรรมและรูปแบบทางการคาในแตละประเทศเปนอยางมาก รวมถึง

ประเทศไทยดวยเชนกัน รัฐบาลจึงไดตระหนักถึงความเปล่ียนแปลงและเล็งเห็นถึงความสําคัญดังกลาว 

จึงไดมีมาตรการชวยเหลือตาง ๆ เพื่อแกปญหาท่ีเกิดขึ้นอยางเรงดวนพรอมกับการวางแผนสําหรับ

การพัฒนาท่ีย่ังยืนตอไป โดยนโยบายหน่ึงคือการกระตุนและใหการสนับสนุนการลงทุนในประเทศ

เพื่อนบาน สําหรับการลงทุนอุตสาหกรรมส่ิงทอและเส้ือผาสําเร็จรูปในประเทศกัมพูชาถือเปนทางออก

หนึ่งของรัฐบาลที่จะเปนกลไกในการปรับตัวของผูประกอบการ ตลอดทั้งเปนการสรางมูลคาเพิ่มใหแก

สินคา  และเปนการรับมือกับสภาวะการเปดเสรีทางการคาและการสลายตัวของระบบสิทธิพิเศษทาง

การคาตามคําประกาศขององคการการคาโลก ซึ่งจะทําใหอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมของไทย

สามารถแขงขันไดมากขึ้น 

 

คําสําคัญ: อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม การลงทุน การยายฐานการผลิต ประเทศกัมพูชา  

   โอกาสและความทาทาย 
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Abstract 

 
Since the World Trade Organization (WTO) introduced free trade in 2005 including 

in the textile and clothing industry. It gave a big impact in vast countries including Thailand 

on industrial change and their trade system. This has made Thai government concerned 

about the situation which subsequently made policies to resolve the problems and plans 

for sustainable development in textile sector. Thai government’s official policy now is to 

encourage and support Thai investors to relocate their production sites to neighboring 

countries. Investment in Cambodia could be a solution for Thai textile entrepreneurs. 

Moving textile and clothing industry to Cambodia could help Thai investors to take benefits 

of free-trade market introduced by the WTO. Investment in Cambodia can also help Thai 

textile and clothing industry to compete with other countries in the same sector.     

 

Keywords: Textile and Clothing Industry, Investment, Relocation, Kingdom of Cambodia,  

          Opportunities and Challenges 
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บทนํา 
อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม 

(Textile and Clothing Industry) เปน

อุตสาหกรรมที่ตอบสนองตอหนึ่งในปจจัยส่ีที่

จําเปนตอการดํารงชีวิตของมนุษย ส่ิงทอและ

เคร่ืองนุงหมจึงเปนอุตสาหกรรมแรก ๆ ของ

กระบวนการปฏิวั ติอุตสาหกรรม  และเปน

อุ ต ส า ห ก ร ร ม ที่ มี อุ ป ส ง ค แ ล ะ ต ล า ด

ภายในประเทศรองรับในเบื้องแรก อยางไรก็ตาม 

สิ ่งทอและเครื่องนุ งหมเปนอุตสาหกรรมที่ใช

แรงงานเขมขน (Labor-intensive Industry) จึง

มีอัตราการขยายตัวสูงและเติบโตในดีในประเทศ

ที่มีขอไดเปรียบในดานแรงงานท้ังคาแรงและ

จํานวนแรงงาน รวมท้ังทักษะฝมือแรงงานท่ี

สามารถฝกฝนไดในระยะเวลาท่ีเหมาะสม  

สําหรับสถานการณของอุตสาหกรรม

ส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมในปจจุบันที่องคการ

การคาโลก(World Trade Organization: WTO) 

ไ ด เ ป ด เ ส รี ท า ง ก า ร ค า สิ น ค า ส่ิ ง ท อ แ ล ะ

เคร่ืองนุงหมเม่ือวันที่ 1 มกราคม 2548 ทําให

การแขงขันส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมในตลาดโลก

ทวีความรุนแรงมากขึ้น  ประเทศไทยก็ได รับ

ผลกระทบจากการสงออกส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม

เชนเดียวกัน โดยมีมูลคาและอัตราการขยายตัว

ของการสงออกไปยังตลาดสําคัญลดลง หากแต

ในชวง 10 เดือนที่ผานมา (มกราคม – ตุลาคม 

2551) พบวา ประเทศไทยมีอัตราการขยายตัว

โดยรวมของ มูลค าการส งออก ส่ิ งทอและ

เคร่ืองนุงหมเพิ่มขึ้นรอยละ 5.4 โดยส่ิงทอมีอัตรา

การขยายตัว เพิ่มขึ้ นกวาร อยละ  7 .3  และ

เคร่ืองนุงหมมีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 

3.4 และมีตลาดสงออกส่ิงทอท่ีมีการขยายตัว

เพิ่มขึ้น คือ ตลาดสหรัฐอเมริกา  ญี่ปุน สหราช

อาณาจักร จีน รวมถึงตลาดที่อยูในประเทศ

อาเซียน สําหรับตลาดที่มีอัตราการขยายตัว

ลดลง คือ ตลาดสหภาพยุโรป  ซึ่งประเภทของส่ิง

ทอที่ มี มูลคาในการสงออกสูง  ไดแก  ผาผืน  

เสนดาย  เสนใยประดิษฐ  และเคหะส่ิงทอ สวน

ตลาดเคร่ืองนุงหมที่มีอัตราการขยายตัวเพิ่มมาก

ขึ้น คือ ตลาดญี่ปุน ตลาดสหภาพยุโรป และ

อาเซียน ตามลําดับ โดยตลาดสหรัฐอเมริกามี

อัตราการขยายตัวลดลง 

กระแสการเปล่ียนแปลงของการคาส่ิง

ทอและเคร่ืองนุงหมนี้ทําใหผูประกอบการตอง

ป รับ ตัวและปรั บ เป ล่ียนบทบาท เ พ่ื อ ให มี

ผลกระทบตอ กิจการของตนนอยที่ สุด  ซึ่ ง

แนวทางการปรับตัวก็มีหลายวิธีการขึ้นอยูกับ

ความเหมาะสมของลักษณะเฉพาะแตละกิจการ 

เชน การลดขนาด การปรับปรุงคุณภาพของ

สินค า  ห รือจะใช วิ ธี ก า รพัฒนา เพื่ อส ร า ง

มูลคาเพิ่มใหผลิตภัณฑ หรือผูประกอบการบาง

รายอาจเลือกใชวธีการยายฐานการผลิต ซึ่งก็

เปนอีกทางเลือกหนึ่งในการขยายการลงทุนไปยัง

ประเทศท่ีมีปจจัยเอื้อตอการลงทุนที่มีตนทุนการ

ผลิตตํ่า โดยพิจารณาในเร่ืองการไดเปรียบเชิง

เปรียบเทียบ (Comparative advantage) กับ

ประเทศคูแขง ซ่ึงเม่ือพิจารณาท่ีประเทศเพื่อน

บานอยางกัมพูชาก็พบวามีศักยภาพดานปจจัย
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หลายอยางที่จะสามารถจะพัฒนาอุตสาหกรรม

ส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมให เ ติบโตได  จึงเปน

ทางเลือกหรือชองทางในการปรับตัวของประเทศ

ไทยตอการยายฐานการผลิต แตอยางไรก็ตาม

การยายฐานการผลิตก็จําเปนที่ผูประกอบการ

จะตองพิจารณาอยางรอบคอบถึงผลดี ผลเสียที่

จะเกิดขึ้น โดยตองศึกษาสภาพแวดลอม โอกาส 

อุปสรรค  ฯลฯ  ที่จะมีผลตอการเติบโตของ

อุตสาหกรรมในภายภาคหนาอยางจริงจัง โดย

บทความนี้จะไดนําเสนอภาพรวมสถานการณ

ของอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมของไทย

ภายหลังการเปดเสรีการคาส่ิงทอจากกติการของ

องคการการคาโลก ขอเสนอแนวทางการปรับตัว

ข อ ง ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร จ า ก ส ถ า บั น พั ฒ น า

อุตสาหกรรมส่ิงทอ โอกาสและอุปสรรคในการ

ยายฐานการผลิตไปประเทศกัมพูชา ตลอดจนขอ

ควรคํานึงถึงหากจะตองยายฐานการผลิตเพื่อ

เปนขอมูลสําหรับผูประกอบการในการศึกษา

หรือพิจารณาประกอบหากเลือกที่จะปรับตัวโดย

วิธีการยายฐานการผลิต 

 
สถานการณส่ิงทอและเครื่องนุงหมของไทย 

อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื ่องนุ งหม

ของไทยถือเปนแหลงสรางรายไดในรูปเงินตรา

ตางประเทศเปนลําดับตน ๆ มายาวนาน ทั้งยัง

เปนแหลงการจางงานและแหลงสรางมูลคาเพิ่มที่

สําคัญในโครงสรางการผลิตของระบบเศรษฐกิจ

ในประ เทศ ไทย  โ ดยผ ลิตภัณฑ มวลรวม

ประชาชาติ ณ ราคาคงท่ี มีมูลคา 160,459 ลาน

บาท ในป พ.ศ. 2549 คิดเปนสัดสวนรอยละ 

10.1 ของผลิตภัณฑมวลรวมภาคอุตสาหกรรม

ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ มี ข น า ด มู ล ค า เ พิ่ ม

ภาคอุตสาหกรรมใหญอยูในลําดับ 4 รองจาก

อุ ต ส า ห ก ร ร ม ไ ฟฟ า แ ล ะ อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส 

อุ ตสาหกร รมอาหารและ เค รื่ อ ง ด่ื ม  และ

อุตสาหกรรมยานยนต ตามลําดับ ขณะเดียวกัน

ยังเปนสาขาการผลิตสําคัญที่มีการจางงานสูง

และมีดัชนีผลิตภาพแรงงานที่พัฒนาเพิ่มขึ้น

อยางตอเนื่อง อยางไรก็ดี เนื่องจากอุตสาหกรรม

ส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมไทย เปนอุตสาหกรรมที่

เปดสูตลาดตางประเทศคอนขางสูง จึงสงผลให

ไดรับผลกระทบจากกระแสการเปล่ียนแปลงของ

โลกท่ีเปนปจจัยอุปสรรคตอการเติบโตทาง

เศรษฐ กิจตลอด เ ร่ื อยมา  นับ ต้ั งแต อั ต ร า

แลกเปล่ียนที่แข็งคาขึ้น  หรืออัตราดอกเบ้ีย

ภายในประเทศเพ่ิมสูงขึ้น ราคานํ้ามันดิบที่ผัน

ผวนตลอดเวลา ตลอดทั้งปจจัยความไมแนนอน

ทางการเมือง การกอนการราย/ภัยสงคราม โรค

ระบาด ภัยทางธรรมชาติ1 และสภาพปจจุบันที่

ทุกประเทศกําลังได รับผลกระทบจากวิกฤติ

เศรษฐกิจโลก ที่เปนผลจากวิกฤติทางการเงินใน

ประเทศสหรัฐอเม ริกา  (Sub-prime)  ทําให

เศรษฐกิจทั่วโลกชะลอตัวลง และไมสามารถ

                                                 
1 สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ. รายงานการศึกษา

ฉบับสมบูรณ ยุทธศาสตรและแผนแมบทเพื่อเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแขงขันสําหรับอุตสาหกรรม
สิ่งทอและเครื่องนุงหม (2550-2554). สมุทรปราการ: 

อารตแอนดพารท อัพเดท จํากัด, 2550. 
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คาดการณไดวาวิกฤติดังกลาวจะสงผลกระทบ

ตอกําลังซ้ือของผูบริโภคที่จะหดตุวลงมากนอย

เพียงใด  

สถานการณส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมของ

โลกภายใตการแขงขันของอุตสาหกรรมส่ิงทอ

และเครื่องนุงหมหลังการเปดการคาส่ิงทอเสรี 

(Quota Free) ที่องคการการคาโลกไดเปดเสรี

ทางการคาสินคาส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมเม่ือวันที่ 

1 มกราคม 2548 และผลกระทบจากกระแสการ

เปล่ียนแปลงตางๆ ในสังคมโลก โดยเฉพาะ

ผลกระทบที่เกิดขึ้นในประเทศจีนซ่ึงมีศักยภาพ

การผลิตเปนอันดับหนึ่งในตลาดโลก สงผลให

เกิดการปดกิจการและการเลิกจางงาน ตนทุน

แรงงานท่ีสูงขึ้น การขาดแคลนแรงงาน รวมทั้ง

วิกฤติเศรษฐกิจโลก ทําใหจีนประสบภาวะยํ่าแย

ลง อยางไรก็ตามจีนไดพัฒนากลยุทธใหมไวเพื่อ

รับมือภาวะปญหาแลว2 จากสภาการณดังกลาว

เปนเหตุใหอุตสาหกรรมส่ิงทอและเครื่องนุงหม

ในแตละประเทศตองปรับตัวใหทันตอการ

เปล่ียนแปลงนี้  

สําหรับประเทศไทยก็ไดรับผลกระทบ

ต อ ก า ร ส ง อ อ ก ส่ิ ง ท อ แ ล ะ เ ค ร่ื อ ง นุ ง ห ม

เชนเดียวกัน โดยมีมูลคาและอัตราการขยายตัว

                                                 
2 สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ. การเผชิญกับ

วิกฤติอยางรุนแรงของเครื่องนุงหมจีน. รายงานภาวะ

อุตสาหกรรมสิ่งทอและเคร่ืองนุงหม (ฉบับที่ 4 ตุลาคม-

ธันวาคม 2551). 

ของการสงออกไปยังตลาดสําคัญไดปรับลดลง 

กลาวคือ3  
จํานวนโรงงานในอุตสาหกรรมส่ิง

ทอ โดยรวมมีอัตราการขยายตัวลดลงเพียง

เล็กนอย รอยละ 1.4 ประเภทของอุตสาหกรรมท่ี

มีอัตราการขยายตัวลดลงมากท่ีสุดคือ โรงงาน

ทอผา รองลงมาคือ โรงงานเสนใย และโรงงาน

เส้ือผาสําเร็จรูป แตกลับพบวาโรงงานถักผามี

อัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 11.6 ซึ่งมีอัตรา

การขยายตัวมากที่สุดในอุตสาหกรรมส่ิงทอ 

การจางงาน  หรือจํานวนแรงงาน

โดยรวมมีอัตราการลดลงรอยละ 1.8 ประเภท

ของอุตสาหกรรมที่มีอัตราการขยายตัวลดลงของ

จํานวนแรงงานมากที่สุด คือ อุตสาหกรรมทอผา 

รองลงมา  คือ  เ ส้ือผาสําเร็จรูป  และจํานวน

แรงงานท่ีมีอัตราการขยายตัวมากที่ สุด  คือ 

อุตสาหกรรมถักผา มีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้น

รอยละ 6.0 

การผลิต โดยสวนใหญจะพบวา การ

ผลิตในประเทศมีอัตราลดลง ประเภทการผลิตที่

มีอัตราลดลงมากท่ีสุด คือ เสนใจ รองลงมา คือ 

เสนดาย เคร่ืองนุงหม ตามลําดับ สําหรับผาผืนมี

อัตราการผลิตเพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอย คือ รอยละ 

1.8  

                                                 
3 สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่ งทอ .  สิ่ งทอไทย

ภายหลังการคาเสรี. สถิติสิ่งทอไทย 2550/2551. 

กรุงเทพฯ: เพอรเฟค พลัส ดีไซน แอนดพร้ินท จํากัด. 

2551. 
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การบริโภค สวนใหญการบริโภคใน

ประเทศมีอัตราโดยรวมเพ่ิมขึ้น โดยเครื่องนุงหม

มีอัตราการบริโภคเพิ่มขึ้นมากที่สุด รองลงมา คือ 

เสนใย ผาผืน และเสนดาย ตามลําดับ 
การสงออกส่ิงทอและเครื่องนุงหม 

ไทยมีอัตราการขยายตัวของมูลคาการสงออก

โดยรวมเพิ่มขึ้นรอยละ 10.0 ประเภทของส่ิงทอที่

มีอัตราการขยายตัวของมูลคาการสงออกเพิ่มขึ้น 

ไดแก เคหะส่ิงทอ รองลงมาคือ เสนดาย หากแต

มีปริมาณการสงออกลดลง เสนใยและผาผืนก็มี

มูลคาการสงออกเพิ่มขึ้น เชนกัน  หากแต มี

ปริมาณการสงออกลดลง สําหรับเคร่ืองนุงหุมมี

มูลคาการสงออกลดลงเพียงเล็กนอย  แต มี

ปริมาณการสงออกลดลงรอยละ 35.5 

การนํ า เข า  มีอั ตราการขยายตัว

โดยรวมของมูลคาการนําเขาเพิ่มขึ้น ประเภท

ของส่ิงทอที่มีอัตราการขยายตัวของมูลคาการ

นําเขาเพิ่มขึ้น ไดแก เคหะส่ิงทอ รองลงมาคือ 

เคร่ืองนุงหม และเสนดาย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากขอมูลขางตนพบวา  อัตราการ

ขยายตัวในภาคการผลิตมีอัตราการขยายตัว

ลดลงเพียงเล็กนอย ภาคการสงออกมีอัตราการ

ขยายตัวของมูลคาเพิ่มสูงขึ้น หากพิจารณา

ขอมูลการสงออกส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมของโลก

ในป 2549 ประเทศไทยมีมูลคาการสงออกส่ิงทอ 

2,877 พันลานเหรียญสหรัฐฯ  มี สัดสวนใน

ตลาดโลกรอยละ  1 .3  ( ลํา ดับที่  12 )  และ

เคร่ืองนุงหมมีมูลคาการสงออก 4,257 พันลาน

เหรียญสหรัฐฯ มีสัดสวนในตลาดโลกรอยละ1.4 

(ลําดับที่ 12) ซึ่งการสงออกไทยเพิ่มขึ้นเพียง

เล็กนอยเม่ือเทียบกับประเทศอื่น ๆ อาทิเชน จีน 

สหภาพยุโรป  อินเดีย  ที่ มี มูลคาการสงออก

เพิ่มขึ้นมาก สถานการณอุตสาหกรรมส่ิงทอและ

เคร่ืองนุงหมของโลกและกระทบถึงประเทศไทย 

ดังไดกลาวขางตนสามารถสรุปไดตามแผนภาพ

ตอไปนี้ 
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ประเทศไทยมีอัตรา 
การสงออกลดลง 

ตลาดภายในมีการแขงขัน
สูง 

เสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจไทยและ
วิกฤติเศรษฐกิจโลก 

ยายฐานการผลิตไป
ประเทศท่ีมีตนทุนตํ่า 

“ปรับตัว” 

สินคาส่ิงทอราคาถูก
จากจีนมีสวนแบงทาง
การตลาดเพิ่มขึ้น 

ตลาดแรงงานราคาถูกใน
ประเทศไทยมีปญหา 

แรงงานตางดาว 
- ผิดกฎหมาย 
- ไมมีคุณภาพ 

แรงงานราคาถูก
นอยลง 

การแขงขันใน
ตลาดโลกรุนแรง 

การยกเลิกระบบโควตา 
ของประเทศคูคาท่ีสําคัญ

ตามกรอบ WTO 

คูแขงทางการคา 
- บังคลาเทศ 
- เวียดนาม 
- จีน ฯลฯ 
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อยางไรก็ตาม ถึงแมวาอุตสาหกรรมส่ิง

ทอและเครื่องนุงหมจะไมไดเปนอุตสาหกรรมท่ี

สรางรายไดจากการสงออกใหประเทศอยูใน

ลําดับตน ๆ เหมือนเม่ือหลายปกอนที่จะมีการ

ยกเลิกโควตาเปนการเปดการคาส่ิงทอเสรี แต

อุตสาหกรรมก็ยังสามารถสรางรายไดใหกับ

ประเทศคอนขางสูง โดยจากผลิตภัณฑมวลรวม

สหประชาชาติ  ณ  ราคาปจจุบันในป  2549 

อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมสามารถ

สรางรายไดโดยมีมูลคา 309,181 ลานบาท คิด

เปนสัดสวนรอยละ 11.2 ของผลิตภัณฑมวลรวม

ประชาชาติภาคอุตสาหกรรมของประเทศ และมี

อัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นจากป 2548 รอยละ 

2.8 โดยสาขาส่ิงทอมีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้น

รอยละ 2.7 และเครื่องนุงหมมีอัตราการขยายตัว

เพิ่มขึ้นรอยละ 2.8 รวมทั้งยังกอใหเกิดการจาง

งานภายในประเทศและการสรางรายไดจากการ

สงออกใหกับประเทศเปนมูลคามากกวาสอง

แสนลานบาท 
 
แนวทางการปรับตัวของผูประกอบการ
อุตสาหกรรมส่ิงทอและเครื่องนุงหม 

สถานการณการคาส่ิงทอและเคร่ืองนุง

หุมในปจจุบันอยูในสภาวะท่ีมีการแขงขันกัน

สูงขึ้นเปนลําดับนับแตมีการเปดการคาเสรีส่ิงทอ

และเคร่ืองนุงหม และจากการท่ีประเทศผูเปน

ตลาดสําคัญไดมีมาตรการตาง ๆ เพื่อปกปอง

ตลาดภายในประเทศของตนและสิทธิประโยชน

ของประชากรในประเทศ  กรณี ตัวอยางใน

สหภาพยุโรปที่ไดออกมาตรการกฎระเบียบทาง

ส่ิงทอ เชน Eco-products, Eco-Textile, IPPC 

(ควบคุม เค มีภัณฑ )  เป นตน  เพื่ ออนุ รั กษ

ส่ิงแวดลอม พลังงาน ความปลอดภัยและไมเปน

อันตรายตอผูบริโภคซึ่งมีผลบังคับใชแลวเม่ือ

เดือนมิถุนายน 2550 ที่ผานมา4 เปนตน การ

เปล่ียนแปลงดังกลาวทําใหอุตสาหกรรมส่ิงทอ

และเคร่ืองนุงหมบางประเทศในกลุมอาเซียน 

อาทิเชน อินโดนีเซีย  มาเลเซีย  กัมพูชา  ได

ปรับเปล่ียนบทบาทจากท่ีเปนประเทศคูคาเปน

ประเทศคูแขงที่สําคัญของไทยโดยปริยาย จึงมี

ผลทําใหอุตสาหกรรมของไทยตองปรับตัวอยาง

มาก  ซึ่ ง จํ า เป นอย า ง ย่ิ งที่ ผู ป ระกอบการ

อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมของไทยควร

ปรับเปลี่ยนกลยุทธ  หรือทิศทางการดําเนิน

อุตสาหกรรมในรูปแบบใหม ๆ โดยเฉพาะใน

ตลาดสงออกอยางเชน สหรัฐอเมริกา และตลาด

สหภาพยุโรป   ซึ่งเปนตลาดที่สามารถสราง

ขอกําหนดใหกับตลาดตนเองได ตัวอยางของ

การปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วของ

อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม ดังเชน ใน

กรณีของประเทศเวียดนามที่ทางรัฐบาลไดต้ัง

เปามูลคาการสงออกในป พ.ศ. 2553 เปนมูลคา 

10-12 พันลานเหรียญสหรัฐฯ หรือมีอัตราการ

                                                 
4 สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมส่ิงทอ. โครงการถายทอด

องคความรูดานการผลิตและผลิตภัณฑใหสอดคลองกับ

กฎระเบียบของ EU Regulation สําหรับอุตสาหกรรมสิ่ง

ทอ. Textile News By THTI. ฉบับประจําเดือน

พฤศจิกายน-ธันวาคม 2550) 
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ขยายตัวเพิ่มขึ้นถึงรอยละ  20-30 จากการที่

ประเทศเวียดนามมีนโยบายของอุตสาหกรรมท่ี

ชัดเจน 

ดั งนั้ น ผู ส งออกไทยจะตอง เ รียน รู

กฎเกณฑตางๆ เพื่อใหสามารถพึ่งพาตนเองได

มากขึ้นและเพื่อใหอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ือง

นุ ง หุ ม   ของตน ดํา เนิ นต อ ไป ได   ภายใต

ภาวะการณการแขงขันกันในปจจุบัน  สถาบัน

พัฒนาอุตสาหกรรมส่ิงทอไดมีขอเสนอแนะตอ

ผู ป ร ะ ก อบก า ร อุ ต ส า ห ก ร ร ม ส่ิ ง ท อ แ ล ะ

เคร่ืองนุงหม  ดังนี้5 
1. การบริหารจัดการที่มีคุณภาพ  

การนําหลักการบริหารการจัดการเขามาชวยใน

ขบวนการผลิตใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น เชน  

ระบบการจัดการหวงโซอุปทาน (Supply Chain 

Management: SCM) เขามาขวยในการจัดการ

ต้ังแตการส่ังซื้อวัตถุดิบการผลิต การกระจาย

สินคา ตลอดจนการบริการหลังการขายเพื่อลด

ระยะเวลาในกระบวนการผลิตและบริหารจัดการ

ลง  
2. การศึกษาขอกําหนดของตลาด  

ผูประกอบการหรือผูสงออกควรศึกษาขอกําหนด

ในแตละตลาดวาเหมือน  หรือตางกันอยางไร  

เนื่องจากถาในกรณีที่ตลาดสงออกในหลายๆ 

ตลาดที่มีขอกําหนดเหมือนกันก็อาจจะทําใหลด

                                                 
5 สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ.  การปรับตัวของ

อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมไทย. สถิติสิ่งทอไทย 

2549/2550. กรุงเทพฯ: เพอรเฟค พลัส ดีไซน แอนด 

พร้ินท จํากัด, 2550. หนา 100-101. 

ตนทุนทางดานการตรวจสอบผลิตภัณฑของผู

สงออกลดลง 

3 .  ก า รพัฒน าตล าด  ส ง เ ส ริ ม

ผูประกอบการพัฒนาตลาดเชิงรุก เชน สงเสริม

การสรางเครือขายหรือตัวแทนจําหนายสินคาใน

ต า ง ป ร ะ เ ท ศ  ส ง เ ส ริ ม ก า ร ทํ า ธุ ร กิ จ  E- 

Commerce รวมถึงการหาตลาดใหมๆ เพื่อ

ขยายฐานตลาดของลูกคาใหมีมากขึ้น 
4 .  การปรับบทบาททาง ธุรกิ จ 

ผูประกอบการควรปรับบทบาท  หรือแนวธุรกิจ  

จากที่ เคยผลิตตามคําส่ังซื้อหรือรับจางผลิต 

(Original Equipment Manufacturing: OEM) 

สูการเสนอขายโดยมีการออกแบบสินคาเอง 

(Original Design Manufacturing: ODM) 
5. การรองรับอุตสาหกรรมในกลุม

อาเซียน  จากการเช่ือมโยงวัตถุดิบกับบาง

ประเทศในกลุมอาเซียนและทําใหไทยเปน

ประเทศคูคาในอุตสาหกรรมส่ิงทอ (ตนน้ําและ

กลางนํ้า) และในขณะเดียวกันประเทศคูคานั้น

ไดผลิตเคร่ืองนุงหมโดยใชส่ิงทอที่นําเขาจากไทย 

เชน  เวี ยดนาม  ดั งนั้ น เพื่ อ เปนการรอง รับ

อุตสาหกรรมเคร่ืองนุงหมของเวียดนามหรือ

อุตสาหกรรมในประเทศอื่น ๆ ในกลุมอาเซียน 

อุตสาหกรรมส่ิงทอของไทยควรพัฒนาทางดาน

คุณภาพของส่ิงทอ  เพื่อรองรับอุตสาหกรรม

เคร่ืองนุงหมของเวียดนามรวมทั้งอุตสาหกรรมใน

ประเทศดวยเชนกัน 
6. การยายฐานการผลิตหรือฐาน

การลง ทุน   เนื่ อ งจากการค า ส่ิ งทอและ
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เคร่ืองนุงหมในปจจุบันเนนทางดานตนทุนการ

ผลิตที่ ตํ่า    เชน   คาจางแรงงาน  ซึ่งคาจาง

แรงงานไทยสูงกวาประเทศเพื่อนบานดังนั้นเพื่อ

เปนการสรางความไดเปรียบของอุตสาหกรรมส่ิง

ทอของไทยก็ควรจะมุงเนนที่คุณภาพของสินคา

หรือความประณีตของเคร่ืองนุงหมซึ่งเปนอีกทาง

หนึ่งที่ ผูประกอบการไทยสามารถทําไดดีใน

ขณะเดียวกันผูประกอบการไทยอาจจะมีการ

ยายฐานการผลิตไปยังประเทศท่ีมีตนทุนการ

ผลิตตํ่ากวา  เพื่อลดอุปสรรคที่เปนเหตุทําให

ตนทุนการผลิตสูงขึ้น 

แ ล ะ ใ น ร า ย ง า น ส ถิ ติ ส่ิ ง ท อ ไ ท ย 

2550/2551 ทางสถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมส่ิง

ทอไทยได รายงานสถานการณ ส่ิ งทอไทย

ภายหลังการคาเสรี ซึ่งไดมีขอเสนอแนะตอการ

ปรับตัวของอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม  

ดังนี้6 

1.   การพัฒนาสินคา:  ปจจุบันมีการ

พัฒนาทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมของสินคา 

ดังนั้นผูประกอบการควรพัฒนาปรับปรุงคุณภาพ

สินคาและรูปแบบใหมีความทันสมัย รวมถึง

พัฒนาปรับปรุงคุณสมบั ติพิ เศษหรือส่ิงทอ

เทคนิค (Function and Technical Textile) ซึ่งมี

แนวโนมเปนที่ตองการของผูบริโภคในตลาดที่

สูงขึ้น 

                                                 
6 สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ. สิ่งทอไทย

ภายหลังการคาเสรี. สถิติสิ่งทอไทย 2550/2551. 

กรุงเทพฯ: เพอรเฟค พลัส ดีไซน แอนดพร้ินท จํากัด, 

2551. หนา 101. 

2.  การยายฐานการผลิต:   การยาย

ฐานการผลิตเปนอีกทางเลือกหนึ่งของการขยาย

การลงทุนไปยังประเทศที่มีปจจัยเอื้อตอการ

ลงทุนที่มีตนทุนการผลิตตํ่า เชน ประเทศเพื่อน

บานโดยผูที่จะยายฐานการผลิตจะตองศึกษา

สภาพแวดลอม โอกาส อุปสรรค ฯลฯ ที่มีผลตอ

การเติบโตของอุตสาหกรรมในภายภาคหนา 

  3.การเช่ือมโยงการผลิต: เปนการ

เช่ือมโยงการใชวัตถุดิบในระหวางขบวนการผลิต

ในแตละขั้นตอนใหมีความเช่ือมโยงตอเนื่องกัน

เพื่อใหการจัดการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

อาทิ เชน  ระบบการ จัดการห วง โซ อุปทาน 

(Supply Chain Management: SCM) การ

จั ด ก า ร ร ะ บ บ โ ล จิ ส ติ ก ส  ( Logistics 

Management) การรวมกลุมของผูประกอบการ

หรือเครือขายวิสาหกิจ (Cluster) เพื่อลดตนทุน

และระยะเวลาในการดําเนินการ 

4 .   นโยบายและกฎระ เ บียบ : 

ผูประกอบการหรือผูสงออกควรศึกษานโยบาย

แล ะกฎ ร ะ เ บี ยบ ขอ งตล าดส ง อ อ ก  เ ช น 

กฎระเบียบดานส่ิงแวดลอมที่ประเทศพัฒนาแลว

หลายประเทศใชเพื่อปกปองส่ิงแวดลอม อาทิ 

สหราชอาณาจักร เยอรมนี สหรัฐอเมริกา และ

ญี่ปุน ตลอดจนกฎระเบียบอื่น ๆ ที่อาจจะเปน

อุปสรรคทางการคาของผูสงออกได 
5.   การรักษาและขยายตลาด :  

ภายใต สภาวการณที่ มี ก า รแข ง ขั น สู ง ใน

ตลาดโลก    ผูประกอบการควรพัฒนาศักยภาพ
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สินคาและบริการเพื่อรักษาฐานลูกคาที่มีอยูเดิม

พรอมทั้งหาลูทางการคาใหม 

น อ ก จ า ก นี้ ใ น ร า ย ง า น ภ า ว ะ

อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมประจําเดือน

ตุลาคม  – ธันวาคม  2551  สถาบันพัฒนา

อุตสาหกรรม ส่ิงทอก็ได มีข อ เสนอแนะตอ

อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมที่ ได รับ

ผลกระทบจากปญหาทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นใน

ตลาดสหรัฐอเมริกาท่ีเปนตลาดหลักสําคัญของ

ไทย และตลาดอ่ืน ๆ ที่อาจสงผลกระทบตอผู

สงออก ดังนี้7 
1 .  สร า งความสามารถในการ

ปรับตัว ผูประกอบการหรือผูสงออกสามารถ

คาดการณแนวโนมความตองการของตลาดท้ัง

ในประเทศและตางประเทศได เชน จากปริมาณ

ของคําส่ังซื้อ ณ ปจจุบันการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ของตลาดตางประเทศ  ตลอดจนขอจํากัดอื่นๆ  

ที่ มีผลตอปริมาณการผลิตในอนาคต   ทั้ งนี้

ผูประกอบการหรือผูสงออกจะตองปรับตัวให

สอดคลองกับสถานการณหรือความตองการของ

ตลาดไดเปนอยางดี เชน หากลูกคาลดปริมาณ

คําส่ังซ้ือ  ผูประกอบการหรือผูผลิตจะตองปรับ

ลดปริมาณการผลิต   หรือถาหากไมปรับลด

ผูผลิตจะตองหาตลาดใหมเพื่อกระจายสินคาไป

ยังตลาดอื่น ๆ เพิ่มขึ้น 

                                                 
7 สถานการณสิ่งทอและเคร่ืองนุงหม เดือน มกราคม-

ตุลาคม 2551. รายงานภาวะอุตสาหกรรมส่ิงทอและ

เคร่ืองนุงหม. (ฉบับเดือนตุลาคม – ธันวาคม 2551) หนา 

16-17.  

2. สรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคา เปน

วิธีการสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาอีกวิธีหนึ่ง เชน 

การพัฒนาผลิตภัณฑดวยนวัตกรรมใหมหรือส่ิง

ทอที่มีคุณสมบัติพิเศษ  การใชฉลากส่ิงแวดลอม

ของสหภาพยุโรปหรือ “EU Flower” มาใชเปน

เกณฑ ในการ กํ าหนด คุณภาพมาตรฐาน

ผลิตภัณฑส่ิงทอ   เพื่อสรางความแตกตางที่มีอยู

ในตลาด   ซึ่งจะนําไปสูการขยายตลาดที่มีอยู

เดิมประกอบกับหาชองทางการตลาดใหมใหกับ

สินคา 
3. การสรางความเช่ือม่ันใหกับ

ลูกคา  ในปจจุบันการใหความสําคัญกับลูกคา

เปนวิธีการสรางความเช่ือม่ันใหกับลูกคาอีกวิธี

หนึ่ง  เชน การสงมอบสินคาใหตรงตามเวลา  

การผลิตสินคาใหไดคุณภาพและมีมาตรฐาน ซึ่ง 

ณ ปจจุบันอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม

ของไทยไดรับการยอมรับจากลูกคาหรือประเทศ

ผูนําเขาส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมของไทยมาก  เม่ือ

เปรียบเทียบกับประเทศคูแขง 

 
การยายฐานการผลิตหรือการแสวงหาแหลง
ผลิตใหมในประเทศเพ่ือนบาน 
 การเคล่ือนยายการลงทุนระหวาง

ประเทศหรือการยายฐานการผลิตนับเปน

ทางเลือกหนึ่งในการปรับตัวของผูประกอบการ

ส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม ซึ่งการตัดสินใจในการ

ยายฐานผลิตนี้ เกิดจากปจจัยหลายอยางทั้ง

ปจจัยภายในของประเทศท่ีมีผลมาจากปญหา

เศรษฐกิจทําใหตนทุนการผลิตสูงขึ้น และปจจัย
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ภายนอกประเทศท่ีเปนตัวเรงใหมีการยายฐาน

การผลิตไปสูตางประเทศ และเปนทั้งปจจัย

ดึงดูดจากประเทศท่ีรองรับการลงทุน ตัวอยาง

ของการยายฐานการผลิต เชน กรณีการหาแหลง

ผลิตใหมของผูคาปลีกในแถบตะวันตก โดย

พยายามลดการพึ่ งพาหรือการนํา เขาจาก

ประเทศจีน และหาแหลงผลิตที่ใกลประเทศ

ตนเอง เพราะจะไดสงของเร็วขึ้นและลดจํานวน

ซัพพลายเออรลงเพ่ือที่จะลดความวุนวายในการ

ติดตอซัพพลายเออรหลาย  ๆ  เจา  ประเทศ

สหรัฐอเมริกาก็ไดใหความสนใจอเมริกากลางใน

การใชเปนฐานการผลิต รวมท้ังใหแอฟริกาเปน

ฐานการผลิตเพราะไดรับสิทธิพิเศษทางภาษี โดย

สหรัฐอเม ริกาไมตอง เ สียภาษีนํ า เข าตาม

ขอตกลง  AGOA (African Growth and 

opportunity Act) หรือการเคล่ือนยายการลงทุน

ไปในประเทศที่เปนแหลงตลาดใหมของส่ิงทอ

และเครื่องนุงหม ไดแก บราซิล รัสเซีย อินเดีย

และจีน (BRIC) ก็เนื่องจากประเทศเหลานี้ มี

ประชากรจํานวนมาก และมีการปกครองใน

ระบบปด เม่ือรัฐบาลของประเทศเหลานี้เปด

ประเทศ ซึ่งจะทําใหมีการลงทุนมีระบบทุนนิยม

มากขึ้น  และมีการจับจายใชสอยของกลุม

ประเทศเหลานี้เพิ่มมากขึ้นเชนกัน เปนตน 

ปจจัยที่สงผลใหเกิดการยายฐานการผลิตไป
ประเทศกัมพูชา 

การย ายฐานการผลิตไปประ เทศ

กัมพูชาก็เปนประเทศหน่ึงที่ผูประกอบการไทย

หรือผูประกอบการตางชาติใหความสนใจ โดย

จากผลการสอบถามความคิดเห็นผูประกอบการ

ในการไปลงทุนไทยในประเทศเพ่ือนบาน8 พบวา 

มี เงื่ อนไขหลายประการที่ มีอิทธิพลตอการ

ตัดสินใจของผูประกอบการที่ตองการไปลงทุน

อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมในประเทศ

กัมพูชา ซึ่งมีทั้งปจจัยดึงดูด (Pull-Factors) ที่ทํา

ใหนักลงทุนไทยเห็นลูทางและโอกาส ไดแก 

แรงงานราคาถูก การไดรับสิทธิพิเศษทางการคา 

ระบบการขนสง และไดรับการสนับสนุนจาก

ภาครัฐทั้งฝายไทยและฝายกัมพูชา  รวมท้ัง

โอกาสการขยายชองทางการคาในธุรกิจอื่น ๆ 

เพิ่มขึ้ น  สวนปจจัยผลักดัน  (Push-Factors) 

ไดแก ขาดแรงงานภายในประเทศ และความ

ตองการที่จะรักษาสภาพธุรกิจของตนไว โดยมี

รายละเอียดดังนี้ 
  1. ปจจัยดึงดูด (Pull-Factors) 

1.1 ปจจัยดานแรงงาน: ประเทศ

กัมพูชาและประเทศเพื่อนบานอื่น ๆ จะมีขอ

ไดเปรียบประเทศไทยในเร่ืองคาแรงถูกที่อัตรา

เฉล่ียประมาณ 45 ดอลลารสหรัฐฯ/เดือน9 และ

จํานวนแรงงานมีมากเพียงพอกับความตองการ 

                                                 
8 โครงการสงเสริมการลงทุนในกัมพูชาและพมา. รายงานผล
การศึกษาการลงทุนไทยในประเทศเพื่อนบาน: กรณีศึกษา
อุตสาหกรรมเส้ือผาสําเร็จรูป. สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550. 
9 DFDL Mekong: Legal & Tax Advisers. Cambodia 
Legal & Investment Guide (2006 Edition). Wages, page 
92. Dirksen Flipse Doran & Le (Cambodia) CO.LTD. 
2005. 
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ดังที่ "พอล โทมัส" ผูอํานวยการ โฟลว ฟอรเวิรด

ด้ิง กัมพูชา ไดกลาววา หากอุตสาหกรรมเส้ือผา

ยายฐานไปที่อื่น แรงงาน 300,000 คนจะตกงาน

ทันที โดยไมตองพูดถึงธุรกิจสนับสนุนอื่น ๆ เชน 

เหมืองแร ที่อาจประสบปญหาตามไปดวย10 

ในขณะท่ีคุณภาพหรือทักษะฝมือก็อยูในระดับที่

สามารถฝกฝนไดเม่ือพิจารณาจากขอมูลระดับอ

อัตราการรูหนังสือของประชากรกัมพูชา ซึ่ง

คาดการณไดวาสามารถเรียนรูเทคโนโลยีจาก

ตางประเทศไดในระดับหน่ึง ในขณะที่ปจจุบัน

จํานวนแรงงานในอุตสาหกรรมส่ิงทอและ

เค ร่ืองนุ งหมของไทยไดลดนอยลง  คาจาง

แรงงานก็สูงขึ้น ทําใหตนทุนการผลิตสูงตามไป

ดวย ซึ่งประเทศไทยก็พยายามปรับตัวในเร่ือง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
10 สรางงานรายไดดีเพื่อผูหญิง ความทาทายใหม

กัมพูชา. ประชาชาติธุรกิจ (25 สิงหาคม 2551) ขอมูล

ออนไลน: http://www.matichon.co.th/prachachat/ 

prachachat_detail.php?s_tag=02for06250851&day

=2008-08-25&sectionid=0205.  

การพัฒนาความเขมแข็ งด านฝ มือ เพื่ อ ให

สามารถแขงขันไดในเวทีโลก  แต ก็ยังมีการ

รับจางผลิตใหรายใหญ (Original Equipment 

Manufacturing: OEM) ดังนั้นปจจัยดาน

แรงงานจึงสอดคลองกับลักษณะเฉพาะของ

อุตสาหกรรมที ่ใช แ รงงานเข มข น  ( Labor-

intensive industry) ที่จะเติบโตไดดีในประเทศที่

มีแรงงานราคาถูก แรงงานจึงเปนปจจัยผันแปร

ที ่สํ าค ัญ  แตทั้ งนี้ความเ ช่ียวชาญดานการ

อ อ ก แ บบ ก็ เ ป น อ ง ค ป ร ะ ก อ บ สํ า คัญ ใ น

กระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมเ ส้ือผา

สําเร็จรูปเพื่อเพิ่มมูลคาของสินคาดวย 
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ตาราง 1: อัตราคาจางแรงงานขั้นตํ่าตอวันของกลุมประเทศ CLMV และประเทศไทยในป พ.ศ. 2550 
 

อัตราคาจางแรงงานข้ันต่ํา (ดอลลารสหรัฐฯ/วัน) 

ไทย กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม 

4.37 1.82 3.81 2.70 2.06 

ที่มา:  http://wikipedia.org/wiki/List_of_minimum_wages_by_country 
 
ตาราง 2: Cambodia Labor force 

Year Labor force Rank Percent Change Date of Information 

2003 6,000,000 56 - 1998 est. 

2004 7,000,000 55 16.67 % 2003 est. 

2005 7,000,000 54 0.00 % 2003 est. 

2006 7,000,000 56 0.00 % 2003 est. 

2007 7,000,000 56 0.00 % 2003 est. 

2008 7,000,000 58 0.00 % 2003 est. 

ที่มา:  http://www.indexmundi.com/cambodia/labor_force.html  

Notes:  Definition: This entry contains the total labor force figure. 

Source: CIA World Factbook - Unless otherwise noted, information in this page is 

accurate as of December 18, 2008 
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ตาราง 3: อัตราการรูหนังสือของประชากรในกลุมประเทศ CLMV และประเทศไทย ที่มีอายุต้ังแต 15 

ปขึ้นไป (Adult Literacy Rate) 

รอยละ 

ประเทศ เพศ 1990 1995 2000 2005 2010 
กัมพูชา ชาย 77.7 78.7 80.2 81.7 83.0 

 หญิง 48.8 52.2 57.2 62.3 66.7 

ลาว ชาย 65.1 69.4 73.5 - 80.7 

 หญิง 38.6 44.4 50.4 - 62.2 

พมา ชาย 87.4 88.2 88.9 89.6 90.1 

 หญิง 74.2 77.6 80.5 82.8 84.8 

เวียดนาม ชาย 94.0 94.2 94.5 94.8 95.0 

 หญิง 87.1 89.0 90.7 92.0 93.3 

ไทย ชาย 95.6 96.3 97.2 - 98.1 

 หญิง 91.2 92.0 93.9 - 95.9 

ที่มา: Asia/Pacific Cultural Centre for UNESCO 

Notes:  Cambodia Adult Literacy rate refers to 15 - 45 years old 

 Thailand Adult Literacy rate refers to 15 - 50 years old 

 
1.2 ปจจัยดานสิทธิพิเศษทาง

การคา: การไดรับสิทธิประโยชนหรือโควตาตาง 

ๆ ก็นับเปนส่ิงจูงใจสําคัญในลําดับดับตน ๆ ของ

นักลงทุนในการพิจารณาเลือกตัดสินใจไปลงทุน

ในประเทศเพื่อนบาน ซึ่งประเทศกัมพูชาจะไดรับ

สิทธิพิ เศษทางภาษี ศุลกากร (Generalized 

System of Preference: GSP) จากประเทศท่ี

พั ฒ น า แ ล ว ร ว ม ถึ ง  3 2  ป ร ะ เ ท ศ  เ ช น 

สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ญี่ปุน แคนาดา

ออสเตรเลีย จีน และนิวซีแลนด เปนตน โดยที่ใน

กรณีของสหภาพยุโรปน้ันกัมพูชาได รับสิทธิ

พิเศษในการสงออกโดยไมจํากัดโควตาและ

สินคาอีกดวย สงผลใหกัมพูชาไดรับประโยชนใน

แงการยกเวนภาษีนําเขา ทําใหมีสวนแบง

การตลาด และสรางความสามารถในการแขงขัน

ใหกับสินคาที่สงออกมากขึ้น นอกจากนี้กัมพูชา

ยังไดรับสิทธิพิเศษเก่ียวกับขอบัญญัติวาดวย

ชาติที่ไดรับการอนุเคราะหย่ิง (The Most 

Favored Nation ; MFN) รวมทั้งสิทธิประโยชน

อื่ น  ๆ  ไ ด แ ก  สิ ท ธิ ป ร ะ โ ยชน จ าก  ASEAN 

Integration System of Preferences (AISP) 

477 รายการ สิทธิประโยชนจาก  ASEAN-6 ได 
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GSP  จากประเทศญี่ปุน 226  รายการ และ

เกาหลีใต 78 รายการ นอกจากนี้ภายใตขอตกลง

การคาเสรี ASEAN-China ในกรอบขอตกลงวา

ดวยความรวมมือทางการคาสินคา  ณ  กรุง

เวียงจันทน สปป.ลาว ประเทศกัมพูชายังไดสิทธิ

พิเศษเก่ียวกับโควตาและภาษี สําหรับสินคา

เกษตรรวม 418 รายการอีกดวย 

1.3  ปจจัยดานโลจิสติกส: ประเทศ

กัมพูชามีเสนทางการขนสงและลําเลียงสินคา

เพื่อสงออกทั้งทางบกและทางนํ้าที่รัฐบาลกําลัง

เรงปรับปรุงรวมท้ังโครงสรางพื้นฐานดานอื่น ๆ 

ดวย โดยเสนทางทางบกน้ันกัมพูชามีถนนสาย

หลัก (National Road) จํานวน 7 สาย ที่ไดรับ

ความชวยเหลือจากนานาชาติในการปรับปรุง

เสนทางในกัมพูชา เชน ธนาคารพัฒนาเอเชีย 

(Asian Development Bank: ADB) 

สหประชาชาติ (United Nations: UN) ประเทศ

ญี่ปุน  และประเทศจีน  เปนตน  โดยคาดวา

เสนทางสายหลังทั้ง 7 สายจะทําการลาดยาง

แลวเสร็จภายในป 2552 สําหรับประเทศไทยได

ใหความชวยเหลือปรับปรุงเสนทางสายรองแก

กัมพูชา 2 สาย คือ เสนทางหมายเลข 48 และ

เสนทางหมายเลข 67 ในสวนของทางรถไฟ คือ 

เสนทางสายกรุงพนมเปญ-จังหวัดบันเตียเมียน

เจย บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา และเสนทาง

สายกรุงพนมเปญ-กรุงสีหนุวิลล นอกจากนี้

รัฐบาลกัมพูชายังมีโครงการท่ีจะสรางเสนทาง

สายรถไฟสายใหมจากจังหวัดกําปงสปอ ไปยัง

ชายแดนเวียดนาม  โดยได รับการสนับสนุน

เงินทุนจากจีน สําหรับการขนสงทางน้ํา กัมพูชา

มีทาเรือหลักทาเรือหลักที่ใชขนสงสินคาของ

กัมพูชามี 3 แหง คือทาเรือกําปงโสมหรือสีหนุ

วิลล เปนทาเรือที่ทันสมัยและใหญที่สุดสามารถ

รองรับเรือบรรทุกสินคาขนาด 10,000 ตัน ได

พรอมกัน 4 ลํา และยังมีทาเทียบเรือขนาดเล็ก

สําห รับ เ รือ ลํา เ ลียง ท่ี มีขนาดใหญ  ท า เ รือ

พนมเปญ และทาเรือเกาะกง ต้ังอยูใกลจังหวัด

ตราด  เปนทาเ รือขนสง สินคาจากไทยและ

มาเลเซีย 

 นอกจาก น้ีประ เทศไทยก็ได มีการ

พัฒนาระบบโลจิสติกสรวมกับกัมพูชาตามกรอบ

ความรวมมือทางเศรษฐกิจตาง ๆ ไมวาจะเปน

กรอบความรวมมือ ACMECS GMS และ MGC 

เปนตน ซึ่งความรวมมือทางโลจิสติกสระหวาง

ไทย -กัมพูชา  ที่ สํา คัญสําหรับการขนสงใน

อนาคต ไดแก 

 1)  เสนทาง R1 โครงการถนนสาย

กรุงเทพฯ-พนมเปญ-โฮจิมินตซิต้ี-วังเตา ในสวน

ของไทย คือ จากกรุงเทพฯ-ฉะเชิงเทรา-กบินทร

บุ รี -อรัญประเทศ  ระยะทางประมาณ  310 

กิโลเมตร และกรมทางหลวงไดกอสรางเสนทาง

แนวใหม จากพนมสารคาม-สระแกว ระยะทาง 

72 กิโลเมตร ซึ่งสามารถยนระยะทางจาก

กรุงเทพฯ- ชายแดนไทย/กัมพูชา ไดประมาณ 33 

กิโลเมตร ในสวนของกัมพูชา คือ จากปอยเปด-

ศรีโสภณ-พนมเปญ-บาเวต (ชายแดนเวียดนาม) 

ระยะทางประมาณ 570 กิโลเมตร กัมพูชากําลัง

ปรับปรุงชวงปอยเปด-ศรีโสภณ-เสียมเรียบ โดย
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ไดรับเงินกูจาก ADB สวนที่เหลือจากศรีโสภณ-

พนมเปญ ไดปรับปรุงแลวเสร็จ  และเตรียม

ปรับปรุงชวงพนมเปญ-สะพานขามแมน้ําโขงเนิก

เลิง สวนชวงเนิกเลิง-ชายแดนเวียดนามที่บาเวต

ไดปรับปรุงแลวเสร็จ 

 2) เสนทาง R10 โครงการถนนเลียบ

ชายผ่ังทะเล ไทย-กัมพูชา-เวียดนาม เสนทางเร่ิม

จากจังหวัดตราด (ไทย) - เกาะกง (กัมพูชา)-

อํ า เ ภ อ ส แ ร อั ม เ บิ ล -สี ห นุ วิ ล ล  - ค า เ ม า 

(เวียดนาม) เสนทางกัมพูชา ชวงจังหวัดเกาะกง-

อําเภอสแรอัมเบิล ระยะทาง 160 กิโลเมตร 

 3)  โครงการกอสรางถนนสาย 48 

ตราด-เกาะกง–สแรอัมเบิล มีเปาหมายเพื่อ

กอสรางเสนทางเศรษฐกิจหลักเช่ือมโยงไทย-

กัมพูชา -เวียดนาม  สายเลียบชายฝ งทะเล 

(Southern Economic Corridor) ภายใตกรอบ 

GMS ใหแลวเสร็จภายในป 2550 โดยถนน

หมายเลข 48 นี้ นับเปนเสนทางคมนาคมท่ีมี

ความสําคัญกับชาวเกาะกงมาก เพราะเปนถนน

สายเดียวท่ีทําใหจังหวัดเกาะกงสามารถเดินทาง

ไปยังพนมเปญไดดวยระยะทาง  280 กวา

กิโลเมตร ไปยังสีหนุวิลลประมาณ 250 กิโลเมตร 

และไปยังชายแดนประเทศเวียดนามประมาณ 

350 กิโลเมตร ทําใหจังหวัดเกาะกงไดประโยชน

จากถนนสายน้ีอยางมาก  เพราะจะนําไปสู

การคา  การลงทุน  การทองเที่ยวของ ท้ัง  3 

ประเทศ คือ ไทย กัมพูชา และเวียดนาม ปจจุบัน 

ถนนหมายเลข 48 นี้ไดดําเนินการแลวเสร็จ และ

เปดใชเม่ือวันที่ 14 พฤษภาคม 2551 ที่ผานมา 

 4) เสนทางถนนสาย 318 (ตราด-

คลองใหญ -หาดเ ล็ก )  ถนนสายน้ี เปนถนน

โครงขายภาคตะวันออกสูอินโดจีนจากกรุงเทพฯ-

ตราด ประเทศไทย – จังหวัดเกาะกง-กําปงโสม 

(สีหนุวิลล) กัมพูชา ถนนสาย 318 เปนถนนสาย

สําคัญในการขนสงสินคาจากกรุงเทพฯ จังหวัด

ในภาคตะวันออก รวมท้ังจังหวัดตราด เพื่อนํา

สินคาสงไปยังทาเรือคลองใหญ เพื่อนําขึ้นที่

ทาเรือสีหนุวิลล ในประเทศกัมพูชา และขนสง

ตอไปยังเวียดนามตอนใต โดยคาดวาจะแลว

เสร็จในป 2553 และจะสงผลใหการขนสงสินคา

ทางบกจากจังหวัดตราดสูพนมเปญ ประเทศ

กัมพูชา เพิ่มขึ้นจากรอยละ 3 เปนรอยละ 30 

และลดระยะเวลาในการขนสงเร็วกวาทางนํ้า 3 

เทาตัว จะทําใหขนสงสินคาสะดวกขึ้น และมี

ความรวดเร็ว  ลดตนทุนในการขนสงสินคา

ไดมากขึ้น  

 เม่ือถนนสาย 48 และถนนหมายเลข 

318 หากกอสรางแลวเสร็จสมบูรณ  คาดวา

จังหวัดตราดจะมีความสําคัญเปนประตูเขา-ออก

ของอินโดจีนอยางแทจริง เพราะเสนทางสาย 

R10 จะเชื่อมตอถึงเวียดนามใตตามโครงขาย

สายเอเชียดวย ในอนาคตเสนทางสายน้ีจะเปน

เสนทางสายเศรษฐกิจที่สําคัญ 

5 ) โครงการกอสร างถนนสาย  67 

เสนทางชองสะงํ า -อันลองเวง -เ สียมเรียบ 

ระยะทาง 167 กิโลเมตร คาดวาเม่ือถนนแลว

เสร็จในป 2552 โดยเสนทางน้ีจะสนับสนุนการ

เช่ือมโยงการทองเที่ยวอีสานใตและเมืองเสียม
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เรียบ และกิจกรรมทางเศรษฐกิจบริเวณเมืองคู

แฝด ศรีสะเกษ-อัลลองเวง  

การพัฒนาความรวมมือทางโลจิสติกส

ระหวางไทย-กัมพูชาจะเห็นไดวามีขอดี คือ การ

คมนาคมไปมาสะดวก การขนสงสินคา และการ

ทอง เที่ ยวจะง ายขึ้ น  เ ม่ื อการขนส ง สินค า

โดยเฉพาะทางบกสามารถติดตอคาขายได

สะดวก และสงผลดีตอการสงออก-นําเขาสินคา

ระหวางไทย-กัมพูชา แตอยางไรก็ตาม พื้นฐาน

ทางถนนไมใชปจจัยเดียวที่จะผลักดันใหเกิด

การคา การลงทุน แตตองมีปจจัยสนับสนุนอื่น ๆ 

ที่ เ ก่ียวของ  เชน  กฎหมายและความตกลง

ระหวางประเทศเก่ียวกับการขนสงสินคาขาม

แดน ไดแก ความตกลงอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงวา

ดวยการขนสงสินคาขามแดน (GMS Cross 

Border Transport Agreement: GMS CBTA) 

และกรอบความตกลงอาเซียนวาดวยการอํานวย

ความสะดวกในการขนสงสินคาผานแดน ซึ่ง

ครอบคลุมกฎเกณฑดานยานพาหนะ คนประจํา

พาหนะ เสนทางการขนสง กฎระเบียบการจราจร 

ขนาดและนํ้าหนักของยานพาหนะ และภาษี

อากร  เปนตน  รวมถึงระบบไอที  การบริหาร

จัดการดานโลจิสติกส ซึ่งยังเปนอุปสรรคสําคัญ

อยู นอกจากน้ี ประเทศไทยจําเปนตองเตรียม

ความพรอมเพื่อรุก-รับกับการแขงขันที่จะเกิดขึ้น 

เพราะเสนทางที่เช่ือมโยงกันยอมเปนทั้งโอกาส

ทางการคา และภัยคุกคามไดในเวลาเดียวกัน 

โดยเฉพาะกับจีนตอนใตซึ่งเปนที่รูจักในนามของ

โรงงานโลก แหลงผลิตสินคาราคาถูก และตลาด

บริโภคขนาดใหญ โดยอาจจะกลับกลายเปนการ

เปดประตูใหสินคาราคาถูกจากจีนเพียงฝาย

เดียวก็เปนได (Logistic Digest Demo, 2551) 
1.4 ปจจัยดานการสนับสนุนจาก

ภาครัฐ: การสนับสนุนจากภาครัฐทั้งจากรัฐบาล

ไทยและรัฐบาลกัมพูชาก็นับเปนปจจัยสําคัญอีก

ประการหนึ่งที่นักลงทุนแสดงความตองการอยาง

เรงดวน ซึ่งเปนแรงดึงดูดใหตัดสินใจไปลงทุนใน

ประเทศกัมพูชา โดยเฉพาะการสนับสนุนดาน

ขอมูลที่จําเปนตองใชประกอบการตัดสินใจ

ลงทุน และคูมือการลงทุนแบบครบวงจร ตลอด

ทั้งการอํานวยความสะดวกท้ังระบบของการ

ลงทุน อาทิ ในกรณีที่เกิดปญหาหรือมีอุปสรรค

ระหวางดําเนินกิจการ ซึ่งสามารถแกไขไดดวย

การเจรจาในระดับรัฐบาล ก็จะมีความนาเช่ือถือ

และมีอิทธิพลในการตอรองมากกวาการที่นัก

ลงทุนดําเนินการเจรจาเองโดยตรง การสนับสนุน

จากภาครัฐจึงเปนกลไกขับเคล่ือนใหเกิดการ

ลงทุนในประเทศกัมพูชาไดเปนอยางดี ซึ่งใน

ปจจุบันก็เปนส่ิงที่นายินดีเม่ือพบวารัฐบาลไทยมี

นโยบายสงเสริมการลงทุนไทยในประเทศเพื่อน

บานผานกระทรวงหรือหนวยงานที่ เก่ียวของ

โดยเฉพาะสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทุน ( ฺThe Board of Investment of Thailand: 

BOI) ที่มีบทบาทในการศึกษาและรวบรวมขอมูล

เก่ียวกับการลงทุนในตางประเทศ  ตลอดจน

เผยแพรประชาสัมพันธชักจูงใหมีการลงทุนใน

กิจการที่สําคัญและเปนประโยชนตอประเทศชาติ 

โดยเฉพาะไดดําเนินนโยบายสงเสริมการลงทุนใน
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อุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน (Labor–intensive 

industry)  ม ีก า ร ส ง เ ส ร ิม ก า ร ล ง ท ุน ใ น

อุตสาหกรรมเปาหมายที่มีความสําคัญตอการ

พัฒนาความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

เชน อุตสาหกรรมแฟช่ัน รวมทั้งการสงเสริมการ

ลงทุนไทยในตางประเทศโดยการสงเสริมนัก

ลงทุนไทยไปลงทุนในประเทศเปาหมาย เชน 

จีน พมา เวียดนาม และกัมพูชา พรอมทั้งรวมมือ

กับพันธมิตรในการขยายตลาด แสวงหาแหลง

วัตถุดิบ เพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขัน 

ตัวอยางของการดําเนินนโยบายดังกลาวคือการ

ริเร่ิมสงเสริมการลงทุนในประเทศ CLMV อยาง

จริงจังและเปนรูปธรรม  ผานโครงการและ

กิจกรรมตาง ๆ เชน การจัดทําคูมือการลงทุนของ

แตละประเทศ  การศึกษาวิ เคราะหปญหา /

อุปสรรค และขอเสนอแนะตอการลงทุน การ

ส นั บ ส นุ น ก า ร ร ว ม ก ลุ ม เ ค รื อ ข า ย ข อ ง

ผูประกอบการที่สนใจการลงทุน ตลอดทั้งดําเนิน

กิจกรรมนํานักลงทุนที่สนใจไปศึกษาลูทาง

การคาการลงทุนในประเทศ CLMV ดวย  

สําหรับนโยบายสงเสริมการลงทุนของ

ประเทศกัมพูชานั้นก็พบวา รัฐบาลกัมพูชาให

ความสําคัญกับการลงทุนจากตางประเทศเปน

อยางมาก โดยไดมีนโยบายสงเสริมและปรับปรุง

แก ไขระเ บียบการลงทุนที่ เอื้ อตอนักลงทุน

ตางชาติ เชน การอํานวยความสะดวกและการ

ใหสิทธิพิเศษตาง ๆ การอนุญาตใหนักลงทุนโอน

เงินตราตางประเทศไดอยางเสรีเพื่อจูงใจใหนัก

ลงทุนตางชาติเขามาลงทุน หรือจะเปนการให

สิทธิในการสงออกเงินทุน ผลกําไรของกิจการ 

รวมทั้งเรงปรับปรุงกฏระเบียบใหมีความโปรงใส

และลดขั้นตอนการขอใบอนุญาตประกอบการ

ลงทุนมากขึ้น ซึ่งอุตสาหกรรมเส้ือผาสําเร็จรูปก็

เปนหนึ่งในอุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริมจาก

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนในกัมพูชา 

(Cambodian Investment Board: CIB) โดยที่

เส้ือผาสําเร็จรูปเปนสินคาสงออกอันดับ 1 ของ

กัมพูชา คิดเปนสัดสวนถึงรอยละ 80 ของมูลคา

การสงออกทั้งหมดของกัมพูชา และในการเปด

เสรีดานการคาส่ิงทอตามขอตกลงดายการคาส่ิง

ทอ (Multifibre Arrangement: NFA) ของ WTO 

ต้ังแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2548 ก็คาดวาจะ

สงผลดีตอการขยายตลาดสงออกส่ิงทอของ

กัมพูชาไปยังตลาดใหม ๆ นอกเหนือจากตลาด

หลัก เชน สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และญี่ปุน 

โดยอาศัยความไดเปรียบของกัมพูชาในดาน

คาจางแรงงานระดับตํ่า  ทั้ งนี้การลงทุนใน

อุตสาหกรรมเส้ือผาสําเร็จรูปของกัมพูชาในป 

พ.ศ. 2547 มีมูลคามากถึงรอยละ 61.5 ของ

มูลคาการลงทุนตางชาติทั้งหมดในกัมพูชา และ

ในป พ.ศ. 2550 CIB ไดอนุมัติการลงทุนไป 130 

โครงการ เม่ือพิจารณาจากจํานวนโครงการแลว

ก็พบวามีการลงทุนในอุตสาหกรรมเ ส้ือผา

สําเร็จรูป จํานวน 39 โครงการ คิดเปนรอยละ 30 

ของโครงการท่ีไดรับอนุมัติรวม โดยมีมูลคาเงิน

ลงทุนรวม 45 ลานดอลลารสหรัฐฯ ซึ่งมีนักลงทุน

จากจีน กัมพูชา ไตหวัน เกาหลีใต มาเลเซีย 

ออสเตรเลีย คาซัดสถาน และสหราชอาณาจักร  
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 1.5 ปจจัยดานโอกาสและลูทาง
การค าการลงทุน อ่ืน  ๆ : นั กลงทุ นห รื อ

ผูประกอบการสวนใหญที่ ตัดสินใจไปลงทุน

ประเทศกัมพูชา เนื่องจากมองเห็นโอกาสและ

ลูทางที่จะตอยอดหรือขยายผลเพื่อประกอบ

ธุรกิจอื่น ๆ ไดดวย เหตุผลเพราะประเทศกัมพูชา

ยังอุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ อาทิ 

น้ํามัน กาซธรรมชาติ ปาไม และแรธาตุ ตลอดทั้ง

สภาพทางภู มิศาสตรที่ เ อื้ ออํ านวยตอการ

ประกอบธุรกิจหรือมีชองทางการคาการลงทุนที่

หลากหลายเพ่ิมขึ้น 
2. ปจจัยผลักดัน (Push-Factors) 

2.1 ปจจัยดานแรงงาน
ภายในประเทศไทย: ปจจุบันจํานวนแรงงานใน

อุตสาหกรรมผลิตเส้ือผาสําเร็จรูปลดนอยลง 

คาจางแรงงานของไทยก็สูงขึ้นเม่ือเปรียบเทียบ

กับประเทศกัมพูชา ทําใหตนทุนการผลิตสูงขึ้น 

ในขณะที่ประเทศไทยยังไมมีการพัฒนาความ

เขมแข็งดานฝมือมากเพียงพอที่จะสามารถ

แขงขันไดในเวทีโลก โดยท่ียังคงเปนการรับจาง

ผลิตใหรายใหญ นอกจากนี้งานออกแบบยังเปน

งานท่ีสําคัญในกระบวนการผลิตเส้ือผาสําเร็จรูป

ดวย ซึ่งนักออกแบบนับวาเปนบุคคลที่สําคัญที่

จะตองออกแบบผลงานสูตลาดเส้ือผาสําเร็จรูป 

เพราะฉะนั้นปจจัยดานแรงงานของประเทศไทย

จึงเปนปจจัยผลักดันใหผูประกอบการตองไป

แสวงหาตลาดการผลิตที่มีจํานวนเพียงพอและ

คาแรงถูกกวา 
 

 
ตาราง 4: จํานวนการจางงานและอัตราการเติบโตในอุตสาหกรรมส่ิงทอและเส้ือผาสําเร็จรูปของไทย 

ระหวางป 2546 – 2550            หนวย : 1,000 คน 

หัวขอ/ป 2546 2547 2548 2549 2550p 

จํานวนรวมการจางงานในอุตสาหกรรมส่ิง

ทอและเครื่องนุงหม  
34,676 35,711 36,303 36,344 37,122 

อัตราการเติบโต (%) 1.2 3.0 1.5 0.1 2.1 

จํานวนการจางงานในอุตสาหกรรมส่ิงทอ 1,084 1,077 1,064 1,063 1,057 

อัตราการเติบโต (%) 0.1 -0.7 -1.2 -0.1 -0.5 

จํานวนการจางงานในอุตสาหกรรม 

เส้ือผาสําเร็จรูป 
842 838 826 835 819 

อัตราการเติบโต (%) 0.1 -0.5 -1.4 -0.1 -0.7 

ที่มา: สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมส่ิงทอ ป 2550/2551                                                             P: 

preliminary  
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2.2 ปจจัยดานการรักษาเสถียรภาพ

ทางธุรกิจไว : จากสถานการณปญหาของ

อุตสาหกรรมส่ิงทอและเครื่องนุงหมในภาวะ

ปจจุบัน อันไดแก การเปดเสรีทางการคาจาก

กติกาของ WTO ทําใหการแขงขันทวีความ

รุนแรงมากขึ้น ประเทศไทยตองเผชิญกับการ

แขงขันในตลาดโลกอยางรุนแรง โดยเฉพาะ

คูแขงทางการคาอยางจีน และเวียดนาม ทั้ง

ความไมแนนอนของราคาน้ํามันที่เปล่ียนแปลง

อยางรวดเร็ว และปญหาวิกฤตเศรษฐกิจโลก 

ตลอดจนปญหาภายในของประเทศไทยเอง อัน

ไดแก ตลาดแรงงานราคาถูกลดนอยลง จํานวน

แรงงานไมเพียงพอ เพราะคนงานบางสวนผัน

ตนเองไปประกอบอาชีพอื่น แรงงานสวนใหญจึง

เปนแรงงานตางดาว ที่ลักลอบเขาประเทศแบบ

ผิดกฎหมาย เปนเหตุใหเกิดการปดโรงงานไป

เปนจํานวนหน่ึง ผูประกอบการของไทยบางราย

จําเปนตองปรับตัวเพื่อความอยูรอดใหสามารถ

รักษาสถานสภาพของธุรกิจไวได และวิธีหนึ่งใน

การปรับตัวของอุตสาหกรรมเส้ือผาสําเร็จรูป ก็

คือการยายฐานการผลิตไปในประเทศเพื่อนบาน

ที่มีตนทุนการผลิตตํ่ากวานั่นเอง ซึ่งประเทศ

กัมพูชาก็เปนอีกประเทศหนึ่งที่ยังมีโอกาสการ

ลงทุนในอุตสาหกรรมเส้ือผาสําเร็จรูป โดยที่

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศกัมพูชา

ยังคงมีโอกาสหรือการไดเปรียบของไทยที่จะ

สงเสริมใหมีการลงทุนได  

2.3  ปญหาของอุตสาหกรรมส่ิงทอ
และเครื่องนุงหมไทย: ประเทศไทยประสบ
ปญหาของอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมที่
เปนปญหาใหญ (ไกรยส ภัทราวาท, 2548: 188-
190) ไดแก ปญหาประสิทธิภาพการผลิตตํ่า อัน
เนื่องมาจากเครื่องจักรลาสมัย  ขาดแคลน
บุคลากรและแรงงานฝมือ และโดยเฉพาะอยาง
ย่ิงขาดการทําวิจัยและพัฒนา (Research and 
Development) หรือการสรางนวัตกรรม ปญหา
ตนทุนการผลิตสูง จากภาระภาษีนําเขาวัตถุดิบ
และอัตราคาบริการสาธารณูปโภค  ปญหา
การตลาดที่ไมมีตราสินคา (Brand Name) เปน
ของตนเองไมมีการพัฒนารูปแบบสินคา และยัง
ขาดการทําตลาดเชิง รุกดวย  ปญหาความ
เช่ือมโยงระหวางอุตสาหกรรมและระบบ Supply 
Chain เพื่อสนองตอบผูซื้อไดทันเวลาและการ
สรางความม่ันใจวาจะสามารถผลิตสินคาไดตาม
คุณภาพท่ีตองการ ปญหาดานขอมูลขาวสาร ที่
ไมครบถวนสมบูรณ ยังขาดขอมูลเชิงลึก และ
การกระจัดกระจากของขอมูลในหลายหนวยงาน 
โดยเฉพาะขอมูลเ ก่ียวกับสถานการณการ
เปล่ียนแปลงทางดานกฎระเบียบและนโยบาย
การนํ า เ ข า ของประ เทศ คู ค า  ปญหาด าน
ส่ิ ง แ วดล อ ม  ซึ่ ง อุ ต ส าหก ร รม ส่ิ ง ทอ เ ป น
อุตสาหกรรมประเภทหนึ่งที่กอใหเกิดมลพิษตอ
ส่ิงแวดลอม ทั้งมลพิษทางดิน น้ํา อากาศ เสียง 
ของเสียที่เปนของแข็ง ของเสียที่กระจายออกได 
ของเสียที่ยากตอการบําบัด  ของเสียที่ เปน
อันตรายและของเสียที่มีปริมาตรสูง นอกจากนี้
ยังมีปญหาดานกฎระเบียบของรัฐในดานพิธีการ
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ทาศุลกากร ขั้นตอนการนําเขาและสงออก ที่
ยุงยาก ลาชา และไมชัดเจน รวมทั้งปญหาการ
ขอคืนอากรลาชาซ่ึงกอใหเกิดปญหาและเพิ่ม
ตนทุนการผลิตใหแกผูประกอบการ 
 
ปญหาและอุปสรรคตอความทาทายของการ
ลงทุนในกัมพูชา 

ถึงแมวาจะมีปจจัยหลายอยางที่จูงใจ
ใหนักลงทุนไทยสนใจไปลงทนุในประเทศกัมพูชา 
แตก็พบวามีนักลงทุนสวนหนึ่งที่ไดเขาไปลงทุน
แลวและประสบปญหาหรืออุปสรรคที่บั่นทอน
การปฏิบัติงานกระท่ังไมตองการเขาไปลงทุนอีก 
หรือหากมองในอีกนัยหน่ึงส่ิงเหลานี้ก็นับเปน
ความทาทายของนักลงทุนที่จะตองคนหากล
ยุทธในการดําเนินงานและความสามารถในการ
ปรับตัวกับปญหาตาง ๆ ที่ประสบ ซึ่งปญหาสวน
ใหญที่พบ ไดแก ความเส่ียงและความรูสึกไม
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การขาดแคลน
ขอมูลตาง ๆ การใชความสัมพันธสวนบุคคล
มากกวาการยึดกฏระเบียบ และการไมไดรับ
ความชวยเหลือจากภาครัฐอยางจริงจังกรณีเกิด
ปญหาและอุปสรรค ระหวางดําเนินกิจการ  
 1.  ปญหาความเส่ียงและความรูสึก
ไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน: ประเทศ
กัมพูชามีระบบเศรษฐกิจแบบเสรี เปดโอกาสให
นักลงทุนตางชาติเขาไปลงทุนไดอยางอิสระ โดย
ที่รัฐบาลกัมพูชาใหการสนับสนุนการลงทุนของ
นักลงทุนตางชาติอยางเต็มที่ ซึ่งถึงแมวากัมพูชา
จะเปนประเทศท่ีมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
สูงสุดในกลุมประเทศอาเซียน อันเปนผลมาจาก
การเพิ่มการสงออกเ ส้ือผาและส่ิงทอไปยัง

สหรัฐอเมริกาและยุโรป แตขณะเดียวกันกัมพูชา
ก็ยังคงประสบปญหาเร่ืองความเส่ียงและความ
ปลอดภัยอยูบาง และท่ียังเปนประเด็นสําคัญ
ของผูประกอบการ คือ เร่ืองภาพลักษณดาน
ความรุนแรงและพฤติกรรมการตอตานคนไทย 
จากเหตุการณจลาจล เผาสถานทูตไทย ณ กรุง
พนมเปญ เม่ือปลายเดือนมกราคม ป พ.ศ. 2546 
และเหตุการณที่ประเทศไทยไดเผชิญปญหา
ภาวะความขัดแยงกับกัมพูชากรณีขอพิพาทการ
ขึ้นทะเบียนเขาพระวิหารเปนมรดกโลกในเดือน
กรกฎาคม ป พ.ศ. 2551 เปนเหตุใหเกิดความไม
เขาใจกันอยางตอเนื่องมาตลอด ทําใหสงผล
กระทบถึงภาพลักษณของนักธุ ร กิจไทยใน
กัมพูชาดวย  ส่ิงเหลานี้ ยังคงเปนความเส่ียง 
ความรูสึกไมปลอดภัย และความคลางแคลงใจ
สืบเนื่องมาถึงปจจุบัน รวมทั้งความขัดแยง
ระหวางประชาชนทั้งสองฝายเร่ืองการแบงเขต
แดนไมชัดเจน ซึ่งจะสงผลกระทบตอการลงทุน
อีกเชนกัน ในขณะท่ีสถานการณความไมม่ันคง
ทางการเมืองในกัมพูชาก็ยังคงทําใหนักลงทุน
ไทยมีความลังเลท่ีจะเขาไปลงทุน เพราะกฏ
ระเบียบตาง ๆ มีการเปล่ียนแปลงบอยคร้ัง และ
บางพื้นที่ก็มีการบริหารกฏระเบียบเอง ซึ่งเขต
พื้นที่บางแหงเหลานั้นก็เปนเสนทางการคาที่
สําคัญระหวางไทยกับกัมพูชา ทําใหมีความเส่ียง
สูงในการคาขาย และในทางปฏิบัติแลวบางกรณี
รัฐบาลเองก็ยังไมใหเสรีภาพกับภาคเอกชนอยาง
เต็มที่นัก 
 2. ปญหาการขาดแคลนขอมูล: นัก
ลงทุนหรือผูประกอบการไทยยังคงขาดแคลน
ขอมูลประกอบการพิจารณาตัดสินใจไปลงทุนใน
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ประเทศกัมพูชา โดยเฉพาะขอมูลเชิงลึกในดาน
ตาง ๆ ซึ่งขอมูลที่มีอยูปจจุบันยังไมสามารถ
สนองความตองการโดยตรงไดหรือเปนขอมูลที่
ยังไมครบวงจร ไมครอบคลุม และยังไมทันสมัย
อีกดวย ประกอบกับแหลงการคนควาขอมูล
เก่ียวกับประเทศกัมพูชาหรือประเทศเพื่อนบาน
อื่น ๆ ยังกระจัดกระจาย ซ้ําซอน หรือขอมูลของ
บ า งหน ว ย ง า น ท่ี ขั ด แ ย ง ไ ม ต ร ง กั น  ก า ร
ประชาสัมพันธและการเผยแพรขอมูลก็ยังไม
กวางขวาง นังลงทุนบางรายยังไมทราบวาจะ
คนควาแหลงขอมูลไดจากที่ใดบาง เปนเหตุให
จําเปนตองเดินทางไปสํารวจขอมูลดวยตนเอง 
ในขณะท่ีกัมพูชาก็ประสบปญหาเร่ืองการบริการ
ขอมูลแกนักลงทุนที่สนใจดําเนินธุรกิจในกัมพูชา
เชนกัน โดยเฉพาะขอมูลศึกษาวิเคราะหดาน
สภาพการเมือง สังคม เศรษฐกิจ และภาวะ
การตลาด  การคา  เพื่อนํามาเปนขอมูลการ
ตัดสินใจในการดําเนินธุรกิจ เนื่องจากขาดแคลน
กําลังคนและทักษะดานการจัดการขอ มูล
สารสนเทศ ทั้งยังขาดงบประมาณท่ียังตองพึ่งพา
จากตางประเทศเปนหลัก 
 3. ปญหาการใชความสัมพันธสวน
บุ ค ค ล ม า ก ก ว า ก า ร ถื อ ป ฏิ บั ติ ต า ม
กฎระเบียบ: ปญหาในขอนี้จะเปนประเด็นเร่ือง
การเลือกปฏิบัติของเจาหนาที่ที่เก่ียวของ การใช
จายคาธรรมเนียมพิเศษหรือการใชจายนอก
ระบบเพื่อความรวดเร็วในการดําเนินการ ซึ่งส่ิง
เหลานี้ทําใหตนทุนประกอบการสูงอยางไมสม
เหตุผล ซึ่งกัมพูชายังคงประสบปญหาดานนี้อยู
มาก โดยเฉพาะในขั้นตอนการขออนุมัติการ
ลงทุนที่ตองใชระยะเวลานานพอสมควร และ

หากเปนการลงทุนขนาดกลางหรือขนาดใหญก็
จําเปนตองรูจักหรือมีความสัมพันธสวนตัวกับ
บุคคลในรัฐบาล หรืออาจจําเปนตองมีคาใชจาย
พิเศษอื่น ๆ จึงจะชวยอํานวยความสะดวกให
รวดเร็วขึ้น ระบบการจัดเก็บภาษีก็พบวามีความ
ซ้ําซอน ไมชัดเจน หลายหนวยงานเรียกเก็บจาก
นักลงทุนชาวตางชาติพรอมกัน การดําเนินธุรกิจ
ก็ตอง เ สียคาใชจ ายนอกระบบเ พ่ิมเพื่ อให
สามารถดําเนินงานไดอยางสะดวกราบร่ืน สินคา
หรือวัตถุดิบที่สงออกไปกัมพูชาตองเสียภาษี
นําเขาและภาษีผานแดนใหกับดานตาง ๆ อีก
เปนจํานวนหนึ่งซ่ึงบางสวนมิไดอยูในสารระบบ 
ทําใหตนทุนสินคาที่จําหนายในกัมพูชาสูงกวา
ปกติอยูมาก อันจะเปนขอเสียเปรียบในการ
แขงขันดานราคา 

4. ปญหาการไมไดรับความ
ชวยเหลือจากรัฐบาลไทยอยางจริงจัง: ใน
กรณีที่นักลงทุนเกิดปญหาหรืออุปสรรคขณะ
ดําเนินการ กลับไมไดรับความชวยเหลือหรือ
สนับสนุนอยางจริงจังและตอเนื่อง หรือหากเม่ือ
มีอุ ปสร รค ใหญ และปญหา เ ร ง ด วนขณะ
ประกอบการก็ไมมีเจาหนาที่ภาครัฐที่จะให
คําปรึกษาไดอยางทันทวงที ทําใหนักลงทุนมี
ความรูสึกทอ เพราะปญหาบางอยางนักลงทุนไม
สามารถแกไขเองได จําเปนตองมีการเจรจาใน
ระดับรัฐบาลหรือตัวแทนจากภาครัฐ หรือในกรณี
ที่มีอุปสรรคบางอยางที่จําเปนตองอาศัยอํานาจ
เจาหนาที่ภาครัฐคอยชวยเหลือ  สนับสนุน 
โดยเฉพาะเร่ืองการติดตอกับเจาหนาที่ภาครัฐ
ของประเทศกัมพูชา เพื่อหลีกเล่ียงคาใชจายนอก
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ระบบที่เปนจํานวนเงินคอนขางสูง ซึ่งจะชวยลด
ตนทุนไดมาก  

 

ในที่นี้ ปญหาตาง ๆ ดังกลาวขางตน
นั้นไดมีขอเสนอแนะแนวทางแกไขที่จําเปนตอง
อาศัยความชวยเหลือจากภาครัฐดวย ดังแสดง
ในตาราง 

 
ปญหา/อุปสรรค แนวทางการแกไขปญหา 
1. ปญหาความเสียงและความรูสึก
ไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 

-  ดําเนินการเจรจาทวิภาคีโดยหนวยงานทีเกียวของ (เชน กรมเจรจาการคา
ระหวางประเทศ) เพื่อสรางขอตกลงรวมกันระหวางรัฐบาล ซ่ึงตองดูแลใหมีการ
ยึดถือตามกฎหมายรวมกันอยางเครงครัด ไดแก ขอตกลงการคุมครองการ
ลงทุนจากประเทศไทย ซ่ึงบางประเทศไดรวมทําขอตกลงดังกลาวแลว เชน 
ญี่ปุน และเกาหลีใต 
-  รัฐบาลไทยตองสรางความเช่ือมั่นหรือมีหลักประกันใหกับนักลงทุนในกรณี
เกิดเหตุการณความเสียหายของกิจการที่มิ ได เ กิดจากสาเหตุของการ
ประกอบการโดยตรงและเกิดเหตุถูกยึดกิจการในประเทศกัมพูชา 
-  นักลงทุนอาจเลือกไปลงทุนในบริเวณเดียวกันหรือในนิคมอุตสาหกรรมที่มี
ระบบความปลอดภัยอยางเขมงวดโดยมีรัฐบาลใหการดูแลความปลอดภัย
อยางเขมงวด 

2. ปญหาการขาดแคลนขอมูล
ประกอบการตัดสินใจลงทุน  
 

-  มีศูนยขอมูลแบบครบวงจรเพือบริการนักลงทุนทีสนใจ (One Stop Service) 
และมีการเผยแพรเพื่อใหนักลงทุนเขาถึงไดงายและสะดวกรวดเร็ว เชน 
เผยแพรขอมูลผานเครือขายอินเทอรเน็ต (web site)   
-  สงเสริมการศึกษาวิจัยและพัฒนาเชิงลึกเฉพาะดานที่เก่ียวของเพื่อปรับปรุง
หรือคนหารูปแบบตาง ๆ ของการลงทุนที่เหมาะสม และสามารถนําผลการวิจัย
ไปใชไดทันที 
-  นักลงทุนจําเปนตองมีความกระตือรือรนในการคนควาศึกษาหาความรูจาก
แหลงเรียนรูตาง ๆ โดยเฉพาะจากบุคคลที่เก่ียวของและมีประสบการณ 

3. ปญหาการใชความสัมพันธสวน
บุคคลมากกวาการถือปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ  

นักลงทุนตองรวมกลุมกันเปนเครือขายเพือดูแลชวยเหลือหรือแลกเปลียน
ขอมูลระหวางกัน หรือการขอความรวมมือจากรัฐบาลในลักษณะการจัดต้ัง
คณะกรรมการรวมระหวางภาครัฐและเอกชน โดยรัฐบาลสนับสนุนเงินทุนสวน
หนึ่ง เพื่ออํานวยความสะดวกดานกลไกตาง ๆ ใหนักลงทุน และสรางอํานาจ
การเจรจาตอรองกรณีประสบปญหา เชน สมาคมการคาการลงทุนไทย – 
กัมพูชา หรือชุมชนมิตรภาพไทย-กัมพูชา โดยกรรมการตองเปนผูที่ไดรับความ
เช่ือถือทั้งจากทั้งสองประเทศ  เปนตน   

4. ปญหาการไมไดรับความ
ชวยเหลือจากภาครัฐอยางจริงจัง
กรณีเกิดปญหาขณะดําเนินกิจการ 

-  รัฐบาลตองมีการจัดต้ังคณะทํางานเฉพาะกิจเพือทําหนาทีติดตามผลและ
คอยใหการชวยเหลือนักลงทุนอยางใกลชินตลอดกระบวนการ โดยตองเปน
ความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ ซ่ึงเปนการทํางานอยาง
บูรณาการ และใหมีระบบประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะทํางานเพื่อใหมี
ขอมูลยอนกลับ (feed back) ใน การนํามาปรับปรุงพัฒนางานใหเกิด
ประสิทธิภาพ 
-  ภาคเอกชนจะตองมีการรวมกลุมเพื่อผลักดันใหมีหนวยงานของภาครัฐที่
ดูแลรับผิดชอบเร่ืองนี้โดยตรง 
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โอกาสและความทาทาย 
ประเทศกัมพูชามีความไดเปรียบเชิง

เปรียบเทียบในดานแรงงาน และแหลงวัตถุดิบ 

แตมีขอจํากัดดานทุนและเทคโนโลยี การลงทุน

ของผูประกอบการไทยจึงเปนการเอื้อประโยชน

ตอทั้งสองฝาย (win-win relationship) คือ

ผูประกอบการไทยมีเงินทุนและเทคโนโลยี สวน

กัมพูชามีรายไดเขาประเทศและประชาชนมีงาน

ทํา ซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตรกรอบความ

รวมมือในดานการเสริมสรางความสัมพันธโดย

ถือวาการยายฐานการผลิตไปยังประเทศเพื่อน

บาน จะชวยสรางงานและลดชองวางรายได ลด

ความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจสังคม เกิดการ

ไหลเวียนของสินคาและการลงทุน  ลดการ

เคล่ือนยายแรงงานผิดกฏหมาย สรางความ

ม่ันคงและม่ังค่ังทางเศรษฐกิจรวมกันอยางย่ังยืน 

โดยที่ศักยภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่สงเสริม

ใหเกิดการลงทุนในประเทศกัมพูชา คือ กัมพูชา

มีโอกาสและลูทางในการลงทุนอุตสาหกรรมส่ิง

ท อ แ ล ะ เ ค รื่ อ ง นุ ง ห ม อ ยู ม า ก  เ นื่ อ ง จ า ก

อุ ต ส าหก ร รม ดั ง กล า ว ยั ง ค ง เ ป นหนึ่ ง ใ น

อุตสาหกรรมหลักของกัมพูชา รัฐบาลกัมพูชาเอง

ก็ไดใหความสําคัญกับการลงทุนในประเทศเปน

ลําดับตน  ๆ  โดยได มีนโยบายสง เสริมและ

ปรับปรุงแกไขกฏระเบียบการลงทุนที่เอื้อตอนัก

ลงทุนตางชาติ เชน การใหสิทธิประโยชนตาง ๆ 

เพื่อจูงใจนักลงทุน อันจะสงผลตอการสรางงาน

ใหกับประชาชนตลอดท้ังการเรงรัดการเติบโต

ทางเศรษฐกิจของประเทศดวย ซึ่งแรงจูงใจ

สําคัญที่ทําให เ กิดการลงทุนในกัมพูชา  คือ 

นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดย

การเขาเปนสมาชิกในกรอบความรวมมือกับ

นานาประ เทศ  ทํ า ให กัมพู ชา ได รั บความ

ชวยเหลือตาง ๆ โดยเฉพาะความชวยเหลือ

ทางดานการเงินจากหลายประเทศ และนโยบาย

สนับสนุนใหนักลงทุนตางชาติเขามาลงทุน

เพิ่มขึ้น  ซึ่งกัมพูชามีความไดเปรียบในดาน

แรงงาน  และการได รับสิทธิพิ เศษดานภาษี

ศุลกากร (GSP) จากกลุมประเทศท่ีเปนแหลง

ตลาดใหญ เชน สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป 

แคนาดา  ญี่ปุน  และประเทศอื่น  ๆ  รวม  32 

ประเทศ ซึ่งในกรณีของสหภาพยุโรปนั้น กัมพูชา

ได รับสิทธิพิ เศษในการสงออกโดยไมจํากัด

โควตาและสินคาอีกดวย ในดานภาษีนั้นรัฐบาล

กัมพูชาเปดโอกาสใหการลงทุนเพื่อการสงออก

ไม ต อ ง ชํ า ร ะภาษี ห รื อ เ สี ยภาษี เ ป น ศู นย 

นอกจากนี้ รัฐบาลกัมพูชายังไดมีการพัฒนา

เสนทางคมนาคมขนสงสายสําคัญหลายสายให

เอื้อตอการขนสงสินคา มากไปกวานั้นในกัมพูชา

ยังอุดมดวยทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญ เปน

แหลงน้ํามันและกาซธรรมชาติอันจะเปนชองทาง

สําหรับการลงทุนในธุรกิจอื่น  ๆ  ตอไป  และ

ประการสําคัญกัมพูชายังไดมีการสรางนิคม

อุตสาหกรรมและเขตเศรษฐกิจพิเศษรวมบริเวณ

ชายแดนตามขอตกลงการเปนเมืองคูแฝด 

(Sister Cities) โดยมีทั้งหมด 5 จุด คือ คลอง

ใหญ-เกาะกง อรัญประเทศ-ปอยเปต โปงน้ํา

รอน-ไพลิน กาบเชิง-ภูมิสําโรง และ ภูสิงห-อัล
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ลองเวง โดยเฉพาะในเกาะกงท่ีนาจะเปนเขต

อุตสาหกรรมที่เหมาะกับอุตสาหกรรมส่ิงทอและ

เส้ือผาสําเร็จรูป 

และถึงแมวาการเปดเสรีส่ิงทอโลกเม่ือ

ตนป 2548 ทําใหส่ิงทอของกัมพูชาตองเผชิญกับ

การแขงขันที่รุนแรงโดยเฉพาะจากจีนซ่ึงถือเปน

ตลาดสงออกหลัก แตนักลงทุนสวนใหญยังมี

ความม่ันใจในอุตสาหกรรมดังกลาว ประกอบกับ

สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปประกาศใช

มาตรการการปกปอง (Safeguard) กับเส้ือผา

สําเร็จรูปที่นําเขาจากจีน ทําใหคาดวาสินคา

ดังกลาวของกัมพูชาจะยังคงสามารถรักษาสวน

แบงตลาดในตลาดหลักเหลานี้ไวไดตอไป 

ในขณะท่ีกัมพูชาเต็มไปดวยโอกาส

สําหรับการลงทุนอุตสาหกรรมเส้ือผาสําเร็จรูป 

แตขณะเดียวกันการลงทุนในประเทศกัมพูชาก็

ยังพบวามีปญหาและอุปสรรคอีกมากทั้งในเร่ือง

ความเส่ียงของการลงทุน เร่ืองการขาดแคลน

ขอมูล การใชความสัมพันธสวนบุคคล การเรียก

เก็บคาอํานวยความสะดวก หรือคาธรรมเนียม

พิเศษอ่ืน ๆ ตลอดการดําเนินกิจการ และการ

ไมไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลไทยอยาง

จริงจัง โดยเฉพาะปญหาในเร่ืองความรูสึกไม

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของนักลงทุนที่

ยั งคงบั่ นทอนใหนักลงทุน ลัง เลอยู  เพราะ

หวาดระแวงและเกรงวาจะมีปญหาใหญที่ไม

สามารถจัดการได ซึ่งเปนคุณลักษณะของนัก

ลงทุนไทยสวนใหญที่พบทั่วไป ดังนั้นความทา

ทายของนักลงทุนไทยก็คือการกลาเส่ียง กลา

ตัดสินใจ ก็จะทําใหโอกาสนํามาเปนของเรา 

ดังเชนส่ิงที่นักลงทุนผูมีประสบการณหรือนัก

ลงทุนที่ประสบความสําเร็จไดกลาวไว ในทุก

วิกฤตมักมีโอกาสซอนอยูเสมอ ซึ่งจะเห็นวาการ

แขงขันในอุตสาหกรรมเ ส้ือผาสําเ ร็จ รูปใน

ประเทศกัมพูชานั้นประเทศไทยไมใชผูบุกเบิก

และผูลงทุนรายแรกในการใชโอกาสจากสิทธิ

พิเศษที่มีอยูอยางมากมาย ดังนั้นการแขงขันกับ

นักลงทุนเจาเดิมที่ไดดําเนินกิจการอยูแลว และ

นักลงทุนรายใหมที่มองเห็นโอกาสและเตรียมที่

จะเขาไปลงทุน ส่ิงเหลานี้ตางก็เปนความทาทาย

ที่รออยูทั้งของนักลงทุนและรัฐบาลไทยวาเราจะ

รวมกันดําเนินภารกิจใหสําเร็จลุลวงโดยอาศัย

ความไดเปรียบของไทยในทรัพยากรตาง ๆ ที่มี

อยู อันไดแก คน ทุน ระบบการทํางาน และ

เคร่ืองจักรหรือเทคโนโลยีอื่น ๆ   

ทั้งนี้ขอเสนอแนะแนวทางแกไขตอ

ภาครัฐ คือ รัฐบาลตองคํานึงถึงความแตกตาง

ของขนาดธุรกิจ และเขาใจความตองการของ

ผูประกอบการไทย รวมทั้งควรดําเนินการปรับ

โครงสรางภาคการผลิตภายในประเทศกอน หรือ 

พรอม ๆ กับการผลักดันเร่ืองการยายฐานการ

ผลิต เนื่องจากโครงสรางการผลิตในปจจุบันทํา

ใหขีดความสามารถทางการแขงขันของไทย

ออนแอ การยายฐานการผลิตเพียงประการเดียว

จะไมชวยทําใหภาคการผลิตไทยไดรับพัฒนา

อยางย่ังยืนและมีประสิทธิภาพ ทุกฝายจึงควร

คํานึงถึงการทําใหนโยบายน้ีสามารถดําเนินการ

ไดอยางเกิดประสิทธผิลอยางแทจริง 
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บทสรุป 
อุตสาหกรรมเ ส้ือผา สําเ ร็จ รูปเปน

อุตสาหกรรมประเภทหนึ่งที่ใชแรงงานเปนปจจัย

การผลิตที่สําคัญ ดังนั้นเม่ือแรงงานในประเทศ

ไทยมีราคาสูงขึ้น ผูประกอบการจึงตองปรับตัว

โดยการยายฐานการผลิตไปยังพื้นที่ที่มีคาจาง

แรงงานตํ่าหรือไม ก็ยายฐานการผลิตไปยัง

ประเทศอื่นที่มีคาจางแรงงานตํ่า เพื่อที่จะเปน

หลักประกันในดานการมีศักยภาพในเชิงแขงขัน

ไดของกิจการ  หากแตการเขา ไปลงทุนใน

ตางประเทศท่ีมีขอไดเปรียบตามลักษณะของ

อุตสาหกรรมอยางเดียวน้ัน อาจไมใชทางออก

เสมอไป ผูประกอบการจําเปนตองพิจารณา

ปจจัยอื่น ๆ รวมดวย โดยเฉพาะการเขาไปลงทุน

ในประเทศท่ีมีปญหา ความโปรงใสและกลไก

ของระบบราชการ รวมถึงปญหาการยอมรับใน

ชุมชนระหวางประเทศ ซึ่งถือเปนปจจัยเส่ียงของ

การประกอบการหรือการลงทุน ดังนั้นขอคิดใน

เร่ืองการมุงเนนประโยชนในเชิงเปรียบเทียบ 

โดยเฉพาะคาจางแรงงานราคาถูกเพียงอยาง

เดียว คงไมใชทางเลือกที่ถือวาเหมาะสมที่สุด 

เนื่องจากยังมีปจจัยอื่น ๆ ที่มีผลตอความอยูรอด

แ ล ะ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร แ ข ง ขั น ข อ ง

อุตสาหกรรมเส้ือผาสําเร็จรูป  อาทิเชน  การ

ปรับปรุงในดานคุณภาพและการออกแบบ 

เพราะการตัดสินใจของผูซื้อมิไดขึ้นอยูกับปจจัย

ดานราคาเพียงอยางเดียว ไดมีผูทําการศึกษา

ความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมส่ิง

ทอและเส้ือผาสําเ ร็จรูปของออสเตรเลียให

ขอเสนอแนะไววา อุตสาหกรรมดังกลาวไมควร

เนนประโยชนในเชิงเปรียบเทียบแตประการเดียว 

ควรจะใหความสําคัญตอประเ ด็นที่ ว า  ทํา

อยางไรจึงจะใหผลิตภัณฑของตนเองแตกตาง

จากผลิตภัณฑเดียวกันของผูผลิตรายอื่น รวมทั้ง

การปรับปรุงคุณภาพและการออกแบบ (Inka 

Havrila and Pemasiri Gunawardana, 2003: 

103-117) นอกจากนี้ ยังมีผูเสนอยุทธศาสตรใน

การปรับตัวเพื่อคงศักยภาพในการสงออกเส้ือผา

และส่ิงทอ โดยรัฐบาลและผูประกอบการใน

อุตสาหกรรมประเภทน้ี จะตองไมหวังพึ่งสิทธิ

พิเศษทางการคาและการลดอัตราภาษี ศุลกา

รกรแตเพียงประการเดียว แตตองใหความสนใจ

ไปที่การลดจุดออนดานความสามารถในเชิงการ

แขงขันที่เปนปญหาภายในของแตละประเทศ

ดวย (Denis Audet, 2007: 267-284)  

ดังนั้นภาคอุตสาหกรรมส่ิงทอและ

เคร่ืองนุงหมของไทย จําเปนตองทบทวนในเร่ือง

ของการปรับเปล่ียนการผลิตจากการผลิตแบบ 

OEM ที่ใหมูลคาเพิ่มในการสงออกอยูในระดับ

ตํ่าเพียงประมาณรอยละ 10-35 เทียบมิไดกับ

การสงออกภายใตเคร่ืองหมายการคาของตน 

(Own Brand Manufacturing: OBM) ซึ่ง

กอใหเกิดมูลคาเพิ่มในการสงออกถึงรอยละ 50-

75 ของมูลคาสินคา OBM อันเปนระบบการผลิต

ที่กลุมประเทศในสหภาพยุโรปและฮองกงใชอยู 

ซึ่งจะเปนกุญแจแหงความสําเร็จของรายไดจาก

ส่ิงทอและเครื่องนุงหมของประเทศเหลานี้ 

(ไกรยส ภัทราวาท, 2548: 217) สอดคลองกับคํา
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กลาวของ รศ.ดร.สมภพ มานะรังสรรค ที่ได

แนะนําวา ทางรอดของอุตสาหกรรมส่ิงทอและ

เคร่ืองนุงหมของไทยตองปรับตัวเพื่อสรางแบ

รนดของตนเองขึ้น เพราะอุตสาหกรรมส่ิงทอและ

เคร่ืองนุงหมไทยเร่ิมดําเนินการมาแลวกวา 40 ป 

แตยังทําไดเพียงรับจางผลิต พออยูในสถานะ

เสียเปรียบจะยายฐานการผลิตก็ทําไมได แต

อยางไรก็ดี อุตสาหกรรมส่ิงทอของไทยก็ยังมีจุด

แข็งเชนกัน ทั้งในเร่ืองของฝมือแรงงาน 

มาตรฐานสินคา และการสงมอบไดตรงตาม

กําหนดนัดหมาย (ผูจัดการรายวัน: 27 สิงหาคม 

2550) และถึงแมวาอุตสาหกรรมส่ิงทอและ

เคร่ืองนุงหมของไทยจะเผชิญกับการแขงขัน โดย

การชวงชิงความได เปรียบจากประเทศท่ีมี

ศักยภาพการผลิตดวยตนทุนที่ตํ่ากวา อาทิเชน 

คาจางแรงงาน วัตถุดิบ การสนับสนุนจากทาง

ภาครัฐ และนอกจากนี้จะตองเผชิญกับมาตรการ

กีดกันทางการคาของประเทศพัฒนาแลวอยาง

สหภาพ ยุ โ รป  สห รัฐอ เม ริกา  ญี่ ปุ น  ที่ นํ า

กฎระเบียบ  มาตรการมาเปนเงื่ อนไขหรือ

ขอกําหนดทางการคา โดยเฉพาะนโยบายและ

กฎระเบียบดานส่ิงแวดลอม ซึ่งในระยะแรกอาจ

ทําใหตนทุนการผลิตในระยะส้ันเพิ่มสูงขึ้น แตก็

จะสงผลดีตอการผลิตในระยะยาวท่ีจะทําให

ตนทุนทางดานส่ิงแวดลอมลดลง อาจจะเปนขอ

ได เป รียบห รือ เพิ่ มขี ดความสามารถของ

ผูประกอบการไทยในปจจุบันและอนาคตได 

(สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมส่ิงทอ, 2551: 101) 
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