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บทคดัยอ่ 

 ระบบการเมืองที่ประชาชนมสี่วนร่วมอย่างจ ากดั มกัเปิดโอกาสให้ผู้น าการเมอืงใช้
อ านาจอย่างฉ้อฉล และเกดิการคอรปัชัน่ทางการเมอืง ในกรณีเกาหลใีต้ ปกัจองฮแีละชอนดูฮ
วานไดอ้ านาจทางการเมอืง โดยการยดึอ านาจและการปราบปรามฝ่ายตรงขา้ม ในระหว่างทีอ่ยู่
ในต าแหน่ง ปกัจองฮไีดใ้ชก้ารแกไ้ขรฐัธรรมนูญ เพื่อขยายวาระการด ารงต าแหน่ง โดยขดัขวาง
ไม่ใหส้มาชกิพรรคฝา่ยคา้นเขา้ร่วมประชุม  ประกาศภาวะฉุกเฉิน อนัเป็นผลใหส้มชัชาแห่งชาติ
ถูกยุบ และการด าเนินกจิกรรมทางการเมอืงกลายเป็นสิง่ผดิกฎหมาย ภายหลงัจากปกัจองฮถีูก
สังหาร นายพลชอนดูฮวานได้ยึดอ านาจภายในกองทัพ รวบอ านาจทางการเมือง และ
ปราบปรามผูเ้รยีกรอ้งประชาธปิไตย เพื่อกา้วขึน้สูต่ าแหน่งผูน้ าประเทศ อย่างไรกต็าม ชอนดูฮ
วานและผู้สนับสนุนก็ไม่สามารถทดัทานพลงัการเรียกร้องประชาธิปไตย จึงต้องยอมแก้ไข
รฐัธรรมนูญ ผลของกระบวนการความเป็นประชาธิปไตย ท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมอืง และตรวจสอบการท างานของรฐับาลได ้ในทีสุ่ดกส็ามารถน าอดตีประธานาธบิดี
สองคนและผู้เกีย่วขอ้งมาพจิารณาโทษตามกระบวนการยุติธรรม ในขอ้หาการใช้อ านาจโดยมิ
ชอบ ใช้ก าลงัปราบปรามผู้เรียกร้องประชาธิปไตย และการเรียกรับสินบน อนัถือเป็นการ
คอรปัชัน่ทางการเมือง  ผลจากการศึกษายงัแสดงให้เห็นว่าการแก้ไขหรือการต่อสู้กับการ
คอรปัชัน่ทางการเมอืงในเกาหลใีต้ ผูม้บีทบาทส าคญัในเรื่องดงักล่าว หาใช่เป็นผู้น าการเมอืง
หรอืเจา้หน้าทีข่องรฐัไม่ หากแต่เป็นฝา่ยคา้น สามญัชน และประชาสงัคมแทน    

 

ค าส าคญั : การคอรปัชัน่ทางการเมอืง เกาหลใีต้ ปกัจองฮ ีชอนดูฮวาน กระบวนความเป็น
ประชาธปิไตย     
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Fighting against Political Corruption in South Korea 
in the Early Period of Democratization 

 

Wichian Intasi  

 

Abstract 

  Political system with limited citizen participation creates opportunity for political 
leaders to commit corruption and abuse of power. In the case of South Korea, Park 
Chung-hee and Chun Doo-hwan gained power through military coup and opposition 
suppression. During his term in office, President Park passed a revised constitution, 
enabling him to rerun for office, without opposition members to participate in National 
Assembly session. He, furthermore, enforced emergency measures that resulted in 
dissolving National Assembly and forbidding political activities. After Park was 
assassinated, General Chun Doo-hwan seized power in the military, consolidated 
political power, suppressed pro-democracy demonstrations, and later became the 
president. However, he and his supporters could not resist the popular demand for 
democracy. They, eventually, agreed to amend the constitution in favor of democratic 
rule. Thanks to the democratization, South Koreans can participate in politics and 
exercise power to checks and balances. At last, they could bring two former presidents 
and officers to courts on allegation of abuse of power, suppression of pro-democracy 
movements, and acceptance of bribes. This study shows that fight against political 
corruption in South Korea was not fought by the political leaders and state officials, but 
it was opposition, common people, and civil society who struggled for the democracy.       

 

Keywords: political corruption; South Korea; Park Chung-hee; Chun Doo-hwan; 
democratization  
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บทน า  

 ก่อนที่ระบอบการเมอืงเกาหลใีต้ พฒันาไปสู่การเป็นประชาธปิไตยอย่างมัน่คง การ
ต่อสูท้างการเมอืงระหว่างประชาชนกบัผูป้กครองไดเ้กดิขึน้อย่างต่อเนื่อง โดยถ้าเริม่ต้นตัง้แต่
เกาหลใีต้ประกาศใชร้ฐัธรรมนูญใน ค.ศ.1948 รฐับาลทีม่ปีระธานาธบิดอีซีงึมนั (Syngman 
Rhee) เป็นผูน้ า ซึง่ถอืเป็นรฐับาลแรกของเกาหลใีต้ ภายหลงัการไดร้บัเอกราช กต็้องสิน้สุดลง
ใน ค.ศ.1960 เพราะการชุมนุมต่อต้านของประชาชน นักศกึษาและปญัญาชน เน่ืองจากผู้น า
การเมืองใช้กลไกของรฐัโกงการเลือกตัง้  ถัดจากนัน้มาอีกหน่ึงปี นายพลปกัจองฮี (Park 
Chung-hee)  ไดก้อ่รฐัประหารโค่นลม้รฐับาลพลเรอืน โดยอา้งการคอรปัชัน่เป็นมลูเหตุหนึ่งของ
การยดึอ านาจ อย่างไรกต็าม ภายหลงัลาออกจากกองทพัและเขา้ด ารงต าแหน่งผูน้ าเกาหลใีต ้
ปกัจองฮกีลบัใชก้ลวธิใีนการอยู่ในอ านาจ ไม่แตกต่างไปจากผูน้ าก่อนหน้าเขา ไม่ว่าการใชว้ธิขีู่
บงัคบัหรอืฉ้อฉลในการแกไ้ขรฐัธรรมนูญ เพื่อขยายวาระการด ารงต าแหน่ง การขจดัคู่แข่งทาง
การเมอืง รวมทัง้การเรยีกรบัสนิบนต่างๆ ผลจากการผูกขาดอ านาจและความต้องการรกัษา
อ านาจ ท าใหเ้ขาถูกสงัหารในเดอืนตุลาคม ค.ศ.1979 ภายหลงัจากด ารงต าแหน่งผูน้ าเกาหลใีต้
มากว่า 18 ปี เมื่อสิน้สุดยุคปกัจองฮ ีเกาหลใีต้กย็งัคงปกครองโดยรฐับาลอ านาจนิยม เมื่อนาย
พลชอนดูฮวาน (Chun Doo-hwan) ไดย้ดึอ านาจภายในกองทพั ถดัมาจงึเขา้มามอี านาจทาง
การเมือง โดยใช้ก าลังทหารปราบปรามผู้ชุมนุมเรียกร้องประชาธิปไตยที่เมืองควางจ ู
(Gwangju) หลงัจากนัน้จงึเขา้ด ารงต าแหน่งผูน้ าเกาหลใีต้ในเดอืนสงิหาคม ค.ศ.1980 ในสมยั
ชอนดฮูวานเป็นผูน้ ารฐับาล เขาเป็นอกีผูห้น่ึงทีใ่ชอ้ านาจโดยมชิอบ ปราบปรามฝ่ายตรงกนัขา้ม 
ปิดกัน้การน าเสนอขอ้มูลข่าวสาร และเรยีกรบัสนิบนเพื่อน าไปใช้เป็นกองทุนการเมอืง (slush 
fund) ในการช่วยผู้สมคัรพรรครฐับาลให้ได้รบัชยัชนะในการเลอืกตัง้ อย่างไรกต็าม ถึงแม้
เกาหลใีต้ไดม้รีฐับาลแบบอ านาจนิยมปกครองตดิต่อกนัมาเกอืบ 40 ปี แต่ดว้ยการเตบิโตของ
พลงัต่อต้านรฐับาลหรอืแชยา (Jaeya) อนัประกอบด้วยประชาชน นักศึกษา ปญัญาชน นัก
กฎหมาย นักเขยีน นักเคลื่อนไหวทางสงัคม และนักหนังสอืพมิพ์ ที่เรยีกร้องอย่างไม่ลดละ
เพื่อใหม้รีะบอบการเมอืงแบบประชาธปิไตย ในทีสุ่ดผูน้ าการเมอืงจ าต้องยนิยอมใหม้กีารแกไ้ข
รฐัธรรมนูญ และปฏริปูการเมอืงขึน้ใน ค.ศ.1987 โดยประชาชนไดร้บัสทิธแิละเสรภีาพในการมี
ส่วนร่วมทางการเมอืง และรฐับาลต้องอยู่ภายใต้การตรวจสอบจากประชาชน จากหลกัประกนั
ดงักล่าว จงึท าใหเ้กาหลใีตส้ามารถน าอดตีประธานาธบิดมีาลงโทษ ในขอ้หาการใชอ้ านาจโดยมิ
ชอบ การปราบปรามประชาชน และการคอรปัชัน่ อนัถอืเป็นจุดเริม่ตน้ส าคญัในการแกไ้ขปญัหา
การคอรปัชัน่ทางการเมอืง   

 ในบทความน้ี ผู้เขยีนมเีป้าหมายเพื่อศึกษาการคอรปัชัน่ทางการเมืองในเกาหลีใต ้
โดยเน้นทีก่ารกระท าของผูน้ าการเมอืงคอืปกัจองฮแีละชอนดูฮวาน ซึง่เป็นบุคคลทีม่อีทิธพิลทัง้
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ในกองทพัและในวงการเมอืง สมยัทีร่ะบอบการเมอืงเกาหลใีต้เป็นแบบอ านาจนิยม ทัง้นี้เพื่อให้
ทราบว่าผูน้ าเกาหลใีตท้ัง้สองใชว้ธิกีารใดในการเขา้สูอ่ านาจและรกัษาอ านาจ และถดัจากนัน้จกั
ชี้ให้เหน็ว่าปจัจยัใดที่ท าให้เกาหลใีต้สามารถแก้ไขปญัหาการคอรปัชัน่ทางการเมอืง ซึ่งอาจ
เรยีกไดว้่าเป็นความส าเรจ็แบบกา้วกระโดด เพราะผลดงักล่าวท าใหร้ะบอบประชาธปิไตยของ
ประเทศมคีวามมัน่คง และผูน้ าไม่อาจใชว้ธิกีารฉ้อฉล เพื่อใหต้นเขา้สู่ต าแหน่งและอยู่ในอ านาจ
ไดเ้หมอืนในอดตี  

 

แนวคิดการคอรปัชัน่ทางการเมือง  

 นักวิชาการได้ให้ความหมายการคอรปัชัน่แตกต่างกนัออกไป ดงัเช่น โจเซฟ ไนย ์
(Joseph S. Nye) ไดใ้หค้วามหมายของการคอรปัชัน่ว่าเป็นพฤตกิรรมทีเ่บีย่งเบนไปจากหน้าที่
ต่อสาธารณะ ซึง่ก าหนดไวอ้ย่างเป็นทางการ เนื่องจากการค านึงถึงประโยชน์ส่วนตน และการ
ละเมดิกฎเกณฑ ์อนัเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมชิอบ อาทเิช่น การเรยีกรบัสนิบน การเอือ้
ประโยชน์ใหพ้วกพอ้งและเครอืญาต ิและการเบยีดบงัเอาผลประโยชน์จากส่วนรวม โดยไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย (Nye 1978: 566-67) สว่นเจมส ์สกอ็ต (James C. Scott) ไดน้ าปจัจยัสิง่ทีไ่ม่ใช่
ตลาด (nonmarket) หรอืแบบแผนดัง้เดมิ (parochial) กบัปจัจยัตลาด (market) มาเป็นบรรทดั
ฐานในการอธบิาย โดยการคอรปัชัน่แบบดัง้เดมิจะใชค้วามเป็นเครอืญาติ ความชอบพอ และ
การอยู่ในพวกหมู่เดียวกนั เป็นเครื่องมือหรือสะพานในการเข้าหาผู้มีอ านาจ ในขณะที่การ
คอรัปชัน่ซึ่งอธิบายด้วยปจัจัยตลาด การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์กัน ไม่ได้ขึ้นอยู่กับ
ความสมัพนัธส์่วนบุคคลหรอืความเป็นเครอืญาต ิแต่ขึน้อยู่กบัว่าใครสามารถจ่ายผลประโยชน์
ให้อีกฝ่าย (ผู้มีอ านาจอนุมตัิหรือช่วยเหลือ) ได้มากที่สุด ซึ่งในโลกแห่งความเป็นจริง ก็ไม่
สามารถระบุไดว้่าการคอรปัชัน่ทีอ่ธบิายด้วยปจัจยัทัง้สอง ลกัษณะใดเกดิขึน้มากน้อยกว่ากนั 
(Scott 1972: 88-89)  

ส าหรบัความหมายและแนวคดิการคอรปัชัน่ทางการเมอืง ทีอ่ารโ์นลด ์ไฮเดนไฮเมอร ์
(Arnold J. Heidenheimer) ได้ให้ไว้ ประกอบด้วยแนวทางต าแหน่งหรือหน้าที่สาธารณะ 
(public office-centered approach) แนวทางผลประโยชน์สาธารณะ (public interest-centered 
approach) และแนวทางตลาด (market-centered approach) โดยการใหค้วามหมายของสอง
แนวทางแรกเป็นการองิอยู่กบัปทสัถาน หรอืการวนิิจฉยัในสิง่ทีค่วรเป็น (normative judgment) 
ซึง่เกี่ยวขอ้งกบัขอบเขตของต าแหน่งหรอืงานสาธารณะกบัผลประโยชน์ของสาธารณะ โดยมี
กฎหมายเข้ามาเกี่ยวข้อง เมื่อเป็นเช่นนี้ การให้ความหมายการคอรัปชัน่ทางการเมืองจึง
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หมายถงึการกระท าของบุคคลทีข่ดัต่อขอ้ก าหนดของกฎหมาย โดยฉกฉวยเอาผลประโยชน์ของ
สว่นรวมไปเป็นผลประโยชน์ของตนเอง (Heidenheimer  1978: 4-6)           

 แต่การน าเอาขอ้ก าหนดทางกฎหมายมาเป็นบรรทดัฐาน กม็ขีอ้จ ากดัในการตคีวามว่า
พฤตกิรรมใดเป็นสิง่ทีผ่ดิกฎหมายหรอืไม่นัน้ ย่อมแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ การใหส้ิง่ของ
แก่เจ้าหน้าที่รฐัในประเทศหนึ่ง อาจถือเป็นเรื่องปรกติ แต่ในอกีประเทศหนึ่ง อาจมองว่าเป็น
พฤติการณ์ที่เข้าข่ายคอรปัชัน่ (ส่วนแนวทางด้านตลาดได้ใช้แนวคิดด้านเศรษฐกิจมาช่วย
วเิคราะห์ จึงมีมุมมองที่กว้างกว่าการมองในแง่การใช้ตัวบทกฎหมาย) และการน าเอาหลกั
กฎหมายมาเป็นพืน้ฐานในการใหน้ิยาม ถอืว่าหลกีเลีย่งไม่พน้กบัการใหน้ิยามหรือความหมาย 
ในสิง่ทีค่วรจะเป็นเกีย่วกบัประชาธปิไตย แต่ประชาธปิไตยในหลากหลายรปูแบบต้องวางอยู่บน
หลกัการพืน้ฐานบางประการ ดงันัน้ในสงัคมประชาธปิไตย ถา้การกระท าใดทีส่อ่ใหเ้หน็ว่าบุคคล
สาธารณะหรอืนักการเมอืงละเมิดต่อหลกัการดงักล่าว ย่อมเข้าข่ายว่าเป็นการคอรปัชัน่ทาง
การเมอืง (Heywood 1997: 422-23)   

จากขอ้จ ากดัในการหาจุดลงตวัของนิยามการคอรปัชัน่ทางการเมอืง อนัเนื่องมาจาก
การใชก้ฎหมายเป็นเกณฑพ์จิารณาว่าการกระท าใดของบุคคลสาธารณะ อยู่ในข่ายหรอืไม่ จงึ
ได้มีผู้เสนอแนวคิดในเชิงสงัคม โดยมองว่าการกระท าใดจะเข้าข่ายเป็นการคอรัปชัน่ทาง
การเมืองหรือไม่นัน้ ให้ดูจากมติมหาชนในขณะนัน้จะมองว่าเป็นหรือไม่ แต่การให้นิยาม
คอรปัชัน่ในลกัษณะน้ีกเ็ผชญิขอ้จ ากดับางประการอยู่ (Heywood 1997: 424) กล่าวคอื ประการ
แรก รฐับาลหรือเจ้าหน้าที่ของรฐัปกปิด หรือไม่ให้ขอ้มูลข่าวสารอย่างกระจ่างแจ้งเกี่ยวกบั
กจิกรรมของรฐับาล ประการที่สอง การตัง้อยู่บนข้อสมมุติฐานที่ว่าประชาชนสามารถแสดง
ความคดิเหน็ไดอ้ย่างเปิดเผยนัน้ คงจะเป็นไปไม่ได ้ส าหรบัผูท้ีอ่ยู่ในประเทศซึง่รฐับาลปกครอง
ดว้ยรปูแบบอื่นทีไ่ม่ใช่ประชาธปิไตย ประการทีส่าม การพึง่พาการใหน้ิยามในเชงิสงัคม ท าให้
การวเิคราะหใ์นเชงิเปรยีบเทยีบอาจไรป้ระโยชน์ เพราะความแตกต่างกนัในดา้นวฒันธรรม และ
ประการที่สี่ มติมหาชนที่น ามาชี้ว ัดนัน้มีจ านวนขนาดไหนจึงจะเพียงพอ เกินกว่ากึ่งหนึ่ง
เหมาะสมหรอืไม่ กเ็ป็นประเดน็ปญัหาอกีเช่นกนั  

ถึงแม้การระบุว่าพฤติกรรมใดเข้าข่ายการกระท าที่ทุจริตหรือคอรปัชัน่ ยงัเป็นข้อ
ถกเถยีงกนัอยู่ อารโ์นลด์ ไฮเดนไฮเมอรไ์ดต้ัง้เป็นขอ้สงัเกตว่าการคอรปัชัน่ทางการเมอืงอาจ
แบ่งออกไดเ้ป็นสามประเภทหรอืลกัษณะ โดยใชห้ลกัเกณฑเ์กีย่วกบัการรบัรูข้องบุคคล ระหว่าง
สาธารณชนกบัผูน้ าทางการเมอืงหรอืเจา้หน้าทีข่องรฐั โดยประเภทแรกเป็นการคอรปัชัน่สดี า 
(black corruption) ในกรณีนี้ ทัง้สาธารณชนและเจา้หน้าทีข่องรฐัหรอืผูน้ าการเมอืงต่างเหน็ว่า
เป็นการคอรปัชัน่ ประเภททีส่องเป็นการคอรปัชัน่สขีาว (white corruption) ถอืเป็นการทุจรติใน
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เรื่องเลก็น้อย ซึง่เป็นเรื่องทีพ่อยอมรบัหรอือดกลัน้ได ้ถ้าจะไม่มกีารลงโทษ ประเภททีส่ามเป็น
การคอรปัชัน่สเีทา (gray corruption) กรณีน้ีฝ่ายหน่ึงมองว่าเป็นการคอรปัชัน่และควรลงโทษ 
แต่อกีฝา่ยมคีวามเหน็แยง้ (Heidenheimer 1978: 26-28)             

เมื่อพิจารณาจากความเห็นและข้อสงัเกตดงัที่กล่าวมา เราอาจระบุถึงลกัษณะการ
คอรปัชัน่ทางการเมอืงว่าเป็นการกระท าของบุคคลทีด่ ารงต าแหน่งการเมอืงหรอืเจา้หน้าทีข่อง
รฐั เพื่อแสวงหาประโยชน์ใหต้นเองและหรอืกลุ่มการเมอืงทีต่นสงักดั โดยประโยชน์ดงักล่าวอาจ
เป็นอ านาจ ทรพัยส์นิเงนิทอง ความนิยมชมชอบ และการสนับสนุน ในการทีจ่ะอยู่ในต าแหน่ง
หรืออ านาจอย่างยาวนาน ดังนัน้การที่ผู้น าการเมืองใช้กลวิธีบีบบังคับให้สภาผ่านร่าง
รฐัธรรมนูญ เพื่อใหต้นเองสามารถด ารงต าแหน่ง โดยไม่จ ากดัวาระ จงึถอืว่าเป็นการคอรปัชัน่
ทางการเมอืงอย่างหนึ่ง รวมทัง้การงดเวน้การใชก้ลไกตามรฐัธรรมนูญ โดยใชอ้ านาจพเิศษแทน 
เพื่อใหส้ามารถใชก้ าลงัเขา้ปราบปรามฝา่ยตรงกนัขา้ม    

ส าหรบัรูปแบบการคอรปัชัน่ทางการเมอืง โรเบิร์ต แอนน์ จอห์นสนั (Robert Ann 
Johnson) และชาเลนดรา ชามา (Shalendra Sharma) ไดร้วบรวมรูปแบบตามทีเ่จรลัด ์ไคเดน 
(Gerald E. Caiden) และนกัวชิาการท่านอื่นๆ เสนอไว ้ดงันี้ (Johnson and Sharma 2004, 2; 
สงัศติ  พริยิะรงัสรรค์, 2549, 33-34)  การใหแ้ละการรบัสนิบน เคลพโตเครซ ี(Kleptocracy) 
หรอืการขโมยและการแปรรปูทุนของรฐั การกระท าอนัไม่เหมาะสม (การปลอมแปลง การฉ้อฉล
และการใชทุ้นของรฐัไปในทางทีผ่ดิ) การไม่กระท าตามหน้าที ่(ลทัธพิรรคพวก) การใชอ้ทิธพิล
ทางการคา้ (การแสดงตนเป็นนายหน้าและการขดักนัแห่งผลประโยชน์) การรบัของขวญัอนัมิ
ควร (เชค็ของขวญัมูลค่าสูง) ปกปิดการบรหิารงานทีไ่ม่ถูกต้อง (การปิดบงัและการใหก้ารเป็น
เท็จ) การใช้อ านาจในทางที่ผิด (ข่มขู่และการท าให้เกิดความเกรงกลวั) การใช้กฎระเบียบ 
(อย่างมอีคตแิละล าเอียง) การทุจรติการเลอืกตัง้ การแสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกจิ (การเรยีก
เกบ็สว่นแบ่งอย่างผดิกฎหมาย ภายหลงัการสรา้งภาวะการขาดแคลนเทยีมขึน้) ผูอุ้ปถมัภ์กบัผู้
อยู่ภายใตก้ารอุปถมัภ ์(นกัการเมอืงแจกสิง่ของต่างๆ เพื่อแลกกบัการสนับสนุนของประชาชน) 
และการบรจิาคในการรณรงคท์ี่ผดิกฎหมาย (ใหข้องขวญัเพื่อหวงัมอีทิธพิลในก าหนดนโยบาย
และการออกกฎระเบยีบต่างๆ)  

 

การคอรปัชัน่ทางการเมืองของปักจองฮี  

เกาหลีใต้ในช่วงที่ปกัจองฮีเป็นผู้น าประเทศ ถือเป็นยุคที่เกิดการคอรัปชัน่ทาง
การเมอืงอย่างเด่นชดั เพราะผู้น าผูกขาดอ านาจการเมอืง ไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ไปมี
สว่นร่วม อาศยักฎหมายและกลไกของรฐัในการปราบปรามนกัการเมอืงและพรรคการเมอืงฝ่าย



การต่อสูก้บัการคอรปัชัน่ทางการเมอืงในเกาหลใีตใ้นช่วงตน้ของกระบวนการความเป็นประชาธปิไตย 
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คา้น รวมทัง้ฝา่ยนิตบิญัญตัไิม่สามารถถ่วงดุลอ านาจ และตรวจสอบการท างานของฝ่ายบรหิาร 
เพราะประธานาธบิดสีามารถแต่งตัง้สมาชกิสมชัชาแห่งชาตไิด้ถงึหนึ่งในสาม ถงึแมร้ฐับาลที่มี
ผูน้ าแบบอ านาจนิยมนี้ มสี่วนท าใหเ้กาหลใีต้พฒันาเศรษฐกจิกา้วหน้าอย่างรวดเรว็ แต่มองใน
ด้านกลบักนั กม็ีคนจ านวนมากที่ถูกเอารดัเอาเปรียบ ดงัเช่นคนงานในโรงงานถูกกดค่าจ้าง
แรงงาน เพราะรัฐบาลมุ่งให้สินค้าที่ผลิตได้มีต้นทุนต ่า เพื่อให้สามารถแข่งขนัได้ในตลาด
ต่างประเทศ นอกจากน้ี การผกูขาดอ านาจเป็นระยะเวลายาวนาน ไดก้่อใหเ้กดิการคอรปัชัน่ขึน้
ในหลากหลายรูปแบบ โดยไม่ใช่เฉพาะดา้นการเมอืงเท่านัน้ แต่ยงัเกดิขึน้ในดา้นเศรษฐกจิอกี
ดว้ย  

ส าหรบัการใชอ้ านาจโดยมชิอบของปกัจองฮ ีในการเขา้สู่อ านาจและการรกัษาอ านาจ
ทางการเมอืง ซึ่งถือเป็นการคอรปัชัน่ทางการเมอืง โดยละเลยความส าคญัด้านสทิธเิสรภีาพ 
และการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ไปมสีว่นร่วมตดัสนิใจนัน้ สามารถพจิารณาได ้ดงันี้  

 

1. การยึดอ านาจจากรฐับาลพลเรอืน  

ในการรฐัประหารเมื่อเดอืนพฤษภาคม ค.ศ.1961 นายพลปกัจองฮไีดร้ะบุถึงเหตุผล
นอกเหนือจากปญัหาการคอรปัชัน่แล้ว การยึดอ านาจยงัมเีป้าหมายเพื่อต่อต้านคอมมวินิสต ์
สรา้งความมัน่คงทางการเมอืงและฟ้ืนฟูเศรษฐกจิ ส าหรบัการทีจ่ะท าใหก้ารเมอืงมคีวามมัน่คง 
คณะรัฐประหารได้ประกาศใช้กฎหมายเพื่อสร้างความบริสุทธิใ์นทางการเมือง (Political 
Purification Act) โดยมเีป้าหมายสกดักลุ่มนกัการเมอืงเดมิ ไม่ใหเ้ขา้มายุ่งเกีย่วกบัการเมอืง แต่
เจตนารมณ์ที่แท้จรงิกค็อืการเตรยีมการของนายพลปกัจองฮี ที่จะก้าวขึน้ด ารงต าแหน่งผู้น า
เกาหลใีต ้(Eckert et al. 1990, 362) นอกจากนกัการเมอืงแลว้ คณะรฐัประหารยงัไดจ้บักุมและ
บบีบงัคบัให้ข้าราชการ ทัง้พลเรอืน ต ารวจ และทหาร ที่ถูกพจิารณาว่าเป็นฝ่ายตรงกนัขา้ม 
ลาออกจากต าแหน่ง เพื่อเปิดทางให้ผู้สนับสนุนนายพลปกัจองฮี เข้าด ารงต าแหน่งแทน 
เช่นเดยีวกนักบัผู้ทีถู่กตัง้ขอ้สงสยัว่าฝกัใฝ่คอมมวินิสต์ กถ็ูกจบักุมคุมขงั ส าหรบัสื่อมวลชน ก็
ถูกปิดกัน้เสรภีาพในการเสนอขา่วสารขอ้มลูอย่างตรงไปตรงมา  

นอกจากนี้ คณะรฐัประหารยงัยุบสมชัชาแห่งชาติ และสัง่ห้ามด าเนินกิจกรรมทาง
การเมือง จึงเท่ากบัเปิดโอกาสให้คณะรฐัประหารใช้อ านาจโดยพลการ ในขณะเดยีวกนัสภา
สงูสุดเพื่อการฟ้ืนฟูบูรณชาต ิ(Supreme Council for National Reconstruction-SCNR) อนั
เป็นองค์กรที่คณะรฐัประหารก่อตัง้ขึน้ โดยมนีายพลปกัจองฮเีป็นประธาน ได้จดัตัง้ส านักข่าว
กรองแห่งชาต ิ(Korean Central Intelligence Agency-KCIA) ขึน้ เพื่อท าหน้าทีส่บืราชการลบั 
โดยมีเครือข่ายอยู่ในทุกองค์กร ไม่เว้นแต่บริษัทเอกชน เพื่อติดตามการเคลื่อนไหวของ
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นักการเมอืง สื่อสารมวลชน นักศกึษาและผูใ้ช้แรงงาน จนถงึกลบัมกีารเปรยีบองคก์รนี้ว่าเป็น
เสมอืนตาและหขูองนายพลปกัจองฮ ี(Kohli 2004, 89) และตามขอ้เทจ็จรงิ ผูน้ าเกาหลใีต้ทีเ่ป็น
เผดจ็การต่างกไ็ด้ใช้หน่วยงานน้ีเป็นเครื่องมอืการเมอืง ในการท าลายฝ่ายตรงขา้ม อาทเิช่น 
การใสร่า้ยป้ายสวี่าสนับสนุนคอมมวินิสต์ การจบักุมคุมขงั และการขดัขวางการชุมนุมประทว้ง 
ดงันัน้ในช่วงทีเ่กาหลใีต้อยู่ในยุคเผดจ็การ บุคคลทีด่ ารงต าแหน่งผูอ้ านวยการส านักข่าวกรอง
แห่งชาต ิจงึตอ้งเป็นบุคคลทีม่คีวามใกลช้ดิผูน้ า   

 ส าหรบัรฐัธรรมนูญทีแ่กไ้ขขึน้ภายหลงัการรฐัประหาร และไดผ้่านการลงประชามตใิน
เดอืนธนัวาคม ค.ศ.1962 ก าหนดให้เปลี่ยนรูปแบบการเมอืงจากระบบรฐัสภาไปเป็นระบบ
ประธานาธิบดี ส่วนสภาให้เปลี่ยนเป็นระบบสภาเดี่ยว การลงสมัครรบัเลือกตัง้เป็นสมาชิก
สมชัชาแห่งชาติ ต้องได้รบัความเหน็ชอบจากพรรคการเมืองที่สงักัด และในระหว่างที่ด ารง
ต าแหน่งสมาชกิสมชัชาแห่งชาติ ถ้ามกีารย้ายพรรค กจ็ะเป็นผลให้การเป็นสมาชกิภาพของ
สมชัชาแห่งชาตสิิน้สดุลง  

 

2. การก้าวเข้าสู่ต าแหน่งผูน้ าการเมือง  

 ผลจากการประกาศใชก้ฎหมายเพื่อสรา้งความบรสิุทธิใ์นทางการเมอืงเมื่อ ค.ศ.1962 
ท าใหน้กัการเมอืงกว่า 4,000 คน ถูกสัง่หา้มไม่ใหยุ้่งเกีย่วกบักจิกรรมทางการเมอืงเป็นเวลาหก
ปี และแมใ้นปีถดัมา นกัการเมอืงจ านวนหนึ่งไดร้บัสทิธทิางการเมอืงคนื แต่กม็นีักการเมอืงอกี
สว่นหน่ึงยงัคงถูกตดัสทิธ ิเพราะฝา่ยทหารมองว่าบุคคลเหล่าน้ีเป็นคู่แข่งทางการเมอืงทีน่่ากลวั 
และเมื่อนายพลปกัจองฮเีกดิความมัน่ใจว่าเสน้ทางกา้วขึน้สูต่ าแหน่งผูน้ าเกาหลใีต ้ไม่มอุีปสรรค
กดีขวางแลว้ จงึไดป้ระกาศต่อสาธารณะในเดอืนธนัวาคม ค.ศ.1962 ถึงแผนการลาออกจาก
กองทพั เพื่อลงสมคัรรบัเลอืกตัง้ในต าแหน่งประธานาธบิด ี

 ในขณะเดยีวกนั ฝ่ายกองทพัและนายพลปกัจองฮีต่างต้องการที่จะควบคุมสมชัชา
แห่งชาต ิเพื่อใหก้ารออกกฎหมายเป็นไปในทศิทางทีต่้องการ และไม่ใหข้ดัขวางการใชอ้ านาจ
ของฝา่ยบรหิาร คมิจงพลิ (Kim Jong-pil) ซึง่เป็นบุคคลทีน่ายพลปกัจองฮใีหค้วามไวว้างใจ และ
แต่งตัง้ใหเ้ป็นผูอ้ านวยการส านักข่าวกรอง จงึไดอ้าศยัเครอืข่ายและกลไกของส านักข่าวกรอง
ก่อตัง้พรรคสาธารณรฐัประชาธปิไตย (Democratic Republican Party-DRP) ขึน้ โดยในการ
เลอืกตัง้ประธานาธบิดเีมื่อวนัที ่15 ตุลาคม ค.ศ.1963 ผลการเลือกตัง้ปรากฏว่านายพลปกั
จองฮ ีซึ่งสมคัรในนามพรรคสาธารณรฐัประชาธปิไตยได้รบัชยัชนะ โดยได้คะแนนเหนือกว่า
อดตีประธานาธบิดยีุนโบชอน (Yun Bo-son) เพยีงเลก็น้อย และในเดอืนพฤศจกิายนถดัมา 
พรรคสาธารณรฐัประชาธปิไตยกป็ระสบชยัชนะในการเลือกตัง้ทัว่ไป โดยได้ที่นัง่ในสมชัชา
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แห่งชาตเิกนิกว่ากึง่หน่ึง และเมื่อครบวาระสีปี่ในการด ารงต าแหน่ง ผูน้ าเกาหลใีต้ ปกัจองฮไีด้
ลงสมคัรรบัเลอืกตัง้อกีครัง้ในเดอืนตุลาคม ค.ศ.1967 ซึง่กป็ระสบชยัชนะ     

 อย่างไรกต็าม เมื่อใกล้ครบวาระการด ารงต าแหน่งในสมยัที่สอง ปกัจองฮไีด้ด าเนิน
แผนการแกไ้ขรฐัธรรมนูญ เพื่อเปิดโอกาสใหเ้ขาสามารถสมคัรรบัเลอืกตัง้ในวาระทีส่ามได ้โดย
ในเดือนกนัยายน ค.ศ.1969 ญัตติการแก้ไขรฐัธรรมนูญได้เข้าสู่การพิจารณาของสมชัชา
แห่งชาติ แต่ถูกต่อต้านจากพรรคฝ่ายค้าน โดยสมาชิกได้เขา้ยดึเวทกีารอภิปรายในสมชัชา
แห่งชาต ิแต่สมาชกิสมชัชาแห่งชาตสิงักดัพรรคสาธารณรฐัประชาธปิไตย อนัเป็นพรรครฐับาล 
ได้จดัการประชุมของตนเองขึน้ ในอกีอาคารหนึ่ งของสมชัชาแห่งชาต ิเพื่อผ่านร่างการแก้ไข
รฐัธรรมนูญ (Eckert et al. 1990, 363)  

 ถงึแมป้กัจองฮปีระสบความส าเรจ็ในการแกไ้ขรฐัธรรมนูญ แต่ในอกีดา้นหน่ึงพลงัของ
ฝ่ายคดัค้านการใช้อ านาจแบบฉ้อฉลของเขาไดม้เีพิม่ขึน้ โดยในซกีของนักการเมอืงฝ่ายค้าน 
โดยเฉพาะพรรคประชาธิปไตย (Democratic Party-DP) ซึง่ในเวลาต่อมาเกดิการแยกตวัเป็น
พรรคประชาธปิไตยใหม่ (New Democratic Party-NDP) ไดม้นีกัการเมอืงรุ่นใหม่ อาทเิช่น คมิ
ยองซมั (Kim Young-sam) และคมิแดจุง (Kim Dae-jung) เขา้มามบีทบาทแทนนกัการเมอืงรุ่น
เก่า และไดก้ลายเป็นแกนน าของกลุ่มทีต่่อตา้นปกัจองฮใีนเวลาต่อมา   

 การเลอืกตัง้ประธานาธบิดใีน ค.ศ.1971 ถอืว่าเป็นสิง่ทีไ่ม่ง่ายนักส าหรบัปกัจองฮ ีใน
การด ารงต าแหน่งผูน้ าตดิต่อกนัเป็นสมยัทีส่าม เพราะประชาชนเกาหลใีต้เริม่ประจกัษ์ว่า ผูน้ า
ของเขาพยายามรกัษาอ านาจ เพื่อด ารงต าแหน่งต่อไปอย่างยาวนาน และทีส่ าคญัในการรกัษา
อ านาจดงักล่าวไดใ้ชว้ธิกีารฉ้อฉล โดยไม่ค านึงถงึความถูกต้องและความชอบธรรม ดว้ยเหตุนี้ 
คมิแดจุงในฐานะผูส้มคัรพรรคฝา่ยคา้นจงึไดค้ะแนนเสยีงอย่างทว้มทน้ จากผูล้งคะแนนเสยีงใน
พืน้ที่เมอืง ถึงแม้เมื่อนับคะแนนรวมในทุกพืน้ที ่ไดพ้่ายแพต่้อปกัจองฮกีต็าม (Eckert et al. 
1990, 364)  

 ผลการเลอืกตัง้ประธานาธิบดีในสมยัที่สาม ได้สร้างความกงัวลให้แก่ปกัจองฮีเป็น
อย่างมาก เพราะการเตบิโตของคนชัน้กลาง อนัเป็นผลจากการพฒันาเศรษฐกจิ บุคคลเหล่านี้มี
รายไดแ้ละไดร้บัการศกึษาอยู่ในระดบัด ีกอปรกบัอาศยัอยู่ในเมอืง จงึมชี่องทางการรบัรูข้อ้มูล
ขา่วสารมากขึน้ ย่อมตดัสนิใจไดว้่าสิง่ทีร่ฐับาลกระท าถูกหรอืผดิ ดงันัน้หากรฐับาลจะใชอ้ านาจ
ตามอ าเภอใจ จึงมีโอกาสเผชิญการต่อต้าน ในขณะเดียวกนั ผู้ใช้แรงงานในภาคการผลิตก็
ตระหนักถึงการถูกเอารดัเอาเปรยีบ อนัเนื่องจากนโยบายส่งเสรมิการส่งออก ที่ เน้นให้ราคา
สนิค้าต ่า จงึก่อให้เกดิการกดค่าจ้างแรงงาน นอกจากนี้ สหรฐัอเมรกิาซึ่งเป็นพนัธมติรส าคญั
ของเกาหลใีต้ เริ่มปรบัท่าที่ต่อประเทศในเอเชยี ตามหลกัการนิกสนั (Nixon Doctrine) ซึ่ง
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ประกาศใน ค.ศ.1969 ทีม่เีป้าหมายใหป้ระเทศในเอเชยี พึง่ตนเองในดา้นความมัน่คง จากท่าที
เช่นนี้ไดส้รา้งความกงัวลใหแ้ก่เกาหลใีตไ้ม่ใช่น้อย เพราะเกาหลเีหนือยงัเป็นภยัคุกคามต่อความ
มัน่คงอยู่   

 

3. การมุ่งสู่เป้าหมายการเป็นผูน้ าแบบตลอดกาล  

 จากสถานการณ์ดงัที่กล่าวมา ได้เป็นเหตุให้ปกัจองฮตีดัสนิใจประกาศภาวะฉุกเฉิน 
(state of emergency) ในเดอืนธนัวาคม ค.ศ.1971 งดการบงัคบัใชร้ฐัธรรมนูญ ยุบสมชัชา
แห่งชาตแิละพรรคการเมอืง ห้ามด าเนินกจิกรรมทางการเมอืง และจ ากดัสทิธแิละเสรภีาพใน
ดา้นต่างๆ ของประชาชน ถดัจากนัน้รฐับาลไดจ้ดัการแกไ้ขรฐัธรรมนูญ และน าไปใหป้ระชาชน
ลงประชามตใินเดอืนพฤศจกิายน ค.ศ.1972 ในขณะทีย่งัประกาศภาวะฉุกเฉินอยู่ รฐัธรรมนูญนี้
มีผลบังคับใช้ในเดือนธันวาคมถัดมา โดยเป็นที่รู้จ ักกันในนามรัฐธรรมนูญยูซิน (Yushin 
Constitution) ซึ่งยูซินมีความหมายว่าการปรบัปรุงหรอืการรื้อฟ้ืนให้มีชีวติชีวา (revitalizing 
reform) แต่ในข้อเท็จจริง รฐัธรรมนูญได้เพิ่มความเป็นเผด็จการให้แก่ประธานาธิบดี โดย
ประชาชนแทบไม่มบีทบาทในการตรวจสอบการท างานของรฐับาล ดงันัน้จงึเป็นช่องทางใหเ้กดิ
การใชอ้ านาจโดยมชิอบ ทัง้นกัการเมอืงและเจา้หน้าทีข่องรฐั   

 ส าหรบัรฐัธรรมนูญยูซนิ ซึ่งกลายเป็นเครื่องมอืทีผู่้น าการเมอืง ใชแ้สวงหาประโยชน์
เพื่อการอยู่ในอ านาจนัน้ มสีาระทีส่ าคญัคอื ประการแรก ก าหนดใหส้ภาแห่งชาติเพื่อการรวม
ประเทศ (National Council for Reunification) เป็นองคก์รทีท่ าหน้าทีเ่ลอืกประธานาธบิด ีเลอืก
บุคคลเพื่อท าหน้าทีส่มาชกิสมชัชาแห่งชาตจิ านวนหนึ่งในสาม และใหค้วามเหน็ชอบการแกไ้ข
รฐัธรรมนูญตามทีส่มชัชาแห่งชาตเิสนอ ประการทีส่อง ประธานาธบิดมีอี านาจในการยุบสมชัชา
แห่งชาติ การประกาศใช้มาตรการฉุกเฉิน และการเสนอชื่อบุคคลเพื่อเป็นสมาชิกสมัชชา
แห่งชาตจิ านวนหนึ่งในสาม ส าหรบัวาระการด ารงต าแหน่งประธานาธบิดกี าหนดไวห้กปี และไม่
มกีารจ ากดัวาระ และประการที่สาม สมชัชาแห่งชาติถูกลดทอนอ านาจลง เนื่องจากสมยัการ
ประชุมสัน้ และการตรวจสอบรฐับาลแทบกระท าไม่ได ้(Kil 2001, 49)   

ส าหรบัสภาแห่งชาตเิพื่อการรวมประเทศ อนัเป็นองคก์รทีแ่สดงบทบาทส าคญัของรฐั 
ประกอบดว้ยตวัแทนทีม่าจากการเลอืกตัง้โดยตรงราว 2,000 คน และส่วนหนึ่งเป็นตัวแทนซึ่ง
ปกัจองฮคีดัสรรมา โดยมจี านวนรวมไม่เกนิ 5,000 คน สภาแห่งชาติเพื่อการรวมประเทศได้
ออกเสยีงอย่างเป็นเอกฉันท์ ในการเลอืกปกัจองฮเีป็นผู้น าเกาหลใีต้ ในการประชุมเมื่อ ค.ศ.
1972 และ ค.ศ.1978  
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 ภายหลงัการประกาศใชร้ฐัธรรมนูญยูซนิ ปกัจองฮไีดเ้ริม่แผนการพฒันาอุตสาหกรรม
หนัก และการสร้างความชอบธรรมในการอยู่ในอ านาจ ส าหรบัเหตุผลส่วนหนึ่งในการพฒันา
อุตสาหกรรมหนัก กเ็พื่อตอบสนองต่อเป้าหมายการพึง่ตนเองดา้นการป้องกนัประเทศ เพราะ
สหรฐัอเมรกิาก าหนดแผนการถอนทหารออกจากเกาหลใีต้ และการที่ความสมัพนัธ์กบัเกาหลี
เหนือยงัอยู่ในลกัษณะเป็นศตัรกูนั โดยประเภทของอุตสาหกรรมทีไ่ดร้บัการส่งเสรมิ ไดแ้ก่ การ
ต่อเรือ อิเล็กทรอนิกส์ เครื่องจักรกล เหล็ก รถยนต์ ปิโตรเคมี นิวเคลียร์และอื่นๆ ที่ใช้
เทคโนโลยขี ัน้สงู การเน้นการพฒันาอุตสาหกรรมหนัก ไดก้ลายเป็นอกีปจัจยัหน่ึงที่ก่อให้เกดิ
การคอรปัชัน่ โดยปกัจองฮแีละผู้ใกล้ชดิไดเ้รยีกรบัประโยชน์ จากการอนุมตัิโครงการ การให้
สนิเชื่อ และการใหส้ทิธพิเิศษต่างๆ    

ผลจากการทีป่กัจองฮรีวบอ านาจการเมอืง ในขณะทีส่มชัชาแห่งชาตโิดยเฉพาะพรรค
ฝ่ายคา้น ไม่อยู่ในสถานะทีจ่ะถ่วงดุลการใช้อ านาจของรฐับาลได ้การต่อต้านรฐับาลจงึเกดิขึน้
อย่างต่อเนื่อง อนัเป็นเหตุให้ต้องก าหนดมาตรการตอบโต้ ดงัในเดือนมกราคม ค .ศ.1974  
รฐับาลไดแ้ถลงเกีย่วกบัการแก้ไขรฐัธรรมนูญ และการประกาศมาตรการฉุกเฉินฉบบัทีห่นึ่ง ที่
ก าหนดหา้มการวพิากษ์วจิารณ์การแกไ้ขรฐัธรรมนูญ พรอ้มกนันัน้ไดจ้ดัตัง้ศาลฉุกเฉิน ต่อมาได้
ประกาศใช้มาตรการฉุกเฉินฉบบัที่สอง เพื่อจดัการกบัการต่อต้าน การวิพากษ์วิจารณ์ การ
ขอใหท้บทวนและการยกเลกิรฐัธรรมนูญยซูนิ รวมทัง้การหา้มด าเนินกจิกรรมต่างๆ โดยผูฝ้า่ฝืน
และถูกจบักุมจะไม่ไดร้บัการประกนัตวัจากศาล ผูก้ระท าผดิต้องรบัโทษจ าคุก 15 ปี โดยการไต่
สวนจะเป็นไปตามมาตรการฉุกเฉิน และการวพิากษ์วจิารณ์กไ็ม่อาจกระท าได ้(ชองอลิจุนและ
วเิชยีร อนิทะส,ี 2553)  

 ต่อมาในเดอืนเมษายน ค.ศ.1974 รฐับาลปกัจองฮไีดป้ระกาศใชม้าตรการฉุกเฉินฉบบั
ที่สี ่เพื่อปราบปรามการเคลื่อนไหวของกลุ่มนักศกึษา โดยมเีป้าหมายลงโทษผู้น าขบวนการ
นกัศกึษา สว่นสถานศกึษาซึง่นกัศกึษาสงักดัอยู่อาจถูกสัง่ปิด ถงึแมร้ฐับาลไดก้ าหนดมาตรการ
ทีแ่ขง็กรา้วเพื่อปราบปราม แต่การเรยีกรอ้งใหแ้กไ้ขรฐัธรรมนูญกย็งัด าเนินอยู่ ท าใหป้กัจองฮี
ต้องออกมาแสดงจุดยนืในเดอืนมกราคม ค.ศ.1975 ว่ารฐัธรรมนูญยูซนิมทีัง้ผู้สนับสนุนและผู้
คดัค้าน ดงันัน้จึงควรรบัฟงัความคดิเห็นของประชาชน โดยการลงประชามติก่อน แต่พรรค
ประชาธปิไตยใหม่กบักลุ่มต่อตา้นรฐับาลไดค้ดัคา้น ต่อมาในเดอืนกุมภาพนัธ ์รฐับาลไดจ้ดัการ
ลงประชามต ิโดยมผีูล้งคะแนนเสยีงสนบัสนุนรฐัธรรมนูญยซูนิรอ้ยละ 73.1  

  อย่างไรก็ตาม ขบวนการต่อต้านรัฐธรรมนูญยูซินก็ยังด าเนินต่อไป โดยในเดือน
กุมภาพนัธ ์รฐับาลปกัจองฮไีม่อาจทานต่อแรงกดดนัทัง้ภายในและภายนอกประเทศได ้จงึผ่อน
คลายมาตรการฉุกเฉินบางส่วน ปล่อยตัวนักศึกษาและผู้คดัค้าน ซึ่งถูกคุมขงัเพราะละเมิด
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มาตรการฉุกเฉิน แต่กย็งัมเีสยีงเรยีกรอ้งใหแ้กไ้ขรฐัธรรมนูญ ฝ่ายรฐับาลจงึประกาศมาตรการ
ฉุกเฉินฉบบัทีเ่จด็ และฉบบัทีเ่กา้ ซึง่ประกาศในเดอืนพฤษภาคม โดยมสีาระส าคญัระบุว่าการ
เรยีกรอ้งใหแ้กไ้ขและการรายงานหรอืเผยแพร่ขอ้ความ อนัไม่เหมาะสมเกี่ยวกบัรฐัธรรมนูญยู
ซนิ ถือเป็นการละเมิดกฎหมาย ผู้ฝ่าฝืนจะถูกจบักุมและไม่ได้รบัการประกนัตัว รวมทัง้การ
ชุมนุมประทว้งของนกัศกึษากไ็ม่สามารถกระท าได ้ถา้ไม่ไดร้บัอนุญาต มาตรการฉุกเฉินฉบบันี้
ถอืว่าใหอ้ านาจแก่ฝา่ยบรหิารมากกว่าฉบบัใดๆ (ชองอลิจุนและวเิชยีร อนิทะส,ี 2553) นับจาก
การประกาศประกาศใชม้าตรการฉุกเฉินฉบบัแรกใน ค.ศ.1974 มาจนถงึ ค.ศ.1979 อนัเป็นปีที่
ปกัจองฮีถูกสงัหาร มีการกล่าวถึงการบริหารงานของปกัจองฮีในช่วงน้ีว่าเป็นยุคมาตรการ
ฉุกเฉิน (Era of Emergency Decrees) และผลทีป่รากฏขึน้ กด็ูไม่ต่างอะไรไปจากการประกาศ
สงครามระหว่างรฐับาลกบัประชาชน (Lee 2007, 35)  

 เมื่อพจิารณานบัจากช่วงทีป่กัจองฮรีวบอ านาจการเมอืงอย่างเบด็เสรจ็ ผูท้ีไ่ม่เหน็ดว้ย
กบัการกระท าดงักล่าวหรอืแชยา  ได้รวมตวักนัขึน้เป็นองค์กรเคลื่อนไหว เพื่อกดดนัให้ผู้น า
การเมอืงและรฐับาลรบัฟงัความคดิเหน็และความตอ้งการ รวมทัง้ใชอ้ านาจการเมอืงไปในทางที่
ถูกตอ้ง การรวมตวัของกลุ่มต่อตา้นรฐับาลทีส่ าคญัในช่วง ค.ศ.1974-1979 ไดแ้ก่ สภาแห่งชาติ
เพื่อการฟ้ืนฟูประชาธปิไตย (National Congress for the Restoration of Democracy) แนว
ร่วมแห่งชาตเิพื่อประชาธปิไตย (National Coalition for Democracy) แนวร่วมแห่งชาตเิพื่อ
ประชาธปิไตยและการรวมประเทศ (National Coalition for Democracy and Reunification) 
ในส่วนที่เป็นองค์กรด้านศาสนา ได้แก่ สมาคมนักบวชคาทอลกิเพื่อความยุติธรรม (Catholic 
Priests’ Association for Justice) ดา้นกลุ่มวชิาชพีต่างๆ ไดแ้ก่ สภาองคก์รการเคลื่อนไหวดา้น
สทิธมินุษยชนเกาหล ี(Korean Council for Human Rights Movement) สภานักเขยีนเพื่อ
อสิรภาพ (Council of Writers for Practicing Freedom) และสมาคมอาจารยท์ีถู่กใหอ้อกเพราะ
การต่อต้านรฐับาล (Council of Dismissed Professors) เป็นต้น (Kim 2000, 58-59) การ
เคลื่อนไหวของกลุ่มต่างๆ เหล่าน้ี ไดถู้กรฐับาลขดัขวางและปราบปรามอย่างหนัก แต่กไ็ม่ไดท้ า
ใหก้ลุ่มสลายตวั กลบัยนืหยดัต่อสูโ้ดยยดึแนวทางไม่ใชค้วามรุนแรง    

 ถึงแม้กลุ่มต่อต้านอ านาจเผด็จการของปกัจองฮี ได้เคลื่อนไหวอย่างต่อเน่ือง แต่ใน
เดอืนกรกฎาคม ค.ศ.1978 สภาแห่งชาตเิพื่อการรวมประเทศกไ็ดจ้ดัการเลอืกประธานาธบิดขีึน้ 
โดยพรรคฝ่ายค้านไม่ยอมส่งผู้สมคัร จึงเป็นผลให้ปกัจองฮีเป็นผู้สมัครเพียงคนเดียว โดย
จ านวนผู้มีสทิธิลงคะแนน 2,581 คน มาลงคะแนน 2,578 คน เป็นบตัรดี 2,577 ใบ และผู้
ลงคะแนนทัง้ 2,577 คน ได้เลือกปกัจองฮีเป็นผู้น าคนต่อไป จากผลการเลือกตัง้จึงเป็นการ
ชีใ้ห้เหน็ว่า สภาแห่งชาติเพื่อการรวมประเทศ มไิด้รบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชน หรอืใช้
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ดุลยพนิิจอย่างเป็นอสิระในการเลอืกผู้น า ดงันัน้สถานะของสภานี้จงึเป็นเพยีงตรายางประทบั
เท่านัน้    

 

4. การส้ินสุดของระบอบยูซิน  

 การผูกขาดอ านาจการเมืองของปกัจองฮี ได้สร้างความไม่พอใจให้แก่ผู้มีความคิด
กา้วหน้า ซึง่ตอ้งการแสดงความคดิเหน็และใหข้อ้ชีแ้นะในการปฏบิตังิานแก่รฐับาล แต่ผูน้ ากลบั
ใชก้ลไกของรฐัปิดกัน้ และปราบปรามผูท้ีม่คีวามคดิเหน็แตกต่าง ดงักรณีทีเ่หน็เด่นชดัคอืการ
ลกัพาตวัคมิแดจุง จากโรงแรมทีพ่กัในญี่ปุ่นเมื่อ ค.ศ.1973 โดยเจ้าหน้าที่ส านักข่าวกรองของ
เกาหลใีต ้ดว้ยจุดมุ่งหมายทีจ่ะสงัหาร เพื่อเป็นการก าจดัคู่แขง่ทางการเมอืงของปกัจองฮ ีแต่คมิ
แดจุงรอดชวีติมาได ้เพราะการเขา้แทรกแซงของสหรฐัอเมรกิา จากสภาพเช่นน้ีจงึยิง่สรา้งความ
ไม่พอใจใหแ้ก่ผูร้กัความเป็นธรรมมากขึน้ โดยเฉพาะคนชัน้กลาง นกัศกึษาและปญัญาชน   

 ในที่สุดการใช้วิธีการกดขี่และการปราบปรามของปกัจองฮี ก็ไม่สามารถต้านทาน
กระแสความต้องการเปลี่ยนแปลงได้  เมื่อเกดิกรณีพนักงานของบรษิทัวายเอช อุตสาหกรรม 
(Y.H. Industrial Company) ชุมนุมประทว้ง เน่ืองจากบรษิทัปิดกจิการ ท าใหพ้นักงานไม่ไดร้บั
ความเป็นธรรม จึงรวมตัวกันประท้วงในเดือนสิงหาคม ค.ศ.1979 บริเวณที่ท าการพรรค
ประชาธปิไตยใหม่ เพราะหวงัไดร้บัการสนับสนุนและการคุม้ครองจากพรรคฝ่ายคา้น และคาด
ว่ารฐับาลจะไม่ใช้ก าลังเข้าปราบปราม แต่รฐับาลปกัจองฮีกลับใช้ก าลังต ารวจเข้าจับกุมผู้
ประทว้ง เป็นผลใหม้ผีูไ้ดร้บับาดเจบ็และเสยีชวีติ จากเหตุการณ์ที่เกดิขึน้ ท าให้คมิยองซมัใน
ฐานะผู้น าพรรคฝ่ายค้าน ประกาศแผนโค่นลม้รฐับาลปกัจองฮ ีและจากท่าทเีช่นน้ีเอง ได้เป็น
เหตุใหพ้รรคสาธารณรฐัประชาธปิไตยซึง่เป็นพรรครฐับาล อาศยัเสยีงขา้งมากทีม่อียู่ในสมชัชา
แห่งชาต ิลงมตขิบัคมิยองซมัใหพ้น้จากสมาชกิภาพ (Kim 2000, 62-63)  

จากเหตุการณ์ดงักล่าวจงึกลายเป็นชนวนความขดัแยง้ เพราะผูส้นบัสนุนคมิยองซมัใน
เขตเมอืงพูซาน (Busan) และมาซาน (Masan) แสดงความไม่พอใจและก่อการชุมนุมประทว้ง 
ฝ่ายรฐับาลเกดิความหวัน่เกรงว่าสถานการณ์อาจลุกลามไปยงัพื้นที่อื่น ปกัจองฮแีละชาจชีอล 
(Cha Chi-chol) หวัหน้าฝ่ายรกัษาความปลอดภยัประจ าตวัประธานาธบิด ีจงึเหน็ความจ าเป็น
ในการใช้ก าลงัทหารเขา้ปราบปราม แต่คมิแจ-กยู (Kim Chae-kyu) ผู้อ านวยการส านักข่าว
กรองไม่เหน็ดว้ย เพราะเกรงว่าสถานการณ์อาจบานปลาย จากความคดิเหน็ไม่ตรงกนัเช่นนี้ได้
น าไปสูก่ารโตเ้ถยีง และกลายเป็นเหตุใหฝ้า่ยหลงัสงัหารปกัจองฮ ีและชาจชีอลเสยีชวีติในเดอืน
ตุลาคม ค.ศ.1979  
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การคอรปัชัน่ทางการเมืองของชอนดฮูวาน   

การสืบทอดอ านาจต่อของผูน้ าทหาร   

ภายหลงัปกัจองฮถีูกสงัหาร การเมอืงเกาหลใีตก้ย็งัคงอยู่ภายใตว้งัวนของระบอบเผดจ็
การ โดยเช-คยูฮา (Choi Kyu-hah) ซึง่ด ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรใีนขณะนัน้ ไดร้บัเลอืกให้
เป็นประธานาธบิดสีบืแทน แต่อ านาจการเมอืงทีแ่ทจ้รงิกลบัอยู่ทีก่ลุ่มทหาร ซึง่มนีายพลชอนดฮู
วาน (Chun Doo-hwan) และนายพลโนแทอ ู(Roh Tae-woo) เป็นแกนน า โดยในช่วงวนัที ่12-
13 ธนัวาคม นายพลทัง้สองไดก้่อการกระดา้งกระเดื่องต่อผูบ้งัคบับญัชา เขา้จบักุมผูบ้ญัชาการ
ทหารบกและนายพลอกีหลายสบิคน ดว้ยขอ้กล่าวหาว่าพวัพนัการสงัหารปกัจองฮ ีการกระท า
ดงักล่าวไดน้ าไปสู่การปะทะกนัของทหารทีส่นับสนุนแต่ละฝ่าย (Fowler 1999, 268; Young 
2003, 72) สุดท้ายนายพลชอนดูฮวานและนายพลโนแทอูสามารถยดึอ านาจได ้พรอ้มแต่งตัง้
ตนเองและพวกพอ้งเขา้ด ารงต าแหน่งส าคญัในกองทพั   

ถัดมาในเดือนเมษายน ค.ศ.1980 นายพลชอนดูฮวานในฐานะแกนน ากลุ่ม ได้
ด าเนินการตามแผนที่วางไว้ โดยเข้าด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการส านักข่าวกรอง อนัถือเป็น
ต าแหน่งที่มีอิทธิพลทางการเมืองมากที่สุดในขณะนัน้ เพราะผู้น าสามารถใช้ประโยชน์จาก
บุคลากรและกลไก ในการติดตามพฤตกิรรมของฝ่ายตรงขา้ม โดยอา้งเหตุผลดา้นความมัน่คง 
และในบางกรณีได้กล่าวหาบุคคลที่ตกเป็นเป้าหมายว่าเป็นภยัต่อความมัน่คง จงึน าไปสู่การ
จบักุมและคุมขงั ทัง้ที่ไม่ได้กระท าผดิใดๆ เมื่อข่าวผู้น าทหารเขา้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการ
ส านักข่าวกรองแพร่กระจาย นักศึกษาซึ่งต่างคาดหวังว่าภายหลังยุคเผด็จการปกัจองฮ ี
การเมอืงเกาหลใีตค้งเปลีย่นแปลงไปสู่ระบอบประชาธปิไตย จงึรูส้กึผดิหวงัและเกดิการรวมตวั
ต่อตา้น และการเรยีกรอ้งใหย้กเลกิรฐัธรรมนูญยซูนิ    

ฝ่ายผูน้ าทหารตระหนักว่าถ้านักศกึษาประสบความส าเรจ็ในการกดดนั จนเป็นผลให้
ตอ้งโอนอ่อนผ่อนตาม กจ็ะเป็นอุปสรรคในการกุมอ านาจการเมอืง ถา้ผูน้ าทหารกา้วขึน้เป็นผูน้ า
รฐับาลแลว้ กอ็าจต้องเผชญิการตรวจสอบและการถ่วงดุล ซึ่งจะเป็นอุปสรรคในการใชอ้ านาจ
ดว้ยเช่นกนั ดว้ยเหตุน้ีฝ่ายทหารจงึประกาศกฎอยัการศกึในวนัที ่17 พฤษภาคม ครอบคลุม
พืน้ที่ทัว่ประเทศ ยุบสมชัชาแห่งชาติ ปิดวทิยาลยัและมหาวทิยาลยั หา้มด าเนินกจิกรรมทาง
การเมอืง และห้ามการนัดหยุดงาน พร้อมกนันัน้ได้เขา้จบักุมนักการเมอืงจ านวนหนึ่ง ในข้อ
กล่าวหายุยงสง่เสรมิใหเ้กดิความไม่สงบขึน้  

อย่างไรก็ตาม การประกาศกฎอยัการศึกดงักล่าวได้ผลเฉพาะในบางพื้นที่ เพราะ
นกัศกึษาและประชาชนทีเ่มอืงควางจ ู(Gwangju) จงัหวดัชอลลาใต้ (South Jeolla) ไม่เหน็ดว้ย
กบัการกระท าของฝ่ายทหาร จงึรวมตวักนัชุมนุมเรยีกร้องให้ปล่อยตวัคมิแดจุงจากการคุมขงั 
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ซึง่คมิแดจุงถอืเป็นนกัการเมอืงทีม่ฐีานเสยีงสนบัสนุนอย่างหนาแน่น ในจงัหวดัชอลลาเหนือและ
จงัหวดัชอลลาใต ้ในขณะเดยีวกนัไดเ้รยีกรอ้งใหย้กเลกิการประกาศกฎอยัการศกึ แต่ฝ่ายทหาร
ไม่รบัฟงัพร้อมกบัส่งก าลงัจากกรุงโซลเขา้สลายการชุมนุม การเผชญิหน้ากนัระหว่างผูชุ้มนุม
กบัฝา่ยทหารไดน้ าไปสูค่วามรุนแรง อนัเป็นผลใหผู้ชุ้มนุมไดร้บับาดเจบ็และเสยีชวีติเป็นจ านวน
มาก ซึง่ถอืเป็นโศกนาฏกรรมครัง้รา้ยแรงในประวตัศิาสตรก์ารเมอืงสมยัใหม่ของเกาหลใีต ้  

ภายหลงัเหตุการณ์สลายการชุมนุมที่เมอืงควางจู นายพลชอนดูฮวานได้รวบอ านาจ
การเมอืงมากขึน้ โดยในปลายเดอืนพฤษภาคม ค.ศ.1980 ไดจ้ดัตัง้คณะกรรมการพเิศษดา้น
มาตรการความมัน่คงแห่งชาต ิ(Special Committee for National Security Measures) โดยมี
ประธานาธิบดีเช-คยูฮาเป็นประธาน แต่อ านาจที่แท้จริงกลบัอยู่ที่นายพลชอนดูฮวานและ
ผู้สนับสนุน จากสภาพดงักล่าว จึงเป็นเหตุให้ประธานาธบิดเีช-คยูฮาลาออกจากต าแหน่งใน
เดอืนสงิหาคมถัดมา และในเดือนเดยีวกนันัน้เอง นายพลชอนดูฮวานได้ลาออกจากกองทพั 
และไดร้บัเลอืกจากสภาแห่งชาตเิพื่อการรวมประเทศ ใหด้ ารงต าแหน่งประธานาธบิด ี  

เมื่อไดก้า้วเป็นผูน้ าเกาหลใีตแ้ลว้ ชอนดฮูวานไดต้ระหนักถงึพลงัต่อต้านรฐับาลทีม่มีา
ตัง้แต่สมยัปกัจองฮ ีอนัเป็นผลสบืเน่ืองจากการพฒันาเศรษฐกจิ ทีท่ าใหค้นชัน้กลางขยายตวัขึน้
อย่างรวดเร็ว และการส่งเสริมการศกึษาอนัเป็นผลให้จ านวนนักศึกษาในระดบัวทิยาลยัและ
มหาวิทยาลยัเพิ่มขึ้น ซึ่งบุคคลเหล่านี้ต่างต้องการสิทธิและเสรีภาพในการแสดงออก และ
ต้องการให้รัฐบาลเปิดโอกาสให้พวกเขาและประชาชน มีส่วนร่วมในทางการเมือง และ
ตรวจสอบการบรหิารงานของรฐับาล อนัเป็นการป้องกนัการใชอ้ านาจโดยมชิอบ ดงันัน้ชอนดูฮ
วานจึงด าเนินแผนการแก้ไขรัฐธรรมนูญ โดยจัดให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญ (Council for 
Constitutional Amendment) ขึ้น และรฐัธรรมนูญฉบบัแก้ไขได้ผ่านการลงประชามติจาก
ประชาชนในเดอืนตุลาคม ค.ศ.1980 อนัเป็นช่วงทีย่งัประกาศกฎอยัการศกึอยู่ ตามรฐัธรรมนูญ
ทีแ่กไ้ขใหม่ ก าหนดใหผู้ด้ ารงต าแหน่งประธานาธบิดอียู่ในวาระเจด็ปี เมื่อพน้จากต าแหน่งแลว้ 
ไม่สามารถกลบัมาด ารงต าแหน่งไดอ้กี ส่วนสมชัชาแห่งชาตไิดร้บัการฟ้ืนฟูอ านาจขึน้ใหม่ และ
ในเดอืนกุมภาพนัธ ์ค.ศ.1981 คณะผูเ้ลอืกตัง้ประธานาธบิด ี(Presidential Electoral College) 
ไดเ้ลอืกชอนดฮูวานใหด้ ารงต าแหน่งประธานาธบิด ี    

 นอกจากการใช้ก าลงัปราบปรามผู้ชุมนุมเรยีกร้องประชาธปิไตยแล้ว ผู้น าการเมอืง
ยงัคงมุ่งปราบปรามบุคคล กลุ่มหรอืองค์กรทีม่คีวามคดิเหน็แตกต่าง เพราะเชื่อว่าบุคคลหรอื
องคก์รเหล่านี้จะท าใหค้วามเชื่อถอืในรฐับาลลดลง ดว้ยเหตุนี้ ภายหลงัเหตุการณ์ทีเ่มอืงควางจ ู
ชอนดูฮวานจงึเริม่ต้นรณรงคส์ะสาง (purification campaign) สื่อสารมวลชนขึน้ ระหว่างเดอืน
กรกฎาคมกบัสงิหาคม ค.ศ.1980 อนัเป็นผลใหส้ิง่พมิพแ์ละวารสารจ านวน 172 หวัเรื่อง ถูกสัง่
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หา้มตพีมิพเ์ผยแพร่ นกัหนงัสอืพมิพแ์ละผูท้ างานดา้นวทิยุและโทรทศัน์จ านวน 870 คน ถูกให้
ออกจากงาน ด้วยเหตุผลไร้ความสามารถ หรือยุยงปลุกป ัน่ให้เกิดกระด้างกระเดื่องรฐับาล 
นอกจากนี้ ชอนดฮูวานยงัสัง่ปิดหนังสอืพมิพจ์ านวน 7 ฉบบั สถานีโทรทศัน์ 3 แห่ง และส านัก
ข่าวอีก 6 แห่ง ยิ่งไปกว่านัน้ ยงัห้ามผู้สื่อข่าวหนังสอืพิมพ์ซึ่งตีพิมพ์ในกรุงโซล มีผู้สื่อข่าว
ประจ าในพืน้ทีต่่างจงัหวดั ในทางกลบักนั ไดห้า้มผูส้ื่อข่าวหนังสอืพมิพซ์ึง่ตพีมิพใ์นต่างจงัหวดั 
ท าหน้าที่ผู้สื่อข่าวประจ าอยู่ในกรุงโซล (Yang 2000, 152-53) เหตุผลกเ็พื่อปิดกัน้การรบัรู้
ขอ้มลูขา่วสารของประชาชน มใิหท้ราบขอ้เทจ็จรงิเกีย่วกบัเหตุการณ์ทีเ่กดิขึน้ โดยใหร้บัรูข้ ้อมูล
ขา่วสารเฉพาะทีร่ฐับาลเหน็ว่าจะก่อประโยชน์ต่อฝา่ยตน      

 

ผลการคอรปัชัน่ทางการเมืองในยุครฐับาลอ านาจนิยม  

จากที่น าเสนอมาแสดงให้เหน็ว่าปกัจองฮแีละชอนดูฮวานต่างใชว้ธิกีารอนัมชิอบ ใน
การไดม้าซึง่อ านาจการเมอืงและการรกัษาอ านาจ ดงันัน้เมื่อผูน้ าการเมอืงเปลีย่นแปลงกตกิาให้
เอื้อประโยชน์ต่อตนเอง รวมทัง้การใช้กลไกของรฐั เพื่อแสวงหาอ านาจและความมัง่คัง่ การ
คอรปัชัน่จงึไม่ได้จ ากดัอยู่เฉพาะในบรบิททางการเมอืงเท่านัน้ แต่ไดค้าบเกี่ยวไปถึงด้านการ
บรหิารราชการ สงัคมและเศรษฐกจิของประเทศด้วย เหตุผลที่เป็นเช่นนัน้กเ็พราะการอยู่ ใน
ต าแหน่งไม่ไดอ้ยู่บนพื้นฐานการสนับสนุนของประชาชน แต่หากตัง้อยู่บนเครอืข่ายการเมอืง
และเศรษฐกจิทีผู่น้ าสรา้งขึน้ ส าหรบัผลกระทบของการใชอ้ านาจดงักล่าว สามารถพจิารณาได้
เป็นสองประเดน็หลกั ดงันี้   

 

1. การเฟ่ืองฟขูองระบบพวกพ้อง  

ในช่วงทีอ่ซีงึมนัเป็นผูน้ าเกาหลใีต ้ไดอ้าศยัต ารวจเป็นกลไกส าคญัในการรกัษาอ านาจ 
โดยเฉพาะในช่วงการเลอืกตัง้ เพื่อใหพ้รรคการเมอืงฝ่ายรฐับาลไดร้บัชยัชนะ และเพื่อเป็นการ
ตอบแทนการกระท าดงักล่าว รฐับาลอซีงึมนัจงึแต่งตัง้บุคคลเหล่านัน้ให้ด ารงต าแหน่งทีสู่งขึน้ 
ทัง้นี้ไม่ได้พิจารณาว่าผลงานที่ได้กระท า ก่อประโยชน์ต่อส่วนรวมหรือไม่ (วิเชียร อินทะส ี
2550-51, 39-55) ซึ่งสภาพทีเ่กดิขึน้ดงักล่าว ได้กลายเป็นขอ้อ้างหน่ึงทีน่ายพลปกัจองฮใีชใ้น
การก่อรฐัประหารเมื่อ ค.ศ.1961 เพื่อการลงโทษขา้ราชการทีร่่วมทุจรติ  

 อย่างไรกต็าม เมื่อปกัจองฮดี ารงต าแหน่งผูน้ าเกาหลใีต ้เขากลบัใชอ้ทิธพิลทีม่อียู่ผ่าน
องคก์รทีท่ าหน้าทีร่่างรฐัธรรมนูญ ก าหนดสาระของรฐัธรรมนูญใหเ้อือ้ต่อเขาในการอยู่ในอ านาจ
การเมอืงไดอ้ย่างยาวนาน ดงัการก าหนดใหป้ระธานาธบิดมีอี านาจในการแต่งตัง้สมาชกิสมชัชา
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แห่งชาตจิ านวนหนึ่งในสาม ซึง่สมาชกิกลุ่มนี้ไดเ้ป็นทีรู่จ้กักนัในชื่อยูจองเฮว (Yujonghoe) หรอื
กลุ่มเพื่อนรฐับาล (Friends of Government Association) แน่นอนว่าสมาชกิทีแ่ต่งตัง้ย่อมเป็น
บุคคลทีส่นบัสนุนและภกัดต่ีอปกัจองฮ ีดงันัน้จงึคาดหวงัไม่ไดท้ีบุ่คคลเหล่าน้ี จะวพิากษ์วจิารณ์
หรือตรวจสอบการท างานของรฐับาล และเมื่อรวมกบัสมาชิกสมชัชาแห่งชาติที่สงักดัพรรค
รฐับาล จ านวนย่อมมเีกนิกว่ากึ่งหนึ่ง จงึท าให้การผ่านร่างกฎหมายของรฐับาลไม่ต้องเผชิญ
ปญัหา นอกจากน้ี ยงัเป็นผลใหก้ารตรวจสอบของพรรคฝา่ยคา้นเผชญิกบัขอ้จ ากดั    

ในดา้นการบรหิารราชการ เฉพาะส่วนของกองทพักพ็บว่า นายทหารระดบัแกนน าใน
บางรุ่นไดร้วมตวักนัอย่างลบัๆ จดัตัง้เป็นกลุ่มชื่อฮานาเฮว (Hanahoe) หรอืสมาคมหนึ่งเดยีว 
(Society for Oneness) โดยการรวมตวัน้ีไดเ้ริม่ตัง้แต่สมยัปกัจองฮ ีและด ารงอยู่มาจนถงึสมยั
ชอนดฮูวานและโนแทอ ูสมาชกิของกลุ่มสว่นใหญ่มกัไดร้บัการแต่งตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งส าคญัใน
กองทพั รวมทัง้ได้รบัอภิสทิธิใ์นด้านต่างๆ สมาชิกฮานาเฮวน้ียงัได้เข้าแทรกแซงการเมือง 
ในช่วงทีแ่กนน าทัง้สามคนของกลุ่มเรอืงอ านาจอยู่    

นอกจากระบบพวกพ้องที่เกิดขึน้ในกองทพัแล้ว ในการบรหิารราชการกพ็บว่าสมยั
รฐับาลปกัจองฮ ีชอนดูฮวานและโนแทอู การแต่งตัง้บุคคลใหด้ ารงต าแหน่งระดบัสงูทัง้ในทาง
การเมืองและในการบริหารราชการ ก็มกัแต่งตัง้บุคคลที่มีภูมิล าเนาเกิด หรือมาจากพื้นที่
เดียวกนักบัผู้น าการเมือง กล่าวคือ ปกัจองฮี ชอนดูฮวานและโนแทอูต่างมาจากเมืองแทก ู
(Taegu or Daegu) จงัหวดัเคยีงซงัเหนือ (North Kyongsang or Kyungsangbuk-do) ดงันัน้
การแต่งตัง้และการเลื่อนต าแหน่งบุคคลจงึไม่ได้ขึน้อยู่กบัความรู้และความสามารถ หากแต่
ขึน้อยู่กบัความเป็นพวกพ้อง สภาพเช่นนี้ได้รบัการกล่าวขานว่าเป็นระบบทเีค มาเฟีย (T-K 
mafia or Taegu-Kyongbuk mafia) (Kil 2001, 59) เพราะบุคคลทีไ่ดร้บัประโยชน์ลว้นมาจาก
พืน้ทีด่งักล่าว   

การที่ผู้น าการเมอืงยึดถือระบบพวกพ้อง ได้มีผลก่อให้เกดิความแปลกแยก และ
ความรู้สกึถูกเลือกปฏิบตัิระหว่างคนที่อยู่ในภูมิภาคต่างกนั อนัเป็นมูลเหตุหนึ่งที่ก่อให้เกิด
ความรู้สึกภูมิภาคนิยม (regionalism) ขึ้น ซึ่งเป็นผลกระทบต่อการพัฒนาทางการเมือง 
โดยเฉพาะระหว่างคนในพืน้ทีจ่งัหวดัเคยีงซงั (Kyongsang or Gyeongsang Provinces) กบัคน
ในพืน้ทีจ่งัหวดัชอลลา (Cholla or Jeolla Provinces) เพราะประชาชนในพืน้ทีจ่งัหวดัชอลลา
ได้รับผลจากการพัฒนาในสมัยปกัจองฮีน้อยกว่าประชาชนในพื้นที่อื่นๆ ข้าราชการและ
นกัการเมอืงจากพืน้ทีจ่งัหวดัชอลลา ยงัไดร้บัโอกาสน้อยในการด ารงต าแหน่งส าคญั ทัง้ในทาง
การเมอืงและการบรหิารราชการ (Hahn 2001, 131) ดงันัน้เมื่อมกีารเลอืกตัง้ในระดบัประเทศ 
ผูส้มคัรประธานาธบิดบีางคนจงึไดร้บัคะแนนเสยีงในพืน้ทีจ่งัหวดัชอลลาอย่างท่วมทน้ แต่กลบั
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ไดค้ะแนนเสยีงในพืน้ทีจ่งัหวดัเคยีงซงัน้อยมาก ดงัการเลอืกตัง้ประธานาธบิดใีน ค.ศ.1992 คมิ
แดจุงไดค้ะแนนเสยีงในพืน้ทีจ่งัหวดัชอลลาหรอืโฮนมั (Honam) รอ้ยละ 91 ในขณะทีไ่ดค้ะแนน
เสยีงในพืน้ทีจ่งัหวดัเคยีงซงัหรอืยองนัม (Yeongnam) เพยีงรอ้ยละ 10.1 (Sonn 2003, 47) 
เหตุผลทีเ่ป็นเช่นน้ีกเ็พราะคมิแดจุงเกดิในพืน้ทีจ่งัหวดัชอลลา และเป็นผูม้บีทบาทส าคญัในการ
ต่อสูก้บัรฐับาลอ านาจนิยม โดยผูน้ ารฐับาลเหล่าน้ีลว้นมพีืน้เพจากจงัหวดัเคยีงซงั    

 

2. การแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกนัระหว่างนักการเมืองกบักลุ่มธุรกิจขนาด
ใหญ่  

ดงัทีท่ราบกนัแลว้ว่าในสมยัปกัจองฮ ีรฐับาลไดม้บีทบาทสงูในการพฒันาเศรษฐกจิ จน
มกีารกล่าวอา้งกนัว่าการพฒันาของเกาหลใีตใ้นช่วงนัน้ เป็นการพฒันาทีช่ีน้ าโดยรฐั โดยรฐับาล
ได้ก าหนดแผนพฒันาระยะห้าปีฉบบัแรก เพื่อเป็นกรอบในการการพฒันา ซึ่งประกาศใช้ใน 
ค.ศ.1962 ภายหลงัจากนัน้ไดป้ระกาศใช้แผนพฒันาระยะห้าปีในระยะถดัมา โดยรฐับาลได้
จดัตัง้หน่วยงานดา้นนโยบายและการวางแผน และการพฒันาทรพัยากรบุคคล เพื่อรองรบัการ
พฒันา ผลการพฒันาดงักล่าวท าใหภ้าคเศรษฐกจิของเกาหลใีตข้ยายตวัอย่างรวดเรว็  

ต่อมาเมื่อถึงช่วงทศวรรษที่ 1970 ปกัจองฮีได้ประกาศใช้นโยบายการพัฒนา
อุตสาหกรรมหนักและเคม ี(Heavy and Chemical Industries-HCIs) เพื่อใหป้ระเทศกา้วไปสู่
การเป็นประเทศอุตสาหกรรม ซึ่งการที่จะบรรลุเป้าหมายดงักล่าว รฐับาลจ าเป็นต้องแสดง
บทบาทส าคญั ในการก าหนดนโยบายและการแสวงหาแหล่งเงนิทุนให้กบัเอกชน เพื่อน าไป
ลงทุนและขยายกจิการ นอกจากนี้ รฐับาลยงัไดก้ าหนดใหแ้ต่ละจงัหวดัต้องมนีิคมอุตสาหกรรม 
ขยายการลงทุนในโครงสร้างขัน้พื้นฐาน และการขอความร่วมมือภาคเอกชนผลิตสนิค้าและ
บรกิาร ในสาขาทีร่ฐับาลต้องการ จากบทบาทดงักล่าว จงึท าใหร้ฐับาลสามารถมอีทิธพิลเหนือ
ภาคเอกชนในดา้นต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิง่ การใหส้นิเชื่อและการให้หลกัประกนัในด้านการ
กูย้มืเงนิทุน ทัง้นี้ยงัไม่นับรวมถึงการอนุมตักิารลงทุนในโครงการต่างๆ และการให้สทิธพิเิศษ
ดา้นภาษ ี   

เมื่อความสมัพันธ์ระหว่างรัฐกบัเอกชนตัง้อยู่บนพื้นฐานดังกล่าว กอปรกับสภาพ
การเมอืงในขณะนัน้เป็นแบบเผดจ็การ จงึเกดิการแสวงหาผลประโยชน์ในทางมชิอบระหว่างทัง้
สองฝ่ายขึน้ กล่าวคือ นักการเมอืงที่ด ารงต าแหน่งในรฐับาลอาศยันโยบาย กฎระเบยีบ และ
ขอ้ก าหนดต่างๆ ใน การเรยีกรบัเงนิและสิง่ของเพื่อเป็นการตอบแทน จากการอนุมตัเิงนิกู ้หรอื
การอนุมตังิานประมลูจดัซือ้และจดัจา้งในโครงการต่างๆ ทีร่ฐัด าเนินการใหแ้ก่เอกชน  
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ถ้ามองในด้านการด าเนินธุรกจิ อาจกล่าวได้ว่าฝ่ายธุรกจิได้รบัหลกัประกนัถึงความ
ต่อเนื่อง และความมัน่คงในการประกอบการ เพราะไดร้บัสนิเชื่อและโครงการต่างๆ เมื่อมองใน
แง่ของรฐั กอ็าจกล่าวไดเ้ช่นเดยีวกนัว่ารฐัมผีูป้ระกอบการทีจ่ะช่วยใหโ้ครงการต่างๆ ด าเนินไป
ตามนโยบายและแผน แต่ถา้มองในแง่ประโยชน์ทีจ่ะเกดิขึน้แก่ส่วนรวม ประชาชนอาจไม่ไดร้บั
ประโยชน์อย่างเตม็ที่ เพราะการจดัสรรทรพัยากรไม่ได้ตัง้อยู่บนพื้นฐานของการแข่งขนั และ
ความเป็นเหตุเป็นผล หากแต่ขึ้นอยู่กับการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์อันมิควรได้ หรือ
ความสมัพนัธใ์นลกัษณะส่วนตวัและความเป็นพวกพอ้ง ดงันัน้เงนิและทรพัยส์นิทีน่ักการเมอืง
และเจ้าหน้าที่ของรฐัได้รบั จงึไม่ได้น าไปใช้จ่ายเพื่อสวสัดกิารหรอืเพื่อประโยชน์แก่ส่วนรวม 
หากแต่จ่ายไปเพื่อช่วยใหน้กัการเมอืงอยู่ในอ านาจ หรอืไม่กเ็ป็นการสะสมความมัง่คัง่สว่นตน  

ในช่วงที่เกาหลใีต้ปกครองโดยรฐับาลเผดจ็การ การแสวงหาผลประโยชน์อนัมชิอบ
ร่วมกนัระหว่างนักการเมอืงกบักลุ่มธุรกจิขนาดใหญ่หรอืแชบอล (Jaebol) และนักธุรกจิทัว่ไป 
ไดเ้กดิขึน้ค่อนขา้งแพร่หลาย โดยผูน้ าการเมอืงมกักดดนัใหน้กัธุรกจิและกลุ่มธุรกจิบรจิาคเงนิที่
อยู่ในรูปของชอน โจเซ (jun joseh) หรอืค่าใช้จ่ายทีเ่สมอืนหนึ่งเป็นภาษี (quasi-taxes) ใน
โอกาสส าคญัๆ อาทเิช่น เทศกาลชูซอก (Chuseok) หรือวนัขึน้ปีใหม่ตามประเพณีเกาหล ี
(Traditional Korean Holiday)  

ดงันัน้จงึพบว่าในสมยัปกัจองฮ ีพรรคสาธารณรฐัประชาธปิไตยซึ่งเป็นพรรครฐับาล 
ไดร้บัประโยชน์จากเงนิทีน่กัธุรกจิและกลุ่มธุรกจิขนาดใหญ่ บรจิาคใหแ้ก่พรรคในรปูของกองทุน
การเมอืง (political fund) เป็นจ านวนมาก ซึ่งในขอ้เทจ็จรงิ เงนิเหล่านี้กค็อืสนิบนที่จ่ายให้
นกัการเมอืงและผูม้อี านาจในรฐับาล เพื่อแลกกบัประโยชน์ทีจ่ะไดร้บัในรูปเงนิกูย้มืจากธนาคาร 
เงนิกู้ต่างประเทศ ใบอนุญาตการน าเข้าและส่งออกสนิค้า และอื่นๆ ส าหรบัอตัราการบรจิาค
โดยทัว่ไป อยู่ระหว่างรอ้ยละ 10-20 ของมลูค่าของเงนิกูท้ีไ่ดร้บั กองทุนการเมอืงหรอืเงนิบรจิาค
เหล่านี้ ส่วนหนึ่งน าไปใชจ้่ายในการรณรงคห์าเสยีงเลอืกตัง้ อกีส่วนหนึ่งเป็นเงนิทีแ่จกจ่ายกนั
ในบรรดานกัการเมอืง เพื่อใชใ้นการรกัษาความภกัดขีองผูอ้ยู่ภายใตก้ารอุปถมัภเ์อาไว ้     

 ส าหรบัรูปแบบการใชจ้่ายเงนิกองทุนการเมอืง แน่นอนว่าพรรครฐับาลย่อมไดเ้ปรยีบ
ในการเรยีกรบัเงนิสนิบน เพราะสมาชกิพรรคด ารงต าแหน่งในรฐับาล มอี านาจการตดัสนิใจใน
นโยบายและแผนงาน ดงันัน้เพื่อสร้างหลกัประกนัให้สมาชกิพรรคได้รบัคะแนนนิยม และผู้มี
สทิธลิงคะแนนเสยีงเกดิความรูส้กึสนิทสนมและพึง่พาได ้พรรคจงึจ าเป็นต้องจดักจิกรรมต่างๆ 
ขึน้อย่างต่อเนื่อง ในกรณีพรรคสาธารณรฐัประชาธปิไตยของปกัจองฮ ีไดก้ าหนดใหส้มาชกิจดั
งานสงัสรรคร์่วมกบัประชาชน การสนบัสนุนการรวมตวัเป็นสมาคม การเขา้ร่วมงานพธิกีาร เช่น 
งานมงคลสมรส และงานเทศกาลวนัหยุด เป็นตน้ นอกจากนี้ กจ็ดัตัง้กลุ่มประชาชนขึน้ในระดบั
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หมู่บ้าน โดยให้อยู่ภายใต้การดูแลขององค์กรในส่วนกลาง ดงักรณีขบวนการประชาชนเพื่อ
ฟ้ืนฟูชาต ิ(People’s Movement for National Reconstruction) (Kang 2002a, 185-86) ซึง่
ในช่วงการเลอืกตัง้ กลุ่มเหล่านี้จะกลายเป็นฐานคะแนนใหก้บัผูส้มคัรพรรครฐับาล อนัถอืเป็นอกี
รปูแบบหนึ่งของการซือ้เสยีงเลอืกตัง้   

ภายหลงัจากปกัจองฮถีูกสงัหาร ไดม้รีายงานระบุว่าคมิจงพลิซึง่เป็นบุคคลใกลช้ดิของ
ปกัจองฮ ีมเีงนิสะสมมากกว่า 150 ลา้นเหรยีญสหรฐัอเมรกิา รวมถงึทีด่นิซึง่เป็นฟารม์ปศุสตัว์
และไร่สม้จ านวนหลายเอเคอร ์และฟารม์โคนมจ านวนหลายพนัตวั อฮีูรกั (Lee Hu-rak) ซึง่มี
ต าแหน่งหัวหน้าเจ้าหน้าที่ส านักประธานาธิบดี มีทรัพย์สินสะสมจ านวน 40 ล้านเหรียญ
สหรฐัอเมรกิา โอวอนชอล (Oh Won-chul) ผูอ้ านวยการแผนพฒันาอุตสาหกรรมหนักและเคม ี
(Heavy and Chemical Industrialization Plan) มทีรพัยส์นิสะสมจ านวน 4.5 ลา้นเหรยีญ
สหรฐัอเมรกิา และอเีซโฮ (Lee Se Ho) อดตีผูบ้ญัชาการทหารบก มทีรพัยส์นิสะสมจ านวน 
18.5 ลา้นเหรยีญสหรฐัอเมรกิา(Kang 2002a, 188) โดยเงนิเหล่านี้ถอืว่าไดม้าจากการยกัยอก 
และการเรยีกรบัสนิบนจากนกัธุรกจิและกลุ่มธุรกจิขนาดใหญ่  
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ตาราง การบริจาคเงินของกลุ่มธรุกิจขนาดใหญ่ให้แก่กองทุนการเมือง 

                                                                                            หน่วย : พนัลา้นวอน 

 

ก ลุ่ ม ธุ ร กิ จ ข น า ด ใ ห ญ่ 
(เรยีงล าดบัตามปรมิาณ 

การขายใน ค.ศ.1992) 

กองทุนการเมอืง 

แชมาอลึ อุนดง 

(ปกัจองฮ ีชอนด ู

ฮวาน) 

มลูนิธอิลิแฮ 

(ชอนดฮูวาน) 

ก อ ง ทุ น พ ร ร ค
ยุ ติ ธ ร ร ม 
ประชาธิปไตย 
(ชอนดฮูวาน) 

1. เฮยีนแด (Hyundai) 7.4 5.15 0.52 

2. ซมัซอง (Samsung) 7.8 4.5 0.9 

3. แอลจ ี(LG) 6.7 3.0 1.3 

4. แทอ ู(Daewoo) 4.85 4.0 0.7 

5. เอสเค (SK) 5.8 2.8 1.0 

6. ซงัโยง (Ssangyong) 2.7 1.5 0.8 

7. ฮนัจนิ (Hanjin) 4.5 2.2 0.6 

8. โคเรยีเอก็โพลซพี 

     (Korea Explosives) 

    หรอืฮนัฮวา  

     (Hanhwa)       

1.1 1.5 0.4 

9. ฮโยซอง (Hyosung) 0.8 0.9 0.2 

10. ทงกุก (Dongkuk) 2.1 1.45 0.6 

 

    ทีม่า : Han Heung-soo and Ahn Byung-hoon, “Patterns and Realities of Illegal 
Political Funds in Korea” East and West Studies 7 (1994): 207 (in Korean) อา้งถงึใน 
David C. Kang, Crony Capitalism: Corruption and Development in South Korea and the 
Philippines (New York: Cambridge University Press, 2002b), 103. 
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 ต่อมาในสมยัชอนดูฮวาน การเรยีกรบัเงนิบรจิาคจากนักธุรกจิและกลุ่มธุรกจิขนาด
ใหญ่กย็งัคงปฏบิตักินัอยู่ ดงักรณีมูลนิธอิลิแฮ (Ilhae Foundation) ซึง่มคีวามเกีย่วขอ้งโดยตรง
กบัชอนดูฮวาน (ดงัตวัอย่างขอ้มูลที่น าเสนอในตาราง) ถ้าพจิารณาจากวตัถุประสงค์ของการ
จดัตัง้มูลนิธ ิได้ระบุไว้เพื่อการวจิยัและร าลกึถึงรฐัมนตรผีู้เสยีชวีติ ในกรณีระเบดิที่เกดิขึน้ใน
พม่าเมื่อ ค.ศ.1983 แต่ในขอ้เทจ็จรงิมูลนิธกิลบัเป็นแหล่งรวบรวมเงนิทีเ่รยีกรบัจากกลุ่มธุรกจิ 
ดงัจากข้อมูลที่ระบุว่าประธานสหพันธ์อุตสาหกรรมเกาหลีใต้ (Federation for Korean 
Industries) เป็นผูท้ าหน้าทีร่วบรวมเงนิบรจิาค ซึง่จ านวนเงนิทีมู่ลนิธอิลิแฮไดร้บันัน้ มจี านวน
มากถงึ 90 ลา้นเหรยีญสหรฐัอเมรกิา (Kang 2001, 92)  

ความสมัพนัธร์ะหว่างนักการเมอืงกบักลุ่มธุรกจิขนาดใหญ่ ในลกัษณะทีต่่างฝ่ายต่าง
ได้รับประโยชน์ ย่อมเกื้อหนุนให้การด าเนินกิจการของกลุ่มเป็นไปอย่างต่อเนื่อง แต่ถ้า
ความสมัพนัธข์องทัง้สองฝ่ายไม่ราบรื่น ผลกระทบในทางลบมกัตกกบัฝ่ายธุรกจิ ดงักรณีของ
กลุ่มซมัซอง (Samsung) เกดิความขดัแย้งกบัรฐับาลปกัจองฮ ีเน่ืองจากบรษิัทฮนักุกผลติปุ๋ย 
(Hankuk Fertilizer Company)  ซึง่เป็นบรษิทัในเครอื ถูกกล่าวหาว่ากระท าผดิกฎหมาย ใน
การน าเขา้วตัถุดบิเพื่อการผลติ รฐับาลปกัจองฮจีงึบบีบงัคบัใหก้ลุ่มซมัซองขายกจิการบรษิทัฮนั
กุกผลติปุ๋ยใหแ้ก่รฐับาล พรอ้มกบัจบักุมบุตรชายของผูก่้อตัง้กลุ่มซมัซอง (Wad 2002, 197-99) 
ในทางตรงกนัข้าม ถ้ากลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่หรือนักธุรกิจมีความสมัพันธ์ที่ดีกบัรฐับาลหรือ
นกัการเมอืง ซึง่หมายถงึการใหค้วามสนบัสนุนดา้นการเงนิและสิง่ของ เพื่อใหน้กัการเมอืงไดร้บั
ชัยชนะในการเลือกตัง้หรือการอยู่ในอ านาจ กลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่หรือนักธุรกิจก็จะได้รับ
ผลประโยชน์ตอบแทน และด าเนินธุรกิจได้อย่างราบรื่น ดังในช่วงการหาเสียงเลือกตัง้
ประธานาธบิดใีน ค.ศ.1992 กลุ่มซมัซองไดใ้หก้ารสนับสนุนอย่างเตม็ทีแ่ก่คมิยองซงั และเมื่อ
คมิยองซงัไดร้บัชยัชนะและเขา้ด ารงต าแหน่งประธานาธบิด ีรฐับาลคมิยองซงักไ็ดอ้นุมตัใิหก้ลุ่ม
ซมัซองลงทุนในอุตสาหกรรมรถยนต์ ทัง้ทีก่่อนหน้านี้ ทางกลุ่มเคยยื่นความประสงค ์แต่ไดร้บั
การปฏเิสธ    

นอกจากนี้ในกรณีผูม้อี านาจทางการเมอืงในขณะนัน้ มองว่ากลุ่มธุรกจิขนาดใหญ่หรอื
นกัธุรกจิทา้ทายค าสัง่ หรอืปฏเิสธความตอ้งการของผูม้อี านาจ กลุ่มธุรกจิขนาดใหญ่นัน้อาจตอ้ง
เผชญิปญัหาการอยู่รอด จนถงึขัน้ต้องยุตกิจิการ ดงักรณีของกลุ่มคุกเจ (Kukje) ซึง่เกดิปญัหา
ความขดัแยง้ขึน้ใน ค.ศ.1985 เมื่อผูก้่อตัง้กลุ่มไม่ยอมปฏบิตัติามความต้องการของรฐับาลชอน
ดูฮวาน ในการบรจิาคเงนิให้แก่มูลนิธอิลิแฮ รวมทัง้ไม่ได้สนับสนุนด้านการเงนิแก่ขบวนการ
ชุมชนใหม่หรอืแซมาอลึอุนดง (Saemaul Undong) ซึง่อยู่ภายใต้การควบคุมของชอนดูฮวาน 
(Kim 1994, 201-202; Lee 1997, 2, 171) ผลทีเ่กดิขึน้กค็อืรฐับาลปฏเิสธทีจ่ะใหเ้งนิกูแ้ละการ
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รบัรองเชค็ ซึ่งในเวลาไม่กี่สปัดาหถ์ดัมา ทางกลุ่มคุกเจต้องประกาศภาวะล้มละลาย ทัง้ที่เป็น
กลุ่มธุรกจิขนาดใหญ่อนัดบัทีเ่จด็ของเกาหลใีต ้และมพีนกังานราว 38,000 คน   

 

การปฏิรปูการเมือง แนวทางพืน้ฐานในการแก้ไขการคอรปัชัน่ของเกาหลีใต้  

กระบวนการความเป็นประชาธิปไตยกบัการแก้ไขการคอรปัชัน่ทางการเมือง    

ในการแกไ้ขการคอรปัชัน่ นักวชิาการไดศ้กึษาและเสนอแนวทางไวห้ลากหลาย โดย
ขึน้อยู่กบัมุมมองว่าปญัหาดงักล่าวมสีมมตฐิานหรอืสาเหตุมาจากปจัจยัใด กล่าวคอื ถา้มมีุมมอง
ว่าสาเหตุของการคอรัปชัน่มาจากการผูกขาด หรือการแทรกแซงของรัฐในกิจกรรมทาง
เศรษฐกจิ กจ็ะมขีอ้เสนอการแกไ้ข โดยการแปรรูปกจิการบางอย่างของรฐัใหเ้อกชนด าเนินการ
แทน ส าหรบัโรบนิ ทโีอบอลด ์(Robin Theobald) ไดเ้สนอแนวทางการแก้ไขไว้อย่างกว้างๆ 
ดงันี้ ประการแรก การปราบปรามและการรณรงค ์(purges and campaigns) มกัเกดิขึน้เมื่อมี
การเปลีย่นแปลงระบอบ โดยกลุ่มผูน้ าการเปลีย่นแปลงจะกล่าวหา และด าเนินการลงโทษกลุ่ม
ผูน้ าของระบอบเดมิว่าใช้อ านาจแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน ทัง้นี้เพื่อสร้างความชอบธรรม
ใหแ้ก่ผูน้ าระบอบใหม่ ประการทีส่อง การจดัตัง้องคก์รขึน้มารบัผดิชอบดา้นการสอบสวน ผูถู้ก
กล่าวหาว่าประพฤตมิชิอบ และน าตวับุคคลดงักล่าวด าเนินคดใีนศาล ประการทีส่าม การไม่ให้
เจ้าหน้าที่ของรฐัและองค์กรเข้าไปเกี่ยวขอ้งกบัการเมอืง (depoliticisation) ประการที่สี่ การ
สรา้งและการปลูกฝงัค่านิยม (moral re-armament) ประการทีห่า้ การตรวจสอบการใชอ้ านาจ
ในทางฉ้อฉล และการสร้างความรับผิดชอบต่อส่วนรวม และประการที่หก การแปรรูป 
(privatization) โดยการลดขนาดกิจกรรมและกิจการของภาครฐั เพื่อไม่ให้นักการเมืองและ
เจา้หน้าที่แสวงหาประโยชน์เพื่อตนเอง จากการผูกขาดหรอืการไม่มคีู่แข่ง (Theobald 1990, 
133-34)  

 ในการแก้ไขการคอร์รปัชัน่ นอกจากเป้าหมายเพื่อสร้างมาตรฐานชวีติความเป็นอยู่
ของประชาชนใหด้ขีึน้ โดยระบอบการเมอืงและระบบราชการตอบสนองต่อความต้องการ และ
อยู่ภายใต้การตรวจสอบของประชาชนแล้ว การแกไ้ขปญัหาการคอรปัชัน่ยงัมนีัยหรอืมติทิาง
การเมืองอีก ซึ่งขึ้นอยู่กับว่าผู้น าการเมืองด าเนินการในช่วงใด ดังที่เคต กิลเลสพี (Kate 
Gillespie) และเกวน โอกรูลลิกิ (Gwenn Okrulihlik) ไดเ้สนอกรอบการวเิคราะห ์โดยพจิารณา
ในบรบิทของช่วงหลงัรฐัประหาร (post-coup) ช่วงหลงัปฏวิตั ิ(post-revolution) ช่วงระหว่าง
การด ารงต าแหน่ง (incumbent) ช่วงหลงัการสบืทอดอ านาจ (post-succession) และช่วงหลงั
การเลอืกตัง้ (post-election) โดยมอีงค์ประกอบอื่นที่ต้องวเิคราะห์ประกอบกนั ได้แก่ แรง
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กระตุ้น (stimuli) วัตถุประสงค์ (objectives) ยุทธวิธี (strategies) และผลที่เกิดขึ้น 
(consequences) (Gillespie and Okrulihlik 1991,77-95)    

ส าหรับประเด็นการแก้ไขปญัหาการคอรัปชัน่ทางการเมืองในเกาหลีใต้ ในส่วนน้ี
ผูเ้ขยีนต้องการชี้ให้เหน็ว่ากระบวนการความเป็นประชาธปิไตย (democratization) หรอือาจ
กล่าวให้เป็นรูปธรรมมากขึน้กค็อื การปฏริูปการเมอืง (political reform) ซึง่เกดิจากการต่อสู้
หรือขับเคลื่อนของประชาชน จนน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงกติกาการเมือง โดยการแก้ไข
รฐัธรรมนูญ ก าหนดให้ผูน้ าการเมอืงต้องมาจากการเลอืกตัง้โดยตรงของประชาชน ฝ่ายค้าน
สามารถตรวจสอบการบรหิารงานของรฐับาล สือ่มวลชนมเีสรภีาพในการท าหน้าที ่ประชาสงัคม 
(civil society) มสีว่นรวมในการตดัสนิใจ และตดิตามการปฏบิตังิานของฝ่ายการเมอืง สามารถ
ลดและแกไ้ขปญัหาการคอรปัชัน่ทางการเมอืงได ้เพราะผลทีเ่กดิขึน้จากการปฏริูปการเมอืงใน
เกาหลใีต ้ท าใหก้ลไกในระบบการเมอืงสามารถน าอดตีประธานาธบิดสีองคน ซึง่ถูกกล่าวหาว่า
ใชอ้ านาจโดยมชิอบ เพื่อใหต้นเองไดอ้ านาจการเมอืง และมทีรพัยส์นิจากการทุจรติ มาไต่สวน
ตามกระบวนการยุตธิรรม และต่อมาเมื่อสถาบนัการเมอืงมคีวามเขม้แขง็ กลไกต่างๆ ในระบบ
การเมอืง กไ็ดแ้สดงบทบาทส าคญัยิง่ขึน้ ในการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาการคอรปัชัน่ จนเกาหลี
ใตถู้กกล่าวถงึว่าเป็นหน่ึงในบรรดาประเทศ ทีป่ระสบความส าเรจ็ในการป้องกนัและแกไ้ขปญัหา
ดงักล่าว  

 จากผลการศึกษาของนักวิชาการ ถึงความสมัพนัธ์ระหว่างกระบวนการความเป็น
ประชาธปิไตยกบัการคอรปัชัน่ ยงัมขีอ้สรุปทีแ่ตกต่างกนั ดงัเช่นเคนเนท ไมเออร ์(Kenneth J. 
Meier) และโทมสั โฮลบรูก (Thomas M. Holbrook) สรุปว่าระบบการเมอืงที่การเลอืกตัง้
แข่งขนักนัสูง และมผีู้ไปลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้อยู่ในเกณฑ์สงู การคอรปัชัน่จะลดลง แต่บาง
องคป์ระกอบของประชาธปิไตย อาทเิช่น การก าหนดให้ต้องรายงานค่าใช้จ่ายในการเลอืกตัง้ 
การกระจายอ านาจ และลกัษณะประชาธปิไตยโดยตรง ถอืว่าไม่มคีวามสมัพนัธก์บัการคอรปัชัน่ 
(Meier and Holbrook 1992, 135) เช่นเดยีวกบัดาเนียล ไทรสแ์มน (Daniel Treisman)
 ทีร่ะบุว่าระดบัของความเป็นประชาธปิไตย ไม่เกีย่วขอ้งหรือสมัพนัธก์บัการคอรปัชัน่ 
แต่ระยะเวลาการปกครองแบบประชาธปิไตยอนัยาวนาน สามารถคาดการณ์ไดว้่าการคอรปัชัน่
จะเกดิขึน้น้อย (Treisman 2000, 399)   

 ส าหรบัเวย์น แซนด์ฮอลท์ (Wayne Sandholtz) และวิลเลียม โคทเซิล (William 
Koetzle) พบว่ากรณีทีป่ทสัถานและความเป็นสถาบนัของประชาธปิไตยยงัอ่อนแอ ระดบัการ
คอรปัชัน่กจ็ะสงู (Sandholtz and Koetzle 2000, 31) นอกจากนี้ในการศกึษาของคมิ เควล ฮลิ 
(Kim Quaile Hill) กไ็ดข้อ้สรุปว่าถา้ระบบการเมอืงมคีวามเป็นประชาธปิไตยมาก การคอรปัชัน่
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ทางการเมอืงจะต ่า ในท านองเดยีวกนั ถา้การไปใชส้ทิธลิงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้มมีาก และการที่
พรรคการเมอืงแข่งขนักนัสูง การคอรปัชัน่กจ็ะต ่า หรอืกล่าวโดยภาพรวม เมื่อมกีระบวนการ
ความเป็นประชาธิปไตย การแข่งขนั และการมสี่วนร่วมอยู่ในระดบัสูง การคอรปัชัน่ก็จะต ่า  
(Kim 2003, 613-31)  

จากผลการศกึษาดงักล่าว ถงึแมไ้ม่ไดข้อ้สรุปทีต่รงกนัอย่างชดัเจนว่าทุกองคป์ระกอบ
ของความเป็นประชาธปิไตยท าใหก้ารคอรปัชัน่ลดลง แต่กม็บีางองคป์ระกอบไดม้ผีลท าใหก้าร
คอรปัชัน่ลดลง อาทเิช่น การทีพ่รรคการเมอืงต่างๆ แข่งขนักนัในการเลอืกตัง้ ย่อมเปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนสามารถเลอืกพรรค ทีม่นีโยบายสอดคลอ้งกบัความต้องการ และการทีผู่ส้มคัรคน
ใดจะไดร้บัเลอืกตัง้หรอืไม่ กข็ึน้อยู่กบัการตดัสนิใจของประชาชน นอกจากนี้ องคป์ระกอบของ
การมีส่วนร่วม ก็เป็นปจัจยัผลกัดนัให้นักการเมืองและผู้น าการเมือง ต้องระมดัระวงัในการ
ปฏบิตัหิน้าที ่เพราะถา้กระท าผดิพลาดกย็่อมมผีลต่อคะแนนนิยมทีจ่ะไดร้บั และถา้ผดิกฎหมาย
กอ็าจตอ้งพน้จากต าแหน่งและถูกด าเนินคด ีซึง่แตกต่างจากระบอบการเมอืงแบบอ านาจนิยม ที่
ผูม้อี านาจสามารถปกปิดความผดิของตน เพราะสื่อมวลชนถูกปิดกัน้ในการท าหน้าที ่หรอืไม่ก็
ใชว้ธิกีารขม่ขู ่เป็นตน้   

 เมื่อกล่าวถึงกระบวนการความเป็นประชาธิปไตย โดยทัว่ไปย่อมมองไปที่การ
เปลี่ยนแปลงของระบอบการเมอืงจากอ านาจนิยม (authoritarianism) ไปเป็นประชาธิปไตย 
(democracy) ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวอาจเกิดขึ้นได้จากหลายปจัจัย อาทิเช่น วิกฤต
เศรษฐกิจ พลงัเรียกร้องทางการเมือง ความกดดนัจากภายนอกประเทศ และความไม่เป็น
เอกภาพภายในระบอบ เมื่อระบบการเมอืงเปลีย่นแปลงไปเป็นประชาธปิไตย กต็้องพจิารณา
ต่อไปอกีว่าความเป็นประชาธปิไตยมีมากน้อยขนาดไหน ถ้าพจิารณาจากองค์ประกอบที่โร
เบริต์ ดาหล์ (Robert A. Dahl) ใหไ้ว ้กไ็ดแ้ก่ รฐับาลต้องมาจากการเลอืกตัง้ ที่จดัขึน้อย่างเสรี
และยุตธิรรม การให้หลกัประกนัเกี่ยวกบัสทิธใินการเลอืกตัง้ ประชาชนมสีทิธใินการสมคัรรบั
เลอืกตัง้ การมเีสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็ การมสีทิธใินการเขา้ถงึขอ้มลูข่าวสาร และการ
มสีทิธใินการรวมกลุ่มและสมาคมอย่างอสิระ (Dahl 1971, 3)  

 ส าหรบักระบวนการความเป็นประชาธปิไตย จะพฒันาไปอย่างต่อเนื่องและประสบ
ความส าเรจ็หรอืไม่นัน้ ในทรรศนะของนักวชิาการบางท่านเหน็ว่าขึน้อยู่กบัปจัจยัส าคญัสอง
ประการ ไดแ้ก่ การมปีระชาสงัคมที่เขม้แขง็และด าเนินกจิกรรมอย่างต่อเนื่อง และรฐั  (state) 
ตอ้งมคีวามยดืหยุ่นและมสีมรรถนะในดา้นต่างๆ (Grugel 2002, 1) ส าหรบับทบาทของประชา
สงัคมทีม่ต่ีอประชาธปิไตยนัน้ ลารร์ ีไดอะมอนด ์(Larry Diamond) ชีใ้หเ้หน็ว่าประชาสงัคมช่วย
ท าใหอ้ านาจของรฐับาลลดลง รฐับาลต้องอยู่ภายใต้การตรวจสอบของประชาชน เปิดโอกาสให้
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ประชาชนเขา้ไปมสีว่นร่วมในสมาคมหรอืองคก์รทีจ่ดัตัง้ขึน้อย่างอสิระ ซึง่จะช่วยเพิม่ทกัษะและ
การตระหนักรู้ในประชาธปิไตย เปิดช่องทางให้ประชาชนได้แสดงออกถึงความต้องการ การ
รกัษาสทิธิและประโยชน์ นอกเหนือไปจากผ่านช่องทางพรรคการเมือง และสร้างโอกาสให้
ประชาชนเขา้ไปมสีว่นร่วมบรหิารและจดัการในระดบัทอ้งถิน่ (Diamond 1994, 4-17)    

 ในบทความนี้ ผู้เขยีนถือว่าการปฏริูปการเมอืงเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการความ
เป็นประชาธปิไตย โดยกจิกรรมดงักล่าวมเีป้าหมายเพื่อใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจ
ในนโยบาย และตรวจสอบการท างานของผูน้ าการเมอืงและรฐับาลได้มากขึน้ ในขณะเดยีวกนั
ผู้น าการเมอืงและรฐับาลต้องมีความโปร่งใสในการปฏบิตัิหน้าที่ และรบัฟงัความคดิเหน็ของ
ประชาชนมากขึน้เช่นกนั  ส าหรบัการแก้ไขปญัหาการคอรปัชัน่ในเกาหลใีต้ โดยเฉพาะการ
คอรปัชัน่ทางการเมอืง สามารถพจิารณาได ้ดงันี้   

 

1. การด าเนินความพยายามปฏิรปูการเมือง  

ถงึแม้กองทพัภายใต้การน าของนายพลชอนดูฮวาน สามารถปราบปรามผูเ้รยีกร้อง
ประชาธปิไตยที่เมอืงควางจู และนายพลชอนดูฮวานไดก้า้วเขา้ด ารงต าแหน่งผูน้ าเกาหลใีต้ใน
เวลาถัดมา แต่การเรียกร้องประชาธิปไตยและความเป็นธรรม ได้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
สภาพการณ์ดงักล่าวสะทอ้นใหเ้หน็ว่าพลงัการเรยีกรอ้งประชาธปิไตยไดเ้ตบิโตและเขม้แขง็ จน
ยากทีร่ฐับาลจะใช้วธิกีารบงัคบัหรอืปราบปราม บทเรยีนทีป่ระชาชนไดร้บัในช่วงการปกครอง
แบบเผด็จการสมัยปกัจองฮี ได้ก่อให้เกิดจิตส านึกและความมุ่งมัน่ในการต่อสู้ เพื่อให้ผู้น า
การเมอืงเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ไปมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจ ในขณะเดยีวกนักใ็ห้มกีาร
แกไ้ขรฐัธรรมนูญ เพื่อให้เกดิปฏริูปการเมอืง สร้างระบบการเมอืงให้โปร่งใส และที่ส าคญัเพื่อ
เป็นการสกดักัน้ไม่ใหผู้น้ าขยายฐานอ านาจ เพื่อการอยู่ในต าแหน่งโดยไม่มขีอ้จ ากดัดา้นวาระ  

ภายหลงัจากรฐับาลชอนดูฮวานผ่อนคลายมาตรการควบคุมและปราบปราม ในช่วง
ปลาย ค.ศ.1983  กลุ่มต่อตา้นรฐับาลและเรยีกรอ้งประชาธปิไตย ซึง่มาจากหลายภาคส่วน กไ็ด้
ฟ้ืนคืนชีพและกลบัมาแสดงบทบาท อาทิเช่น แนวร่วมนักศึกษาแห่งชาติเพื่อการต่อสู้เพื่อ
ประชาธปิไตย (National Student Coalition for Democracy Struggle) แนวร่วมเยาวชนเพื่อ
เคลื่อนไหวเรยีกรอ้งประชาธปิไตย (Youth Coalition for Democracy Movement) สภาเพื่อ
สวสัดกิารแรงงานแห่งเกาหล ี(Korean Council for Labor Welfare) และสภาการเคลื่อนไหว
เพื่อประชาชนและประชาธปิไตย (Council of Movement for People and Democracy) (Kim 
2000, 82-84) กลุ่มเหล่านี้ส่วนหนึ่งก่อตัง้ขึน้มาใหม่ แต่กม็รีากฐานมาจากกลุ่มเคลื่อนไหวใน
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สมยัปกัจองฮ ีการเคลื่อนไหวของประชาสงัคมเหล่าน้ีถอืว่ามสี่วนอย่างส าคญั ในการกดดนัให้
เกดิการแกไ้ขรฐัธรรมนูญใน ค.ศ.1987  

ในสมยัชอนดฮูวาน กล่าวไดว้่าการพฒันาเศรษฐกจิสมยัปกัจองฮ ีไดเ้ป็นผลใหเ้กาหลี
ใต้เปลีย่นแปลงไปมาก โดยนับตัง้แต่ ค.ศ.1980 เป็นต้นมา โครงสรา้งเศรษฐกจิไดเ้ปลีย่นจาก
ภาคเกษตรกรรม ไปสูภ่าคอุตสาหกรรมอย่างเตม็ตวั การชุมนุมเรยีกรอ้งต่างๆ กไ็ม่ไดม้เีฉพาะ
กลุ่มนักศกึษาและนักเคลื่อนไหวเท่านัน้ แต่ยงัมปีระชาชนทัว่ไป คนชัน้กลาง และผูใ้ชแ้รงงาน
เขา้ร่วมดว้ย ดงันัน้ถา้หากคนชัน้กลางและผูใ้ชแ้รงงาน ใชว้ธิกีารผละงานเพื่อกดดนัใหเ้ป้าหมาย
บรรลุผล จงึย่อมสง่ผลกระทบต่อการผลติสนิคา้และการใหบ้รกิาร    

นอกจากนัน้ เกาหลใีต้ไดร้บัคดัเลอืกใหเ้ป็นเจา้ภาพการแข่งขนักฬีาโอลมิปิกใน ค.ศ.
1988  ดงันัน้ถ้าการชุมนุมประท้วงยงัคงเกิดขึ้น ย่อมเป็นอุปสรรคในการเป็นเจ้าภาพการ
แข่งขนักฬีาในระดบัโลก หรอืไม่เช่นนัน้ ย่อมมคีวามเป็นไปได้ทีค่ณะกรรมการจดัการแข่งขนั 
จะมอบหมายใหป้ระเทศอื่นเป็นเจา้ภาพแทน และทีส่ าคญัเกาหลใีต้ยงัมวีตัถุประสงคอ์ื่นในการ
เป็นเจา้กฬีาโอลมิปิก ซึง่กค็อืความประสงคท์ีจ่ะแสดงใหน้านาประเทศ ประจกัษ์ถงึความส าเรจ็
ในการพฒันาประเทศ ทีใ่ชร้ะยะเวลาไม่นานนัก ภายหลงัจากสงครามเกาหลยีุตกิารสูร้บลง ใน
ขณะเดยีวกนั กเ็พื่อให้ประเทศซึง่เป็นพนัธมติรของเกาหลเีหนือ ตระหนักว่าเกาหลใีต้ประสบ
ความส าเรจ็ในการพฒันามากกว่าเกาหลเีหนือ ซึง่อาจเป็นช่องทางให้เกาหลใีต้สามารถสร้าง
ความสมัพนัธท์างการทตูกบัประเทศ ทีเ่ป็นพนัธมติรของเกาหลเีหนือไดด้ว้ย   

จากเหตุผลความจ าเป็นดงักล่าว จงึเป็นเหตุใหโ้นแทอู (Roh Tae-woo) ซึง่เป็นเพื่อน
ของชอนดูฮวาน และยงัเป็นผู้มบีทบาทส าคญัในการยดึอ านาจ เมื่อเดอืนธนัวาคม ค .ศ.1979 
ตอ้งออกแถลงการณ์ในวนัที ่29 มถุินายน ค.ศ.1987 เพื่อใหค้ ามัน่สญัญากบัผูชุ้มนุมประทว้งที่
เกดิขึน้ตามเมอืงต่างๆ ทัว่เกาหลใีต้ว่า รฐับาลจะด าเนินการปฏริูปการเมอืง ทัง้นี้เพราะโนแทอู
เห็นว่าการประนีประนอมกับผู้ชุมนุม น่าจะเป็นทางออกที่เหมาะสมกว่าการใช้ก าลังเข้า
ปราบปราม   

ส าหรบัแถลงการณ์เมื่อวนัที ่29 มถุินายน ประกอบดว้ยสาระทีส่ าคญั คอื ประการแรก 
ก าหนดใหม้กีารเลอืกตัง้ประธานาธบิดโีดยตรง ประการทีส่อง การแก้ไขกฎหมายการเลอืกตัง้
ประธานาธบิด ีเพื่อใหก้ารเลอืกตัง้เป็นไปอย่างบรสิทุธย์ุตธิรรม ประการทีส่าม การนิรโทษกรรม
และการคนืสทิธเิสรภีาพให้แก่ผู้ที่ต่อต้านรฐับาล ประการที่สี ่การสร้างความเขม้แขง็และการ
คุม้ครองสทิธขิ ัน้พืน้ฐานของประชาชน โดยการบญัญตัิไว้ในรฐัธรรมนูญ ประการทีห่้า การให้
หลกัประกนัด้านเสรภีาพแก่สื่อสารมวลชน ประการที่หก การฟ้ืนฟูการปกครองท้องถิ่น โดย
ฝา่ยบรหิารและสมาชกิสภาองคก์รปกครองทอ้งถิน่ ต้องมาจากการเลอืกตัง้ ประการทีเ่จด็ การ
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สร้างบรรยากาศทางการเมอืงให้เอื้อต่อการเจรจาและการประนีประนอม และประการที่แปด 
การปฏริปูสงัคมในดา้นต่างๆ เพื่อน าไปสูก่ารเป็นสงัคมทีใ่สสะอาด (Oh 1999, 98-101)   

ภายหลงัจากฝา่ยต่างๆ ไดเ้หน็ชอบกบัแถลงการณ์ดงักล่าว ในเดอืนตุลาคม ค.ศ.1987 
สมชัชาแห่งชาติจึงแต่งตัง้คณะกรรมาธิการพิเศษเพื่อแก้ไขรฐัธรรมนูญขึน้ โดยรบัฟงัความ
คดิเหน็จากทัง้ฝ่ายคา้นและฝ่ายรฐับาล ร่างแกไ้ขรฐัธรรมนูญไดผ้่านความเหน็ชอบจากสมชัชา
แห่งชาติ ผ่านการลงประชามติ และได้ประกาศใช้ในเดือนตุลาคมนัน้เอง สาระส าคญัของ
รฐัธรรมนูญที่ไดแ้ก้ไข ก าหนดไว้ชดัเจนว่าเกาหลใีต้ปกครองในระบอบประชาธปิไตย อ านาจ
อธปิไตยมาจากประชาชน กองทพัซึ่งเคยเขา้แทรกแซงการเมอืง และถูกผู้น าการเมอืงใช้เป็น
เครื่องมอืในการปราบปรามฝ่ายตรงขา้มนัน้ ตามรฐัธรรมนูญทีไ่ดแ้กไ้ข ก าหนดใหก้องทพัท า
หน้าทีด่า้นความมัน่คง ปกป้องดนิแดน และใหว้างตวัเป็นกลางในทางการเมอืง  

ส าหรบัสาระส าคญัทีเ่กีย่วกบัประธานาธบิด ีก าหนดใหป้ระธานาธบิดตี้องมาจากการ
เลอืกตัง้โดยตรงของประชาชน ด ารงต าแหน่งไดว้าระเดยีว โดยมวีาระการด ารงต าแหน่งหา้ปี 
ประธานาธบิดเีป็นผูม้อี านาจในการแต่งตัง้นายกรฐัมนตร ีโดยไดร้บัความเหน็ชอบจากสมชัชา
แห่งชาต ิในดา้นของสมชัชาแห่งชาต ินอกจากปฏบิตัหิน้าทีใ่นดา้นการออกกฎหมายแลว้ ตาม
รฐัธรรมนูญก าหนดไว้อย่างชดัเจนในการตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร โดยสมชัชา
แห่งชาตหิรอืคณะกรรมาธกิารมอี านาจเรยีกบุคคลในฝ่ายบรหิาร เจา้หน้าทีข่องรฐัหรอืตวัแทน
มาตอบขอ้ซกัถามในทีป่ระชุมได ้   

จากขอ้ก าหนดในรฐัธรรมนูญดงักล่าว จงึเป็นหลกัประกนัส าคญัทีผู่น้ าการเมอืงไม่อาจ
ทีจ่ะใชว้ธิกีารฉ้อฉล เพื่อใหต้นอยู่ในต าแหน่งทีย่าวนานไดอ้กี เพราะรฐัธรรมนูญก าหนดใหด้ ารง
ต าแหน่งได้วาระเดยีว สมชัชาแห่งชาติมอี านาจในการตรวจสอบ และถ่วงดุลการท างานของ
ประธานาธบิด ีส่วนกองทพัรฐัธรรมนูญได้ก าหนดไวอ้ย่างชดัเจน ใหม้คีวามเป็นกลางทางการ
เมอืง ส าหรบัสือ่สารมวลชน รฐัธรรมนูญไดใ้หห้ลกัประกนัเกีย่วกบัเสรภีาพในการท าหน้าที ่ดว้ย
เหตุน้ี แต่ละฝา่ยจงึสามารถตรวจสอบการท างาน และใชอ้ านาจถ่วงดุลกนัได ้  

จากพลวตัรการเมอืงดงักล่าว จงึเป็นจุดเริม่ตน้ของการตรวจสอบการท างานในภาครฐั 
ซึง่ประกอบดว้ยนกัการเมอืงในฐานะผูก้ าหนดนโยบาย และขา้ราชการในฐานะผูน้ านโยบายไป
ปฏบิตั ิผูน้ าการเมอืงและขา้ราชการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการคอรปัชัน่ ไดถู้กไต่สวนในเวลาต่อมา ดงั
กรณีการน าตวัอดตีประธานาธิบดชีอนดูฮวานและอดตีประธานาธบิดีโนแทอูขึน้ศาล จากข้อ
กล่าวหาการใชอ้ านาจโดยมชิอบ ในการปราบปรามประชาชนและการคอรปัชัน่ จงึถือเป็นผล
โดยตรงจากการปฏิรูปการเมืองหรือกระบวนการความประชาธิปไตย แต่ถ้าหากระบอบ
การเมอืงเกาหลใีตย้งัเป็นแบบอ านาจนิยม การน าอดตีผูน้ าการเมอืงมาไต่สวน ดว้ยขอ้กล่าวหา
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ท าร้ายและเข่นฆ่าประชาชนผู้บรสิุทธิ ์และการคอรปัชัน่ โอกาสความเป็นไปได้ย่อมจะน้อย 
เพราะอ านาจการเมอืงยงัคงผูกขาดทีก่ลุ่มผูน้ า และกลไกต่างๆ ของระบบ ยงัรบัใชแ้ละเชื่อฟงั
ค าสัง่ของบุคคลดงักล่าวอยู่  

 

2. การไต่สวนแห่งศตวรรษ ปฐมบทของการปราบปรามคอรปัชัน่    

ภายหลงัการประกาศใชร้ฐัธรรมนูญฉบบัแกไ้ขเมื่อเดอืนตุลาคม ค.ศ.1987 การปฏริูป
การเมอืงตามแนวทางประชาธปิไตยกย็งัไม่อาจด าเนินไปไดอ้ย่างราบรื่น ทัง้นี้สบืเนื่องมาจาก
ผลการเลอืกตัง้ประธานาธบิดใีน ค.ศ.1987 ทีโ่นแทอไูดร้บัชยัชนะในการเลอืกตัง้ โดยไดค้ะแนน
เสยีงมากกว่าคมิแดจุงและคมิยองซัม ทัง้ทีบุ่คคลทัง้สองมบีทบาทส าคญัในการต่อสูก้บัระบอบ
เผดจ็การ แต่เพราะตกลงกนัไม่ไดว้่าใครจะลงแขง่ขนัในการเลอืกตัง้ เมื่อทัง้สองต่างลงสมคัร จงึ
เกดิการแย่งคะแนนเสยีงกนัเอง จากฝ่ายสนับสนุนประชาธปิไตย ในทีสุ่ดคมิแดจุงและคมิยอง
ซมัตอ้งประสบความพ่ายแพ ้ดงันัน้เมื่อโนแทอูเคยมบีทบาทในการใชก้ าลงัทหารเขา้ยดึอ านาจ 
และเกีย่วขอ้งกบัเหตุการณ์ปราบปรามผูชุ้มนุมทีเ่มอืงควางจ ูการทีจ่ะสะสางปญัหาทีเ่กดิขึน้จาก
การใชอ้ านาจโดยมชิอบ ในสมยัปกัจองฮแีละสมยัชอนดูฮวานเป็นผูน้ า จงึกลายเป็นเรื่องทีย่าก 
เพราะถ้ากระท าดงักล่าวย่อมส่งผลกระทบต่อตนเอง ในฐานะทีม่สี่วนเกี่ยวขอ้งกบัการกระท า
ความผดิดว้ย ดงันัน้เพื่อลดกระแสกดดนัจากฝ่ายเรยีกรอ้งประชาธปิไตยและนักการเมอืงฝ่าย
คา้น ชอนดฮูวานจงึไดข้อโทษต่อสาธารณชนผ่านโทรทศัน์ในเดอืนพฤศจกิายน ค.ศ.1988 และ
ใหถ้้อยค าในทีป่ระชุมสมชัชาแห่งชาตใินเดอืนธนัวาคมปีถดัมา (Kihl 1990, 68; Billet 1990, 
310) แต่กไ็ม่ไดเ้ป็นการแกไ้ขปญัหา คงเป็นไดเ้พยีงการลดกระแสความไม่พอใจ    

ต่อมาเมื่อโนแทอูพน้วาระการด ารงต าแหน่ง ความพยายามของผูร้กัความเป็นธรรม
และญาติของผู้เสยีชวีิตที่เมอืงควางจู ในการเอาผดิต่อผู้ใช้ก าลงัปราบปรามผู้ชุมนุม กย็ั งคง
เผชญิอุปสรรค เพราะกลุ่มผูน้ าการเมอืงทีเ่คยกุมอ านาจไว ้ยงัมอีทิธพิลในวงการเมอืงเกาหลใีต้
อยู่ ทัง้นี้เพราะโนแทอูสามารถผูกมติรกบัคิมยองซมัและคิมจงพลิ อนัน าไปสู่การรวมพรรค
การเมอืงที่ทัง้สามต่างเป็นผู้น าเขา้ด้วยกนั โดยใช้ชื่อว่าพรรคเสรปีระชาธปิไตย (Democratic 
Liberal Party-DLP) และตกลงใหค้มิยองซมัสมคัรชงิต าแหน่งผูน้ าเกาหลใีต้ ในการเลอืกตัง้
ประธานาธบิดใีน ค.ศ.1992 ซึง่คมิยองซมัไดร้บัชยัชนะ ดว้ยเหตุนี้คมิยองซมัซึง่เป็นพนัธมติร
กบัโนแทอู จึงไม่กล้าที่จะแสดงบทบาทน าในการขจดัการคอรัปชัน่ เพราะหวัน่เกรงว่าถ้า
ด าเนินการอะไรที่อาจเป็นเหตุใหช้อนดูฮวานและโนแทอู เขา้สู่การพจิารณาคด ีตนเองอาจถูก
ต าหนิว่าไม่ส านึกในบุญคุณที่มีต่อกนั ซึ่งคิมยองซมัรู้อยู่แก่ใจว่าการที่ได้รบัชยัชนะในการ
เลอืกตัง้ กเ็พราะการช่วยเหลือของอดตีประธานาธบิดทีัง้สอง นอกจากนี้ อาจเกดิความหวัน่
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เกรงว่าการสอบสวนในเรื่องดงักล่าวจะมาเกีย่วพนักบัตนเอง โดยเฉพาะเรื่องค่าใชจ้่ายในการ
เลอืกตัง้ ทีไ่ดร้บัจากกองทุนการเมอืง  

นอกจากนัน้ ใน ค.ศ.1994 ส านักงานอัยการแห่งกรุงโซล (Seoul District 
Prosecutor’s Office) ซึง่ท าหน้าทีส่อบสวนเหตุการณ์ ภายหลงัการสงัหารปกัจองฮ ีระบุว่าไม่
สามารถสอบสวนเหตุการณ์รุนแรงทีเ่มอืงควางจูได ้เนื่องจากเป็นเรื่องทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเมอืง 
และในเดือนตุลาคม ค.ศ.1994 ส านักงานอยัการได้แถลงว่าไม่สามารถฟ้องเอาผิดอดีต
ประธานาธบิดทีัง้สองได ้เพราะหวัน่เกรงว่าจะก่อใหเ้กดิความแตกแยกและการเผชญิหน้ากนั
ภายในชาต ิรวมถงึขอ้โตแ้ยง้ทางดา้นกฎหมาย นอกจากนัน้ ประชาชนกไ็ดต้ดัสนิเกีย่วกบัเรื่อง
นี้แล้ว ผ่านการให้ถ้อยค าของอดตีผู้น าในที่ประชุมสมชัชาแห่งชาติ ต่อมาในเดอืนกรกฎาคม 
ค.ศ.1995 รฐับาลคมิยองซมัยงัได้แสดงท่าทวี่าไม่สามารถฟ้องรอ้งอดตีผู้น าทัง้สอง เน่ืองจาก
ขอ้จ ากดัในดา้นตวับทกฎหมาย (Kim 2000, 114; Saxer 2004, 396-97)  

อย่างไรกต็าม ความหวงัของประชาชนทีต่้องการลงโทษอดตีผูน้ า ดว้ยขอ้กล่าวหาใช้
อ านาจโดยมชิอบและกระท าการคอรปัชัน่ ไดเ้ริม่ปรากฏเป็นจรงิขึน้ เมื่อปกัคเยดง (Pak Kye-
dong) สมาชกิสมชัชาแห่งชาตสิงักดัพรรคฝ่ายคา้น ระบุว่าโนแทอูเป็นเจา้ของกองทุนการเมอืง 
(slush fund) โดยมเีงนิทุนราว 500 ลา้นเหรยีญสหรฐัอเมรกิา ซึง่เงนิเหล่านี้ไดม้าโดยมชิอบ 
เมื่อกรณีน้ีถูกเปิดเผยขึน้ สือ่มวลชนจงึรายงานขอ้เทจ็จรงิ และภายหลงัจากทีป่กัคเยดงเปิดเผย
เรื่องราวเพียงหนึ่งสปัดาห์ โนแทอูได้ออกมาขอโทษประชาชน ในกรณีการสะสมเงนิที่ได้รบั
บรจิาค จากบรรดากลุ่มธุรกจิขนาดใหญ่ จ านวน 650 ล้านเหรยีญสหรฐัอเมรกิา ก่อตัง้เป็น
กองทุนการเมอืง เพื่อใชจ้่ายในการเลอืกตัง้ แต่ในขอ้เทจ็จรงิ เงนิบรจิาคจ านวนมหาศาลเหล่านี้ 
นักธุรกิจและกลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่จ าเป็นต้องบริจาคให้แก่ผู้มีอ านาจการเมือง เพื่อแลกกับ
ผลประโยชน์ทีจ่ะไดร้บั  

การเปิดเผยขอ้เทจ็จรงิเกีย่วกบักองทุนการเมอืงของโนแทอู ท าใหเ้ขากลายเป็นอดตี
ผู้น าเกาหลีใต้คนแรก ที่ถูกจบักุมคุมขงัในเดอืนพฤศจกิายน ค.ศ.1995 ด้วยขอ้กล่าวหาการ
เรยีกรบัสนิบน พรอ้มกนันัน้ อยัการไดด้ าเนินการสอบสวนขอ้เทจ็จรงิกรณีเงนิบรจิาค อนัเขา้
ข่ายเงินสนิบน จึงเป็นผลให้ผู้ก่อตัง้และประธานกลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่จ านวนหลายกลุ่ม ถูก
สอบสวน และในตน้เดอืนธนัวาคมถดัมา ชอนดฮูวานไดก้ลายเป็นอดตีผูน้ าเกาหลใีตค้นทีส่อง ที่
ถูกจบักุมคุมขงั ดว้ยขอ้กล่าวหาการคอรปัชัน่และการเรยีกรบัสนิบน  

อน่ึง ก่อนทีจ่ะเกดิการเปิดเผยเรื่องราวการคอรปัชัน่ของอดตีผูน้ าเกาหลใีต้ทัง้สอง ใน
เดือนกรกฎาคม ค.ศ.1995 ส านักงานอยัการก็ยังคงแสดงจุดยืนเกี่ยวกับการด าเนินคดี
ผูเ้กีย่วขอ้งกบัการปราบปรามผูเ้รยีกรอ้งประชาธปิไตยทีเ่มอืงควางจูว่า การฟ้องรอ้งเอาผดิผูท้ี่
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ก่อการรฐัประหารหรอืยดึอ านาจการเมอืงไดส้ าเรจ็ ไม่สามารถกระท าได ้จากจุดยนืของอยัการ
ดงักล่าว ได้สร้างความผิดหวงัให้แก่ญาติผู้ได้รบับาดเจ็บและผู้เสยีชีวิต นักเคลื่อนไหวเพื่อ
ประชาธปิไตย และนักเคลื่อนไหวด้านสทิธมินุษยชน ทางกลุ่มจึงยื่นอุทธรณ์การวินิจฉัยของ
อัยการต่อศาลรัฐธรรมนูญ ต่อมาในเดือนพฤศจิกายนปีเดียวกัน ศาลรัฐธรรมนูญได้มีค า
พพิากษาว่าการวนิิจฉัยของอยัการไม่ชอบด้วยเหตุผล เพราะการเอาผิดผู้เกี่ยวข้องกบัการ
ปราบปรามผู้ชุมนุมที่เมอืงควางจู สามารถกระท าได้ ภายใต้การออกกฎหมายพเิศษ การให้
เหตุผลว่าการกระท ารฐัประหารหรอืยดึอ านาจได้ส าเรจ็ ไม่สามารถด าเนินการฟ้องร้องได้นัน้ 
ถอืว่าเป็นความผดิพลาด ส่วนขอ้ยกเวน้และขอ้จ ากดัดา้นอายุความ กไ็ม่ควรน ามาใช้ในคดทีี่
เกี่ยวข้องกับการกบฏ การกระด้างกระเดื่อง และการล้มล้างระเบียบและกฎเกณฑ์ตาม
รฐัธรรมนูญ (Oh 1999, 171-72)  

ต่อมาในเดือนธนัวาคม ค.ศ.1995 สมชัชาแห่งชาติได้ยึดถือค าพิพากษาของศาล
รฐัธรรมนูญเป็นบรรทดัฐาน ในการออกกฎหมายพเิศษทีจ่ะไปมผีลยอ้นหลงั เอาผดิผูเ้กีย่วขอ้ง
กบัการรฐัประหาร เมื่อเดอืนธนัวาคม ค.ศ.1979 การปราบปรามผูชุ้มนุมเรยีกรอ้งประชาธปิไตย
ทีเ่มอืงควางจู เมื่อเดอืนพฤษภาคม ค.ศ.1980 และเมื่อกฎหมายพเิศษมผีลบงัคบัใช ้อยัการจงึ
ไดจ้บักุมและสอบสวนผูเ้กีย่วขอ้งในการใชอ้ านาจโดยมชิอบ ลม้ลา้งขอ้บญัญตัติามรฐัธรรมนูญ 
ยดึอ านาจการเมอืง โดยไม่รบัฟงัความคดิเหน็และการทว้งตงิจากประชาชน แต่กลบัใชก้ าลงัเขา้
ปราบปราม ผูท้ี่ถูกจบักุมและถูกด าเนินคดถีอืเป็นบุคคลทีเ่คยมตี าแหน่งส าคญัในกองทพัและ
ในทางการเมอืง ซึง่ไดแ้ก่ ชอนดฮูวาน โนแทอ ูและนายทหารจ านวน 14 คน 

ผลการสอบสวนแสดงใหเ้หน็ว่าภายหลงัเหตุการณ์สงัหารปกัจองฮ ีกลุ่มนายทหารที่
น าโดยนายพลชอนดูฮวานและนายพลโนแทอู ได้วางแผนกนัอย่างดใีนการยดึอ านาจภายใน
กองทพั ถดัจากนัน้จงึเขา้กุมอ านาจในรฐับาล แต่อดตีนายพลทัง้สองให้เหตุผลในการกระท า
ดงักล่าว เนื่องจากความหวัน่เกรงว่าเกาหลเีหนืออาจรุกราน ถ้าหากเกดิเหตุการณ์โกลาหลขึน้ 
ภายหลงัจากทีผู่น้ าเกาหลใีตถู้กสงัหาร ในสว่นระดบัความเกีย่วขอ้งของชอนดูฮวานและโนแทอ ู
ในเหตุการณ์ปราบปรามผู้ชุมนุมที่เมืองควางจู ผลการสอบไม่ได้ค าตอบที่ชดัเจน เนื่องจาก
เกี่ยวข้องกับระดับสายการบังคับบัญชา และการสอบสวนได้เน้นไปที่การปฏิบัติการของ
เจ้าหน้าที่ระดบัล่าง ซึ่งอดตีผูน้ าเกาหลใีต้ทัง้สองไดใ้ห้เหตุผลว่าการลุกฮอืของนักศกึษา และ
ประชาชนที่เมอืงควางจู เป็นภยัคุกคามและไม่เป็นผลดต่ีอกฎระเบยีบทีไ่ด้ฟ้ืนฟูขึน้ ภายหลงั
การสงัหารปกัจองฮ ี 

ส าหรบัการสอบสวนขอ้กล่าวหาการเรยีกรบัสนิบน ชอนดฮูวานยอมรบัว่าเขาไดร้บัเงนิ
บรจิาคจากกลุ่มธุรกจิขนาดใหญ่ และโต้แย้งว่าเงนิดงักล่าวไม่ใช่เงนิสนิบน แต่ได้ใช้ในส่วนที่
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เกีย่วขอ้งกบักจิกรรมทางการเมอืง โดยในช่วงเลอืกตัง้ประธานาธบิดใีน ค.ศ.1987 เขาไดม้อบ
เงนิใหแ้ก่โนแทอูจ านวน 240 ล้านเหรยีญสหรฐัอเมรกิา เพื่อใชใ้นการรณรงค์หาเสยีงเลอืกตัง้ 
และมอบให้โดยผ่านหัวหน้าหน่วยรักษาความปลอดภัยประจ าตัวอีก 188 ล้านเหรียญ
สหรฐัอเมรกิา นอกจากนี้ยงัมอบใหเ้พิม่เตมิอกี 70 ลา้นเหรยีญสหรฐัอเมรกิา  เพื่อใชฉ้ลองการ
เลือกตัง้และการเข้าสู่ต าแหน่งผู้น าประเทศ ชอนดูฮวานยังยอมรับอีกด้วยว่าได้ใช้จ่าย
เงนิกองทุนการเมอืง ทีก่ลุ่มธุรกจิขนาดใหญ่จ านวน 43 กลุ่ม บรจิาคใหจ้ านวน 680 ลา้นเหรยีญ
สหรัฐอเมริกา  ในช่วงที่อยู่ในต าแหน่งระหว่าง ค.ศ.1981-1988 และอีก 120 ล้านเหรียญ
สหรฐัอเมรกิา  ภายหลงัจากพน้ต าแหน่งแลว้ (Oh 1999, 174)  

ในขณะเดียวกัน โนแทอูยอมรับว่าได้รับเงินบริจาคจ านวน 575 ล้านเหรียญ
สหรฐัอเมรกิา จากกลุ่มธุรกจิขนาดใหญ่จ านวน 35 กลุ่ม ในช่วงทีด่ ารงต าแหน่งผูน้ าเกาหลใีต ้
โดยอ้างว่าเงนิดงักล่าวไม่ใช่สนิบน พร้อมกนันัน้ระบุว่าได้ใช้เงนิกองทุนการเมอืงจ านวน 175 
ลา้นเหรยีญสหรฐัอเมรกิา ช่วยผูส้มคัรสมาชกิสมชัชาแห่งชาตทิีส่นบัสนุนรฐับาล ในการเลอืกตัง้
เมื่อ ค.ศ.1988 และ 1992 แต่ไม่ยอมระบุว่าได้ช่วยคิมยองซมั ในช่วงที่สมัครชิงต าแหน่ง
ประธานาธบิดหีรอืไม่   

เมื่อส านักอัยการได้สอบสวนผู้ถูกกล่าวหาเสร็จสิ้น จึงได้ยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อ
พจิารณาความผดิ โดยในค ารอ้งไดร้ะบุขอ้กล่าวหาไว ้ดงันี้ (Oh 1999, 175-76) ขอ้กล่าวหาแรก 
การยดึอ านาจโดยรฐัประหาร เมื่อวนัที ่12 ธนัวาคม ค.ศ.1979 ซึง่เตรยีมการมาอย่างด ีถอืเป็น
การกระท าทีผ่ดิกฎหมาย ขอ้กล่าวหาทีส่อง ชอนดูฮวานและโนแทอูสะสมทรพัยส์นิ และความ
มัง่คัง่อย่างผดิกฎหมาย โดยใชอ้ านาจหน้าทีแ่ละต าแหน่งในการเรยีกรบัประโยชน์ ขอ้กล่าวหาที่
สาม กระท าผดิอาญาโดยการฆา่ประชาชนผูบ้รสิทุธิ ์และยดึอ านาจอย่างผดิกฎหมาย ใชก้องทพั
และทหารเขา้ปราบปรามผูชุ้มนุมเรยีกรอ้งประชาธปิไตย และขอ้กล่าวหาทีส่ี ่อดตีผูน้ าทัง้สองได้
น าประเทศไปสู่การคอรปัชัน่อย่างเป็นระบบ ระหว่างรฐับาลกบักลุ่มธุรกจิ ซึง่การคอรปัชัน่ของ
ผู้น าทัง้สอง กระตุ้นให้เกิดการคอรปัชัน่ของเจ้าหน้าที่ในระดบัล่างลงมา อนัก่อให้เกิดความ
เสยีหายต่อเศรษฐกจิ และขดัขวางการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ ทีต่้องตัง้อยู่บนพืน้ฐานของ
การแขง่ขนัอย่างเป็นธรรม 

ต่อมาในเดือนสิงหาคม ค.ศ.1996 ศาลชัน้ต้นได้อ่านค าพิพากษาตัดสินบุคคลที่
เกี่ยวข้องกบัการยึดอ านาจในเดือนธันวาคม ค.ศ.1979 และเหตุการณ์ปราบปรามผู้ชุมนุม
เรียกร้องประชาธิปไตยที่เมืองควางจูในเดือนพฤษภาคม ค .ศ.1980 โดยชอนดูฮวาน ศาล
พพิากษาให้ประหารชวีติ ในฐานะที่เป็นตวัการ (ringleader) ใหจ้ าคุกโนแทอู 22 ปี 6 เดอืน 
สว่นนายทหารอกี 14 คน ไดร้บัโทษหนักเบาตามความผดิทีไ่ดก้ระท า โดยมเีพยีง 1 คนทีศ่าล
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พบว่าไม่มหีลกัฐานเพยีงพอ ทีจ่ะระบุไดว้่ากระท าผดิ นอกจากนัน้ ไดม้คี าพพิากษาใหย้ดึทรพัย์
ชอนดูฮวานจ านวน 283 ล้านเหรียญสหรฐัอเมรกิา และโนแทอูจ านวน 355 ล้านเหรยีญ
สหรฐัอเมรกิา สว่นประธานหรอืเจา้ของกลุ่มธุรกจิขนาดใหญ่ ซึง่ถูกกล่าวหาว่าใหส้ินบนแก่อดตี
ประธานาธิบดทีัง้สอง ศาลได้พิพากษาลงโทษ แต่ให้รอลงอาญา ในเวลาต่อมาจ าเลยได้ยื่น
อุทธรณ์และฎกีาค าพพิากษา ศาลอุทธรณ์ไดม้คี าพพิากษาโดยใหจ้ าคุกชอนดูฮวานตลอดชวีติ 
จ าคุกโนแทอู 17 ปี ส่วนบุคคลอื่นๆ ได้รบัการลดโทษลดหลัน่กนัลงมา และในเดอืนเมษายน 
ค.ศ.1997 ศาลฎกีาไดม้คี าพพิากษายนืตามค าพพิากษาของศาลอุทธรณ์ (Koh 1997, 5; Oh 
1999, 177; วเิชยีร อนิทะส ี2540, 12)  

จากความส าเร็จในการน าอดีตประธานาธิบดีและผู้เกี่ยวข้องกับการกระท าผิดมา
ลงโทษ ย่อมแสดงให้เหน็ถงึความส าเรจ็ในเบื้องต้นของการปฏริูปการเมอืง หรอืกระบวนการ
ความเป็นประชาธปิไตยในเกาหลใีต้ เพราะนับจากผูก้ระท าความผดิยดึอ านาจ ใช้อ านาจและ
อทิธพิลปราบปรามผูม้คีวามคดิเหน็แตกต่าง และกา้วขึน้เป็นผูน้ าประเทศ จนถงึวนัทีอ่ยัการน า
คดฟ้ีองรอ้งต่อศาล ตอ้งใชร้ะยะเวลากว่า 15 ปี ซึง่ถอืเป็นระยะเวลาทีย่าวนาน และถงึแมบุ้คคล
เหล่าน้ีไดพ้น้จากต าแหน่งแลว้ แต่กระบวนการยุตธิรรมกไ็ม่อาจด าเนินการไดใ้นทนัท ีเนื่องจาก
ยงัมเีครอืข่ายอยู่ในระบบการเมอืง อย่างไรกต็าม อ านาจและอทิธพิลดงักล่าวกไ็ม่สามารถทดั
ทานพลงัการเรยีกร้องความเป็นธรรมของประชาชนได้ การเตบิโตของพลงัประชาธปิไตยและ
ประชาสงัคมไดก้ลายเป็นปจัจยัผลกัดนัใหน้ักการเมอืงและกลไกต่างๆ ภายในระบบการเมอืง 
ต้องรบัฟงัความคดิเหน็ และอยู่ภายใต้การตรวจสอบของประชาชน เพราะกติกาของระบอบ
ประชาธปิไตย อ านาจอธปิไตยตอ้งมาจากประชาชน  

ถงึแม้ภายหลงัการพจิารณาคดอีดตีผู้น าประเทศที่ใช้อ านาจโดยมชิอบ หรอืคดแีห่ง
ศตวรรษ (Trial of the Century) แลว้ ปญัหาการคอรปัชัน่ในเกาหลใีต้กม็ใิช่จะหมดสิน้ไป แต่ก็
มสีิง่แสดงใหเ้หน็ว่าระบอบการเมอืงทีป่ระชาชนมสี่วนร่วม และมสีทิธติรวจสอบการท างานของ
นกัการเมอืงและเจา้หน้าทีข่องรฐัไดน้ัน้ ไดท้ าใหก้ารป้องกนัและการแกไ้ขปญัหาการคอรปัชัน่มี
ประสทิธภิาพขึน้ ดงัเหน็ไดจ้ากในช่วงทีค่มิยองซมัและคมิแดจุง ยงัด ารงต าแหน่งประธานาธบิดี
อยู่ บุตรชายได้ถูกจบักุมและถูกลงโทษ ในขอ้หาการคอรปัชัน่ โดยบดิาซึง่ด ารงต าแหน่งผู้น า
ประเทศ ไม่สามารถใชอ้ านาจหรอือทิธพิลในการใหค้วามช่วยเหลอืได ้จงึเป็นการสะทอ้นใหเ้หน็
ว่าผู้กระท าความผดิไม่ว่าจะเป็นนักการเมอืง ขา้ราชการและนักธุรกจิในทุกระดบั ต่างต้องถูก
ด าเนินคดใีนความผดิทีไ่ดก้ระท าไป   
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บทสรปุ  

 การคอรปัชัน่ทางการเมอืงของปกัจองฮีและชอนดูฮวาน ถือเป็นการใช้อ านาจและ
หน้าทีโ่ดยมชิอบของผูน้ า โดยในช่วงก่อนการด ารงต าแหน่งผูน้ าเกาหลใีต ้ปกัจองฮไีดใ้ชว้ธิกีาร
รฐัประหาร เพื่อยดึอ านาจจากรฐับาลพลเรอืน เมื่อด ารงต าแหน่งผู้น าแล้ว ก็ใช้วิธกีารแก้ไข
รฐัธรรมนูญ เพื่อเปิดโอกาสใหต้นเองสามารถด ารงต าแหน่งประธานาธบิดใีนวาระถดัไปได ้โดย
ไม่ใหส้มาชกิพรรคฝา่ยคา้นเขา้ร่วมพจิารณา ยิง่ไปกว่านัน้ ยงัไดแ้กไ้ขรฐัธรรมนูญเพื่อใหอ้ยู่ใน
ต าแหน่งโดยไม่จ ากดัวาระ นอกจากน้ี ยงัไดใ้ชอ้ านาจโดยมชิอบในการปราบปรามนักการเมอืง
ฝ่ายค้าน กลุ่มที่ต่อต้านรฐับาล และกลุ่มที่เรยีกร้องประชาธปิไตย รวมถึงการเรียกรบัสนิบน 
ต่อมาเมื่อปกัจองฮถีูกสงัหารเสยีชวีติใน ค.ศ.1979 การเมอืงเกาหลใีต้กย็งัคงเป็นแบบเผดจ็การ 
เพราะนายพลชอนดูฮวานได้ยึดอ านาจในกองทัพ ถัดจากนัน้ได้รวบอ านาจทางการเมือง 
ปราบปรามผูเ้รยีกรอ้งประชาธปิไตยทีเ่มอืงควางจ ูและเขา้สูต่ าแหน่งผูน้ าเกาหลใีต ้ชอนดูฮวาน
ยงัคงใช้วธิกีารปราบปรามผู้ไม่เหน็ด้วยกบัรฐับาล อย่างไรกต็าม การเติบโตของประชาสงัคม 
ไดเ้ป็นพลงัส าคญัในการเรยีกรอ้งใหป้ฏริปูการเมอืง ในทีส่ดุผูน้ าการเมอืงกไ็ม่อาจทดัทานได ้จงึ
ต้องยนิยอมใหม้กีารแก้ไขรฐัธรรมนูญใน ค.ศ.1987 โดยมสีาระส าคญัทีส่อดคลอ้งกบัแนวทาง
ประชาธปิไตย ผลจากกระบวนการความเป็นประชาธปิไตย (democratization) ดงักล่าว ท าให้
กลไกในระบบการเมอืงเกาหลใีต ้สามารถน าอดตีประธานาธบิดชีอนดูฮวานและโนแทอู รวมทัง้
ผูท้ี่เกี่ยวขอ้ง มาพจิารณาโทษตามกระบวนการยุติธรรม ในขอ้หาการไดม้าและการใชอ้ านาจ
โดยมชิอบ ใชก้ าลงัปราบปรามผู้ชุมนุมเรยีกรอ้งประชาธปิไตย และการเรยีกรบัสนิบน อนัถือ
เป็นการคอรปัชัน่ทางการเมอืง ผลจากการศกึษาดงักล่าว จงึเป็นการชีใ้หเ้หน็ว่ากระบวนการ
ความเป็นประชาธปิไตยหรอืการปฏริูปการเมอืง มคีวามสมัพนัธ์กบัการป้องกนัและการแกไ้ข
การคอรปัชัน่ เพราะการมสี่วนร่วมทางการเมอืงของประชาชน และการที่ประชาชนสามารถ
ตรวจสอบการท างานของนกัการเมอืงและรฐับาล มผีลท าใหส้ามารถน าบุคคลทีใ่ชอ้ านาจโดยมิ
ชอบมาลงโทษได ้      
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