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บทคดัย่อ 
 โครงการวิจยัการจดัการสิง่แวดล้อมของญี่ปุ่นและสาธารณรฐัเกาหลีแนวทาง
ส าหรบัประเทศไทย:ศึกษากรณีการจดัการสิง่แวดล้อมเมอืง และชุมชน มีวตัถุประสงค์เพื่อ
ศกึษานโยบาย และมาตรการด้านการจดัการสิง่แวดลอ้มของภาครฐัและเอกชนและผลสมัฤทธิ ์
ของนโยบาย และมาตรการดงักล่าวเพื่อประเมนิจุดอ่อน จุดแขง็ด้านการจดัการแก้ไขปญัหา
สิ่งแวดล้อมของญี่ปุ่น  และสาธารณรัฐเกาหลี  และจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายให้กับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อน าไปใช้ในการแก้ไขปญัหาสิง่แวดล้อมของประเทศไทย  โดยมี
ขอบเขตการวจิยัคอืท าการศกึษานโยบาย โครงการและมาตรการของภาครฐัและเอกชน การ
จดัการดา้นสิง่แวดลอ้มเมอืงและชุมชนของญี่ปุ่น และสาธารณรฐัเกาหล ีทีไ่ดด้ าเนินการแลว้ใน
อดตี  และการด าเนินการในปจัจุบนั   

ผลของการศกึษาวจิยัพบว่าประเทศไทย ญี่ปุ่น และสาธารณรฐัเกาหล ีลว้นแต่
มจีุดเริม่ตน้ในการพฒันาประเทศทีค่ลา้ยคลงึกนักล่าวคอืต่างมุ่งเน้นในการพฒันาเศรษฐกจิของ
ประเทศเป็นส าคญั ผลจากการพฒันาดงักล่าวลว้นแลว้แต่ส่งผลเสยีต่อทรพัยากรธรรมชาตแิละ
ก่อใหเ้กดิมลพษิต่อสิง่แวดลอ้ม เสยีความสมดุลทางธรรมชาต ิประเทศญีปุ่น่เริม่มกีารพฒันาการ
บรหิารจดัการสิง่แวดลอ้มก่อนใครหากเทยีบกบัอกีสองประเทศ   ปจัจุบนัปญัหาสิง่แวดลอ้มของ
ประเทศญี่ปุ่นนับว่าสามารถแก้ไขปญัหาได้ดีสามารถเป็นแบบอย่างในการจัดการปญัหา
สิง่แวดลอ้มได ้ โดยเฉพาะการจดัการขยะมูลฝอยนับว่าญี่ปุ่นเป็นผูน้ าทางดา้นน้ี ประเทศญี่ปุ่น
                                                 
 บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวจิยัเรือ่งการจดัการสิง่แวดลอ้มของญีปุ่น่ และสาธารณรฐัเกาหลแีนวทางส าหรบั
ประเทศไทย:ศกึษากรณีการจดัการสิง่แวดลอ้มเมอืง และชุมชน  งานวจิยันี้ไดร้บัทุนสนับสนุนจาก สถาบนัเอเชยี
ตะวนัออกศกึษา มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ปีงบประมาณ 2552 


 รองศาสตราจารยป์ระจ าคณะสหเวชศาสตร ์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 


 รองศาสตราจารยป์ระจ าคณะวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์


 อาจารยป์ระจ าคณะสหเวชศาสตร ์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 


 เจา้หน้าทีว่จิยัประจ าสถาบนัเอเชยีตะวนัออกศกึษา  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 


 นกัวจิยัประจ าสถาบนัเอเชยีตะวนัออกศกึษา  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
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ไดน้ าระบบการจดัการสิง่แวดลอ้ม (Environmental Management System, EMS)ในรูปแบบ
ใหม่ทีต่้องค านึงถึงองคป์ระกอบทัง้ระบบการผลติ การจดัส่ง การจ าหน่าย และการจดัการกบั
ซากเหลือทิ้ง  และยังให้ความส าคัญกับการประเมินวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์ที่มีผลกับ
สิง่แวดลอ้ม (Life Cycle Assessment, LCA)  การจดัการเศษของเหลอืจากการผลติและการใช้
งาน โดยยดึหลกัการ 3R คอื Reduce, Reuse, Recycle ประเทศญี่ปุ่นมกีฎหมาย ทีเ่รยีกว่า 
Home Appliance Recycling Law – HARL   ซึง่เป็นกฎหมายทีอ่อกมาเพื่อใหผู้ใ้ชจ้ะต้องจ่าย
ค่าทิง้ เมื่อซือ้สนิคา้ใหม่ทุกครัง้ และผูจ้ าหน่ายจะเอาไปสง่คนืใหโ้รงงานรเีคลิ   ในประเทศญี่ปุ่น 
ชุมชน ท้องถิน่มคีวามเขม้แขง็ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่รบัรูเ้รื่องการแยกทิง้ขยะ เป็นเรื่อง
ปกตทิีทุ่กบา้นทุกครวัเรอืนใหค้วามร่วมมอืกนัอย่างมาก  การรไีซเคลิเป็นปจัจยัหลกัทีป่ระเทศ
ญี่ปุ่นยงัคงพฒันาต่อไป และไดป้ลูกฝงัเขา้ไปในจติส านึกของประชาชนผูบ้รโิภคทัว่ไป  ตัง้แต่
เดก็ๆ โดยบรรจุหลกัสตูรเกีย่วกบัระบบการจดัการสิง่แวดลอ้ม ใหก้บัเดก็นักเรยีน นักศกึษา ให้
ตระหนักถงึ ความส าคญั  จนเป็นหนึ่งในผูน้ า ระบบการจดัการสิง่แวดลอ้ม (EMS) มาใชอ้ย่าง
เป็นรูปธรรม นโยบายการจดัการสิง่แวดล้อมของประเทศญี่ปุ่นล้วนแล้วแต่มขีอ้จ ากดัรวมทัง้
นโยบายสิง่แวดล้อม ซึ่งนับว่าเป็นนโยบายที่ดที าให้บรษิัทและองคก์ารต่างๆ ทัง้ภาครฐั และ
เอกชน ใหค้วามส าคญัและด าเนินการจนประสบความส าเรจ็อยู่ในระดบัตน้ๆของประเทศ   ส่วน
ประเทศเกาหลใีต้ ในช่วง 50 ปีทีผ่่านมา มกีารพฒันาทางด้านอุตสาหกรรมและมเีมอืงใหญ่ๆ 
เกิดขึ้นหลายเมือง มีประชากรเพิ่มมากขึ้น การจดัการสิง่แวดล้อมจึงมีความจ าเป็นเร่งด่วน 
รฐับาลได้มี นโยบายและมาตรการต่างๆ ในการรักษาสภาพสิง่แวดล้อมให้อยู่ในระดบัที่ด ี
มาตรการแรกมกีารออกกฎหมายในการปรบัปรุงคุณภาพอากาศในเขตเมอืง มาตรการที่สอง 
เป็นมาตรเพื่อการรกัษาคุณภาพของน ้า โดยกระทรวงสิง่แวดลอ้ม และได้มีแผนการคุ้มครอง
ทรพัยากรธรรมชาติทีส่วยงามโดย กระทรวงสิง่แวดลอ้ม  ได้ก าหนดวสิัยทศัน์สเีขยีว (Green 
Vision 21) ระหว่างปี ค.ศ.1995 – 2005 เพื่อสิง่แวดลอ้มและการพฒันาทีย่ ัง่ยนื(sustainable 
development)  นโยบายสิ่งแวดล้อมของเกาหลีประสบอุปสรรคต่างๆมากมาย เช่นการ
ก าหนดใหก้ารพฒันาเศรษฐกจิถอืเป็นพนัธะกจิแรกของชาติสง่ผลกระทบต่อธรรมชาตอิยา่งหลกี
หนีไม่พน้   การขาดความร่วมมอืจากองคก์รทีเ่กีย่วขอ้งอื่นๆทัง้ภาครฐัและเอกชน  

ในส่วนของมาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย  การพัฒนาทาง
เศรษฐกจิของประเทศก่อใหเ้กดิการใชท้รพัยากรธรรมชาตอิย่างมากมายส่งผลกระทบต่อความ
สมดุลทางธรรมชาต ิ  ความตอ้งการพืน้ทีท่ ากนิทางการเกษตรทีเ่พิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ จนมกีาร
บุกรุกท าลายป่า ความต้องการในการใชท้รพัยากรเพิม่ขึน้โดยขาดการวางแผนการใชอ้ย่างมี
ประสทิธภิาพ และค านึงถงึความต้องการในอนาคต ท าให้หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งออกมาตรการ
เพื่อขจดัปญัหา อกีทัง้ได้ก่อตัง้กระทรวงทรพัยากรธรรม ชาติและสิง่แวดลอ้ม เพื่อดูแลปญัหา
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การหมดไปของทรพัยากรธรรมชาตแิละปญัหามลพษิต่างๆทีเ่กดิขึน้ โดยมยีุทธศาสตร ์4 ดา้น 
คอื1) สงวน คุม้ครอง อนุรกัษ์ ใชป้ระโยชน์และฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละความหลากหลาย
ทางชวีภาพ โดยประชาชนมสี่วนร่วม 2) ก ากบั ดูแล ฟ้ืนฟูสิง่แวดล้อม และลดมลพษิ 3) 
สง่เสรมิกระบวนการเรยีนรู ้และการเขา้ถงึทรพัยากรธรรมชาตขิองประชาชนอย่างเป็นธรรม  4) 
บรหิารจดัการเชงิรุกแบบบูรณาการ  หากเทียบกบัประเทศญี่ปุ่นแล้วถือว่าประเทศไทยเป็น
ประเทศทีใ่หค้วามใสใ่จในการอนุรกัษ์สิง่แวดลอ้ม มกีฎหมายเฉพาะมากมาย อย่างไรกต็ามการ
ขาดการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างจรงิจงัยงัเป็นปญัหาส าหรบัประเทศไทย  
 สว่นการก าหนดนโยบายเศรษฐกจิน าหน้าดงัเช่นประเทศเกาหลใีตเ้ป็นอกีหนึ่งประเดน็
ทีเ่ป็นขอ้จ ากดัในการพฒันาอย่างยัง่ยนืส าหรบัประเทศไทย การมุ่งพฒันาประเทศและรบัเอา
อุตสาหกรรมต่างๆจากต่างประเทศมาเข้าสู่กระบวนการผลิตโดยไม่ได้มีมาตรการตัง้รับที่
เพยีงพอก่อใหเ้กดิมลพษิต่างๆสู่สิง่แวดลอ้มและกระทบต่อสุขภาพของประชาชนอย่างไม่เคย
ปรากฏมาก่อน หากพจิารณาจากบทเรยีนของประเทศเกาหลใีต้แลว้  การด าเนินการกลบัมาสู่
ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงอาจเป็นทางออกของประเทศในการปรบัสมดุลระหว่างการพฒันากบั
การอนุรกัษ์สิง่แวดลอ้มโดยยดึหลกัพอประมาณ มเีหตุผล และมภีูมคิุ้มกนั  การปลุกจติส านึก
โดยการรณรงคใ์หทุ้กภาคส่วนมคีวามพอประมาณ  ลดและรู้จกับรโิภค  การซือ้สนิคา้ใชเ้ท่าที่
จ าเป็น  ซ่อมแซมของเก่าให้สามารถน ากลบัมาใช้ได้ใหม่อย่างคุ้มค่า ใช้บริการต่างๆเท่าที่
จ าเป็น  สรา้งภูมคิุม้กนัพงึพาตนเอง ท าใหเ้กดิการผลติภายในชุมชน  
 
 
ค าส าคญั : การจดัการ  การวางแผน นโยบาย การพฒันา สิง่แวดลอ้ม การจดัการสิง่แวดลอ้ม 
ทรพัยากรธรรมชาต ิมลพษิทางน ้า  มลพษิทางอากาศ  เมอืง ชุมชน การพฒันาสงัคม สิง่แวดลอ้ม
เมอืงและชุมชน 
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The Environmental Management System of Japan and the Republic of Korea as 
Best Study Cases for Thailand: A Case Study on Urban and Community 

Environmental Management 
 

Abstract 
 This research aims to study both private and public sectors’ policies and 
measure their concerns on environmental management. The study also examines the 
effectiveness, including strength and weakness, of these policies on environmental 
management in Japan and the Republic of Korea. Finally, the study offers some policy 
recommendations that related agencies in Thailand may apply in case of Thailand. 
 The study sets its scope on investigating policies, projects, and measures of 
both private and public sectors in these two countries, that involves environmental 
issues in urban and community areas. Policies under this study include both those 
using in the past and the current ones. 
 The study has found that all three countries, including Thailand, have begun to 
develop their economy in the same pattern that stimulates growth. As a result of these 
development policies, their environment’s quality has been deteriorated. There exists 
the problem of natural resources depletion, an increase in pollution problems, and 
natural unbalancing. Japan is the first countries that realized this problem and has 
improve the quality of its environment successfully. Japan has introduced 
Environmental Management System (EMS) to cope with this problem. The system has 
combined the management of all economic process, from the production process, 
logistic process, distribution process, and by-product garbage management process. 
The system, as well, introduces the assessment process, so called Life Cycle 
Assessment (LCA) that estimates the effects of product life cycle on environment under 
the 3R’s principle, which are Reduce, Reuse, and Recycle. Japanese government 
introduces Home Appliance Recycling Law (HARL). According to this law, when 
customers buy new home appliance products, they must pay discard fee and have to 
return the used ones to recycling plants. The key success of recycle principle in Japan 
is on the strength of communities and local government that pay attention to promote 
the separation of household garbage. Currently, it may say that recycling is the 
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common practice to all Japanese. All Japanese children learn the importance of 
recycling at schools. Japanese firms are aware of its importance and show their 
support on recycling management, as well. Because of this success, Japan is one of 
the world leaders in implementing EMS. 
 In case of the Republic of Korea, for the past 50 years, Korean economy has 
been increasing rapidly. The country has facing the increase in urbanization and in 
population. The environment management becomes one of the urgent policies for 
Korean government. The government implemented several regulations to handle the 
environmental issues. The first regulation was on the improving of quality of air in urban 
area, while the second one was on the quality of water. The Green Vision 21 was 
implemented during 1995-2005, focusing on environmental improvement and 
sustainable development. However the conflict between economic growth and 
environmental improvement and lack of private sector support are main burden of 
environmental management in the Republic of Korea.  
 In Thailand, the economic policy, focusing on economic growth, leads to the 
overuse of natural resources.  The agriculture sector, that produces crops for 
commercial purpose, requires more agricultural land. As a result, forest area has been 
destroyed dramatically without any development plans for the future use. Recently, 
Ministry of Natural Resources and Environment was established in order to solve the 
problems of the depletion in natural resources and lower quality in environment. The 
Ministry has set up 4 strategies which are (1) to protect, preserve, restore, and utilize 
natural resources and biodiversity based on public participation, (2) to monitor and 
regulate the pollution problems, (3) to promote learning process and accessibility to 
natural resources fairly, (4) to integrate all environmental policies on the positive 
manner. Comparing to Japan, Thailand is one of the country that has strong legal 
framework. However, the real problem is on the lack of legal enforcement process. 
Comparing to the Republic of Korea, Thailand shares the same economic development 
direction that is economic growth comes first. This creates the ways to sustainable 
development in Thailand. The country does not have the clear policy on promoting 
foreign investment and preventing environmental deterioration. Recently, Thailand is 
facing more problems on pollution and people health. The study recommends the 
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implementation of sustainable development paradigm as the way to handle 
environmental problem in Thailand. Thai people should be educated to understand this 
paradigm and have access to participate in improving the country environment, such as 
learn how to participate in recycling networks, correct the overconsumption behaviors, 
and increase economic dependency by consuming more local products. 
 
Keywords : Environment,  Environmental Management, Natural  Resourse, Water 
Polution, Air Pollution, Social Development 
 
 
 
บทน า  
 ประเทศญี่ปุ่น และสาธารณรัฐเกาหลีถือเป็นประเทศพัฒนาที่มีการขยายตัวทาง
อุตสาหกรรมจนท าใหเ้ศรษฐกจิเตบิโตอย่างรวดเรว็ มจี านวนประชากรเพิม่มากขึน้อย่างรวดเรว็ 
ปญัหาสิง่แวดล้อมเป็นปญัหาที่มกัเกดิขึน้ควบคู่กบัการขยายตวัทางเศรษฐกจิ เป็นเพราะการ
เจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิไม่สมดุลกบัทรพัยากรธรรมชาติ จนเป็นปญัหาคุณภาพสิง่แวดลอ้ม 
ทัง้ในระดบัชุมชน เมอืง ชนบท กระจดักระจายออกไป  ปญัหาสิง่แวดลอ้มทีพ่บเหน็มากในเมอืง
ใหญ่ทีส่ าคญัในปจัจุบนัไดแ้ก่ ปญัหามลพษิทางน ้า  อากาศ ปญัหาการจดัการขยะ ปญัหาการ
ตดัไมท้ าลายป่า เป็นต้น  รฐับาลแต่ละประเทศไดแ้สวงหาแนวนโยบายและมาตรการในการ
จดัการแก้ไขปญัหาสิง่แวดล้อม ในรูปแบบต่างๆ เพื่อลดปญัหาที่จะมผีลกระทบต่อชีวิตและ
ความเป็นอยู่ของประชาชนของตน  ในบรบิทของประเทศไทยในช่วงกึ่งศตวรรษทีผ่่านมา 
ประเทศไทยมกีารขยายตวัทางด้านเศรษฐกจิอย่างรวดเรว็เช่นกนั ได้มกีารขยายตวัของเขต
เมอืงออกไปอย่างกวา้งขวาง มกีารยา้ยถิน่ของแรงงานจากชนบทสู่เมอืงอย่างมากมาย ปญัหา
ความแออดัของประชาชนในเขตเมืองส่งผลกระทบต่อสภาวะแวดล้อมเป็นอย่างมาก เป็น
ต้นเหตุให้เกดิมลพษิทัง้ทางน ้า อากาศ และขยะ การเจรญิเติบโตทางเศรษฐกจิอย่างรวดเรว็
เช่นนี้ ท าให้ทรพัยากรธรรมชาติร่อยหรอลงอย่างมากโดยเฉพาะป่าไม้ หากไม่มีแผนการใช้
ทรพัยากรธรรมชาตอิย่างเหมาะสม สง่ผลใหเ้กดิปญัหาภยัธรรมชาตติามมาอย่างหลกีเลีย่งไมไ่ด ้
ไม่ว่าปญัหาน ้าท่วม ปญัหาภยัแลง้ เป็นต้น สิง่ต่างๆ เหล่าน้ีลว้นส่งผลกระทบต่อผูค้นในสงัคม
โดยรวม หากการจดัการสิง่แวดลอ้ม ขาดการวางแผนทีด่ ีไม่มรีะเบยีบและไม่สอดคลอ้งกบัการ
เจริญเติบโตดงักล่าว   จะท าให้ปญัหามลพษิวกิฤติมากขึน้ทุกวนั  โครงการวจิยัการจดัการ
สิง่แวดลอ้มของญีปุ่น่และสาธารณรฐัเกาหลแีนวทางส าหรบัประเทศไทย:ศกึษากรณีการจดัการ
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สิง่แวดลอ้มเมอืง และชุมชน(Environmental Management of Japan and the Republic of 
Korea and  Its application for Thailand : A Case Study on  Urban  and Community   
Environmental  Management) ในครัง้นี้มวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษานโยบาย และมาตรการดา้น
การจดัการสิง่แวดลอ้มของภาครฐัและเอกชนและผลสมัฤทธิข์องนโยบาย และมาตรการดงักล่าว
เพื่อประเมนิจุดอ่อน จุดแขง็ดา้นการจดัการแกไ้ขปญัหาสิง่แวดลอ้มของญี่ปุ่น  และสาธารณรฐั
เกาหล ี และจดัท าขอ้เสนอแนะเชงินโยบายใหก้บัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพื่อน าไปใชใ้นการแกไ้ข
ปญัหาสิง่แวดลอ้มของประเทศไทย  โดยมขีอบเขตการวจิยัคอืท าการศึกษานโยบาย โครงการ
และมาตรการของภาครฐัและเอกชน การจดัการดา้นสิง่แวดลอ้มเมอืงและชุมชนของญี่ปุ่น และ
สาธารณรฐัเกาหล ีโดยจะเน้นศกึษาการจดัการมลภาวะดา้นน ้า  มลภาวะทางอากาศ และปญัหา
มลูฝอย เป็นส าคญั  ท าการศกึษาวเิคราะหแ์ละรายงานผลเพื่อน าเสนอเชงินโยบายและแนวทาง
ในการแกไ้ขปญัหาสิง่แวดลอ้มของประเทศไทยต่อไป     
 
กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 ประเทศไทยในช่วงที่ผ่านมา มุ่งเน้นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ เป็นหลกั จนมาถึง
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 (พ.ศ.2530-2534) ได้ใหค้วามส าคญักบัการพฒันาด้านสงัคมมากขึน้  
และเน้นการใชแ้นวคดิการพฒันาแบบยัง่ยนื (Sustainable Development) ในช่วงแผนพฒันาฯ
ฉบบัที ่7 (พ.ศ.2535-2539) เน้นความสมดุลระหว่างการเจรญิเตบิโตดา้นเศรษฐกจิ สงัคม  สว่น
ในแผนพฒันาฯฉบบัที ่9 (พ.ศ.2545-2549) ไดใ้ช ้"ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง" เป็นปรชัญาใน
การพฒันาประเทศ ควบคู่กบัการพฒันาแบบบรูณาการ ทีม่ ี"คนเป็นศูนยก์ลาง การพฒันา" อกี
ทัง้ได้ให้ความส าคญักบัปญัหาสิง่แวดล้อมอย่างต่อเน่ือง  ผลจากการที่ประเทศไทยพยายาม
พฒันาเศรษฐกจิโดยมุ่งใหเ้ป็นประเทศอุตสาหกรรม  (Industrializing Countries)ท าใหม้กีารใช้
ทรพัยากรธรรมชาตใินภาคการผลติเป็นจ านวนมาก เศรษฐกจิเตบิโตอย่างรวดเรว็ จงึก่อใหเ้กดิ
ปญัหามลพิษต่างๆ ตามมา เช่น มลพษิทางอากาศ น ้าเสยี ขยะและกากของเสยีที่เกิดจาก
กระบวนการผลิต เป็นต้น  ในอดีต สภาพแวดล้อม ยงัคงสามารถรองรบัหรือสามารถฟ้ืนฟู
มลพิษต่างๆได้ด้วย ตัวเอง แต่ในปจัจุบันเมื่อจ านวนประชากรเพิ่มขึ้น และมีการขยาย
อุตสาหกรรมอย่างต่อเน่ือง ท าใหเ้กดิปญัหามลพษิสิง่แวดลอ้มตามมา โดยเฉพาะอย่างยิง่พืน้ที่
ทีถู่กก าหนดใหเ้ป็นพืน้ทีอุ่ตสาหกรรม เช่น นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เป็นตน้  
 แมร้ฐับาลไดใ้หค้วามสนใจในปญัหามลพษิทีเ่กดิจากการพฒันา แต่ปญัหาต่างๆยงัคง
ส่งผลกระทบอย่างต่อเนื่อง  ดงันัน้แนวทางการจดัการที่เกี่ยวขอ้งกบัสิง่แวดล้อมจงึเป็นเรื่อง
เร่งด่วนทีทุ่กฝ่ายที่เกีย่วขอ้งต้องร่วมมอืกนัเพื่อลดปญัหาสิง่แวดลอ้มใหบ้รรเทาลง การจดัการ
สิง่แวดล้อมเป็นการก าหนดกจิกรรมที่จะท า ซึ่งจะเป็นกจิกรรมใดกไ็ด้ และกิจกรรมเหล่านัน้
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จะต้องไม่ท าให้เกิดอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมเมื่อด าเนินการไปแล้วสิ่งแวดล้อมทัง้ระบบนัน้
สามารถเอื้ออ านวยให้มวลมนุษย์ พืช สตัว์ และระบบนิเวศคงอยู่อย่างถาวรต่อไปโดยไม่
ก่อใหเ้กดิปญัหาหรอืกล่าวอกีนัยหน่ึงคอื การวางแผนจดัการสิง่แวดลอ้มเพื่อใหเ้กดิการพฒันา
เชงิอนุรกัษ์ (Sustainable development)   ดงันัน้ในการพฒันาจงึควรผสมผสาน(Integrate) 
หลกัการอนุรกัษ์เขา้ไปดว้ย  รวมทัง้น าปญัหาของสิง่แวดลอ้มและผลกระทบอนัเกดิจากการใช้
ทรพัยากรมาประกอบในการก าหนดนโยบายการพฒันา   เพื่อใหเ้กดิประโยชน์สงูสดุต่อประเทศ
และในการพฒันาไม่ควรค านึงถงึแต่การแสวงหาประโยชน์สงูสุด (Maximize Returns) แต่เพยีง
อย่างเดียว เนื่องจากการพัฒนาต้องพึ่งทรัพยากรและทรัพยากรก็เป็นองค์ประกอบของ
สิง่แวดล้อมสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาจึงมีความสมัพันธ์ซึ่งกันและกัน (Inter-Relationship) 
ดงันัน้จงึจ าเป็นต้องเลอืกแนวทางในการพฒันาทีเ่หมาะสม(Optimization) เพื่อใหเ้กดิสมดุลแก่
สิง่แวดลอ้ม  
 สิง่แวดลอ้มเมอืงและชุมชน หมายถงึ ความสมัพนัธร์ะหว่างชุมชนกบัชุมชน ชุมชนกบั
พื้นที่โดยรอบ และชุมชนกบัภูมิภาค ความเสื่อมโทรมของสิง่แวดล้อมเมืองและชุมชน  เช่น
ปญัหาความหนาแน่นของประชากรและการขยายตวัของ  ปญัหาทางดา้นน ้า  ปญัหามลภาวะ
ทางอากาศ  ปญัหามลูฝอย เป็นตน้ 
 
สถานการณ์ส่ิงแวดล้อมประเทศญ่ีปุ่ น 
 ประเทศญีปุ่น่ในอดตีเป็นประเทศเกษตรกรรมเหมอืนประเทศก าลงัพฒันาทัง้หลายใน
เอเชียรวมถึงประเทศไทยด้วย จึงเผชิญปญัหาความยากจนมาตลอดจวบจกระทัง่ยุคเมจ ิ
นโยบายการพฒันาประเทศมคีวามเด่นชดัทีจ่ะน าประเทศไปสู่ความเป็นประเทศอุตสาหกรรม
ยุคใหม่ โดยยดึแนวทางพฒันา 4 ดา้น คอื การศกึษา ระบบเศรษฐกจิ ระบบการจา้งงาน และ
ระบบการปกครองและกฎหมาย เพื่อน าไปสู่การเพิม่ผลผลติญี่ปุ่นด าเนินการทุกวถิทีางเพื่อน า
ประเทศไปสูค่วามเป็นประเทศอุตสาหกรรมและประสบส าเรจ็ในทีส่ดุ ประเทศญีปุ่น่สามารถเพิม่
อตัราความเจรญิของผลผลติชาตไิดเ้กนิกว่ารอ้ยละสบิทุกปี ความส าเรจ็น้ีท าใหญ้ี่ปุ่นกลายเป็น
ประเทศอุตสาหกรรมยิง่ใหญ่ประเทศหนึ่งในโลก 
 นโยบายสิง่แวดลอ้มของประเทศญีปุ่น่และขอ้บงัคบัทีเ่กดิขึน้มาจากผลพวงของตวัเลข
ภยัพบิตัอินัมผีลจากสิง่แวดลอ้มในช่วงปี ค.ศ. 1950 และ 1960 พษิจากสารแคดเมยีม จากขยะ
อุตสาหกรรมในจงัหวดัโตยามา (Toyama Prefecture ) ถูกคน้พบว่าเป็นสาเหตุของโรคอไิต อิ
ไต (Itai-itai disease) โดยผูป้่วยโรคน้ีมอีาการเจบ็ปวดกระดูกขอ้ต่อ  ท าให้ปวดหลงั กระดูก
เปราะ ไตเสื่อม  ดงันัน้เมื่อมกีารหยุดปล่อยสารแคดเมยีมท าใหก้ารแพร่กระจายของโรคสิน้สุด
ลง และไม่พบผู้ป่วยรายใหม่นับตัง้แต่ปี ค.ศ. 1946 ในช่วงปี ค.ศ. 1960 ประชาชนจ านวนนับ

http://en.wikipedia.org/wiki/Itai-itai_disease
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พันคนที่อาศัยอยู่ ในเมืองมินามาตะ (Minamata) ในจังหวัดคุมะโมะโตะ  (Kumamoto 
Prefecture) ไดร้บัพษิขากสารประกอบอนิทรยีข์องปรอท (methyl mercury)ทีป่ล่อยจากโรงงาน
เคม ีท าใหเ้กดิโรค มนิามาตะ (Minamata disease) สถติจิ านวนคนตายจากโรคมนิามาตะจนถงึ
เดอืนกนัยายนปี ค.ศ. 2006 มจี านวน  6,500 ราย 
 กฎหมายของประเทศญีปุ่น่ทีเ่กีย่วกบัการจดัการของเสยีมหีลายฉบบั เริม่จากแนวคดิ
พืน้ฐานดา้นการรกัษาสิง่แวดลอ้มดงักล่าว ทีจ่ะท าใหม้นุษยไ์ดร้บัประโยชน์จากสิง่แวดลอ้มอย่าง
ยัง่ยนื ทัง้น้ี เน่ืองจากปญัหาทีส่ าคญัของเศรษฐกจิญี่ปุ่นในศตวรรษที่ 21 คอื ขอ้จ ากดัด้าน
ทรพัยากรและสิง่แวดล้อม จงึต้องเน้นนโยบายการน าของเสยีกลบัมาใช้ใหม่หรอืการรไีซเคลิ 
โครงสรา้งทางกฎหมายเพื่อสง่เสรมิการสรา้งสงัคมรไีซเคลิของประเทศญีปุ่น่  
 กฎหมายสิง่แวดล้อมของประเทศญี่ปุ่นมีหลกัการและแนวคิดที่จะให้เป็นกฎหมาย
พื้นฐานที่บญัญัติเนื้อหาสาระในลกัษณะกว้างๆ เพื่อให้เป็นบรรทดัฐานในการตรากฎหมาย
สิง่แวดล้อมเฉพาะ เน่ืองจากปญัหาสิง่แวดล้อมในแต่ละด้านจะมีลกัษณะสภาพปญัหา และ
วธิีการที่จดัการแตกต่างกนั จงึจ าเป็นต้องมีกฎหมายเฉพาะเพื่อความถูกต้องในการจดัการ 
กฎหมายสิง่แวดลอ้มเฉพาะนัน้มหีลายฉบบัดว้ยกนั โดยยดึเอาประเภทของมลพษิสิง่แวดลอ้มที่
เกิดขึ้น อาทิเช่น มลภาวะทางอากาศ มลพิษทางน ้า และการจัดการขยะ เป็นต้น ส าหรับ
วตัถุประสงค์ของกฎหมายมุ่งส่งเสรมินโยบายอนุรกัษ์สิง่แวดล้อมเพื่อสุขภาพอนามยัและชวีติ
ความเป็นอยู่ที่ดขีองประชากรปจัจุบนัและอนุชนรุ่นหลงัของชาติ ก่อให้เกิดความเป็นอยู่ที่ดี
ส าหรบัมนุษยชาต ิเพื่อเชื่อมโยงหลกัการพืน้ฐานก าหนดความรบัผดิชอบของรฐัองคก์รปกครอง
ท้องถิ่น นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนและประชาชนให้ชัดเจน  และก าหนดข้อพิจารณา
นโยบายพืน้ฐานส าหรบัการอนุรกัษ์สิง่แวดลอ้ม 
 กฎหมายสิง่แวดล้อมของประเทศญี่ปุ่นมหีลกัการ คอื มุ่งให้เป็นกฎหมายพื้นฐานใน
เชิงนโยบายจึงมีบทบัญญัติทัง้ส่วนที่เป็นนโยบายและส่วนที่เป็นแนวทางปฏิบัติ ดังนัน้ 
บทบญัญตัิของกฎหมายจงึมลีกัษณะกว้างๆ และยดืหยุ่นเพื่อให้ฝ่ายบรหิารสามารถออกเป็น
กฎหมายลกูเพื่อใชใ้นทางปฏบิตัไิด ้
 ปจัจุบนัประเทศญี่ปุ่นได้ชื่อว่าเป็นประเทศสะอาดมีมลพิษในสิง่แวดล้อมต ่า ความ
ร ่ารวยทางเศรษฐกจิที่ประเทศญี่ปุ่นได้จากการพฒันาอุตสาหกรรมถูกน ามาใช้ในการจดัการ
สิง่แวดล้อมเป็นจ านวนมาก เพื่อใหป้ระชาชนในประเทศมคีุณภาพชวีติที่ดตีามคุณสมบตัิของ
ประเทศทีพ่ฒันาแลว้ และสอดคล้องกบัรฐัธรรมนูญของประเทศญี่ปุ่น มาตรา 25 ที่บญัญตัิว่า 
“ประชาชนทุกคนจะตอ้งไดร้บัสทิธมิาตรฐานขัน้ต ่าในความปลอดภยัและการด ารงชวีติ” และการ
ทีป่ระเทศญีปุ่น่ประสอบความส าเรจ็ไดน้ัน้ เกดิจากนโยบายของรฐับาลในแต่ละยุคสมยัทีต่่างให้
ความส าคญัต่อการควบคุมมลพษิในสิง่แวดล้อม ความแน่วแน่และแขง็ขนัของประชาชนการ

http://www.microsofttranslator.com/BV.aspx?ref=BVNav&a=http%3A%2F%2Fen.wikipedia.org%2Fwiki%2FMinamata
http://www.microsofttranslator.com/BV.aspx?ref=BVNav&a=http%3A%2F%2Fen.wikipedia.org%2Fwiki%2FKumamoto_Prefecture
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ต่อสู ้เรยีกรอ้ง ใหร้ฐับาลด าเนินการ ฟ้ืนฟูและเยยีวยาสิง่แวดลอ้มีเ่สยีหายไปใหก้ลบัคนืสู่สภาพ
เดมิ น ามาซึ่งมาตรการในการควบคุมมลพษิด้านต่างๆ มากมายหลายฉบบัดงันี้ 1)กฎหมาย
ควบคุมมลพษิทางอากาศ (Air Pollution Control Law) 2) กฎหมายควบคุมมลพษิทางน ้า 
(Water Pollution Control Law) 3)  กฎหมายการจดัการมลูฝอย  
  
นโยบายส่ิงแวดล้อมของประเทศเกาหลี 
 ประเทศเกาหลใีต้ นับเป็นประเทศทีม่กีารเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิที่ส าคญัประเทศ
หนึ่งในภูมภิาคเอเชยี การทีป่ระเทศเกาหลมีกีารพฒันาทางดา้นอุตสาหกรรมอย่างมากในช่วง 
50 ปีทีผ่่านมา และมเีมอืงใหญ่ๆ เกดิขึน้หลายเมอืง รวมทัง้การทีม่ปีระชากรเพิม่มากขึน้ จงึท า
ให้ประเทศเกาหล ีจ าเป็นต้องปรบัปรุงและพฒันาสิง่แวดล้อม ได้แก่ การจดัการของเสยี การ
รกัษาแหล่งน ้าใหส้ะอาด การควบคุมมลพษิทางอากาศ เพื่อช่วยใหค้วามเจรญิพฒันาควบคู่ไป
กบัการรกัษาสิง่แวดลอ้ม เพื่อใหก้ารพฒันามคีวามยัง่ยนื 
 จากการที่ประเทศเกาหลใีต้ไดม้กีารพฒันาอย่างมากทาง สงัคม เศรษฐกจิ การเมอืง 
และ อุตสาหกรรม รฐับาลเกาหล ีได้มนีโยบายเกีย่วกบัการจดัการปญัหาทางดา้นสิง่แวดลอ้ม 
โดยก าหนดไว้ว่าภายใน 5 ปี รฐับาลเกาหล ีจะมกีารพฒันาและด าเนินการเกี่ยวกบันโยบาย
สิ่งแวดล้อมในหลายประการ โดยรณรงค์ให้ประชาชนเกิดความตระหนักถึงปญัหาของ
สิง่แวดลอ้มทีเ่กดิขึน้ ส่งเสรมิใหเ้กดิการพฒันาอย่างมปีระสทิธภิาพ การรกัษาความสมดุลของ
การพัฒนาทางสงัคมและเศรษฐกิจ เพื่อเข้าสู่ยุคของอนุรักษ์ทรัพยากรทางธรรมชาติและ
สิง่แวดล้อมอนัมคีุณค่าของประเทศชาติ โดยรฐับาลไดม้ ีนโยบายและมาตรการต่างๆ ในการ
รกัษาสภาพสิง่แวดล้อมให้อยู่ในระดบัที่ด ีเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ดงักล่าวรฐับาลเกาหลไีด้
ออกมาตรการไว้หลายประการ คอื มาตรการแรก การออกกฎหมายในการปรบัปรุงคุณภาพ
อากาศในเขตเมอืง เพื่อลดมลภาวะทางอากาศ ประชาชนจะไดม้อีากาศทีส่ะอาด บรสิุทธิท์ ัง้ใน
กรุงโซล และตามเมืองใหญ่ มาตรการที่สอง เป็นมาตรเพื่อการรกัษาคุณภาพของน ้า โดย
กระทรวงสิง่แวดลอ้ม ไดม้กีารตรวจสอบและปรบัปรุงคุณภาพของน ้าในแม่น ้า  
 นอกจากมาตรการดังกล่าวรัฐบาลเกาหลีได้มีการก าหนดแผนการคุ้มครอง
ทรพัยากรธรรมชาติที่สวยงามโดย กระทรวงสิง่แวดลอ้มของเกาหล ีได้ท าการศกึษาวจิยัเพื่อ
พทิกัษ์และคุม้ครองสิง่แวดลอ้มโดยการแบ่งเขตและจดัการในการพทิกัษ์และคุม้ครองพืน้ทีใ่น
แนวที่ก าหนด ก าหนดระยะเวลาด าเนินงานตามแผนระยะยาว 10 ปี การสร้างระบบ
ความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ร่วมกันโดยมี
วัตถุประสงค์ต้องการให้ประเทศเกาหลีใต้เป็นประเทศอุตสาหกรรมสิ่งแวดล้อมที่มีความ
เจรญิก้าวหน้าทีสุ่ดของโลกภายในปี ค.ศ.2010 รฐับาลเกาหลจีงึใหก้ารสนับสนุนการพฒันา



การจดัการสิง่แวดลอ้มของญีปุ่น่ และสาธารณรฐัเกาหล ีแนวทางส าหรบัประเทศไทย:ศกึษากรณกีารจดัการ 
สิง่แวดลอ้มเมอืง และชมุชน 
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เทคโนโลยเีพื่อสิง่แวดลอ้มและอุตสาหกรรม โดยรฐับาลไดก้ระตุ้นใหเ้กดิการพฒันาเทคโนโลยี
สิง่แวดลอ้มทีส่ะอาดและคดิคน้หาทางออกใหก้บัปญัหาสิง่แวดลอ้มในภูมภิาคนี้ โดยการรวมตวั
กนัเป็น “Eco – Technopia 21” ซึง่ด าเนินการมาตัง้แต่ปี ค.ศ. 2001 ดว้ยเงนิลงทุนถงึ 1 ลา้น
ลา้นวอน ในเวลา 10 ปี รฐับาลไดใ้หค้วามร่วมมอืกบัประเทศต่างๆในเรื่องสิง่แวดลอ้มและการ
บรหิารจดัการสิง่แวดลอ้มอย่างมปีระสทิธภิาพ  
 รฐับาลเกาหลใีตไ้ดก้ าหนดวสิยัทศัน์สเีขยีว (Green Vision 21) ระหว่างปี ค.ศ.1995 – 
2005 เป็นนโยบายทีร่ฐับาลเกาหลไีด้เสนอให้มกีารจดัหาและให้บรกิารการจดัการที่ทนัสมยั 
เพื่อการจดัการระบบนิเวศวทิยาส าหรบัอนุชนรุ่นหลงั วสิยัทศัน์ทีก่ล่าวถงึคอื เรื่อง “สิง่แวดลอ้ม
และการพฒันาที่ยัง่ยนื” ในการจดัเตรยีมส าหรบัศตวรรษที่ 21 ซึ่งถือเป็น “ศตวรรษของ
สิง่แวดลอ้ม” วสิยัทศัน์สเีขยีว 21 ไดเ้สนอแผนการด าเนินงาน การจดัท าสิง่แวดลอ้มทีร่ื่นรมย์
ส าหรบัประชาชนกบัรายไดท้ีส่งูขึน้ และความตอ้งการบรโิภคสิง่แวดลอ้มทีส่ะอาด รฐับาลเกาหลี
ไดก้ าหนดนโยบายวสิยัทศัน์สเีขยีว 21 เพื่อเตรยีมการจดัหาบรกิารทางสิง่แวดลอ้มโดยเฉพาะ
เรื่องทีด่นิเพื่อระบบนิเวศวทิยาทีด่สี าหรบัอนุชนรุนหลงั  รฐับาลจะพฒันาเทคโนโลยสีิง่แวดลอ้ม
ใหส้อดคล้องกบัการพฒันาประเทศและเตรยีมพรอ้มกบัการแกไ้ขปญัหาสิง่แวดล้อม  และการ
รเิริม่ในการแกไ้ขปญัหาสิง่แวดลอ้มโลกก าหนดแผนงาน การด าเนินการ  เช่น การบ ารุงรกัษา
และการจดัหาน ้าสะอาดอย่างเพยีงพอ การพทิกัษ์อากาศที่สะอาดบรสิุทธิ ์  การก่อตัง้ชมรม
สิง่แวดล้อมทีเ่หน็คุณค่าของการน าของใชแ้ลว้กลบัมาใชใ้หม่   การสรา้งชุมชนพทิกัษ์รกัษา
สิง่แวดลอ้มและระบบนิเวศวทิยา  การก่อตัง้ระบบจดัการสิง่แวดลอ้มทีก่า้วหน้า  บทบาทผูน้ าใน
การพทิกัษ์สิง่แวดลอ้มโลก เป็นตน้ 
 กฎหมายสิง่แวดลอ้มประเทศเกาหลใีต้ฉบบัแรกออกในปี ค.ศ. 1963 เรยีก Pollution 
Prevention Act (PPA) ซึง่เป็นปีแรกทีป่ระเทศเกาหลไีดเ้ริม่แผน 5 ปีทางเศรษฐกจิ โดยมุ่งให้
ความส าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจมากกว่าค านึงถึงปญัหาสิ่งแวดล้อม ในยุคนัน้เมือง
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ของเกาหลีมีค าขวัญเขียนอยู่บนปล่องควันที่ตัง้อยู่ ในโรงงาน
อุตสาหกรรมว่า “ควนัสดี าจากโรงงานเป็นสญัลกัษณ์ของการเจรญิเติบโตและความมัง่คัง่ของ
ประเทศ” อุตสาหกรรมของประเทศเกาหลมีุ่งไปทีอุ่ตสาหกรรมหนัก เช่น อุตสาหกรรมรถยนต ์
อุตสาหกรรมเหลก็กลา้ อุตสาหกรรมการต่อเรอื และอุตสาหกรรมปิโตรเคม ีสง่ผลใหส้ิง่แวดลอ้ม
เสื่อมลงอย่างรุนแรง การขยายตวัของเมอืงอย่างรวดเรว็ท าให้สถานการณ์เลวรา้ยลง พลเมอืง
มากกว่ารอ้ยละ 50 อาศยัอยู่ในกรุงโซล หากจะพจิารณาแลว้ประเทศเกาหลมีกีารกระจุกตวัของ
อุตสาหกรรมและเมอืงตลอดจนการเพิม่ขึน้ของประชากรบนผนืดนิทีจ่ ากดัประชาชนชาวเกาหลี
ไดร้บัผลกระทบอย่างมากจากพษิภยัของสิง่แวดลอ้มดงัเช่นกรณีการปล่อยสารฟินอล (phenol) 
ลงไปในแม่น ้า นากดอง ท าใหพ้ลเมอืงในประเทศระหว่างปี ค.ศ. 1980 ถงึ 1990 ไดก้ล่าวขาน
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ถงึการปกป้องสิง่แวดลอ้ม การท าใหส้ิง่แวดลอ้มเสือ่มถอยลงก่อใหเ้กดิปญัหาสงัคมอย่างมากท า
ให้ผู้คนในวงกว้างเริ่มเข้ามามีส่วนร่วมในการปกป้องรกัษาสิง่แวดล้อม กลุ่มNGO ต่างๆ มี
บทบาทส าคญัในการท าใหส้าธารณชนตระหนกัในพษิภยัดงักล่าว  
 หลงัปี 1980 นโยบายสิง่แวดล้อมมคีวามก้าวหน้ามากขึน้ มกีฎหมายและการจดัตัง้
องคก์รมาดูแล    มรีะบบจดัเกบ็ค่าปล่อยของเสยี (Emission Charge System) บงัคบัใหจ้่าย
ภาษตีามปรมิาตรของของเสยีทีป่ล่อยออกมา และขยายขอบเขตของการประเมนิผลกระทบต่อ
สิง่แวดลอ้มใหบ้งัคบัทัง้โครงการทีด่ าเนินโดยเอกชนและโครงการสาธารณะ การแกไ้ขกฎหมาย
มคีวามประสงคท์ีจ่ะเขม้งวดกบัธุรกจิทีก่่อใหเ้กดิมลพษิในพืน้ทีท่ีม่มีลพษิสงู  
 นบัตัง้แต่นโยบายสิง่แวดลอ้มฉบบัแรกไดเ้ริม่ประกาศใชใ้นปี ค.ศ. 1963 รฐับาลเกาหลี
ได้มีการบญัญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบบัรวมทัง้ได้มีการจัดตัง้องค์กรที่เกี่ยวข้องขึ้น 
อย่างไรกต็ามการพฒันากฎหมายและการจดัตัง้องคก์รมไิด้เทยีบเท่ากบัการเปลี่ยนแปลงของ
นโยบายสิ่งแวดล้อม ประเด็นค าถามที่เกี่ยวกับช่องว่างระหว่างการพัฒนาและการพัฒนา
กฎหมายและการจดัตัง้องค์กรกบัสิง่ที่บรรลุผลที่เป็นจรงิของนโยบายสิง่แวดล้อมเป็นเช่นไร 
อะไรเป็นโครงสรา้งพืน้ฐานทีย่งัคงเป็นความแตกต่างระหว่างเป้าหมายของรฐับาลและจรงิๆผล
ที่บรรลุผลเป็นเช่นไร ค าตอบทัง้หลายทัง้ปวงอยู่ในเรื่องที่เกี่ยวขอ้งกบัมรดกของการพฒันา
เศรษฐกจิของเกาหล ี
 
สถานการณ์ส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย 
 ช่วงสามทศวรรษทีผ่่านมาจนกระทัง่ปจัจุบนั ประเทศไทยไดม้กีารเร่งพฒันาเศรษฐกจิ
ของประเทศโดยรวมอย่างรวดเรว็ ท าใหม้กีารเตบิโตทัง้ทางดา้นอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม
เชงิอุตสาหกรรมเป็นอย่างมาก มกีารเร่งการก่อสรา้ง การประกอบการอุตสาหกรรม การฉีดพ่น
สารเคมทีางการเกษตร การพฒันาการจราจรและการขนส่ง เพื่อการประกอบการธุรกจิต่างๆ 
และการด าเนินการต่างๆเหล่านี้ไดม้ผีลท าใหเ้กดิมลพษิอากาศ   ในประเทศไทยมกัเกดิขึน้ใน
เมืองใหญ่และเมืองที่มีการขยายตัวทางอุตสาหกรรมและการก่อสร้าง เช่น ในเขต
กรุงเทพมหานครและเขตจงัหวดัใหญ่ๆเช่น สมุทรปราการ เชยีงใหม่ ขอนแก่น สาเหตุส าคญัมา
จากจ านวนยานพาหนะทีเ่พิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ ปญัหาหลกัทีเ่กดิขึน้ไดแ้ก่ ปญัหาฝุ่นละออง และ
ก๊าซคารบ์อนมอนอกไซด ์โดยเฉพาะบรเิวณเสน้ทางทีม่กีารจราจรตดิขดัและย่านชุมชนต่างๆ 
ส าหรบัสารมลพษิอื่นๆ ทีพ่บไดแ้ก่   สารตะกัว่  ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด ์และก๊าซซลัเฟอรไ์ด
ออกไซด์    มลพิษทางอากาศนัน้มีผลเสยีต่อคุณภาพชีวิตและสุขภาพ โดยเฉพาะทางเดิน
หายใจ ผวิหนังและเยื่อบุอ่อนภายนอก  ได้แก่ ดวงตา โดยอาจท าให้เกดิเพยีงความร าคาญ      
หรอือาจเกดิผลกระทบต่อสขุภาพท าใหเ้ป็นโรคภยัไขเ้จบ็ต่างๆ  
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 ขยะมูลฝอย ที่เกดิขึน้ทัว่ประเทศไทยปรมิาณวนัละกว่าสามหมื่นตนั ซึ่งเป็นขยะมูล
ฝอยจากกรุงเทพมหานครถงึ 9 พนัตนั / วนั เมื่อเปรยีบเทยีบปรมิาณขยะทีเ่กดิขึน้ทัว่ประเทศ 
พบว่าปีหนึ่งเพิม่ขึน้รอ้ยละ 3.7 โดยในเขตกรุงเทพมหานครปรมิาณขยะอาจเพิม่ขึน้ไม่มาก บาง
ปีอาจลดลง โดยมกีารจดัการไดด้ใีนระดบัหนึ่ง ในเขตเทศบาล เพิม่ขึน้รอ้ยละ 1- 3 นอกเขต
เทศบาลและสขุาภบิาล เพิม่ขึน้รอ้ยละ 1-3 เช่นกนั  

แหล่งชุมชน กจิกรรมอุตสาหกรรม และกจิกรรมเกษตร จดัไดว้่าเป็นแหล่งก าเนิดของ
ขยะมลูฝอยทีส่ าคญั เมื่อประชากรเพิม่ขึน้ขยะมูลฝอยกจ็ะเพิม่ขึน้เป็นเงาตามตวั ประกอบกบัมี
การพฒันาอุตสาหกรรมอย่างรวดเรว็ กย็ิง่ท าให้มขียะมูลฝอยใหม่ ๆ เกดิขึน้มากมาย ขยะมูล
ฝอยเหล่านี้มทีัง้ขยะมลูฝอยทัว่ไปและของเสยีอนัตราย  
 โรงงานอุตสาหกรรมซึง่ มจี านวนมากถึง 103,751 โรงงาน ในปี พ.ศ. 2538 และ
ขยายตวัเป็น 120,145 โรงงาน ในปี 2547 ตัง้กระจายอยู่ทัว่ไป มตีัง้แต่ขนาดเลก็ไปจนถงึขนาด
ใหญ่ โรงงานขนาดใหญ่มกัจะมรีะบบบ าบดัของเสยีทีไ่ดม้าตรฐาน แต่ส าหรบัโรงงานขนาดเลก็
ซึง่มจี านวนมาก มกัแอบปล่อยทิง้ของเสยีโดยมไิดผ้่านการบ าบดัใดๆ ของเสยีทีถู่กแอบปล่อย
ทิง้นี้มปีรมิาณสงูมาก กรมโรงงานอุตสาหกรรมตัง้ศูนย์บรกิารก าจดักากอุตสาหกรรม เพื่อรบั
การบ าบดัของเสยีจากอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเลก็ ซึง่มเีงนิทุนและบุคลากรไม่เพยีง
พอทีจ่ะจดัการ ใหม้รีะบบบ าบดัของเสยีของโรงงานเองได ้ปจัจุบนั ศูนยบ์รกิารก าจดักากทีเ่ปิด
ด าเนินการแลว้ม ี2 แห่ง คอื 1) ศูนยบ์รกิารก าจดักาก แขวงแสมด า เขตบางขุนเทยีน พืน้ทีฝ่งั
กลบ จ.ราชบุร ีและ  2) ศนูยบ์รกิารก าจดักาก นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 

นอกจากในสว่นของกรมโรงงานอุตสาหกรรมแลว้ การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย (กนอ.) ก็เป็นอีกหน่วยงานหนึ่งที่มีหน้าที่รบัผดิชอบในการดูแลนิคมอุตสาหกรรมต่าง
จ านวน 23 นิคม ซึง่มโีรงงานในสงักดัทัง้สิน้ประมาณ 2,200 โรงงาน โรงงานเหล่านี้ก่อใหเ้กดิ
ของเสยีในรปูต่างๆ การนิคมอุตสาหกรรมจงึมคีวามจ าเป็นทีต่้องมมีาตรการในการควบคุมและ
จดัการของเสยีเหล่านี้ เมื่อนิคมอุตสาหกรรมเริม่เปิดด าเนินการ คอื เมื่อมโีรงงานอุตสาหกรรม
เขา้มาเปิดด าเนินการในขัน้ต้น การยื่นขอใบอนุญาตจดัตัง้โรงงานจะต้องระบุถึงกระบวนการ
ผลติ วตัถุอนัตรายทีใ่ช ้และประมาณการกากอุตสาหกรรมทีจ่ะเกดิขึน้ รวมทัง้มาตรการควบคุม 
จดัการ และรายงานผลการด าเนินงาน กนอ.จงึจะออกใบอนุญาตใหจ้ดัตัง้โรงงานได ้ 
 ส าหรบัของเสยีจากทีพ่กัอาศยัและแหล่งพาณิชยกรรมนัน้ ในประเทศไทยการวางแผน
จดัการของเสยีอนัตรายที่เป็นรูปธรรมมเีพยีงทีก่รุงเทพมหานครเท่านัน้ ส่วนเทศบาลอื่นๆ ยงั
มไิดม้กีารจดัการ ในเรื่องนี้อย่างจรงิจงั คอื ยงัมไิดม้มีาตรการชดัเจนในการบงัคบัใหแ้ยกทิง้ขยะ
อนัตรายในชุมชน ท าใหข้องเสยีอนัตรายเหล่านี้มกีารปนเป้ือนสูส่ิง่แวดลอ้มอย่างมาก  
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 การจดัการขยะยงัคงเป็นปญัหาส าคญัของประเทศ ปจัจุบนัขยะมูลฝอยที่เกดิขึน้จาก
ชุมชนทัว่ประเทศมปีรมิาณมากขึน้ทุกปี การก าจดัขยะมูลฝอยในประเทศไทยส่วนใหญ่ยงัใชว้ธิี
ทีไ่ม่ถูกหลกัสขุาภบิาล ในปี 2545 มชีุมชนเพยีง 79 แห่ง ทีม่รีะบบฝงักลบถูกหลกัสุขาภบิาล ที่
เหลอืก าจดัโดยวธิเีทกองและเผาทิง้แบบไม่ถูกหลกัสุขาภบิาล ซึง่จะมผีลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม
และก่อใหเ้กดิปญัหาดา้นสุขอนามยักบัผูค้นทีอ่าศยัอยู่ในบรเิวณใกลเ้คยีง เช่น ปญัหาของกลิน่ 
ปญัหาแหล่งเพาะพนัธุข์องแมลงต่างๆ ทีเ่ป็นพาหะน าเชือ้โรค นอกจากนี้ยงัก่อใหเ้กดิผลกระทบ
ต่อคุณภาพน ้าผวิดนิและน ้าใตด้นิ  
 ในปี 2545 ประเทศไทยมปีรมิาณขยะประมาณ 39,199 ตนัต่อวนันัน้ หรอืประมาณ 
14.3 ลา้นตนัต่อปี อตัราการเพิม่ขึน้ของปรมิาณขยะประมาณรอ้ยละ 1.47 เมื่อเปรยีบเทยีบกบั
ปรมิาณขยะที่เกิดขึ้นในปี 2544 และอตัราการผลิตขยะเฉลี่ย 0.63 กิโลกรมัต่อคนต่อวนั 
ปรมิาณขยะชุมชนที่เกดิขึน้ประมาณวนัละ 39,199 ตนั ในปี พ.ศ. 2545 นัน้ปรากฏว่าการ
ด าเนินการเกบ็ขนและก าจดัขยะมลูฝอยดงักล่าวยงัไม่มปีระสทิธภิาพดเีท่าทีค่วร ยกเวน้ในเขต
กรุงเทพมหานคร กล่าวคอืประสทิธภิาพในการเกบ็ขนขยะในเขตเทศบาลมปีระมาณรอ้ยละ 70-
85 ในขณะที่สามารถก าจัดได้เพียงร้อยละ 30-40 ส าหรบัการเก็บขนและก าจดัขยะใน
กรุงเทพมหานครนับว่ามปีระสทิธภิาพสูง กล่าวคอืสามารถเกบ็ขนและก าจดัขยะไดถ้ึงร้อยละ 
99 ของปรมิาณมลูฝอยทีเ่กดิขึน้ในแต่ละวนั1   
 การพฒันาทางเศรษฐกจิของประเทศไทยก่อให้เกดิการใชท้รพัยากรธรรมชาติอย่าง
มากมายส่งผลกระทบต่อความสมดุลทางธรรมชาต ินอกจากนี้การเพิม่ความต้องการในการใช้
ทรพัยากรธรรมชาต ิเพื่อการด ารงชวีติขัน้พืน้ฐาน อนัไดแ้ก่ ความต้องการพืน้ทีท่ ากนิทางการ
เกษตรทีเ่พิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ จนมกีารบุกรุกท าลายป่าอนัควรสงวนไวเ้พื่อรกัษาดุลยภาพของ
สิง่แวดลอ้มทางธรรมชาต ิความตอ้งการในการใชท้รพัยากรอื่นๆ เป็นต้นว่า น ้า อากาศ แร่ธาตุ 
แหล่งพลงังาน ซึง่สว่นใหญ่จะเป็นเพยีงเพื่อสนองความตอ้งการทีเ่พิม่ขึน้ในปจัจุบนั ยงัขาดการ
วางแผนการใช้อย่างมปีระสทิธภิาพ และค านึงถึงความต้องการในอนาคต จนเกดิความเสื่อม
โทรมของสภาพสิง่แวดลอ้มขึน้โดยทัว่ไปและอาจท าใหเ้กดิผลเสยีหายรา้ยแรงในอนาคต หากยงั
มกีารท าลายหรอืการใชท้รพัยากรธรรมชาตกินัอย่างไม่ระมดัระวงัต่อไปอกี  ปญัหาสิง่แวดลอ้ม
อาจเกดิขึน้ได้โดยทัว่ไป แต่ในบรเิวณที่มชีุมชนที่มปีระชากรหนาแน่น และมกีารรวมตวัของ
อุตสาหกรรม ดังเช่นกรุงเทพมหานครและเมืองใหญ่อื่นๆ มักจะเกิดปญัหาในขัน้ที่เรียกว่า
สิง่แวดลอ้มเป็นพษิ เกดิการเสือ่มโทรมของคุณภาพน ้าทัง้แหล่งน ้าบนผวิดนิและน ้าทะเล มกีาร
ท าลายสิง่แวดล้อมทางน ้าอนัได้แก่ ระบบวงจรชีวิตของสตัว์และพืชทัง้ในน ้าจดืและน ้าทะเล 
ปญัหาอากาศเสยีจากก๊าซพษิต่างๆ ทีป่ล่อยออกจากการอุตสาหกรรมและท่อไอเสยีของรถยนต ์

                                                 
1 กรมควบคุมมลพษิ, 2546 
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ซึ่งจะก่อให้เกดิผลร้ายทัง้ในด้านสุขภาพ อนามยั ระบบนิเวศวิทยาของสตัว์และพชื และการ
เสยีหายโดยตรงต่อทรพัย์สนิของประชาชน บทลงโทษรถยนต์ปล่อยควนัด ามไิดน้ ามาใชโ้ดย
เคร่งครดั ปญัหาจากเสยีงและความสัน่สะเทอืนซึ่งเป็นสิง่รบกวนและเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ
ทางกายและทางจติใจของคนในเมอืงใหญ่ๆ โดยทัว่ไป ปญัหาขยะมูลฝอย ซึง่เป็นสาเหตุของ
ปญัหาสิง่แวดลอ้มอื่นๆ เป็นตน้ว่า น ้าเสยี อากาศเสยี รวมทัง้เป็นบ่อเกดิของเชือ้โรคและสิง่ทีน่ า
โรคต่างๆ ทีจ่ะเป็นอนัตรายโดยตรงต่อสขุภาพอนามยัของประชาชน 
 นอกจากนี้รัฐบาลได้ก าหนดนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิง่แวดล้อมแห่งชาต ิ(พ.ศ.2540-2559) แผนยุทธศาสตรฯ์ มคีวามสอดคลอ้งกบันโยบายและ
แผนการส่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มแห่งชาต ิ(พ.ศ. 2540-2559) โดยมสีาระส าคญั
ของนโยบายในการป้องกนัและขจดัมลพิษรฐับาลได้ก าหนดเป้าหมายในการลดและควบคุม
ปญัหามลพษิอนัเน่ืองมาจากชุมชน เกษตรกรรม อุตสาหกรรม คมนาคม และกจิกรรมก่อสรา้ง 
ไม่ให้ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ อนามยั และความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทัง้ฟ้ืนฟูคุณภาพ 
สิง่แวดล้อมในพื้นที่ที่มคีวามส าคญัทางเศรษฐกจิเพื่อให้ทรพัยากรธรรมชาติ และสิง่แวดล้อม
เกดิสมดุลของระบบนิเวศและเป็นฐานการพฒันาที่ยัง่ยนื  รฐับาลให้การสนับสนุนให้มกีาร
จดัการของเสยีและสารอนัตรายอย่างเป็นระบบ และมีประสทิธิภาพ พร้อมทัง้จดัให้มีระบบ
ป้องกนัและแกไ้ขกรณีฉุกเฉินเมื่อเกดิอุบตัภิยัขนาดใหญ่ หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไดพ้ฒันาระบบ
การบริหารและการจดัการมลพิษให้เกิดเอกภาพในการก าหนดนโยบาย แผน และแนวทาง
ปฏิบัติ ทัง้นี้  กฎหมาย องค์กร และเงินทุน ต้องมีความสอดคล้องและสนับสนุนให้การ
ด าเนินการบรหิารและการจดัการมลพิษที่มีประสทิธิภาพ โดยให้ผู้ก่อมลพิษต้องรบัผดิชอบ 
รวมทัง้การให้เอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุน และมีการประสานความร่วมมือในการจดัการ
มลพษิ โดยภาครฐั ภาคเอกชน และประชาชน รฐับาลไดก้ าหนดนโยบายแหล่งธรรมชาติและ
ศลิปกรรม ป้องกนั สงวนรกัษา อนุรกัษ์ และฟ้ืนฟู แหล่งธรรมชาต ิและแหล่งศลิปกรรม ให้มี
ศกัยภาพทีเ่หมาะสมและเป็นมรดกทางธรรมชาตแิละวฒันธรรมของประเทศ  นอกจากนี้ไดม้ี
นโยบายสิง่แวดล้อมชุมชน ให้มกีารจดัการสิง่แวดล้อมชุมชนและพืน้ที่สเีขยีว เพื่อเสรมิสร้าง
คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยให้มีวิถีชีวิตที่เหมาะสม ถูก
สุขลกัษณะ มคีวามปลอดภยัและสวยงาม สอดคล้องกบัระบบนิเวศทางธรรมชาติ เศรษฐกิจ 
สงัคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยี นโยบายการศึกษาและประชาสมัพันธ์เพื่อสิ่งแวดล้อม 
เสรมิสรา้งสมรรถนะของชุมชนในทุกระดบั ใหม้คีวามเขม้แขง็ และเกดิกระบวนการความร่วมมอื
ในการจดัการสิง่แวดลอ้มอย่างมปีระสทิธภิาพ นโยบายเทคโนโลยเีพื่อสิง่แวดล้อม พฒันาและ
สง่เสรมิการใชเ้ทคโนโลยเีพื่อการจดัการคุณภาพสิง่แวดลอ้ม 
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 กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้ม ไดก้่อตัง้ขึน้จากนโยบายของรฐับาลใน
การจดัตัง้หน่วยงานเพื่อมาดูและปญัหาการหมดไปของทรพัยากรธรรมชาตแิละปญัหามลพษิ
ต่างๆ ทีเ่กดิขึน้จากกจิกรรมการพฒันาดา้นต่างๆ ทีก่่อใหเ้กดิปญัหามลภาวะทีก่ระทบต่อชวีติ
ความเป็นอยู่ของประชาชน ปจัจุบนักระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมได้ก าหนด
นโยบายและยุทธศาสตรข์องกระทรวงเพื่อเป็นเครื่องมอืส าคญัในการฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม มคีวามมุ่งหมายทีจ่ะใหม้กีารจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิและการส่งเสรมิและ
รกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มแห่งชาตใิหค้วบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม อนัจะยงัผลให้
การพฒันา ประเทศเป็นการพฒันาทีย่ ัง่ยนืและเสรมิสรา้งคุณภาพแห่งชวีติของประชาชน โดย
ไดก้ าหนดแนวทางทีจ่ าเป็นเร่งด่วน ในการฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตทิีเ่กดิทดแทนได้ ใหเ้ขา้สู่
สภาพสมดุลของการใชแ้ละการเกดิทดแทน และก าหนดแนวทางการแกไ้ข ขจดัภาวะมลพษิทาง
น ้า มลพษิทางอากาศ มลพษิทางเสยีงและความสัน่สะเทอืน มูลฝอยและสิง่ปฏกิูล สารอนัตราย 
และของเสยีอนัตราย ตลอดจนการก าหนดแนวทางในการสง่เสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้ม
แห่งชาติในอนาคต พระราชบญัญตัิ ส่งเสริมและรกัษาคุณภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
มาตรา 13 (1) ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสิง่แวดล้อมแห่งชาติในการเสนอ
นโยบายและแผนการสง่เสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มแห่งชาต ิเพื่อขอความเหน็ชอบ จาก
คณะรฐัมนตร ี นโยบายและแผนการสง่เสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มแห่งชาต ิไดก้ าหนด
เป็นนโยบายและแนวทาง การสง่เสรมิ และรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มระยะยาว 20 ปี จาก พ.ศ.
2540 ถงึ 2559 เน่ืองดว้ยลกัษณะงานการแกไ้ขปญัหา ดา้นสิง่แวดลอ้มจ าเป็นต้องใชเ้วลา และ
มคีวามต่อเน่ืองในการด าเนินงานจงึจะสมัฤทธิผ์ล ในการพจิารณาก าหนด นโยบายและแนวทาง
ในช่วงจากปี 2540 ถึงปี 2559 นัน้ นอกจากจะได้ค านึงถงึความส าคญัรบีด่วนในการแก้ไข
ปญัหาสิง่แวดล้อม และความจ าเป็นในการฟ้ืนฟู ส่งเสริมและรกัษาคุณภาพสิง่แวดล้อมเป็น
พืน้ฐานดงักล่าวแลว้ กย็งัไดค้ านึงถงึองคป์ระกอบ ทีส่ าคญัอย่างอื่นทีจ่ะมบีทบาทเกีย่วขอ้งเป็น
ตวัแปรในช่วง 20 ปี คอื1) ประชากรที่จะเพิม่ขึน้ในฐานะผู้ท าการ ผู้บรโิภค - อุปโภค และผู้
อาศยั  2) เทคโนโลย ีซึง่จะน ามาใชใ้นกจิกรรมต่างๆ ทัง้การผลติ การสือ่สาร การคมนาคม การ
บรกิาร การขจดัแกไ้ขปญัหาสิง่แวดลอ้ม และการสง่เสรมิรกัษา  
 กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมได้จดัท าแผนการจดัการขยะมูลฝอย
แห่งชาต ิที่มวีตัถุประสงค ์เพื่อให้มกีารบรหิารจดัการขยะมูลฝอยจากชุมชนที่มคีวามถูกต้อง
ตามหลักวิชาการเป็นระบบและครบวงจร เน้นการน าขยะมูลฝอยที่มีศักยภาพกลับมาใช้
ประโยชน์ให้มากที่สุด และลดปรมิาณขยะมูลฝอยที่จะต้องน าไปบ าบดัและก าจดัให้น้อยที่สุด 
โดยวธิกีารจดัการจะต้องไม่ ก่อเกดิผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม และคุณภาพชวีติของประชาชน 
นอกจากนี้แผนดงักล่าวยงัมวีตัถุประสงคเ์พื่อใหเ้กดิระบบการบรหิารจดัการขยะมูลฝอยทีเ่น้น
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การมสี่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ทัง้จากหน่วยงานภาครฐัที่เกี่ยวข้องในส่วนกลางและองค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ ภาคเอกชน องคก์รพฒันาเอกชน และภาคประชาชน โดยการด าเนินงาน
จะตอ้งเป็นไปในลกัษณะของการบรูณาการ และก่อใหเ้กดิผลในทางปฏบิตัมิากทีส่ดุ 
 กรมควบคุมมลพษิ กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมได้จดัท าแผนการ
จดัการน ้าเสยีชุมชน เพื่อเป็นกรอบแผนแม่บทส าหรบัให้เกิดการบริหารจดัการน ้าเสยีแบบ
บูรณาการที่เน้นการจดัการเชงิพื้นที ่และอย่างเป็นระบบโดยภาพรวมของทัง้ประเทศ เพื่อให้
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งน าแนวคดิ แนวทางปฏบิตั ิภายใตแ้ผนการจดัการน ้าเสยีชุมชนไปใชจ้ดัท า
แผนปฏบิตัิส าหรบัด าเนินการให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม โดยมุ่งเน้นให้มกีารบรหิารจดัการ
แบบบูรณาการเชงิรุก ภายใต้ความร่วมมอืของทุกภาคส่วน รวมทัง้ชุมชนและประชาชนอย่าง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยไม่เกิดความซ ้าซ้อนในการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้ง ก าหนดบทบาทใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ทีม่คีวามพรอ้มในการบรหิารงานการ
จดัการน ้าเสยีชุมชนไดส้ามารถด าเนินการไดด้ว้ยตนเองโดยมชีุมชนและประชาชนเป็นผูม้สี่วน
ร่วมในการตัดสนิใจด าเนินการ และมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้การสนับสนุนการปฏิบตัิงาน 
ก ากบัดแูลดา้นนโยบาย การบรหิารจดัการ การรณรงคป์ระชาสมัพนัธ ์และดา้นกฎหมาย  โดย
ส านักนโยบายและแผนสิง่แวดล้อม กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม รบัผดิชอบ
เกี่ยวกบัการประเมินผลกระทบสิง่แวดล้อมจากโครงการต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นใหม่เพื่ออนุมัติ
โครงการ  รฐัมนตรวี่ากระทรวงวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยโีดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการ
สิง่แวดลอ้มแห่งชาติเป็นผูก้ าหนดประเภทและขนาดกจิกรรรมซึ่งอาจก่อใหเ้กดิผลกระทบต่อ
สิง่แวดลอ้ม (EIA: Environmental Impact Assessment) ต้องจดัท ารายงานการวเิคราะห์
ผลกระทบสิง่แวดล้อมแล้วรายงานการวิเคราะห์ฯ แล้วเสนอต่อส านักงานนโยบายและแผน
สิง่แวดล้อม ซึ่งคณะกรรมการผู้ช านาญการจะพจิารณารายงานและแจ้งผลการพจิารณาเพื่อ
อนุมตัโิครงการ ซึง่กจิกรรมทีต่อ้งขออนุมตั ิไดแ้ก่ โครงการสาธารณูปโภคขนาดใหญ่ เช่น เขือ่น 
ระบบชลประทาน สนามบนิ ทางหลวงตลอดจนโรงงานอุตสาหกรรมบางประเภท   
 
สรปุ อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 ประเทศไทย ญีปุ่น่ และสาธารณรฐัเกาหล ีลว้นแต่มจีุดเริม่ต้นในการพฒันาประเทศที่
คลา้ยคลงึกนักล่าวคอืต่างมุ่งเน้นในการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศเป็นส าคญัโดยค านึงถึงการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพื่อมุ่งหวังยกฐานะความเป็นอยู่ของประชาชนในสงัคมให้ดีขึ้น
เหมอืนดงัประเทศพฒันาแลว้ การพฒันาดงักล่าวลว้นแลว้แต่ส่งผลเสยีต่อทรพัยากรธรรมชาติ
และก่อใหเ้กดิมลพษิต่อสิง่แวดลอ้ม เสยีความสมดุลทางธรรมชาตกิ่อใหเ้กดิภยัธรรมชาตต่ิางๆ 
ตามมา การเคลื่อนย้ายประชาชนจากชนบทสู่เมืองท าให้เกิดปญัหาสงัคมเมือง ปญัหาขยะ 
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มลพษิจากยวดยานพาหนะ เป็นตน้ ขอ้แตกต่างระหว่างประเทศทัง้สามในปญัหาทีเ่กดิจากการ
พฒันามาจากการบรหิารจดัการสิง่แวดลอ้มทีแ่ตกต่างกนั 
 ประเทศญีปุ่น่เป็นประเทศทีม่กีารพฒันาในเรื่องการบรหิารจดัการสิง่แวดลอ้มก่อนใคร
หากเทยีบกบัอกีสองประเทศ ปจัจุบนัปญัหาสิง่แวดลอ้มประเทศญี่ปุ่นนับว่าญี่ปุ่นสามารถแกไ้ข
ปญัหาไดด้สีามารถเป็นแบบอย่างในการจดัการปญัหาสิง่แวดลอ้มไดโ้ดยเฉพาะการจดัการขยะ
มูลฝอยนับว่าญี่ปุ่นเป็นผู้น าทางด้านน้ี ประเทศญี่ปุ่นได้น าระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม 
(Environmental Management System, EMS) เป็นระบบการจดัการในรูปแบบใหม่ทีต่้อง
ค านึงถงึองคป์ระกอบทัง้ระบบการผลติ การจดัสง่ การจ าหน่าย และการจดัการกบัซากเหลอืทิง้
โดยจะตอ้งท าการตรวจหาผลกระทบดา้นสิ่งแวดลอ้ม (Environmental Impact Measurement) 
ที่เกิดขึ้นจริงกับกระบวนการผลิตซึ่งแต่เดิมนัน้ โรงงานผู้ผลิต จะเน้นเฉพาะแค่ ราคา และ
มาตรฐานด้านคุณภาพของสนิค้า เท่านัน้ แต่ในปจัจุบนันอกจากจะค านึงถึงคุณภาพของตัว
สินค้าแล้ว ยังจะต้องรวมไปถึง มาตรฐานด้านสุขภาพพลานามัย ความปลอดภัย และ 
สภาพแวดล้อม ที่การผลิตจะมผีลโดยตรงทัง้ก่อนหรือหลงัการผลิต โดยจะดูรวมไปถึง การ
ท างาน ทัง้ระบบ ในหน่วยงาน และจะต้องสามารถท าการเชื่อมโยง ผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม
เหล่านัน้เทยีบกบัมูลค่าทางเศรษฐศาสตร ์หรอื เทยีบมูลค่าเป็นจ านวนเงนิ ทีจ่ะเรยีกว่า “บญัชี
ต้นทุนสิง่แวดลอ้ม” ทีจ่ะเกบ็รวบรวมขอ้มูล ค านวณ และท ารายงาน ทัง้ทางดา้นเศรษฐศาสตร ์
สงัคม และ ระบบนิเวศน์ ทัง้ 3 ส่วนเข้ามาพิจารณาในการคิดต้นทุน สนิค้าและบริการ ทัง้
กระบวนการ เครื่องมอืการจดัการที่ใช้ส าหรบัระบบการจดัการสิง่แวดล้อม (EMS) โดยการมี
การออกแบบผลติภณัฑท์ีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม (ECO-Design) ซึง่เป็นการวางมาตรฐานการ
ผลติใหม่ โดยจะค านึงถงึสิง่แวดลอ้มตัง้แต่ตอนเริม่ต้นการออกแบบ ซึง่ผูผ้ลติต้องศกึษาในการ
ออกแบบผลติภณัฑน์ัน้ๆ ว่า จะใชว้สัดุอะไรทีไ่ม่เป็นพษิต่อสิง่แวดล้อม วสัดุทีน่ ามาใช ้ต้องใช้
พลงังานเท่าไรในการใหไ้ดม้าซึง่วตัถุดบินัน้ ปรมิาณ ก๊าซคารบ์อนไดออกไซด ์ทีป่ล่อยออกมา 
เท่าไร การขนสง่ ใชพ้ลงังานเท่าไร และเมื่อน ามาใชผ้ลติสนิคา้นัน้ ขณะใชง้านมขีนาดพลงังาน
ทีใ่ชเ้ท่าไร และสามารถลดการใชพ้ลงังานไดห้รอืไม่มรีะบบพกั เมื่อไม่ใชง้านทีเ่รยีกว่า Stand 
by Mode หรอืไม่ และหลงัจากใชผ้ลติภณัฑน์ัน้แลว้ตอนสิน้สดุอายุการใชง้าน สนิคา้นัน้สามารถ
เอาไปรไีซเคลิไดท้ัง้หมดหรอืไม่ จงึควรออกแบบมาเพื่อการรไีซเคลิ โดยค านึงถงึการถอดแยก
ชิน้สว่น ไดง้่าย และวสัดุไม่เจอืปนสารอื่นๆ เพราะจะท าใหแ้ยกสารโลหะยาก ไม่สามารถน าไปรี
ไซเคลิไดง้่าย การออกแบบเชงินิเวศน์ (ECO Design) นี้ก าลงัเป็นทีน่ิยมอย่างมากในประเทศ
ญีปุ่น่ และไดบ้รรจุลงในหลกัสตูรการเรยีนการสอนแลว้ใหถ้อืเป็นแนววชิาการใหม่ เพราะจะตอ้ง
ค านึงถึงทัง้ด้านวสัดุศาสตร์ การแปรสภาพ เคม ีฟิสกิส์ การเรยีนรู้ที่ดทีี่สุดคอืการไปดูงานที่
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โรงงานรไีซเคลิ เพื่อดูวธิกีารถอดคดัแยก และการน ากลบัมารไีซเคลิ ท าอย่างไร มคีวามยาก
ง่ายเพยีงใด แลว้จงึจะสามารถน ามาก าหนดเป็นนโยบายไดต่้อไป  
 ประเทศญี่ปุ่นยงัให้ความส าคญักับการประเมินวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์ที่มีผลกับ
สิง่แวดลอ้ม (Life Cycle Assessment, LCA)  การจดัซือ้ผลติภณัฑท์ีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม 
(Green Procurement หรอื Green Purchasing Network , GPN) การจดัการเศษของเหลอืจาก
การผลติและการใชง้าน โดยยดึหลกัการ 3R คอื Reduce, Reuse, Recycle    ชุมชน ทอ้งถิน่มี
ความเขม้แขง็และ ได้ด าเนินการกจิกรรมให้เป็นไปตามนโยบายของกระทรวงสิง่แวดล้อมที่
พยายามก าจดั ขยะใหเ้หลอืศูนย ์หรอืใหเ้หลอืน้อยทีสุ่ด เป็นผูน้ า ระบบการจดัการสิง่แวดลอ้ม 
(EMS) มาใชอ้ย่างเป็นรูปธรรม ปจัจยัความสามารถในการท างานเป็นทมี และ การรวมตวักนั
เป็นกลุ่มอุตสาหกรรม เป็นจุดแขง็ทีส่ าคญัของคนญีปุ่่น ความร่วมมอืทีด่เียี่ยมจากอุตสาหกรรม
เดยีวกนั และในบางครัง้กอ็าจจะเชื่อมโยงธุรกจิเขา้ด้วยกนัเป็น Cluster เพื่อให้ท างานกนัได้
อย่างต่อเน่ือง ซึง่เป็นปจัจยัหลกัของความส าเรจ็ในประเทศญี่ปุ่น  นอกจากนัน้ปจัจยัการออก
กฎหมายรไีซเคลิ   ปจัจยัทีภ่าครฐัญีปุ่น่ใหก้ารสนบัสนุนทัง้จากสว่นกลางและทอ้งถิน่ ปจัจยัการ
ปลูกฝงัการแยกทิ้งขยะ นอกจากนี้ยงัมีระบบบ าบดัของเสยีจากห้องน ้าหลงัจากช าระล้างชกั
โครกแล้ว  เป็นปจัจยัการให้การศกึษาในทุกระดบัชัน้ในโรงเรียน ตัง้แต่ระดบัประถมศึกษา 
มธัยมศกึษา และอุดมศกึษา โดยประเทศญี่ปุ่นเน้นเรื่องการปลูกฝงัตัง้แต่เดก็ๆ และ ได้บรรจุ
หลกัสตูรเกีย่วกบัระบบการจดัการสิง่แวดลอ้ม ใหก้บัเดก็นกัเรยีน นกัศกึษา โดยนอกจากการให้
การศกึษาในโรงเรยีน มหาวทิยาลยั ทีเ่ป็นภาคทฤษฎแีลว้ยงัไดน้ าเดก็ ไปชมงานแสดงสนิคา้ไป
ดโูรงงานรไีซเคลิโรงงานทีอ่ยู่ใน Eco-Town เพื่อใหเ้ดก็นกัเรยีน นกัศกึษา ไดเ้ขา้ใจ ถงึเสน้ทาง
ของขยะว่าไปที่ใดบ้าง และผ่านขัน้ตอนอย่างไร ดังนัน้ในประเทศไทยควรที่จะน าระบบ
การศึกษา เช่นนี้มาบรรจุในหลกัสูตร เพื่อให้เดก็ ได้ตระหนักถึง ความส าคญัของระบบการ
จดัการสิง่แวดล้อม (EMS) ทีด่แีละเมื่อเตบิโตเป็นผูใ้หญ่กจ็ะสามารถน าความรู้ทีเ่รยีนมา ปรบั
ใชไ้ดแ้ละเพื่อความยัง่ยนืของประเทศในอนาคต ต่อไป 

สว่นประเทศเกาหลใีตม้กีารเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิอย่างรวดเรว็ ประเทศเกาหลใีต้
ถือเป็นแบบอย่างการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศต่างๆ ในเอเชีย ซึ่งประเทศต่างๆอาจมุ่ง
พฒันาเศรษฐกจิของประเทศตนอย่างเร่งรีบโดยมิได้ค านึงถึงสิง่แวดล้อม ประสบการณ์จาก
การศกึษาประวตัศิาสตรก์ฎหมายสิง่แวดลอ้มเกาหลใีต้อาจจะช่วยป้องกนัประเทศก าลงัพฒันา
ทัง้หลายจากความผดิพลาดดงัเช่นประเทศเกาหลใีต้ 
 นบัตัง้แต่กฎหมายสิง่แวดลอ้มฉบบัแรกไดถู้กบญัญตัใินปี ค.ศ. 1963 รฐับาลเกาหลไีด้
มคีวามกา้วหน้าในการออกกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งหลายฉบบัรวมทัง้การจดัตัง้องคก์รต่างๆทีดู่แล
สิง่แวดล้อม อย่างไรก็ตามการพัฒนากฎหมายและจัดตัง้องค์กรไม่สามารถน ามาซึ่งความ
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พอเพยีงในการเปลีย่นแปลงนโยบายสิง่แวดลอ้ม จะอธบิายอย่างไรเกีย่วกบัช่องว่างระหว่างการ
พฒันาของกฎหมายสิง่แวดล้อมและองคก์รสิง่แวดลอ้มและความส าเรจ็ในนโยบายสิง่แวดลอ้ม 
อะไรเป็นพืน้ฐานของโครงสรา้งทีส่รา้งความแตกต่างระหว่างเป้าหมายของรฐัและความส าเรจ็ที่
แทจ้รงิ ดงัจะเหน็ไดจ้ากขอ้จ ากดัในการพฒันาทีย่ ัง่ยนืในเกาหลใีต้ ประเดน็แรกคอืนโยบายการ
พฒันาเศรษฐกจิตอ้งมาก่อนตลอดระยะเวลาการพฒันาประเทศมาเกอืบ 40 ปี นอกจากการไม่
สามารถต้านทานกระแสโลกที่สงัคมเกาหลียังเตรียมตัวไม่ดี เกาหลียังประสบภัยคุกคาม
เกี่ยวกบัการพฒันาที่ยัง่ยืน จากแรงบีบบังคับจากปจัจัยต่างๆ สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 
ประเภท คอื ระดบัโลก ระดบัชาต ิระดบัทอ้งถิน่ 
 ประเทศเกาหลใีตป้ระสบความส าเรจ็ในการเอาชนะความยากจนและการเจรญิเตบิโต
ทางเศรษฐกจิอย่างมากมายตัง้แต่นโยบายการพฒันาแรก ประเทศเกาหลใีต้รบัเอายุทธศาสตร์
การเจรญิเตบิโตทีไ่ม่สมดุลเพราะว่าไม่มเีงนิในการลงทุนในทุกภาคสว่นของธุรกจิทีจ่ะท าใหก้าร
เจรญิเติบโตเกดิความสมดุลประเทศเกาหลใีต้ได้เขา้สู่ยุทธศาสตร์การเป็นชาติอุตสาหกรรม
เพราะว่าอุตสาหกรรมให้ผลตอบแทนที่ดีกว่าทางเกษตรกรรมในอดีต เกาหลใีต้ยอมรบัการ
เจรญิเตบิโตในยุทธศาสตรก์ารเป็นประเทศผูส้ง่ออกเพราะว่าตลาดภายในประเทศเลก็มาก ช่วง
ทีม่กีารพฒันาในตอนตน้ตวัเลอืกเหล่านัน้ค่อนขา้งไม่มทีางหลกีเลีย่ง ปญัหากค็อืรฐับาลยงัคงยดึ
ตดิกบันโยบายการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิเป็นอนัดบัแรกถงึแมภ้ายหลงัสภาวะทางเศรษฐกจิ
และสงัคมได้เปลี่ยนแปลงไป รัฐบาลประสบความส าเร็จในแง่ของการท าให้มีปริมาณทาง
เศรษฐกิจใหญ่ขึ้นแต่ยังไม่สามารถเปลี่ยนแปลงให้เกิดผลที่สาธารณะชนต้องการในการมี
คุณภาพชวีติทีด่ขี ึน้การขาดการปรบัตวัในบางสว่นของรฐับาลมาจากหลายแหล่ง แหล่งแรกการ
ขาดการปรบัตวัมาจากสถาบนัทางดา้นเศรษฐกจิในกลุ่มของขา้ราชการครอบง าการเจรญิเตบิโต
ทางเศรษฐกิจ ประเดน็ที่สองการมีอทิธิพลที่เพิ่มมากขึน้ของภาคธุรกจิโดยให้ธุรกจิมอี านาจ
ต่อรองผ่านทางผู้จดัท านโยบายของรฐับาลและการด าเนินการที่ขาดวิสยัทศัน์ของผู้น าทาง
การเมอืงซึง่เชื่อมัน่ในสมรรถนะทางเศรษฐกจิส าหรบัการด าเนินการทางการเมอืงและความเป็น
ผูม้ชีื่อเสยีง  
 การประสบผลส าเรจ็ในเรื่องของสิง่แวดลอ้มสเีขยีวของรฐับาลถือว่าเป็นงานทีไ่ม่ง่าย
ส าหรบัประเทศเกาหลใีตจ้ากการทีเ่กาหลใีตต้อ้งพึง่พาการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิเป็นหลกั ดู
เหมอืนมชี่องทางอนัน้อยนิดทีจ่ะเกดิการพฒันาอย่างยัง่ยนืภายใตส้ถานการณ์ดงักล่าว บทบาท
ของรฐับาลทีเ่อนไปทางดา้นการสนับสนุนเศรษฐกจิมากเกินไป ต้องมุ่งไปสู่นโยบายทางด้าน
สงัคมและสิง่แวดล้อมเพื่อให้เกิดความสมดุลอย่างมีคุณภาพระหว่างเศรษฐกิจ สงัคม และ
สิง่แวดลอ้มเพื่อใหก้ารพฒันาอย่างยัง่ยนืประสบ อย่างไรกต็ามดเูหมอืนว่ารฐับาลไดม้พีฤตกิรรม
อย่างแขง็ขนัต่อการพฒันาทีย่ ัง่ยนืภายใตแ้รงบบีคัน้ในปจัจุบนัอย่างไม่น่าเป็นไปได ้ยุทธศาสตร์



การจดัการสิง่แวดลอ้มของญีปุ่น่ และสาธารณรฐัเกาหล ีแนวทางส าหรบัประเทศไทย:ศกึษากรณกีารจดัการ 
สิง่แวดลอ้มเมอืง และชมุชน 

ก าพล  รจุวิชิชญ์  สมชาย  ชคตระการ  สุวรรณา  โควะวนิทววีฒัน์ ธนณฏัฐ ์ รปูสม  สุทนิ  สายสงวน  อ าพา  แกว้ก ากง 

 21 

ทางเลอืกเป็นเพยีงค าหลอกลวงต่อผูค้นในสงัคม การเคลื่อนไหวและการมสี่วนร่วมขององคก์ร
ภาคประชาสงัคมจะสามารถก่อให้เกิดความสมดุลและสามารถคดัค้านกบัดกัทางเศรษฐกิจ 
องค์กรภาคประชาสงัคมถือเป็นทางเลือกของรฐับาลที่สามารถตรวจสอบความถูกต้องขอ ง
รฐับาลที่มกีารกระท าผดิและน าส่งบรกิารที่อยู่ในความสนใจของชุมชน ยิง่กว่านัน้องคก์รภาค
ประชาสงัคมบดัน้ีถอืเป็นผูคุ้้มครองของประชาธปิไตยทีส่ามารถป้องกนัต่อผลกระทบในแง่ลบ
ของโลก (Ahn 1998b) เป็นทีท่ราบกนัดวี่าองคก์รภาคประชาสงัคมไดม้กีารเตบิโตอย่างรวดเรว็
นับตัง้แต่ปลายปี ค.ศ. 1980 อย่างไรกต็ามการมสี่วนร่วมของภาคประชาสงัคมในขบวนการ
ทางดา้นนโยบายยงัคงจ ากดัและแหล่งเงนิทุนยงัคงไม่เพยีงพอทีจ่ะท าใหส้ามารถบรรลุผลตาม
บทบาท รฐับาลตอ้งท าใหเ้กดิความมัน่ใจในการเขา้ร่วมขององคก์รภาคประชาสงัคมอย่างเสมอ
ภาคและเตม็ทีใ่นขบวนการของนโยบายทางดา้นเศรษฐกจิและการตดัสนิใจเพื่อการพฒันาอื่นๆ 
อย่างไรกต็ามเพื่อใหภ้ารกจิดงักล่าวบรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรม ขอ้กฎหมายและโครงสรา้งของ
สถาบนัตอ้งไดร้บัการเปลีย่นแปลงเพื่อมอบอ านาจใหป้ระชาชนและกลุ่มประชาชนสงัคมไดเ้ขา้
มามบีทบาทอย่างแทจ้รงิ 
 แนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อมส าหรับประเทศไทยนัน้ ประเทศไทยได้บัญญัติ
กฎหมายเกี่ยวกบัการรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม คอื 1)  
กฎหมายเกีย่วกบัการใชท้รพัยากรธรรมชาต ิ 2)  กฎหมายเกีย่วกบัการจดัการสิง่แวดลอ้ม  3)  
กฎหมายเกี่ยวกบัสุขภาพ ความสะอาด และความปลอดภยัในการท างาน  4)  กฎหมาย
เกี่ยวกบัอุตสาหกรรม ในบรรดากฎหมายทัง้ 4 กลุ่มนี้ ยงัมีกฎหมายที่เกี่ยวกบัมลพิษน ้า 
กฎหมายทีเ่กีย่วกบัมลพษิอากาศ เสยีง และความสัน่สะเทอืน กฎหมายเกีย่วกบัมลพษิกากของ
เสยี และกฎหมายเกีย่วกบัมลพษิของเสยีอนัตราย นอกจากนี้ประเทศไทยมกีฎหมายทีถ่ือว่า
ตราขึ้นมาเพื่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิง่แวดลอ้มแห่งชาต ิพ.ศ. 2535 พระราชบญัญตัฉิบบันี้มผีลบงัคบัใชเ้มื่อวนัที ่3 มถุินายน พ.ศ. 
2535 โดยยกเลกิฉบบัเก่าซึง่มใีชม้าตัง้แต่ พ.ศ. 2522 และใชห้ลกัว่า บุคคลทีก่่อใหเ้กดิภาวะ
มลพิษ ต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายเพื่อการขจัดมลพิษนัน้ (Polluter pays principle) 
รฐัมนตรวี่าการกระทรวงวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้ม (ปจัจุบนัคอืรฐัมนตรวี่าการ
กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม) เป็นผู้รกัษาการตาม พ.ร.บ. นี้ หากเทยีบกบั
ประเทศญี่ปุ่นประเทศไทยถือว่าให้ความใส่ใจในการอนุรกัษ์สิง่แวดล้อม มีกฎหมายเฉพาะ
มากมายหลายฉบบัดงัทีก่ล่าวมาแลว้ในบทที ่4 อย่างไรกต็ามการขาดการบงัคบัใชก้ฎหมาย
อย่างจรงิจงัยงัเป็นปญัหาส าหรบัประเทศไทย การให้ความส าคญัต่อการลงทุนจากภาคธุรกจิ
เช่นเดยีวกบัประเทศเกาหลใีต้ถอืเป็นขอ้จ ากดัในการบงัคบัใชก้ฎหมายดงัจะเหน็ไดจ้ากอดตีที่
ผ่านมารฐับาลไดส้ง่เสรมิการลงทุนในบรษิทัปิโตรเคม ีบรษิทัเคมต่ีางๆ ทีส่ง่ผลกระทบต่อชุมชน
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ในนิคมอุตสาหกรรมมาบตระพุด จงัหวดัระยอง ประชาชนทีอ่าศยัในจงัหวดัระยองบรเิวณทีต่ัง้
ของเขตอุตสาหกรรมประสบปญัหาสุขภาพมากมาย ท าใหอ้งคก์รภาคประชาสงัคมต้องออกมา
รวมตวัเพื่อเรยีกร้องให้ศาลสิง่แวดล้อมไดพ้จิารณาให้อุตสาหกรรมดงักล่าวต้องด าเนินการใน
เรื่องของ Environmental Impact Assessment (EIA) อย่างจรงิจงัก่อนทีจ่ะมกีารอนุมตัใิหม้กีาร
ด าเนินการในกิจกรรมของธุรกิจดังกล่าว หากพิจารณาจากบทเรียนของประเทศญี่ปุ่นแล้ว
รฐับาลคงจะต้องมมีาตรการที่เขม้งวดดงัที่ประเทศญี่ปุ่นเคยประสบกบัปญัหาที่อุตสาหกรรม
หลายประเภทส่งผลกระทบต่อสุขภาพดงัเช่นโรคมนิามาตะ โรคอไิต อไิต เป็นต้น การด าเนิน
มาตรการที่เขม้งวดดงักล่าวหากพิจารณาจากการด าเนินงานของรฐับาลไทยที่มีกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมซึง่มกีารก าหนดมาตรฐานค่าต ่าสุดทีอ่นุญาตใหอุ้ตสาหกรรมแต่ละประเภทปล่อย
ของเสยีสูส่ ิง่แวดลอ้ม มกีรมควบคุมมลพษิคอยตรวจสอบคุณภาพของน ้า คุณภาพอากาศ การ
ปนเป้ือนสารพษิในดนิ มกีรมอนามยัสิง่แวดล้อมตรวจสอบการปนเป้ือนสารเคม ีจุลนิทรยี์ใน
อาหาร น ้าดื่ม ส าหรบัการอุปโภคบรโิภค มกีรมวชิาการ กระทรวงเกษตร คอยตรวจสอบการใช้
สารเคมกี าจดัศตัรพูชืในพชื ผกัต่างๆ มกีรมชลประทานตรวจสอบคุณภาพของแหล่งน ้า มกีรม
เจ้าท่าตรวจสอบคุณภาพของแหล่งน ้าในพื้นที่รบัผิดชอบ ดงัจะเห็นได้ว่าการรับผิดในเรื่อง
เดยีวกนัหรอืคล้ายกนัมหีน่วยงานต่างๆร่วมรบัผดิชอบหลายหน่วยงานท าใหเ้กดิการท างานที่
ซ ้าซ่อนไม่มเีอกภาพท าให้บ่อยครัง้เมื่อเกดิปญัหาทางสิง่แวดลอ้มขึน้มาหาเจ้าภาพทีจ่ะเขา้ไป
แกไ้ขจดัการไม่ได ้ดงันัน้หากจะมกีารรวมศนูยใ์นประเดน็ปญัหาสิง่แวดลอ้มไวใ้นกระทรวงเดยีว
เช่นกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเป็นหน่วยงานจดัการหลกัหากหน่วยงานอื่นที่
เกีย่วขอ้งตอ้งการทราบขอ้มลูใหป้ระสานมาทีก่ระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มกจ็ะ
ก่อให้เกิดเอกภาพในการท างานสามารถก าหนดเป้าหมายและระดมทรพัยากรได้ตรงตาม
วตัถุประสงคท์ีต่ัง้ไวไ้ดด้กีว่าต่างคนต่างท าดงัเช่นปจัจุบนั 
 การก าหนดนโยบายเศรษฐกจิน าหน้าดงัเช่นประเทศเกาหลใีต้เป็นอกีหนึ่งประเดน็ที่
เป็นขอ้จ ากดัในการพฒันาอย่างยัง่ยนืส าหรบัประเทศไทย เป็นทีย่อมรบัโดยทัว่กนัว่าประเทศ
ประสบปญัหาในการใชท้รพัยากรของประเทศอย่างมากมายในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกจิและ
สงัคมตัง้แต่แผนที ่1 จนมาถึงแผนที ่8 และการใช้ทรพัยากรอย่างมากมายดงักล่าวส่งผลให้
ประเทศไทยเหลอืทรพัยากรทีม่อียู่น้อยมากจนท าใหส้ญูเสยีความสมดุลในระบบนิเวศน์ การมุ่ง
พฒันาประเทศและรบัเอาอุตสาหกรรมต่างๆจากต่างประเทศมาเขา้สูก่ระบวนการผลติโดยไม่ได้
มมีาตรการตัง้รบัทีเ่พยีงพอก่อใหเ้กดิมลพษิต่างๆสู่สิง่แวดลอ้มอย่างมากมาย ส่งผลกระทบต่อ
สขุภาพของประชาชนอย่างไม่เคยปรากฏมาก่อน รฐับาลมุ่งแกไ้ขปญัหาเฉพาะหน้าเมื่อมปีญัหา
เกดิขึน้ แต่มาตรการระยะสัน้และระยะยาวในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมในฉบบัที ่9 และ 10 
ทีมุ่่งพฒันาคน และการแกไ้ขปญัหาสภาวะแวดลอ้มยงัมไิดด้ าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม หาก
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พจิารณาจากบทเรียนของประเทศเกาหลีใต้แล้ว การด าเนินการกลบัมาสู่ปรชัญาเศรษฐกิจ
พอเพียงอาจเป็นทางออกของประเทศในการปรบัสมดุลระหว่างการพัฒนากับการอนุรกัษ์
สิง่แวดลอ้มโดยยดึหลกัพอประมาณ มเีหตุผล และมภีูมคิุม้กนัการปลุกจติส านึกโดยการรณรงค์
ใหทุ้กภาคสว่นมคีวามพอประมาณลดและรูจ้กับรโิภค ลดการซือ้สนิคา้ใชเ้ท่าทีจ่ าเป็นซ่อมแซม
ของเก่าใหส้ามารถน ากลบัมาใชไ้ดใ้หม่ใชอ้ย่างคุม้ค่า ใหใ้ชบ้รกิารต่างๆเท่าทีจ่ าเป็นกจ็ะช่วยลด
การผลติ ลดการใชท้รพัยากร รวมทัง้ลดการปล่อยสารพษิดว้ย การลดการใชส้นิคา้และบรกิาร
สามารถลดการใช้พลงังานช่วยลดการปล่อยสารพิษ สิง่แวดล้อมก็จะดขีึ้นการใช้สนิค้าเท่าที่
จ าเป็นช่วยลดปรมิาณขยะท าให้สิง่แวดล้อมดขีึน้ ลดการใชท้รพัยากร รวมทัง้ช่วยลดปรมิาณ
ขยะใหน้้อยลงไดท้ าใหท้รพัยากรมกีารฟ้ืนตวัเหลอืไวใ้หอ้นุชนรุ่นหลงัได ้  
 ปจัจุบนัประเทศไทยไดม้กีารกระจายอ านาจการปกครองไปใหท้้องถิน่บรหิารจดัการ
เป็นส่วนใหญ่ ทอ้งถิน่สามารถออกกฎระเบยีบมาควบคุมดูแลและบรหิารจดัการสิง่แวดลอ้มได้
เอง ดงันัน้หากท้องถิ่นได้น ามาตรการทางภาษี หรือเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้อย่าง
จรงิจงัโดยใชห้ลกัการผูก้่อมลพษิเป็นผูจ้่ายจะช่วยใหม้าตรการการอนุรกัษ์สิง่แวดลอ้มสามารถ
ประสบผลส าเรจ็ไดม้ากยิง่ขึน้ ปจัจุบนัปญัหาขยะยงัคงเป็นปญัหาใหญ่ของชุมชนโดยทัว่ไป ดงั
จะเหน็ได้จากทอ้งถิน่หลายแหล่งมปีญัหาในเรื่องของหารจดัหาพื้นทีท่ิง้ขยะ หรอืบางทอ้งทีใ่ช้
วธิกีารเผากม็ปีญัหามลพษิจากสารไดออกซนิซึง่เป็นสารก่อมะเรง็ หากใชบ้ทเรยีนของประเทศ
ญีปุ่น่ในเรื่องของการจดัการขยะ น่าจะเป็นกรณีศกึษาทีค่วรน ามาปรบัใชก้บัสงัคมไทย ในกรณี
ของการรูจ้กัแยกชนิดของขยะในครวัเรอืนหรอืหน่วยงานต่างๆ เป็นสิง่ทีจ่ะต้องถอืเป็นนโยบาย
การจดัการศกึษาของกระทรวงศกึษาธกิารในการปลกูฝงัค่านิยมในการรูจ้กัแยกขยะก่อนทิง้เพื่อ
ช่วยใหส้ามารถแยกประเภทของขยะท าใหส้ะดวกต่อการน าไปรไีซเคลิเพื่อใชใ้หม่ ดงัทีไ่ดก้ล่าว
ไวต้อนตน้ประเทศญีปุ่น่มนีโยบายใหผู้ท้ิง้ของเหลอืใชเ้ป็นผูต้อ้งจ่ายเป็นเรื่องทีร่ฐับาลควรน ามา
พจิารณาเป็นการส่งเสรมิให้ผูผ้ลติสนิค้าออกแบบผลติภณัฑ์ทีส่ามารถถอดไดง้่ายและชิน้ส่วน
ต่างๆสามารถน ากลบัมาผลติใหม่ไดจ้ะเป็นการช่วยลดปรมิาณขยะและลดการใช้ทรพัยากรได้
อกีทางหนึ่งดว้ย 
 นโยบายต่างๆ ดงัได้กล่าวไว้ตอนต้นหากจะผลกัดนัให้ส าเร็จได้อย่างเป็นรูปธรรม
หน่วยงานผู้มหีน้าที่ตามกฎหมายควรจะด าเนินมาตรการต่างๆ อย่างต่อเนื่องโดยจดัท าเป็น
แผนระยะสัน้และระยะยาว การพฒันาพฤตกิรรมของประชาชน         เกีย่วกบัความรบัผดิชอบ
ต่อสิง่แวดลอ้มและสงัคมอย่างจรงิจงั และต่อเน่ืองกเ็ป็นอกีวธิกีารหน่ึงทีจ่ะท าใหก้ารแกไ้ขปญัหา
สิ่งแวดล้อมประสบผลส าเร็จได้ แนวทางการจัดการมลพิษรัฐบาลควรมีนโยบายให้
ภาคอุตสาหกรรมมสีว่นร่วมในการป้องกนัมลภาวะจากอุตสาหกรรมมาตรการอย่างเป็นรูปธรรม
ทีส่รา้งแรงจงูใจไดแ้ก่การสง่เสรมิดา้นเทคโนโลยกีารผลติทีส่ะอาด (Cleaner Technology) และ
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การใหส้ทิธพิเิศษดา้นภาษ ีโดยผูป้ระกอบการทีใ่หค้วามส าคญัต่อการจดัการมลพษิและอนุรกัษ์
ทรพัยากรมสีทิธไิดร้บัในการลดหย่อนภาษ ีแรงจงูใจทีร่ฐับาลสง่เสรมิ การปรบัปรุงระบบควบคุม
มลพษิ ไดแ้ก่การลงทุนในเครื่องจกัรบ าบดัมลพษิ โดยเฉพาะเครื่องจกัรทีผ่ลติภายในประเทศ 
จะได้รับสิทธิพิเศษมากกว่าเครื่องจักรบ าบัดมลพิษที่น าเข้าจากต่างประเทศ การอนุรักษ์
พลงังาน ได้แก่การสนับสนุนโครงการประหยดัพลงังาน ซึ่งรวมถึงการลงทุนด้านเครื่องจกัร
ผูป้ระกอบการและยงัสนบัสนุนเงนิกูด้อกเบีย้ต ่าส าหรบัผูป้ระกอบการเพื่อลงทุนในระบบควบคุม
มลพษิหรอืระบบบ าบดัของเสยี  การลดก๊าซเรอืนกระจก ไดแ้ก่การลงทุนในเครื่องจกัรเพื่อการ
ลดก๊าซเรอืนกระจกสามารถน ามาเป็นส่วนลดหย่อนภาษีได้ การน ากลบัมาใช้ใหม่ ได้แก่การ
ลงทุนในเทคโนโลยีหรือเครื่องจักรเพื่อการน าของเสียกลับมาใช้ใหม่ การน าน ้ าที่ใช้ใน
อุตสาหกรรมกลับมาใช้ใหม่ การลงทุนในเทคโนโลยีหรือเครื่องจักรเพื่อน าน ้ าที่ใช้ใน
อุตสาหกรรมกลบัมาใชใ้หม่จะช่วยแกไ้ขป้ญัหาทางปฏบิตัใินการจดัการมลพษิได ้ 
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