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บทคดัยอ่ 

 ประเทศไทยและสปป.ลาว มีความใกล้ชิดกันทางเชื้อชาติ ศาสนา ภาษาและ
วฒันธรรม รวมทัง้มีพรมแดนติดต่อกนั จงึท าให้ความสมัพนัธ์ของทัง้สองประเทศเป็นไปใน
ลกัษณะบา้นพีเ่มอืงน้องและสามารถด าเนินไปอย่างราบรื่นบนพืน้ฐานของการเคารพซึง่กนัและ
มผีลประโยชน์ร่วมกนั สง่ผลท าใหเ้กดิความร่วมมอืระหว่างกนัทัง้ในลกัษณะพหุภาคแีละทวภิาค ี
โดยบทความนี้มุ่งความสนใจไปที่ความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกจิในด้านการคา้และการลงทุน ซึ่ง
ความร่วมมอืระหว่างประเทศทัง้สองนี้มคีวามกา้วหน้าค่อนขา้งมากจากจ านวนโครงการความ
ร่วมมอืและความตกลงระหว่างกนัต่างๆทีเ่กดิขึน้ โดยเฉพาะโครงการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการอ านวย
ความสะดวกทางดา้นการค้า อาทเิช่น โครงการพฒันาเสน้ทางการคมนาคมขนส่งที่เชื่อมโยง
ระหว่างระเบยีงเศรษฐกจิภายในอนุภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขง นอกจากนี้ในบทความฉบบันี้ยงัได้มี
การประเมนิผลที่เกดิขึน้จากความสมัพนัธ์ระหว่างไทยและสปป.ลาวทางด้านการค้าและการ

                                                 
 บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวจิยัเรือ่ง การพฒันาความร่วมมอืดา้นการคา้การลงทุนในอนุภมูภิาคลุ่มแมน่ ้า
โขง(Greater Mekong subregion Trade and Investment Cooperation) งานวจิยันี้ไดร้บัการสนบัสนุนจาก
โครงการมหาวทิยาลยัวจิยัแห่งชาตขิองส านกังานคณะกรรมการการอุดมศกึษา  สถาบนัเอเชยีตะวนัออกศกึษา 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์พฤษภาคม 2554 
 รองศาสตราจารย ์ ประจ าคณะเศรษฐศาสตร ์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์
 อาจารย ์ประจ าคณะเศรษฐศาสตรแ์ละรฐัประศาสนศาสตร ์ มหาวทิยาลยัธุรกจิบณัฑติ 
 เจา้หน้าทีว่จิยั ช านาญการ  ประจ าสถาบนัเอเชยีตะวนัออกศกึษา  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
 เจา้หน้าทีว่จิยั ในโครงการ 

บทความวจิยั 
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ลงทุน ซึง่สว่นใหญ่เป็นผลดใีนทางเศรษฐกจิ เพราะเป็นการสรา้งโอกาสในการท าธุรกจิและการ
ลงทุนร่วมกนัมากขึน้ อย่างไรกด็ใีนทางตรงขา้มกลบัเกดิผลกระทบในทางลบต่อดา้นสงัคมและ
สิง่แวดล้อม รวมทัง้ยงัได้กล่าวถึงปญัหาและอุปสรรคต่างๆ ซึ่งส่วนใหญ่มาจากการพฒันา
โครงสร้างสาธารณูปโภคและปญัหาความยุ่งยากในเรื่องกระบวนการผ่านแดน ยิง่กว่านัน้ใน
บทความฉบบันี้ ผูเ้ขยีนและคณะไดก้ล่าวถงึ ขอ้เสนอแนะทีอ่าจจะเป็นประโยชน์ต่อทัง้ในแวดวง
วชิาการและสาธารณชนต่อไป  

 

ค าส าคญั: การพฒันา กรอบความร่วมมอื การคา้การลงทุน อนุภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขง    

    ACMECS  GMS 
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The Essence of Thai-Laos Cooperation under Bilateral Cooperative 
Framework and GMS/ACMECS Multilateral Framework:  The Bilateral 

Relations between Thailand and the Lao People’s Democratic Republic 
(Lao PDR) 

 

Abstracts 

 Thailand and Lao PDR are very close in the sense of nationalities, religions, 
languages and cultures.  Moreover, they both share some parts of border line.  These 
similarities and closeness create the sister-country relationship, which runs smoothly on 
the basis of mutual respect and mutual benefit.  They also share common interests in 
bilateral and multilateral cooperation.  This paper focuses on their economic 
relationship particularly in the fields of trade and investment.  The cooperation between 
these two countries has made a great deal of progress indicated by a large number of 
collaborative projects and agreements initiated.  In particular, the projects related to 
trade facilitation, for instance, “The logistics development of the economic corridor of 
the Greater Mekong Subregion”, have been implemented.  Furthermore, this paper also 
presents the results of the evaluation of Thai – Laos’ trade and investment cooperation.  
It has been found that such a relationship shows some economic advantages since it 
boosts business opportunities and joint investments.  However, it has some negative 
impacts especially on social and environment as well.  Problems and obstacles mostly 
from the development of infrastructure and border- control system are also mentioned.  
Moreover, the recommendations based on obtained information have been proposed, 
which might be of benefit to academic community and general public in the future. 

 

Keywords:  Cooperative framework, Trade and investment, The Greater Mekong 
Subregion, Economic corridor, GMS, ACMECS 
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บทน า 

1. หลกัการและเหตผุลซ่ึงเป็นท่ีมาของโจทย/์ปัญหาวิจยั 

 ภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงนัน้เป็นภูมิภาคที่มีความส าคญัทางเศรษฐกิจของทวีปเอเชีย 
เพราะมคีวามอุดมสมบรูณ์ดว้ยทรพัยากรทางธรรมชาต ิเป็นภูมภิาคทีม่ศีกัยภาพต่อการพฒันา
ทางเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้ กลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคเป็นกลุ่มประเทศที่มีอาณาเขตติดกบั
แม่น ้าโขง ประกอบด้วย ไทย ลาว กัมพูชา เวียดนาม พม่า และจีน (มณฑลยูนาน) ซึ่งใน
ปจัจุบนัมคีวามส าคญัมากขึน้เรื่อยๆ ทัง้น้ีสบืเน่ืองจากมวีถิกีารด าเนินชวีติทีเ่ชื่อมโยงและไดร้บั
อทิธพิลจากกระแสโลกาภวิตัน์ (Globalization) และ กระแสของการบูรณาการระหว่างประเทศ 
(Integration)  

 ดงันัน้ การพฒันาในภูมภิาคลุ่มน ้าโขงจงึไม่อาจทีจ่ะเป็นการพฒันาแบบโดดเดีย่วของ
แต่ละประเทศอกีต่อไป จงึเป็นทีม่าของความร่วมมอื (Cooperation) ในดา้นต่างๆ อาทเิช่น การ
พฒันาทางเศรษฐกิจ สงัคม และสิง่แวดล้อม เป็นต้น ภายใต้แนวทางที่ส าคญั คอื การสรา้งให้
ประชาคมในระดบัภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขง ไดร้่วมกนัจดัสรรและแลกเปลีย่นทรพัยากรของภูมภิาค
อย่างมปีระสทิธภิาพสงูสุดภายใต้หลกัการของความเป็นเพื่อนบา้นทีด่ ี (Good Neighbors) มี
เป้าหมายคือความเป็นอนัหนึ่งอันเดียวกนั ความปรองดองและความมัง่คัง่ของอนุภูมิภาค 
รวมถึงความพยายามในการลดปญัหาความยากจน ตลอดจนส่งเสรมิการพฒันาอย่างยัง่ยืน 
โดยการสนบัสนุนใหม้กีารตดิต่อและการแขง่ขนัระหว่างกนั 

2.วตัถปุระสงคข์องโครงการวิจยั 

 โครงการวิจยั เรื่องการพัฒนาความร่วมมือด้านการค้าการลงทุนในอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น ้าโขง มวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษากรอบความร่วมมอื และการพฒันาความร่วมมอื ดา้นการคา้
การลงทุนในอนุภูมภิาคลุ่มแม่น ้า โขง  รวมทัง้ศกึษา การเปลีย่นแปลง ผลจากการพฒันา และ
แนวโน้มของการพฒันาดา้นการคา้การลงทุน ภายใตค้วามร่วมมอืระหว่างประเทศในภูมภิาคลุ่ม
น ้าโขง  ผลที่ได้จากการศกึษามาจดัท าเป็นขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย อนัจะน าไปสู่การพฒันา
อย่างยัง่ยนืของภูมภิาคลุ่มน ้าโขงต่อไปในอนาคต     

3.ขอบเขตของโครงการวิจยั 

 การวจิยัในครัง้นี้ จะท าการศกึษากรอบความร่วมมอืทางเศรษฐกจิระหว่างประเทศใน
อนุภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขง คอื กมัพูชา สปป.ลาว สหภาพพม่า เวยีดนาม และไทย โดยจะศกึษา
ถึงความร่วมมือด้านต่างๆของแต่ละประเทศที่มุ่งสู่การพฒันาความร่วมมือ ด้านการค้าการ
ลงทุนระหว่างกนั นอกจากนัน้จะศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลง และผลที่เกิดขึน้การพฒันา และ
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แนวโน้มของการพฒันาดา้นการคา้การลงทุน ภายใตค้วามร่วมมอืระหว่างประเทศในภูมภิาคลุ่ม
น ้าโขง  

4.ทฤษฎี สมมุติฐาน (ถ้ามี) และกรอบแนวความคิดของโครงการวิจยั 

 ทฤษฎีระบบโลก (World System Theory) ของ Immanuel Wallerstein โดย 
Wallerstein จากผลงานเรื่องThe Modern World-System:Mercantilism and the 
Consolidation of the European World Economy  โดยน าเสนอการพฒันาภายใต้กระแสของ
ระบบทุนนิยมโลก ที่แสดงใหเ้หน็การได้ประโยชน์ต่อกนัทุกฝ่าย และการแลกเปลี่ยนโดยเท่า
เทียมนัน้ไม่มีอยู่จริง ประเทศศูนย์กลางจะเป็นฝ่ายดึงดูดความมัง่คัง่ของประเทศชายขอบ 
(Periphery) หรอืประเทศโลกที่ 3 นอกจากนัน้ยงัใชท้ฤษฎกีารพึง่พา(Dependency Theory) 
ของ Cadoso and Faletto โดย Cadoso และ Faletto ทีเ่สนอถงึการพฒันาตามแนวทางของทุน
นิยมของประเทศโลกที่สาม  ที่ได้สะท้อนการพฒันาบนความด้อยพฒันาหรือการพึ่งพาทาง
เศรษฐกิจที่โลกที่สามต้องพึ่งพาต่อประเทศโลกที่หนึ่งและตลาดโลกประกอบกบัการสร้าง
ความสมัพนัธ์ทางการค้าและการลงทุนที่ไม่เท่าเทยีม ท าให้ผลประโยชน์ส่วนใหญ่นัน้ตกกบั
ประเทศโลกทีห่นึ่งจากสภาพดงักล่าวสง่ผลใหม้สีภาพการพึง่พาอย่างไม่สิน้สดุ 

 

สาระส าคญัความรว่มมือระหว่างไทย-ลาว ภายใต้กรอบความรว่มมือทวิภาคีระหว่างกนั
และพหภุาคีภายใต้กรอบ GMS และกรอบ ACMECS 

 

ความสมัพนัธ์ทวิภาคีระหว่างประเทศไทยและสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว 
(สปป.ลาว) 

 ประเทศไทยและสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ได้สถาปนา
ความสมัพนัธท์างการทตูระหว่างกนัอย่างเป็นทางการเมื่อวนัที ่19 ธนัวาคม พ.ศ. 2493 ซึง่ในปี 
พ.ศ. 2553 ไดม้กีารฉลองความสมัพนัธค์รบรอบ 60 ปีของการสถาปนาความสมัพนัธท์างการ
ทตูร่วมกนั 

 ดว้ยความทีป่ระเทศไทยและสปป.ลาว มคีวามใกลช้ดิกนัทางเชือ้ชาต ิศาสนา ภาษา
และวฒันธรรม และมพีรมแดนตดิต่อกนั จงึท าให้ความสมัพนัธข์องทัง้สองประเทศเป็นไปใน
ลกัษณะบา้นพี่เมอืงน้องและด าเนินไปอย่างราบรื่นดว้ยด ีบนพื้นฐานของการเคารพซึง่กนัและ
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ผลประโยชน์ร่วมกนั ส่งผลท าใหเ้กดิความร่วมมอืในลกัษณะทวภิาครีะหว่างกนั ภายใต้กลไก
ผลกัดนัทีส่ าคญัต่างๆ ดงันี้ 

1.1)  คณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมือไทย-สปป.ลาว (Joint 
Commission on Cooperation: JC) จดัตัง้ขึน้เมื่อเดอืน พฤษภาคม พ.ศ. 2534 มหีน้าทีใ่นการ
ก ากบัดแูลความร่วมมอืระหว่างไทยและสปป.ลาวในภาพรวมทุกดา้น มรีฐัมนตรวี่าการกระทรวง
การต่างประเทศของทัง้สองประเทศเป็นประธานร่วมสองฝ่ายและผลดัเปลี่ยนกนัเป็นเจ้าภาพ
จดัการประชุมทุกปี โดยมผีูแ้ทนจากทุกหน่วยงานหลกัของไทยและสปป.ลาวเขา้ร่วม  

1.2) คณะกรรมการร่วมมอืรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยตามแนวชายแดนทัว่ไปไทย-
สปป.ลาว (General Border Committee: GBC) จดัตัง้ขึน้เมื่อเดอืนสงิหาคม พ.ศ. 2534 โดยมี
รฐัมนตรวี่าการกระทรวงกลาโหมและรฐัมนตรวี่าการกระทรวงป้องกนัประเทศเป็นประธานร่วม 
เป็นกลไกความร่วมมือเพื่อก าหนดแนวทางและมาตรการเกี่ยวกบัการส่งเสริมความร่วมมือ
รกัษาความสงบเรยีบรอ้ยและเสถยีรภาพตามแนวชายแดน  

1.3) คณะกรรมาธกิารเขตแดนร่วมไทย-สปป.ลาว จดัตัง้ขึ้นเมื่อเดอืนกนัยายน 
พ.ศ. 2539 มรีฐัมนตรวี่าการกระทรวงการต่างประเทศของไทยและสปป.ลาวเป็นประธานร่วม 
ภายใตว้ตัถุประสงคเ์พื่อการพจิารณาการส ารวจและการจดัท าเขตแดนร่วมลอดแนวชายแดน  

1.4)  คณะกรรมการร่วมทางการค้าไทย-สปป.ลาว สบืเนื่องจากการเยอืนของ
รฐัมนตรวี่าการกระทรวงพาณิชย ์เมื่อเดอืนมกราคม พ.ศ. 2540 และการประชุมว่าดว้ยความ
ร่วมมอืไทย-สปป.ลาวครัง้ที ่7 ในเดอืนกนัยายน พ.ศ. 2540 จงึท าใหเ้กดิการประชุมเป็นครัง้
แรก ระหว่างวนัที ่16-17 กรกฎาคม พ.ศ. 2541 ทีก่รุงเทพมหานคร และในเวลาต่อมาไดม้กีาร
ปรับเปลี่ยนเป็นการประชุมแผนความร่วมมือทางเศรษฐกิจการค้าไทย -สปป.ลาว โดยมี
รฐัมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ไทย-สปป.ลาว เป็นประธานร่วม และมกีารประชุมครัง้แรก
ระหว่างวนัที ่24-28 พ.ศ. 2549 ทีน่ครหลวงเวยีงจนัทน์ 

1.5) คณะกรรมการส่งเสรมิการคา้และการลงทุนไทย-สปป.ลาว ซึง่เปลีย่นชื่อมา
จากคณะกรรมมาการไกล่เกลี่ยแก้ไขขอ้พพิาทด้านธุรกจิและการลงทุนไทย-สปป.ลาว จดัตัง้
จากมตทิี่ประชุมคณะกรรมาธกิารร่วมว่าดว้ยความร่วมมอืไทย-สปป.ลาว ครัง้ที ่7 เมื่อเดอืน
กนัยายน พ.ศ. 2540 เพื่อเป็นกลไกในการอ านวยความสะดวกการไกล่เกลี่ยแกไ้ขขอ้พพิาท
ทางดา้นธุรกจิและการลงทุน รวมทัง้เพื่อสง่เสรมิการด าเนินธุรกจิระหว่างไทย-สปป.ลาว  

1.6)  การประชุมคณะผูว้่าราชการจงัหวดัและเจา้แขวงชายแดนไทย-ลาว จดัตัง้
โดยมตทิีป่ระชุมคณะกรรมาธกิารร่วมว่าดว้ยความร่วมมอืไทย-สปป.ลาวครัง้ที ่6 ระหว่างวนัที ่
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23-25 เดอืนสงิหาคม พ.ศ. 2549 ทีห่ลวงพระบาง โดยมรีฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทยเป็น
ประธานร่วม นอกจากนี้ยงัมกีารประชุมคณะกรรมการร่วมมอืรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยในระดบั
จงัหวดักบัแขวง เพื่อเป็นกลไกในการร่วมกนัแก้ไขและควบคุมปญัหาความขดัแยง้ต่างๆตาม
บรเิวณชายแดนในระดบัทอ้งถิน่มใิหข้ยายไปสูป่ญัหาระดบัชาต ิ

1.7)  การประชุมทวภิาควี่าดว้ย ความร่วมมอืดา้นการป้องกนัและปราบปรามยา
เสพตดิ เพื่อใชเ้ป็นกลไกแกไ้ขปญัหายาเสพตดิ มรีฐัมนตรวี่าการกระทรวงยุตธิรรมเป็นประธาน
ฝ่ายไทยและรฐัมนตรปีระจ าส านักงานประธานประเทศเป็นประธานฝ่ายลาว นอกจากนี้ยงัมี
ความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานต่างๆเพื่อให้สามารถครอบคลุมทุกสาขาหลกัในความร่วมมอื
ของทัง้ประเทศ อาท ิการประชุมว่าด้วยความร่วมมือทางวิชาการ การประชุมว่าด้วยความ
ร่วมมอืดา้นการศกึษา เป็นตน้ 

1.8)  สมาคมไทย-ลาว เพื่อมติรภาพ จดัตัง้โดยกระทรวงการต่างประเทศเมื่อพ.ศ. 
2537 ซึ่งเป็นเครื่องมอืที่ส่งเสริมการด าเนินนโยบายของรฐับาลในการส่งเสรมิความร่วมมอื
ระหว่างไทย-ลาว โดยเฉพาะในระดบัประชาชนสู่ประชาชน ทัง้ในด้านเศรษฐกจิ สงัคม และ
วฒันธรรม โดยฝา่ยสปป.ลาว ไดจ้ดัตัง้สมาคมไทย-ลาวเพื่อมติรภาพภายใตศ้นูยก์ลางของพรรค
ประชาชนปฏิวัติลาว ซึ่งเป็นสมาคมที่ร่วมด าเนินกิจกรรม ต่างๆกับสมาคมไทย-ลาวเพื่อ
มติรภาพทางฝา่ยไทย และมกีารจดัประชุมร่วมกนัทุกปี1     

ความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศทัง้สองทางดา้นเศรษฐกจิ ไดม้กีารพฒันาจนน าไปสู่ความ
ร่วมมอืในลกัษณะทวภิาคทีีส่ าคญัต่างๆดงันี้  

1.  ความร่วมมอืดา้นการคา้ มูลค่าการคา้รวมระหว่างไทยและลาวเพิม่ขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
จากขอ้มูลในปี พ.ศ.2551 เท่ากบั 78,828.3 ล้านบาท เพิ่มขึน้ร้อยละ 35.47 เมื่อเทยีบกบัปี 
พ.ศ. 2550  

  นอกจากนี้ ไทยได้เปรียบดุลการค้าในปีพ.ศ. 2552 มูลค่า 40,101.3 ล้านบาทซึ่ง
เพิม่ขึน้เมื่อเทยีบกบัปีพ.ศ.2551 ไทยไดเ้ปรยีบดุลการคา้ 37,820.6 ลา้นบาท2   

                                                 
1 ส านกังานผูช้่วยทตูทหาร ไทย/เวยีงจนัทน์(Office of the Defence Attache’ Royal Thai 
Embassy,Vientian,Lao P.D.R.)., “ความสมัพนัธร์ะหว่างไทยกบัสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว”.,
ขอ้มลูออนไลน์.,คน้หาเมือ่วนัที ่21 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2554 จากเวบ็ไซด ์
http://www.ounon19.com/relation_thai_laos1.htm 
2 สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว,เรยีบเรยีง โดย กองเอเชยีตะวนัออก 2, กรมเอเชยีตะวนัออก,
กระทรวงการต่างประเทศ, ขอ้มลูออนไลน์.,คน้หาเมือ่วนัที ่21 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2554 จากเวบ็ไซด์
http://www.mfa.go.th/web/848.php?id=148 
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  สนิค้าส่งออกส าคญัได้แก่ สิน้คา้จ าพวกเชื้อเพลงิ สนิค้าอุปโภคบรโิภค ยานพาหนะ
และอุปกรณ์ สิง่ทอ เครื่องใชไ้ฟฟ้า  

  สนิคา้น าเขา้ส าคญัไดแ้ก่ ไมแ้ละไมแ้ปรรปู เชือ้เพลงิ สนิแร่โลหะ  

2. ความร่วมมอืดา้นการลงทุน ประเทศไทยมกีารลงทุนในสปป.ลาวมากทีสุ่ดใน
ระหว่างปี พ.ศ.2543-2552 มบีรษิทัของไทยเขา้ไปลงทุนท าโครงการต่างๆในสปป.ลาวจ านวน 
237 โครงการ คดิเป็นมลูค่า 2,645 ลา้นดอลลารส์หรฐัฯ  

  สาขาที่มีการลงทุนมากที่สุดได้แก่ พลงังานไฟฟ้า ขนส่งและโทรคมนาคม ธุรกิจ
โรงแรมและการท่องเทีย่ว อุตสาหกรรมไมแ้ปรรปู เครื่องนุ่งห่มและสนิค้าหตัถกรรม 

  นกัลงทุนต่างชาตอินัดบัรองลงมา ไดแ้ก่  

- จนี มโีครงการทัง้หมด 324 โครงการ มลูค่าการลงทุน 2,241 ลา้นดอลลารส์หรฐัฯ  

- เวยีดนาม มโีครงการทัง้หมด 207 โครงการ มลูค่าการลงทุน 2,011 ลา้นดอลลาร์
สหรฐัฯ 

- ฝรัง่เศส มีโครงการทัง้หมด 67 โครงการ มูลค่าการลงทุน 453 ล้านดอลลาร์
สหรฐัฯ 

 3.  สปป.ลาวยังให้สิทธิพิเศษด้านภาษีศุลกากรในการน าเข้าสินค้าเกษตรของไทย 
ในขณะทีไ่ทยมนีโยบายสนับสนุนการน าเขา้สนิคา้เกษตรจากสปป.ลาว ในลกัษณะการใหส้ทิธิ
พเิศษทางภาษีศุลกากรแก่ประเทศสมาชกิอาเซยีนใหม่ (ASEAN Integration System of 
Preferences-AISP) และการยกเว้นอากรสนิค้าขาเขา้ในลกัษณะ One Way Free Trade 
จ านวน 301 รายการในปี พ.ศ. 2550-2552 

4. ความร่วมมอืดา้นการคมนาคมขนสง่ในการก าหนดแนวทางปฏบิตัริ่วมกนัดงันี้  

4.1 การอ านวยความสะดวกในการสญัจรของยานพาหนะ โดยการออกเอกสาร
ประจ ารถในลกัษณะเดยีวกบัหนงัสอืเดนิทางเพื่อขอรบัการตรวจเขา้เมอืงทีด่่าน
ตรวจคนเขา้เมือง ซึ่งเป็นการอ านวยความสะดวกให้กบัชาวไทยและชาวลาว
สามารถน ารถยนต์ส่วนบุคคลเดนิทางผ่าน เขา้-ออกพรมแดนของแต่ละฝ่ายได้
สะดวก และยงัเป็นการลดระยะเวลาเพื่อขออนุญาตน ารถยนต์เขา้กบัหน่วยงาน
กลางทีเ่วยีงจนัทน์ซึง่แต่เดมิใชร้ะยะเวลาถงึ 2 วนัท าการ 

4.2 การเปิดเสรผีูป้ระกอบการทีม่คีุณสมบตัติามทีก่ าหนด สามารถขนส่งสนิคา้ทาง
ถนนผ่านแดนไทย-ลาวได ้ขอ้มูลเมื่อเดอืน ตุลาคม พ.ศ.2549 มผีูป้ระกอบการ
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ไดร้บัอนุญาตจ านวนทัง้สิน้ 248 ราย มจี านวนที่ไดร้บัอนุญาต 7,111 คนั และ
สามารถลดตน้ทุนในการขนสง่ลงรอ้ยละ 20-30 

4.3 การเปิดเสน้ทางเดนิรถโดยสารประจ าทางเพื่ออ านวยความสะดวกแก่ผูโ้ดยสาร 
ไดแ้ก่  

4.3.1 อุดรธานี – เวยีงจนัทน์ เมื่อเดอืนเมษายน พ.ศ. 2547 

4.3.2 หนองคาย - เวยีงจนัทน์ เมื่อเดอืนเมษายน พ.ศ. 2547 

4.3.3 อุบลราชธานี – ปากเซ เมื่อเดอืนกุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2549 

4.3.4 มุกดาหาร – สะหวนันะเขต เมื่อเดอืนมกราคม พ.ศ. 2550 

4.3.5 ขอนแก่น – เวยีงจนัทน์ เมื่อเดอืนกุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2551 

5. ความร่วมมอืทางดา้นการเงนิและการธนาคาร ธนาคารแห่งประเทศไทยและธนาคาร
แห่งสปป.ลาว มกีารลงนามในบนัทกึความเข้าใจว่าด้วยการให้การสนับสนุนทางการเงินแก่
สปป.ลาว เพื่อลงทุนในโครงการก่อสรา้งเขื่อนและโรงงานไฟฟ้าพลงัน ้า น ้างมึ 2 ในวงเงนิกูไ้ม่
เกนิ 1,000 ล้านบาท โดยการออกพนัธบตัรของรฐัวสิาหกจิไฟฟ้าสปป.ลาวเป็นสกุลเงนิบาท
ก าหนดให้มีมูลค่าไม่เกิน 1,500 ล้านบาท ทัง้นี้ธนาคารเพื่อการส่งออกและการน าเข้าแห่ง
ประเทศ (EXIM Bank) เป็นผูค้ ้าประกนัพนัธบตัรดงักล่าวในการระดมทุนของรฐับาลสปป.ลาว 
เพื่อระดมทุนในการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานต่างๆ 

6. ความร่วมมอืดา้นไฟฟ้าและพลงังานอื่นๆ โดยทัง้ไทยและสปป.ลาว ได้มกีารลงนาม
ในบนัทกึความเขา้ใจว่าด้วย การพฒันาไฟฟ้าในลาว 2 ฉบบั เมื่อเดอืนมถุินายน พ.ศ. 2536 
และ เดอืนมถุินายนพ.ศ. 2539 เพื่อความร่วมมอืในการพฒันาไฟฟ้าในลาวและจ าหน่ายไฟฟ้า
กบัไทยจ านวน 3,000 เมกะวตัต ์ทัง้น้ีโครงการจ่ายไฟฟ้าเขา้สูร่ะบบของการไฟฟ้าฝา่ยผลติแห่ง
ประเทศไทยมจี านวน 2 โครงการ สามารถจ่ายไฟฟ้าได ้313 เมกะวตัต ์ไดแ้ก่  

6.1 โครงการน ้าเทนิ-หนิบูน มกี าลงัการผลติ ณ จุดส่งมอบ 187 เมกะวตัต์ (ตัง้แต่
วนัที ่31 มนีาคม พ.ศ. 2541)  

6.2 โครงการหว้ยเฮาะ มกี าลงัการผลติ ณ จุดส่งมอบ 126 เมกะวตัต์ (ตัง้แต่วนัที ่3 
กนัยายน พ.ศ. 2542) 

  นอกจากนี้จากบนัทกึความเขา้ใจการรบัซื้อไฟฟ้าของไทยจ านวน 3,000 เมกะวตัต ์
จากสปป.ลาว สิน้สุดลงเมื่อ พ.ศ. 2549 จงึท าให้ไทยมกีารขยายการรบัซื้อไฟฟ้าเป็นจ านวน 
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5,000 เมกะวตัต์ภายในปีพ.ศ. 2558 ภายใต้บนัทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือในการ
พฒันาไฟฟ้าในสปป.ลาวเมื่อพ.ศ. 2549 

7. ความร่วมมอืดา้นการพฒันาเครอืขา่ยคมนาคม เพื่อเชื่อมโยงไทย-สปป.ลาว 
ในการอ านวยความสะดวกให้ชาวไทยและชาวลาว สามารถไปมาหาสู่กันได้มากขึ้นเพื่อ
สนับสนุนและขยายความร่วมมือทางด้านการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวระหว่างกัน 
ยิง่กว่านัน้เป็นการอ านวยความสะดวกแก่สปป.ลาวในการเป็นเสน้ทางออกสู่ทะเล ซึง่สอดคลอ้ง
กบันโยบายการพฒันาประเทศของสปป.ลาวที่ต้องการเป็นจุดเชื่อมโยงในอนุภูมภิาค ไทยให้
ความช่วยเหลอืเป็นมลูค่าประมาณ 6,681 ลา้นบาทแก่สปป.ลาวในโครงการต่างๆทีส่ าคญัดงันี้3 

7.1 สะพานขา้มแม่น ้าเหอืงระหว่างจงัหวดัเลยกบัแขวงไชยบุร ี

7.2 การพฒันาสนามบนิวดัไตทีน่ครหลวงเวยีงจนัทน์ 

7.3 โครงการก่อสรา้งเสน้ทางถนนเชื่อมโยงไทย-ลาว-จนี (R3) 

7.4 การก่อสรา้งทางลาดขึน้-ลง(ramp) บรเิวณท่าเรอืค าม่วน  

7.5 โครงการก่อสรา้งถนนเชื่อมท่าเทยีบเรอืแขวงค าม่วน(ถนนหมายเลข 13) 

7.6 สะพานขา้มแม่น ้าโขงระหว่างจงัหวดัมุกดาหารกบัแขวงสะหวนันะเขต 

7.7 การเดนิรถไฟจากสถานีหนองคายถงึสถานีท่านาแลง้ บา้นดงโพส ีและเมอืงหาด
ทรายฟอง 

 

โครงการท่ีอยู่ระหว่างการด าเนินการได้แก่  

 โครงการที ่1 คอื สะพานมติรภาพไทย-ลาวแห่งที ่3 บรเิวณจงัหวดันครพนมกบัแขวง
ค าม่วน 

     โครงการที่ 2 คอื สะพานมติรภาพไทย-ลาวแห่งที ่4 บรเิวณอ าเภอเชยีงของจงัหวดั
เชยีงรายกบัเมอืงหว้ยทราย แขวงบ่อแกว้ 

 โครงการที ่3 คอื การปรบัปรุงสนามบนิปากเซ (ระยะที ่1)  

                                                 
3 อา้งแลว้., ขอ้ 2. 
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 โครงการที ่4 คอื การพฒันาถนนระหว่างหว้ยโกร๋น (จงัหวดัน่าน)–ปากแบ่ง (แขวงไช
ยะบุล)ี4    

ความตกลงระหว่างไทยและสปป.ลาว มีดงัน้ี 

1. ความตกลงเพื่อการสง่เสรมิและคุม้ครองการลงทุน (22 สงิหาคม 2533) 

2. ความตกลงว่าด้วยการจดัตัง้คณะกรรมาธกิารร่วมว่าด้วยความร่วมมอืไทย-ลาว (9 
พฤษภาคม 2534) 

3. ความตกลงว่าดว้ยการคา้ (ฉบบัแกไ้ขใหม่) (20 มถุินายน 2534) 

4. ความตกลงว่าดว้ยความร่วมมอืรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยตามแนวชายแดนไทย-ลาว (17 
สงิหาคม 2534) 

5. สนธสิญัญามติรภาพและความร่วมมอืไทย-ลาว (กุมภาพนัธ ์2535) 

6. ความตกลงว่าดว้ยการยกเวน้การตรวจลงตราส าหรบัผูถ้อืหนังสอืเดนิทางทูต (8 ตุลาคม 
2537) 

7. ความตกลงเกีย่วกบัการส ารวจและจดัท าหลกัเขตแดนตลอดแนวร่วมกนั (8 กนัยายน 
2539) 

8. ความตกลงเพื่อการเว้นการเกบ็ภาษีซ้อนและการป้องกนัการเลี่ยงรษัฎากรในส่วนที่
เกีย่วกบัภาษเีกบ็จากเงนิได ้(20 มถุินายน 2540) 

9. ความตกลงว่าดว้ยการเดนิทางขา้มแดนไทย-ลาว ฉบบัลงนาม 20 มถุินายน 2540 มผีล
บงัคบัใชต้ัง้แต่ 19 กนัยายน 2540 เป็นความตกลงฉบบัใหม่ทีใ่ชแ้ทนความตกลงเรื่อง
ขอ้บงัคบัร่วมกนัว่าดว้ยการจราจรชายแดนระหว่างประเทศไทยกบัอนิโดจนีฝรัง่เศส (16 
สงิหาคม 2486) 

10. ความตกลงว่าด้วยการยกเว้นการตรวจลงตราส าหรบัผูถ้อืหนังสอืเดนิทางราชการ (5 
มนีาคม 2542) 

11. ความตกลงว่าดว้ยการขนส่งทางถนน (5 มนีาคม 2542) ซึง่ใชแ้ทนความตกลงว่าดว้ย
การขนส่งสนิค้าผ่านแดนไทย-ลาว ลงวนัที่ 1 มถุินายน 2521ทัง้สองฝ่ายได้ลงนาม
ขอ้ตกลงก าหนดรายละเอยีดการขนสง่ทางถนนเมื่อ 17 สงิหาคม 2544  

                                                 
4 อา้งแลว้., ขอ้ 1.,ขอ้มลูออนไลน์.,คน้หาเมือ่วนัที ่21 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2554 จากเวบ็ไซด์
http://www.ounon19.com/relation_Thai_Laos2.htm 
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12. สนธสิญัญาว่าดว้ยการสง่ผูร้า้ยขา้มแดน (5 มนีาคม 2542)  

13. บนัทกึความเขา้ใจว่าดว้ยความร่วมมอืในการควบคุมยาเสพตดิ วตัถุออกฤทธิต่์อจติและ
ประสาท และสารตัง้ตน้ (17 สงิหาคม 2544)  

14. บนัทกึความเขา้ใจว่าดว้ยความร่วมมอืดา้นการจา้งแรงงาน (18 ตุลาคม 2545) 

15. ความตกลงว่าดว้ยความร่วมมอืดา้นความมัน่คงบรเิวณชายแดน (16 ตุลาคม 2546) 

16. สนธสิญัญาว่าดว้ยการโอนตวัผูต้อ้งค าพพิากษาและความร่วมมอืในการบงัคบัใหเ้ป็นไป
ตามค าพพิากษาในคดอีาญา (20 มนีาคม 2547) 

17. ความตกลงว่าดว้ยกรอบความร่วมมอืในการพฒันาเศรษฐกจิไทย-ลาว (20 มนีาคม 
2547) 

18. บนัทกึความเขา้ใจว่าดว้ยความร่วมมอืดา้นการศกึษา (20 มนีาคม 2547)  

19. ความตกลงว่าดว้ยการแลกเปลีย่นเงนิกบีและเงนิบาท (17 สงิหาคม 2547) 

20. ความตกลงว่าดว้ยการสนบัสนุนสภาพคล่องเงนิบาท (17 สงิหาคม 2547) 

21. ความตกลงว่าดว้ยการยกเวน้การตรวจลงตราส าหรบัผูถ้อืหนังสอืเดนิทางธรรมดาไทย-
ลาว (28 ตุลาคม 2547)  

22. บนัทกึความเขา้ใจว่าดว้ยความร่วมมอืต่อตา้นการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะสตรแีละเดก็ไทย-
ลาว (13 กรกฎาคม 2548) 

23. ความตกลงว่าดว้ยสะพานมติรภาพ 2 (มุกดาหาร-สะหวนันะเขต) (18 ธนัวาคม 2549) 

24. บนัทกึความเขา้ใจว่าดว้ยความร่วมมอืในการพฒันาไฟฟ้าในลาว (18 ธนัวาคม 2549) 

25. บนัทกึความเขา้ใจว่าดว้ยการสนับสนุนทางการเงนิแก่ สปป.ลาวเพื่อลงทุนในโครงการ
ก่อสรา้งเขือ่นและโรงไฟฟ้าพลงัน ้า น ้างมึ 2 (18 ธนัวาคม 2549)5 

 

 

 

                                                 
5 อา้งแลว้., ขอ้ 1.,ขอ้มลูออนไลน์.,คน้หาเมือ่วนัที ่21 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2554 จากเวบ็ไซด์
http://www.ounon19.com/relation_Thai_laos3.htm 
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ความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศไทย - สปป.ลาว ภายใต้กรอบความรว่มมือแบบพหภุาคี 

1. ยุทธศาสตรค์วามรว่มมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง(Ayeyawady – 
Chao Phraya – Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS)   

 ACMECS เป็นกรอบความร่วมมอื ทีม่แีนวทางสอดคลอ้งกบักรอบความร่วมมอื GMS 
ทีมุ่่งเน้นการสนบัสนุนในกระบวนการบรูณาการทางเศรษฐกจิของภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียง
ใต ้(ASEAN) 

 บทบาทของไทยภายใต้กรอบ ACMECS มกีารเปลีย่นแปลงจากผูร้บักลายเป็นผูใ้ห้ 
ซึง่เป็นการสร้างภาพลกัษณ์ของไทยให้มคีวามน่าเชื่อถือในการส่งเสรมิความร่วมมอืระหว่าง
ไทยกบัประเทศอื่นๆในเวทคีวามสมัพนัธร์ะหว่างประเทศระดบัโลก เช่น กจิกรรมความร่วมมอื
การท าContract Farming เป็นตน้   

 การอ านวยความสะดวกด้านการค้าและการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือ
ACMECS มวีตัถุประสงค์เพื่อต้องการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุนต่อการ
เคลื่อนย้ายสนิคา้ บรกิาร และเงนิทุนระหว่างไทยกบัประเทศเพื่อนบ้าน โดยก าจดัอุปสรรค
ทางการคา้และการลงทุนต่างๆ ทัง้ในดา้นกฎหมาย และดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน   

  บทบาทของ ACMECS ต่อภาคเอกชนและผูป้ระกอบการ อาจกล่าวไดว้่า เป็นปจัจยั
ส าคญัที่ก่อให้เกดิกิจกรรมทางเศรษฐกจิ โดยสภาธุรกจิ ACMECS (ACMECS Business 
Council) ได้รบัการจดัตัง้ขึ้นในแต่ละประเทศสมาชกิ เพื่อส่งเสริมให้เกดิการติดต่อระหว่าง
ภาคเอกชนในภูมภิาคเพื่อสรา้งโอกาสความร่วมมอืดา้นการคา้และการลงทุนระหว่างกนั รวมทัง้
ร่วมกนัหารอื และเสนอแนะแนวทางในการสง่เสรมิและสนับสนุนการคา้การลงทุนในภูมภิาคต่อ
ภาครฐั6 

 โครงการส าคญัที่เกดิขึน้ในสาขาการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุน 
(trade and investment facilitation) มจี านวน 11 โครงการ (ภาคผนวก ; ตารางที ่1)7  

                                                 
6 ความเป็นมา ACMECS, ยุทธศาสตรค์วามร่วมมอืทางเศรษฐกจิ อริวด-ีเจา้พระยา-แมโ่ขง(ACMECS : 
Ayeyawady – Chao Phraya – Mekong Economic Cooperation Strategy) , กระทรวงการต่างประเทศ , 
ขอ้มลูออนไลน์ , คน้หาเมือ่วนัที ่23 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2554 จากเวบ็ไซด ์
http://www.acmecsthai.com/web/14.php?id=2720 
7 Trade and Investment Facilitation Projects (Oct 2008 update) , ยุทธศาสตรค์วามรว่มมอืทางเศรษฐกจิ  
อริวด-ีเจา้พระยา-แมโ่ขง(ACMECS : Ayeyawady – Chao Phraya – Mekong Economic Cooperation 
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2. โครงการพฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง(The 
Greater Mekong Subregion Economic Cooperation Program : GMS)  

 โครงการความร่วมมอืภายใต้กรอบ GMS ทางดา้นการคา้และการลงทุน เกดิขึน้จาก
การสนับสนุนของธนาคารเพื่อการพฒันาแห่งเอเชยี (Asian Development Bank: ADB) มี
วตัถุประสงค์เพื่อสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยัง่ยืนควบคู่ไปกบัการพฒันา
ประเทศสมาชกิในอนุภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขงใหม้คีวามเขม้แขง็ทางดา้นสงัคมและเศรษฐกจิ8 โดย
มคีวามร่วมมอืระหว่างประเทศสมาชกิใน 9 สาขาส าคญัคอื  

1) การคมนาคมขนสง่  

2) โทรคมนาคม  

3) พลงังาน  

4) การคา้  

5) การลงทุน  

6) การเกษตร  

7) สิง่แวดลอ้ม  

8) การท่องเทีย่ว และ 

9) การพฒันาทรพัยากรมนุษย ์

 ภายใตล้ าดบัแผนการปฏบิตังิานส าคญัทัง้หมด 11 แผนการ ไดแ้ก่ 

 1)   แผนงานพฒันาแนวพืน้ทีเ่ศรษฐกจิเหนือ-ใต ้(North-South Economic Corridor)   
 2)   แผนงานพฒันาแนวพืน้ทีเ่ศรษฐกจิตะวนัออก-ตะวนัตก (East-West Economic    
Corridor)  

                                                                                                                          
Strategy) , กระทรวงการต่างประเทศ , ขอ้มลูออนไลน์ , คน้หาเมือ่วนัที ่23 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2554 จากเวบ็
ไซด ์http://www.acmecsthai.com/web/24.php?id=19940  
8 ECONOMIC COOPERATION AND REGIONAL INTEGRATION IN THE GREATER MEKONG 
SUBREGION (GMS)., Trade and Investment Division., Staff Working Paper 02/08,18 September 
2008,Economic and Social Commission for Asia and the Pacific(ESCAP).,United Nation(UN).,ขอ้มลู
ออนไลน์.,คน้หาเมือ่วนัที ่22 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2554 จากเวบ็ไซด์ 
www.unescap.org/tid/publication/swp208.pdf 
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 3)   แผนงานพฒันาแนวพื้นที่เศรษฐกจิตอนใต้ (Southern Economic Corridor)  
 4)   แผนงานพัฒนาเครือข่ายโทรคมนาคม (Telecommunications Backbone)  
 5)   แผนงานซือ้-ขายไฟฟ้าและการเชื่อมโยงเครอืขา่ยสายสง่ไฟฟ้า (Regional Power 
Interconnection and Trading Arrangements) 

 6)   แผนงานการอ านวยความสะดวกการคา้และการลงทุนขา้มพรมแดน (Facilitating 
Cross-Border Trade and Investment) 

 7)   แผนงานเสรมิสรา้งการมสีว่นร่วมและความสามารถในการแขง่ขนัของภาคเอกชน 
(Enhancing Private Sector Participation and Competitiveness)  

 8)   แผนงานพฒันาทรพัยากรมนุษยแ์ละทกัษะความช านาญ (Developing Human 
Resources and Skills Competencies) 

9)   กรอบยุทธศาสตรก์ารพฒันาสิง่แวดลอ้ม (Strategic Environment Framework) 
10)   แผนงานการป้องกนัน ้าท่วมและการจดัการทรพัยากรน ้า (Flood Control and 
Water Resource Management)  

11)   แผนงานการพฒันาการท่องเทีย่ว (GMS Tourism Development) 

 

กลไกการท างานของ GMS แบ่งเป็นการด าเนินการ 4 ระดบั ได้แก่ 
 1. การประชุมระดบัคณะท างาน โดยมเีจา้หน้าทีผู่เ้ชีย่วชาญของแต่ละสาขาความ
ร่วมมอืมาประชุมร่วมกนัเพื่อประสานงานความคบืหน้าของกจิกรรมต่าง ๆ  
  2. การประชุมระดบัเจ้าหน้าท่ีอาวุโส  จดัปีละ 1-2 ครัง้ โดยมีตวัแทนเจ้าหน้าท่ี
อาวโุสซ่ึงมีหน้าท่ีรบัผิดชอบในแต่ละสาขาเข้ารว่มประชุม 
 3. การประชุมระดบัรฐัมนตรี  จดัปีละ 1 ครัง้ โดยรฐัมนตรปีระจ ากระทรวงต่างๆ
ของแต่ละสาขาทีเ่กีย่วขอ้งในประเทศสมาชกิมาประชุมร่วมกนั 

 4. การประชุมระดบัผู้น า  จดัขึน้ทุก 3 ปี เป็นเวทกีารประชุมระดบัสูงสุดที่ผู้น า
ประเทศสมาชกิ9 

                                                 
9 กองส่งเสรมิเศรษฐสมัพนัธแ์ละความร่วมมอื., กรมเศรษฐกจิระหว่างประเทศ.,กระทรวงการต่างประเทศ., 
สงิหาคม 2550.,ขอ้มลูออนไลน์.,คน้หาเมือ่วนัที ่14 มนีาคม พ.ศ. 2554 จากเวบ็ไซด์
http://www.mfa.go.th/web/1092.php 
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บทบาทของประเทศไทยและสปป.ลาวภายใต้กรอบความร่วมมอื GMS ในสาขาการ
อ านวยความสะดวกทางการคา้และการลงทุน เป็นไปตามแผนการปฏบิตังิาน the Strategic 
Framework for Action on Trade Facilitation and Investment (SFA-TFI) ทีเ่กดิขึน้จากการ
ประชุมสดุยอดผูน้ าประเทศในกลุ่ม GMS ครัง้ที ่2 โดยใหค้วามส าคญั 4 ประเดน็ดงันี้ 

1) พธิกีารทางภาษศีุลกากร(customs procedures) 

2) มาตรการควบคุมดแูลและกกักนัสนิคา้(inspection and quarantine measures) 

3) การบรหิารจดัการการขนสง่สนิคา้(trade logistics) 

4) การเคลื่อนยา้ยของกลุ่มนกัธุรกจิ(mobility of business people) 

 นอกจากนี้ กรอบความร่วมมอื the GMS Cross-Border Transport Agreement 
(CBTA) ซึง่เป็นกรอบความร่วมมอืทีส่นับสนุนการอ านวยความสะดวกในการขนส่งสนิคา้และ
บุคคลขา้มแดนภายในอนุภูมภิาค ซึ่งประเทศไทยได้เริม่น ามาปฏบิตัิใช้ที่จงัหวดัมุกดาหาร
เชื่อมต่อกบัเมอืงสะหวนัเขตของสปป.ลาว ตัง้แต่เดอืนธนัวาคม พ.ศ. 2549 เป็นตน้มา  

  ในด้านการลงทุน ประเทศไทยและสปป.ลาวต่างก็มีส่วนร่วมในกิจกรรม the 
Subregional Investment Working Group ซึง่เป็นกจิกรรมความร่วมมอืทีส่นใจทางดา้นการ
เสรมิสรา้งศกัยภาพการลงทุน และการปรบัปรุงโครงสรา้งขอ้มลูขา่วสารต่างๆ เพื่อส่งเสรมิการ
ลงทุนภายในอนุภูมภิาค 

 เวทกีารประชุม GMS Business Forum สภาหอการค้าไทยและสปป.ลาว ซึง่เป็น
สมาชกิของสภาหอการคา้ระดบันานาชาตขิองกลุ่มประเทศสมาชกิอนุภูมภิาคลุ่มแน่น ้าโขง ได้
เสนอใหม้กีารสนบัสนุนธุรกจิบรกิารของภาคเอกชนใหเ้ขา้มาสว่นร่วมในโครงการของ GMS10 

 สปป.ลาวในฐานะที่เป็นเลขาธกิารของโครงการความร่วมมอืในอนุภูมภิาคลุ่มแม่น ้า
โขง และมีความส าคญัทางภูมศิาสตร์เพราะเป็นประเทศศูนย์กลางของความร่วมมือในอนุ
ภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขง และมพีืน้ทีต่ดิต่อกบัประเทศสมาชกิของ GMS อื่นๆอกี 5 ประเทศไดแ้ก่ 
กมัพชูา, จนี, พม่า, เวยีดนามและไทย รวมทัง้เป็นประเทศทีเ่หน็ความส าคญัของความร่วมมอื
ทางเศรษฐกจิ เพราะสร้างประโยชน์ให้แก่ระบบเศรษฐกจิของสปป.ลาว มกีารเจริญเติบโต

                                                 
10 Thailand In the greater mekong Subregion., Regional Cooperation., The Greater Mekong Subregion 
(GMS) .,Asian Development Bank(ADB)., ขอ้มลูออนไลน์.,คน้หาเมือ่วนัที ่22 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2554 จาก
เวบ็ไซด ์,http://www.adb.org/GMS/Publications/Thailand-in-the-GMS.pdf 
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อย่างมเีสถยีรภาพ เน่ืองดว้ยสภาพภูมปิระเทศทีไ่ม่มทีางออกทะเล (landlocked) ความร่วมมอื
ทางเศรษฐกจิจะสามารถบรูณาการเศรษฐกจิของสปป.ลาวใหเ้ขา้กบัระบบเศรษฐกจิโลกได ้ 

 สปป.ลาวเขา้มามสี่วนร่วมใน GMS เพราะต้องการที่จะได้รบัประโยชน์จากพฒันา
ระเบียงเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการพัฒนาเส้นทางการคมนาคมขนส่ง ที่เชื่อมโยงระเบียง
เศรษฐกิจต่างๆภายใต้กรอบของGMS ด้วยเหตุผลเพราะว่า สปป.ลาวต้องการที่จะเป็น
ประเทศศูนย์กลางในการล าเลียงและ/หรือ ขนส่งสนิค้าไปยงัประเทศประเทศต่างๆภายใต้
เงื่อนไขระยะเวลาสัน้และมตี้นทุนต ่า ซึง่จะเป็นการจูงใจให้นักลงทุนเขา้มาลงทุนท าธุรกจิใน
สปป.ลาวมากขึน้ ส่งผลท าให้เกดิการจ้างงานเพิม่ขึน้ตามไปด้วย จงึได้พยายามผลกัดนัให้มี
การศกึษาเพื่อก าหนดกรอบความร่วมมอืในการลงทุนทีช่ดัเจนในอนาคต เพื่อจูงใจใหเ้กดิการ
เคลื่อนยา้ยการลงทุนเขา้สูร่ะเบยีงเศรษฐกจิต่างๆภายในอนุภูมภิาค  

 ดงันัน้การพฒันาระเบยีงเศรษฐกจิในอนุภูมภิาคนี้ จะเป็นการเพิม่โอกาสทางเศรษฐกจิ
ใหแ้ก่ สปป.ลาว ในการมสี่วนร่วมเพื่อพฒันาศกัยภาพของธุรกจิภาคเอกชน การส่งเสรมิการ
ส่งออกสนิค้าและบรกิารไปยงัภูมภิาคเอเชยีตะวนัออก รวมทัง้ท าให้เกดิการจ้างงานเพิม่ขึน้
สง่ผลต่อการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิทีม่ ัน่คงใหแ้ก่สปป.ลาว11  

 

ประเมินผลท่ีเกิดขึน้ภายใต้กรอบความรว่มมือระหว่างไทยและสปป.ลาว  

 ความก้าวหน้าของโครงการการอ านวยความสะดวกทางการค้า โดยเฉพาะอย่างยิง่
ดา้นการพฒันาเสน้ทางการคมนาคมขนส่งภายในอนุภูมภิาค ไดม้กีารพฒันาความร่วมมอืไป
ค่อนขา้งมาก ทัง้นี้เพราะเป็นโครงการความร่วมมอืทีม่คีวามส าคญัต่อการเชื่อมโยงทางการคา้
และการลงทุนผ่านระเบยีงเศรษฐกจิต่างๆ โดยเฉพาะระเบยีงเศรษฐกจิตะวนัออก-ตะวนัตก 
(East-West Economic Corridor: EWEC) ในอนุภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขง 

 ความร่วมมอืระหว่างไทยและสปป.ลาวไดม้กีารพฒันาทัง้ในเชงิลกึ เช่น การบรูณาการ
ความสมัพนัธ์แบบทวภิาครีะหว่างทัง้ในระดบัประเทศมาสู่ระดบัจงัหวดัของโครงการความ
ร่วมมอื “เมอืงพีเ่มอืงน้องระหว่างมุกดาหาร (ประเทศไทย) – สะหวนัเขต (สปป.ลาว)” ภายใต้
กรอบความร่วมมอืแบบพหุภาค ีACMECS และในเชงิกวา้ง เช่น ความตกลงระหว่างประเทศ

                                                 
11 Lao PDR In the greater mekong Subregion., Regional Cooperation., The Greater Mekong Subregion 
(GMS) .,Asian Development Bank(ADB)., ขอ้มลูออนไลน์.,คน้หาเมือ่วนัที ่22 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2554 จาก
เวบ็ไซดh์ttp://www.adb.org/GMS/Publications/LaoPDR-in-the-GMS.pdf 
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ในโครงการสง่เสรมิและสนบัสนุนการคา้และการลงทุนบรเิวณเขตเศรษฐกจิพเิศษสะหวนัเซโน 
รวมทัง้การจดัตัง้นิคมอุตสาหกรรม และการคา้ชายแดนระหว่างกนั เป็นตน้ 

 นอกจากนี้ มีการศึกษาและประเมินผลความก้าวหน้าของโครงการความร่วมมือ
ระหว่างประเทศของ Foundation for Advanced Studies on International Development 
ของประเทศญี่ปุ่น ในกรณีศกึษาการก่อสรา้งสะพานขา้มแม่น ้าโขงแห่งที่ 2 ซึง่เป็นโครงการ
ความร่วมมอืระหว่างรฐับาลไทยและรฐับาลสปป.ลาว ภายใต้ความช่วยเหลอืทางดา้นเงนิทุน
จากรัฐบาลกลางญี่ปุ่น12 พบว่า ทัง้ไทยและสปป.ลาวต่างเล็งเห็นถึงผลประโยชน์ร่วมกัน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ ซึ่งผลในทางตรงที่เกิดขึน้ทางด้าน การ
คมนาคมขนส่งระหว่างกนั การส่งออกสนิค้าและบรกิาร รวมทัง้การค้าข้ามแดน เป็นไปใน
ทศิทางทีเ่พิม่มากขึน้  

 ยิง่กว่านัน้ยงัเป็นการสรา้งโอกาสในการท าธุรกจิและการลงทุนร่วมกนัมากขึน้ และเป็น
การสนับสนุนอุตสาหกรรมด้านการท่องเที่ยวซึ่งสามารถสร้างรายได้ในอีกทางหนึ่ง ส่งผล
ต่อเนื่องต่อการการพฒันามาตรฐานการครองชพีทีด่ขีองประชาชนในทอ้งถิน่ และสรา้งรายได้
ใหแ้ก่ทัง้สองประเทศอกีดว้ย  

 ผลทางด้านสงัคมพบว่า สปป.ลาวให้ความส าคัญในประเด็นเรื่องการเคลื่อนย้าย
แรงงาน ปญัหาโรคติดต่อ(HIV/AIDS) ปญัหายาเสพตดิ ปญัหาการคา้มนุษย ์ปญัหาการล่วง
ละเมิดทางเพศ และปญัหาอุบตัิเหตุที่เกิดจากการจราจรที่คบัคัง่ รวมทัง้ประเด็นทางด้าน
สิง่แวดลอ้ม  

 ส าหรบัประเทศไทยอาจไดร้บัผลกระทบค่อนขา้งน้อย ในทางตรงกนัขา้มกลบัเป็นการ
สนับสนุนและส่งเสรมิการท่องเที่ยวทางรถยนตร์จากกรุงเทพฯไปสู่เวยีดนามได้สะดวกมาก
ยิง่ขึน้ 

 นอกจากนี้ตวัแทนจากไทยยงัไดม้ขีอ้เสนอแนะเพิม่เตมิว่า ผูท้ีม่สี่วนเกีย่วขอ้งน่าจะได้
ประโยชน์ร่วมกนัทุกฝา่ย ซึง่ในอนาคตหากมองในภาพรวมแลว้ อาจจะเป็นการลดช่องว่างของ
ระดบัรายไดข้องประเทศต่างๆในภูมภิาคใหม้คีวามใกลเ้คยีงกนัมากขึน้ 

 ในส่วนผลต่อประเทศอื่นๆ จากทศันะของตวัแทนจากสปป.ลาว พบว่า ทัง้ไทยและ
เวยีดนามจะไดป้ระโยชน์ เช่น สรา้งรายไดจ้ากการแลกเปลีย่นเงนิตราต่างประเทศ (Increase 

                                                 
12 Fujita ,Nobuko ,(2008),Evaluation an International Cooperation Project-from Beneficiaries’ 
Perspective-. ,Foundation for Advanced Studies on International Development,ขอ้มลูออนไลน์.,คน้หาเมือ่
วนัที ่31 มนีาคม พ.ศ. 2554 จากเวบ็ไซดw์ww.pol.ulaval.ca/perfeval/upload/publication_166.pdf 

http://www.pol.ulaval.ca/perfeval/upload/publication_166.pdf
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in foreign currency revenue) และ การใชป้ระโยชน์จากสนามบนิทอ้งถิน่ร่วมกนั ในการเป็น
จุดขา้มแดนไปยงัประเทศอื่นๆต่อไป  

 

ปัญหาและอปุสรรค  

 การพฒันาโครงสรา้งสาธารณูปโภคพืน้ฐาน อาทเิช่น การก่อสรา้งถนน และ การสรา้ง
สะพานขา้มแม่น ้าโขง ถงึแม้ว่าจะก่อใหเ้กดิการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการลงทุน
และส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตามก็ส่งผลในทางลบต่อสภาพแวดล้อมและสงัคม
เช่นเดียวกัน อาทิเช่น ปญัหามลพิษที่เกิดจากการก่อสร้างและควันเสียบนท้องถนนที่มี
การจราจรคบัคัง่ ปญัหาการบรหิารจดัการระบบการคมนาคมขนสง่ทีม่คีวามสลบัซบัซอ้นและไม่
มปีระสทิธภิาพเท่าทีค่วร รวมทัง้ปญัหาการอ านวยความสะดวกในการใหบ้รกิาร ณ จุดผ่านแดน
ทีย่งัใชร้ะยะเวลาค่อนขา้งมาก และกลายเป็นอุปสรรคต่อการขนส่งสนิคา้และภาระต้นทุนในการ
ขนสง่ไปโดยปรยิาย  

  

ข้อเสนอแนะ 

 กรณีศกึษาที่ยกขึน้มาเป็นตวัอย่างหนึ่ง ที่สามารถสะท้อนให้เหน็ถงึประเดน็ต่างๆที่
เกดิขึน้ในความร่วมมอืทางการคา้และการลงทุนระหว่างไทยและสปป.ลาวได ้ซึง่ปญัหาส าคญั
ไดแ้ก่ ผลกระทบทางดา้นสงัคมจากปญัหาเรื่องมลพษิ ปญัหาการจราจรทีค่บัคัง่และปญัหาทาง
สงัคมอื่นๆ รวมทัง้ปญัหาการบรหิารจดัการที่สร้างภาระและความยุ่งยากต่อกระบวนการใน
การผ่านแดน ซึง่ใชร้ะยะเวลามาก  

 ดงันัน้ แนวทางทีส่ าคญัต่อการพฒันาความร่วมมอืในการอ านวยความสะดวกทางดา้น
การค้าและการลงทุนก็ควรจ าเป็นที่จะต้องอาศัยความร่วมมือทัง้จากภาครัฐบาลและ
ภาคเอกชนเขา้มาส่วนร่วมมากขึน้ ทัง้นี้ ในส่วนของเจ้าหน้าทีข่องภาครฐัทีม่ีหน้าทีเ่กี่ยวขอ้ง
กบัปญัหาความยุ่งยากของกฎระเบียบและพิธกีารต่อการให้บริการการผ่านแดนที่ใช้ระยะ
เวลานาน ควรมกีารหารอืร่วมกนัระหว่างตวัแทนจากทัง้สองประเทศ ทัง้การเจรจาหารอืใน
ระดับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและในระดับรัฐบาล ควบคู่ไปกับการน าความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยมีาใช ้เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในการให้บรกิารมากยิง่ขึน้ เช่น การจดัตัง้หน่วยงาน
กลางระหว่างประเทศร่วมกนั เพื่อท าหน้าที่ก าหนดกฏเกณฑ์ในการน าไปปฏิบตัิใช้ร่วมกนั
ระหว่างทัง้สองประเทศ ซึง่จะเป็นการแกไ้ขปญัหาเรื่องมาตรฐานการปฏบิตัทิีแ่ตกต่างกนัตาม
จุดผ่านแดนต่างๆได ้ 
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 นอกจากนี้ควรใหค้วามส าคญักบัการพฒันาศกัยภาพของทรพัยากรบุคคล เช่น การจดั
อบรมให้ความรู้แก่เจา้หน้าทีผู่้ปฏบิตังิานในเรื่องที่เกีย่วกบักฎระเบยีบต่างๆในการผ่านแดน
อย่างครอบคลุมและถูกตอ้ง เพื่อใหเ้กดิความเขา้ใจอย่างชดัเจน ต่อกระบวนการการปฏบิตังิาน 
ทัง้นี้จะเป็นการเพิ่มประสทิธิภาพในการให้บริการและสามารถลดทอนขัน้ตอนที่ไม่จ าเป็น
ออกไปได้ อย่างไรก็ตามการปฏิบตัิหน้าที่ของเจ้าหน้าที่หรือผู้ที่เกี่ยวข้องก็จ าเป็นจะต้อง
ค านึงถงึเรื่องจรยิธรรมในการปฏบิตังิานและเรื่องธรรมาภบิาลควบคู่ไปดว้ย  

 ยิง่กว่านัน้ ภาครฐัของทัง้สองประเทศกค็วรสนับสนุนและจูงใจให้ภาคเอกชนเขา้มา
ลงทุนท าธุรกจิเกีย่วกบัการอ านวยความสะดวกทางดา้นสาธารณูปโภค เช่น บรกิารรา้นอาหาร 
บรกิารหอ้งน ้า และ ป ัม๊น ้ามนั เป็นตน้ แก่ผูเ้ดนิทางขา้มแดน ซึง่อาจเป็นแนวทางทีน่่าสนใจอกี
ประการหนึ่งต่อการอ านวยความสะดวกทางการคา้เช่นเดยีวกนั 

 ส าหรบัปญัหาเรื่องผลกระทบที่เกดิขึน้ทางสงัคม ภาครฐัของประเทศทัง้สองไม่ควร
ละเลยและเพกิเฉย ทัง้น้ีเพราะปญัหาเหล่าน้ีส่งผลกระทบในทางลบต่อบรรยากาศในการค้า
และการลงทุนของทัง้สองประเทศ จึงจ าเป็นที่จะต้องพยายามหารอืเพื่อหาแนวทางในการ
แกป้ญัหาร่วมกนั ดงัน้ี  

 1. การก าหนดมาตรการต่างๆ เพื่อควบคุมและมกีารลงโทษทีช่ดัเจนและเป็นธรรมต่อ
ผู้ที่ละเมิดหรือกระท าผิดต่อบทบัญญัติอย่างเข้มงวด  ควบคู่ไปกับ เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่
รบัผดิชอบควรจะตอ้งเอาใจใสต่่อการควบคุมดแูลและการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเตม็ทีด่ว้ย 

 2. ภาครฐัควรจดัตัง้คณะกรรมาธกิารทีท่ าหน้าทีดู่แลดา้นสิง่แวดลอ้ม โดยเฉพาะการ
แกไ้ขปญัหาสิง่แวดลอ้มทีเ่สือ่มโทรม  

 3. ภาครฐัควรให้ความส าคญักบัพฒันาอย่างยัง่ยนื ควบคู่ไปกบัการพฒันาทางด้าน
เศรษฐกจิดว้ย 

 นอกจากนี้  ภาคประชาชนในท้องถิ่น ควรได้รับหรือมีความรู้ที่ถูกต้องจากการ
ประชาสมัพนัธเ์ผยแพร่ของภาครฐัต่อสถานการณ์ต่างๆทีเ่กดิขึน้ เพื่อสรา้งความเขา้ใจและท า
ใหป้ระชาชนในทอ้งถิน่สามารถปรบัตวัใหเ้ขา้กบัสถานการณ์ได ้รวมทัง้การรณรงคส์่งเสรมิให ้
ประชาชนในท้องถิน่มคีวามตระหนักถงึความส าคญัของการพึง่พาตนเอง และการร่วมมอืกนั
เพื่อท าให้เกิดความเขม้แข็งในชุมชนและสงัคมไปพร้อมกบัการแสวงหาโอกาสในการสร้าง
รายไดใ้หก้บัตนเองและครอบครวั จากการพฒันาความเจรญิในพืน้ทีบ่รเิวณนัน้ 

 ในส่วนของภาคเอกชน กค็วรให้ความส าคญักบัการเคารพต่อกฎเกณฑ์ของภาครฐั 
ควบคู่ไปกบัการทีใ่หค้วามร่วมมอืกบัภาครฐัต่อการด าเนินนโยบายจากภาครฐับาล 
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ภาคผนวก 

ตารางท่ี 1 โครงการความร่วมมือระหว่างไทย-สปป.ลาว สาขา การค้าและการลงทุน 

รหสั โครงการ  ความก้าวหน้า งบประมาณ ระยะเวลา 
หน่วยงาน
รบัผิดชอบ 

ข้อสงัเกต 

LT 
1.1 

โครงการขยายการให้
สทิธพิเิศษทางภาษี
ศุลกากรแก่ประเทศ
สมาชกิอาเซยีนใหม ่ 

(Expansion of the 
coverage of AISP 
offered by Thailand.) 

 

ในปี 2550-2552 
ประเทศไทยมกีารเพิม่
การใหส้ทิธพิเิศษทาง
ภาษแีก่ สปป.ลาว 
จ านวน 242 รายการ (In 
2007-2009, the 
number of products 
on the ASEAN 
Integrated System of 
Preference (AISP) list 
given by Thailand is 
242 for Lao PDR.) 

    ส านกันโยบาย
เศรษฐกจิมห
ภาค ส านกังาน
เศรษฐกจิการ
คลงั ประเทศ
ไทย (FPO 
(THA)) 

 

สปป.ลาว ไดย้ืน่
ขอ้เสนอต่อประเทศ
ไทยเพือ่ลดภาษี
น าเขา้สนิคา้จ านวน 
14 รายการ ทีต่ ่า
กว่าเกณฑข์อง
กรอบ AISP (Lao 
PDR requested 
Thailand to lower 
import tariff on 14 
items under AISP.) 

LT 
1.2 

โครงการส่งเสรมิและ
สนบัสนุนการคา้และ
การลงทุนบรเิวณเขต
เศรษฐกจิพเิศษสะหวนั
เซโน รวมทัง้การจดัตัง้
นิคมอุตสาหกรรม และ
การคา้ชายแดน
ระหว่างกนั 
(Promotion of trade 
and investment to 
the existing Special 
Economic Zones 
(Savan-Seno) or 
industrial estates and 
border trade zones) 

ประเทศไทยมกีารลง
นามในรายงาน
การศกึษาขัน้สุดทา้ย
ของเขตเศรษฐกจิพเิศษ
สะหวนัเซโน ต่อสปป.
ลาว (Thailand 
submitted the final 
report of the feasibility 
study on Special 
Economic Zone 
(Savan-Seno) to Lao 
PDR.) 

      บรษิทัท่าอากาศ
ยานไทยและผูแ้ทน
เขตเศรษฐกจิพเิศษ
สะหวนัเซโนของ
สปป.ลาว ไดร้่วมกนั
ลงนามขอ้ตกลงเพือ่
การพฒันาพืน้ที่
บรเิวณ A (โครงการ
เมอืงสะหวนั) เมือ่
วนัที ่13 มถุินายน 
พ.ศ. 2550 ณ นคร
เวยีงจนัท ์สปป.ลาว
(Thai Airports 
Ground Services 
Company of 
Thailand and the 
Savan-Seno 
Special Economic 
Zone Authority of 
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ตารางท่ี 1 โครงการความร่วมมือระหว่างไทย-สปป.ลาว สาขา การค้าและการลงทุน 

รหสั โครงการ  ความก้าวหน้า งบประมาณ ระยะเวลา 
หน่วยงาน
รบัผิดชอบ 

ข้อสงัเกต 

Lao PDR signed 
Agreement on 
Development of 
site A (Sawan City 
Project) on13 June 
2007 in Vientiane, 
Lao PDR.) 

LT 
1.3 

โครงการประมวลผล
ระเบยีบขอ้บงัคบัต่างๆ 
เพือ่เพิม่ศกัยภาพใน
การอ านวยความ
สะดวกทางการคา้
ระหว่างทัง้สองประเทศ 
(Reviews of rules 
and regulations to 
facilitate two – way 
trade) 

ทัง้สองประเทศมกีาร
ปรกึษาหารอืรว่มกนั
เกีย่วกบัองคก์รความ
ร่วมมอืทางการคา้ 
ระหว่างวนัที ่26-28 
ธนัวาคม พ.ศ. 2549 
(Both sides discussed 
on trade organizations 
and cooperation in the 
meeting during  26-28 
December 2006) 

    กระทรวงการ 
คลงั ประเทศ
ไทย(กระทรวง
การ คลงั 
ประเทศไทย) 

มุง่หวงัใหม้กีาร
น าเขา้สู่ทีป่ระชุมทวิ
ภาครีะหว่าง
รฐัมนตรวี่าการ
กระทรวงพาณชิย์
ของไทยและ
รฐัมนตรวี่าการ
กระทรวง
อุตสาหกรรมและ
การคา้ของสปป.ลาว 
(Propose to hold 
the annual 
meeting Joint 
Economic 
Cooperation 
between the 
Ministry of 
Commerce of 
Thailand and the 
Ministry of Industry 
and Commerce of 
Lao PDR. 
(Continued)) 
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ตารางท่ี 1 โครงการความร่วมมือระหว่างไทย-สปป.ลาว สาขา การค้าและการลงทุน 

รหสั โครงการ  ความก้าวหน้า งบประมาณ ระยะเวลา 
หน่วยงาน
รบัผิดชอบ 

ข้อสงัเกต 

LT 
1.4 

โครงการแลกเปลีย่น
พนัธกจิทางการลงทุน
ระหว่างกระทรวงการ
ลงทุนภายในและภาย
ของสปป.ลาว และ
คณะกรรมการส่งเสรมิ
การลงทุนของประเทศ
ไทย (Exchange of 
investment mission 
between DDFI and 
BOI) 

ในปีงบประมาณ พ.ศ.
2551 ประเทศไทยเสนอ 
2 พนัธกจิทางดา้นการ
ลงทุนแก่ สปป.ลาว (In 
fiscal year 2008 
Thailand organized 2 
investment missions 
to Lao PDR) 

    คณะกรรมการ
ส่งเสรมิการ
ลงทุนประเทศ
ไทย (BOI 
(THA)) 

ประเทศไทยเสนอ
อกี 3 พนัธกจิ
ทางดา้นการลงทุน
แก่ สปป.ลาวใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2552 (Thailand will 
continue to 
organize 3 
investment 
missions to Lao 
PDR in fiscal year 
2009) 

LT 
1.5 

โครงการกระชบั
ความสมัพนัธเ์พือ่การ
แลกเปลีย่นระหว่างกนั
โดยการจดักจิกรรมใน
ดา้นการคา้และการ
ลงทุนเพือ่
ประชาสมัพนัธแ์ก่
ภาครฐัและภาคเอกชน
(Intensifying 
exchange of trade 
and investment fairs 
in public and private 
sectors) 

ในปี พ.ศ. 2550 
ประเทศไทยได้
สนบัสนุนผูส้่งออกของ
สปป.ลาวเขา้ร่วมใน
กจิกรรมแสดงสนิคา้
ระดบันานาชาต ิรวมทัง้
การจดังานแสดงสนิคา้
ระหว่างประเทศไทยและ
สปป.ลาว ที ่นคร
เวยีงจนัทน์ และเมอืง
จ าปาศกัดิ ์(In 2007, 
Thailand supported 
Lao PDR exporters to 
join 8 international 
trade fairs and the 
Thai side organizes 2 
joint trade fairs 
between Thailand - 
Lao PDR in Vientiane 
and Champasak.) 

    กรมการคา้
ระหว่างประเทศ 
กระทรวงการ 
คลงัประเทศ
ไทย (DEP 
(THA)) 

ประเทศไทย
พยายามสนบัสนุน
ใหม้กีจิกรรมอย่าง
ต่อเนื่องกบัสปป.
ลาว (In 2008, 
Thailand will 
support these 
activities for Lao 
PDR.) 
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ตารางท่ี 1 โครงการความร่วมมือระหว่างไทย-สปป.ลาว สาขา การค้าและการลงทุน 

รหสั โครงการ  ความก้าวหน้า งบประมาณ ระยะเวลา 
หน่วยงาน
รบัผิดชอบ 

ข้อสงัเกต 

LT 
1.6 

โครงการความร่วมมอื
ทางดา้นภาษศีุลกากร
ระหว่างไทยและสปป.
ลาว (Cooperation 
between Thai – Laos 
Customs 
Department) 

1. ประเทศไทย
สนบัสนุนสปป.ลาว ใน
ดา้นการฝึกอบรมความรู้
ทางดา้นภาษศีุลกากร                                        
แก่เจา้หน้าของสปป.
ลาว (Thailand 
supports Laos 
Customs officials for 
training course in 
Thailand.) 

2. ประเทศจดัตัง้ศนูย ์
“one stop service” 
บรเิวณจุดตรวจผ่าน
แดนทัง้ 6 จุด ไดแ้ก่  

อ. เชยีงแสน ,  

อ. เชยีงของ ,  

อ. พบิลูมงัสาหาร , 

จ. หนองคาย ,                                          

จ. มกุดาหาร ,  

จ. บงึกาฬ 

(Thailand has 
established one stop 
service center at 6 
border checkpoints, 
namely;                                              
Chiang Saen                                                                       
Chiang Khong                                                                    
Nongkhai                                                                            
Mukdahan                                                                          

    กรมศุลกากร 

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย 
(Customs 
(THA)) 

1. ประเทศไทย
สนบัสนุนการ
ฝึกอบรมความรูแ้ก่
เจา้หน้าทีศุ่ลกากร
ของสปป.ลาวใน
ดา้นระบบต่าง
ส าหรบัการ
ปฏบิตังิานใน
โครงการนี้ เมือ่ ปี 
พ.ศ. 2551         
(Thailand will 
continue to 
support Laos 
Customs officials 
for training course 
and computerize 
on customs 
procedure in 2008)                             
2. ประเทศไทยมี
การแกไ้ขกฎหมาย
และระเบยีบต่างๆ
ภายใน เพือ่อ านวย
ความสะดวกใน
โครงการ  

(Thailand is 
amending 
domestic laws and 
regulations to 
facilitate the single 
stop inspection.)                                         
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ตารางท่ี 1 โครงการความร่วมมือระหว่างไทย-สปป.ลาว สาขา การค้าและการลงทุน 

รหสั โครงการ  ความก้าวหน้า งบประมาณ ระยะเวลา 
หน่วยงาน
รบัผิดชอบ 

ข้อสงัเกต 

Phiboonmungsaharn                                                        
Bueng Kan) 

 3. ประเทศไทยลงนาม
ในบนัทกึความเขา้ใจต่อ
การจดัตัง้ศนูยจ์ุดตรวจ
ผ่านแดนเดยีวร่วมกบั
สปป.ลาว เมือ่วนัที ่4 
กรกฎาคม พ.ศ. 2548
ในเสน้ทางด่านเกบ็ภาษ ี
มกุดาหาร-สะหวนัเขต   
(Thailand signed 
MOUs on single stop 
inspection with Lao 
PDR on 4 July 2005. 
The single stop 
inspection center has 
been set up at 
Mukdahan-
Savannakhet Customs 
Checkpoint. )                   

LT 
1.7 

โครงการความ
ช่วยเหลอืในการผลติ
สนิคา้และการเขา้สู่
ตลาดแก่ สปป.ลาว 
(Assistance on the 
production of goods 
in Laos and market 
access) 

ประเทศไทยเปิดตลาด
สนิคา้เกษตรส าคญั 
ภายใตข้อ้ตกลง 
contract farming โดย
การยกเวน้ภาษนี าเขา้
และไมม่กีารจ ากดั
ปรมิาณการน าเขา้สนิคา้ 
(Thailand opens 
market for agricultural 
commodities under 
contract farming by 
exempting import tax 

    กระทรวงการ 
คลงัประเทศ
ไทย (MOC) 

อยู่ในระหว่างการ
ด าเนินการ 
(Continued) 
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ตารางท่ี 1 โครงการความร่วมมือระหว่างไทย-สปป.ลาว สาขา การค้าและการลงทุน 

รหสั โครงการ  ความก้าวหน้า งบประมาณ ระยะเวลา 
หน่วยงาน
รบัผิดชอบ 

ข้อสงัเกต 

and unlimit quantity 
for import) 

LT 
1.8 

โครงการศกึษาความ
เป็นไปไดใ้นการจดัตัง้
ตลาดขายส่งและ
ศนูยก์ลางในการจดั
จ าหน่ายสนิคา้บรเิวณ
ชายแดนและในเขต
สปป.ลาว (Feasibility 
Study on the 
establishment of 
wholesale markets 
and distribution 
centers in Lao PDR 
and border areas) 

โครงการอยู่ระหว่างการ
พจิารณาของสปป.ลาว 
(The project is under 
consideration of Lao 
PDR) 

130 k USD 

 

  กรมการคา้
ต่างประเทศ
กระทรวงการ 
คลงัประเทศ
ไทย (DFT 
(THA)) 

รอการพจิารณา 
(Pending) 

LT 
1.9 

โครงการศกึษาความ
เป็นไปไดร้ะบบ
แลกเปลีย่นสนิคา้ต่อ
สนิคา้และระบบการคา้
แบบตดับญัช ี
(Feasibility study on 
the implementation of 
barter trade and 
account trade 
system) 

การประชุมคณะกรรมา
การร่วมครัง้ที ่13 ที่
ธนาคารกลางของสปป.
ลาว ยงัไมม่คีวามพรอ้ม
ในการรองรบัระบบ
การคา้แบบบญัช ี
(According to the 13th 
JC meeting, Lao PDR 
Central Bank informed 
that it is not ready for 
the Account Trade 
System.) 

 

 

 

    กรมการคา้
ต่างประเทศ 
กระทรวงการ 
คลงัประเทศ
ไทย (DFT 
(THA)) 

รอการพจิารณา 
(Pending) 
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ตารางท่ี 1 โครงการความร่วมมือระหว่างไทย-สปป.ลาว สาขา การค้าและการลงทุน 

รหสั โครงการ  ความก้าวหน้า งบประมาณ ระยะเวลา 
หน่วยงาน
รบัผิดชอบ 

ข้อสงัเกต 

LT 
1.10 

โครงการเมอืงพีเ่มอืง
น้อง 
1. สะหวนัเขต-
มกุดาหาร(ระยะสัน้) 
2. ตน้ผึง้-เชยีงแสง 
3.หว้ยทราย-เชยีงของ 
4.ท่าแขก-นครพนม 
5.ปากเซ-อุบลราชธาน ี
6.เมอืงเงนิ-หว้ยโกรน๋
(ก าลงัเขา้พจิารณา) 
7.เวยีงจนัทน์-
หนองคาย  
(Sister city program:                        
a. Savannakhet – 
Mukdahan (Short 
term)                                    
b. Ton Pheung – 
Chiang Saen    
c. Houay Sai – 
Chiang Khong     
d. Thakhek –Nakhon 
Phanom      
e. Pakse – Ubon 
Ratchatani         
f. Muang Nguen – 
Houay Kon (to be 
considered)                        
g. Vientiane–Nong 
Khai)         
 
                                                                            

บนัทกึความเขา้ใจ
โครงการความร่วมมอื
เมอืงพีเ่มอืงน้องระหว่าง
มกุดาหาร(ประเทศไทย) 
– สะหวนัเขต(สปป.ลาว) 
ทัง้สองฝา่ยลงนามเมือ่
วนัที ่21 มนีาคม พ.ศ. 
2545 (The MOUs on 
sister city between 
Mukdahan (Thailand)-
Savannakhet (Lao 
PDR) was signed on 
21 March 2004.) 

      ทัง้สองประเทศต่าง
เหน็พอ้งรว่มกนัใน
การใหส้ตัยาบนัใน
บนัทกึความเขา้ใจ
เริม่กนัต่อความ
ร่วมมอืแบบทวภิาคี
ในระดบัจงัหวดั 
(Both sides 
recommended that 
the MOUs should 
be started with the 
consensus at the 
provincial level.) 
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ตารางท่ี 1 โครงการความร่วมมือระหว่างไทย-สปป.ลาว สาขา การค้าและการลงทุน 

รหสั โครงการ  ความก้าวหน้า งบประมาณ ระยะเวลา 
หน่วยงาน
รบัผิดชอบ 

ข้อสงัเกต 

LT 
1.11 

ประเทศไทย เสนอเพิม่
จุดตรวจสนิคา้ขา้มแดน
บรเิวณ อ.เชยีงแสน, 

เชยีงกก , และ ตน้ผึง้ 
(Increase border 
checkpoints at 
Chiang Saen, Xieng 
kok and Tonpheung 
(Thai request) 

จุดตรวจเชยีงแสนเป็น
จุดตรวจระดบันานาชาต ิ
แต่จุดตรวจของสปป.
ลาวทัง้ 2 ทีน่ัน้ยงัคงเป็น
จุดตรวจในระดบัจงัหวดั
เท่านัน้ (Border 
checkpoints at Chiang 
Saen (Thailand) is an 
international level. 
Howerver, both 
checkpoints in Lao 
PDR are at local 
level.) 

      ประเทศไทย
ตอ้งการใหส้ปป.ลาว
พฒันาจุดตรวจ
สนิคา้ผ่านแดนมี
มาตรฐานในระดบั
นานาชาต ิ
(Thailand  
proposed Lao 
PDR to consider 
to upgrade its 
border checkpoints 
into international 
level.) 

ทีม่า : Trade and Investment Facilitation Projects (Oct 2008 update) , ยุทธศาสตรค์วาม
ร่วมมอืทางเศรษฐกจิ อริวดี-เจา้พระยา-แม่โขง(ACMECS : Ayeyawady – Chao Phraya – 
Mekong Economic Cooperation Strategy) , กระทรวงการต่างประเทศ , ขอ้มูลออนไลน์ , 
คน้หาเมื่อวนัที ่23 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2554 จากเวบ็ไซด ์

 http://www.acmecsthai.com/web/24.php?id=19940 

 

 

 

 

 

 

 

 


