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1.บทนํา

 นับตั้งแตชวงตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบันน้ันมีความเปลี่ยนแปลงมากมายเกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกซึ่งมีผลตอนโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐเกาหลี ถึงแมวาในภาพรวมแลวนโยบายตางประเทศ 

ของสาธารณรัฐเกาหลียังคงมีความตอเนื่องมาจากชวงทศวรรษ 1990 ซึ่งเปนทศวรรษที่สงครามเย็นเพิ่งสิ้นสุดลง 

แตปจจยัตางๆ ท้ังในประเทศและระหวางประเทศท่ีเปลีย่นแปลงไปอยางรวดเรว็ในชวงสองทศวรรษท่ีผานมามผีล 

ทาํใหมคีวามเปลีย่นแปลงหลายประการในการดาํเนินนโยบายตางประเทศของสาธารณรฐัเกาหล ี บทความวจิยันี้ 

มีวัตถุประสงคในการศึกษาปจจัยตางๆ ท้ังปจจัยทางภูมิศาสตร ปจจัยทางประวัติศาสตร ปจจัยทางการเมือง 

ภายใน ปจจยัทางเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลยี ปจจยัทางการทหาร และปจจยัทางสังคมวัฒนธรรม 

ซึ่งมีผลตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐเกาหลีนับตั้งแตทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน1

2. ภาพรวมนโยบายตางประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใตนับตั้งแตทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน2  

 เกาหลีใตนัน้ในฐานะทีเ่ปนรฐัชาตใินระบบระหวางประเทศสมยัใหมก็ยอมทีจ่ะถูกจาํกัดดวยปจจยัหลายๆ 

ประการทีไ่ดกลาวถึงขางตนซึง่ลวนแตมอีทิธิพลตอการตดัสินใจของผูกําหนดนโยบายของเกาหลใีตในความสัมพันธ

กับประเทศอืน่ๆ (นภดล ชาติประเสรฐิ, 2560, น. 346-353) นอกจากน้ัน การแบงแยกเกาหลีออกเปนสองประเทศ 

ซึ่งเผชิญหนากันย่ิงทําใหการดําเนินนโยบายตางประเทศมีขอจํากัดมากขึ้น ดวยเหตุท่ีสาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนเกาหลีหรอืเกาหลเีหนือ3 และเกาหลใีตตางก็ไดรบัการสนบัสนนุโดยประเทศมหาอาํนาจไดแก สหรฐัอเมรกิา 

จนี4 และรสัเซยี5 ดวยเหตนีุน้โยบายตางประเทศของเกาหลใีตและเกาหลเีหนอืจงึมกัสมัพันธกบัการดาํเนนินโยบาย 

ตางประเทศของประเทศมหาอํานาจดังกลาวในภูมิภาคเอเชียตะวันออก (นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 31-48)

 แมวานับตัง้แตทศวรรษ 1960 เปนตนมาไดเกิดความเปล่ียนแปลงในความสัมพันธระหวางประเทศระดบั 

โลกหลายประการซึ่งสงผลตอภูมิภาคเอเชียตะวันออก ไดแก ความสัมพันธระหวางจีนกับรัสเซียที่เสื่อมคลายลง 

ในชวงทศวรรษ 1960-1980 จีนประสบความสําเร็จในการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรในชวงกลางทศวรรษ 1960 และ 

ญี่ปุนกาวขึ้นมาเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจนับตั้งแตตนทศวรรษ 1960 เปนตนมา ความเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

ทําใหสหรัฐอเมริกาเริ่มตระหนักวาความแข็งแกรงโดยเปรียบเทียบของตนไดเสื่อมถอยลง ความเปลี่ยนแปลง 

เหลานีท้าํใหโลกคอยๆ เปลีย่นจากระบบสองข้ัวอาํนาจไปสูรปูแบบความสมัพันธหลายขัว้ แตสาํหรบัเกาหลใีตแลว 

การรักษาความมั่นคงของประเทศโดยเปนพันธมิตรทางทหารท่ีใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาและการรวมมือกับสหรัฐ 

อเมริกาและญี่ปุนในการพัฒนาเศรษฐกิจยังมีผลโดยตรงตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตมาโดย

ตลอด (นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 35-42)

 เมือ่สงครามเย็นคอยๆ หมดความสาํคญัลงในปลายทศวรรษ 1980 และส้ินสุดลงในชวงตนทศวรรษ 1990 

เกาหลใีตไดพยายามปรบันโยบายตางประเทศใหสอดคลองกับบรบิทใหมโดยเรงปรับปรงุความสัมพันธกับประเทศ

สงัคมนิยมคอมมวินสิตอืน่ๆ ดังจะเห็นไดจากการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับรัสเซยีและจนี ในการน้ีรฐับาล 

เกาหลีใตเห็นถึงความสําคัญของการติดตอกับท้ังสองประเทศน้ีเพ่ือประโยชนในการเขาเปนสมาชิกขององคการ 

สหประชาชาต ิ อกีทัง้การมคีวามสมัพันธกับรสัเซยีและจนีกเ็ทากับวาเกาหลีใตจะไดรบัการยอมรบัจากชาตมิหาอาํนาจ 

ครบทั้งสี่ชาติ (ซึ่งกอนหนาน้ีเกาหลีใตมีความสัมพันธทางการทูตกับสหรัฐอเมริกาและญ่ีปุนอยูแลว)6 นอกจากน้ี 

เกาหลใีตไดพยายามปรบัความสมัพันธกับเกาหลเีหนอืใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมทีเ่ปลีย่นแปลงไป ในการน้ี 

ผูนําของเกาหลีใตไดพยายามที่จะลดความตึงเครียดในคาบสมุทรเกาหลีลงโดยเสนอใหเปดการเจรจาระหวาง 

เกาหลีเหนอืและเกาหลใีต ซึง่หากประสบความสาํเร็จจะมผีลในการลดความตงึเครียดระหวางประเทศมหาอาํนาจ         

ตางๆ  ซึ่งเขามามีบทบาทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกดวย (Kapitsa, 1992, pp. 495-498)

 แมวาสภาพแวดลอมทางการเมอืงระหวางประเทศนับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจบุนัจะมผีลทําให 

การกําหนดนโยบายระหวางประเทศระหวางเกาหลีใตกับประเทศตางๆ มีความยืดหยุนมากขึ้นในระดับหน่ึง 

แตการเตบิโตของจนีทัง้ในดานเศรษฐกิจและการทหารซึง่มตีอเนือ่งมาตัง้แตทศวรรษ 1980 การกลบัมามบีทบาท 

ทางการเมืองและการทหารของรัสเซียอีกครั้งหนึ่งนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมาหลังจากผานพนปญหา 

ทางการเมอืงภายในประเทศในชวงทศวรรษ 1990 การชะลอตวัทางเศรษฐกิจของญ่ีปุนซึง่ตอเน่ืองมาจากทศวรรษ 

1990 รวมทัง้ปญหาความมัน่คงซึง่เกิดจากการท่ีเกาหลีเหนือเรงพัฒนาอาวุธนิวเคลียรกไ็ดกลายมาเปนบรบิทใหม 

ที่มีผลอยางสําคัญตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต (Uk & Roehrig, 2010, pp. 183-207)

 สําหรับความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับสหรัฐอเมริกานั้นโดยภาพรวมแลวยังคงมีความตอเนื่องมาจาก   

ทศวรรษ 1990 แมจะมีความผันแปรไปบางตามการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในของท้ังสหรัฐอเมริกาและ 

เกาหลใีต แตการทีจ่นีมบีทบาทเพ่ิมข้ึนในความสมัพันธกับเกาหลีใตไดคอยๆ สงผลกระทบตอความสัมพันธระหวาง 

เกาหลใีตกับสหรฐัอเมรกิาซึง่เหน็ไดชดัมากขึน้เร่ือยๆ นับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ความสัมพันธระหวาง 

เกาหลีใตกับจีนไดมีความเปลี่ยนแปลงไปอยางตอเนื่องนับตั้งแตเริ่มลดการเผชิญหนาและมีความรวมมือกันมาก

ขึ้นนับตั้งแตทศวรรษ 1980 เปนตนมา ในชวงที่ผานมาความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจและการเมืองระหวางสอง 

ประเทศไดพัฒนาขึ้นตามลําดับ การที่จีนเติบโตแข็งแกรงขึ้นอยางรวดเร็วทั้งในดานการทหารและดานเศรษฐกิจ 

จนสามารถข้ึนมาแขงขันกับสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนมหาอํานาจท่ีแข็งแกรงที่สุดในโลกนอกจากจะสงผลกระทบใน 

วงกวางตอดุลแหงอํานาจในระดับโลกแลวยังไดสงผลกระทบอยางเขมขนตอความสัมพันธระหวางมหาอํานาจทั้ง

สองประเทศกับเกาหลีใตอีกดวย (Uk & Roehrig, 2010, pp. 184-191)

 การเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วของจีนทําใหจีนกลายเปนคูคาและแหลงลงทุนท่ีสําคัญของ              

เกาหลีใต ดวยเหตุนี้ ความมั่นคงและการเติบโตทางเศรษฐกิจของเกาหลีใตจึงมีความสัมพันธอยางสําคัญกับ 

การคาและการลงทุนในจีน ในขณะท่ีดานความมั่นคงน้ันเกาหลีใตยังคงตองพ่ึงพาสหรัฐอเมริกาอยางที่เปนมา 

ในอดตี ดงันัน้เมือ่เกิดการแขงขันอยางเขมขนระหวางจนีกับสหรฐัอเมรกิาท้ังในระดบัภูมภิาคและระดับโลก ทาํให 

เกาหลใีตตกอยูในสภาวะยากลาํบากในการปรบันโยบายใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไป ดงัจะเหน็ 

ไดจากกรณีท่ีสหรฐัอเมรกิานาํระบบตอตานขปีนาวุธซึง่เรยีกวา THAAD (Terminal High Altitude Area Defense) 

เขามาตดิตัง้ในเกาหลใีตใน ค.ศ. 2017 การตดัสนิใจดงักลาวสรางความไมพอใจแกจนีเปนอยางมาก แมวาเกาหลใีต 

จะคาดการณไดถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากปฏิกิริยาของจีน แตเกาหลีใตก็ไมอยูในฐานะที่จะปฏิเสธแรงกดดัน 

จากสหรฐัอเมรกิาไดซึง่การรวมมอืกับสหรฐัอเมรกิาดงักลาวกระทบกับความสมัพันธทางเศรษฐกจิระหวางเกาหลใีต

กับจีนอยางรุนแรง(Stangarone, 2019)

 สําหรับความสัมพันธกับญี่ปุนนั้น แมวายังมีความรวมมือกันอยางตอเน่ืองโดยเฉพาะอยางย่ิงในทาง 

เศรษฐกิจแตก็มีความขัดแยงและเกิดการเผชิญหนาเปนระยะๆ แมวาประเด็นสวนใหญที่กอใหเกิดความขัดแยง 

จะไมไดแตกตางจากชวงทศวรรษ 1990 แตก็มคีวามขดัแยงในหลายกรณีท่ีมคีวามเขมขนข้ึนและทําใหความพยายาม 

ในการพัฒนาความสัมพันธระหวางท้ังสองประเทศประสบกับอุปสรรค ประเด็นความขัดแยงซึ่งตอเน่ืองมาจาก 

ทศวรรษ 1990 ไดแก ปญหาซึง่สบืเน่ืองมาจากการบงัคบัสตรเีกาหลใีหตองใหการบรกิารทางเพศแกทหารญ่ีปุนใน

ชวงสงครามมหาเอเชยีบรูพา (Comfort Women)7 ชาวเกาหลซีึง่ถูกญ่ีปุนเกณฑไปใชแรงงานในชวงสงคราม ปญหา 

พรมแดน และความทรงจําเกี่ยวกับชวงสงคราม (Uk & Roehrig, 2010, pp. 192-199) นอกจากนั้น ไดเกิด 

ประเด็นความขัดแยงใหมๆ ที่สําคัญขึ้นดวย ไดแก ความขัดแยงเกี่ยวกับการสงสินคาที่มีเทคโนโลยีสูงของญี่ปุน 

ใหกับเกาหลีใตซึ่งกอใหเกิดการเผชิญหนาที่รุนแรงระหวางสองประเทศในชวงปลาย ค.ศ. 2019 ถึงตน ค.ศ. 2020

 สวนความสมัพันธกับเกาหลเีหนือน้ันเปนประเดน็ทีม่คีวามสาํคญัและเปราะบางเปนอยางมาก  การทดลอง 

อาวุธนิวเคลียของเกาหลีเหนือซึ่งประสบความสําเร็จใน ค.ศ. 2006 น้ันไดสงผลกระเทือนตอความมั่นคงของ 

ภูมภิาคเอเชยีตะวันออกในภาพรวม สวนการเจรจา 6 ฝายซึง่มคีวามสาํคญัในทศวรรษ 1990 น้ันไดลดความสาํคัญ 

ลงอยางเห็นไดชัดหลังการทดลองอาวุธนิวเคลียรดังกลาว8 ในทศวรรษ 2000 และ 2010 น้ันการเจรจาในดาน 

ความมั่นคงซึ่งรวมศูนยอยูท่ีสหรัฐอเมริกา จีน และเกาหลีเหนือเปนหลักไดกลายเปนโครงสรางสําคัญของ 

การดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอคาบสมุทรเกาหลีซึ่งกระทบกระเทือนตอบทบาทเกาหลีใต 

ในคาบสมุทรเกาหลีอยางหลีกเลี่ยงไมได แมวาจะมีความพยายามของประธานาธิบดีมูนแจอิน (Moon Jae-in) 

ในการปรบัเปลีย่นความสมัพันธใหมกีารเผชญิหนานอยลง แตการดาํเนินนโยบายดงักลาวก็ถูกจาํกัดคอนขางมาก 

จากโครงสรางหลักดังกลาว (Shin, 2021)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา นอกจากความเปลี่ยนแปลงทางดานการทหารและเศรษฐกิจหลาย 

ประการซึง่ทาทายตอการปรบัเปลีย่นนโยบายตางประเทศของเกาหลใีตดงัทีไ่ดกลาวไปแลวนัน้   การเปลีย่นแปลง 

ที่สําคัญอีกประการหนึ่งไดแก “Soft Power” ในชวงดังกลาวนี้ “Soft Power” ของเกาหลีใตซึ่งเดิมเกี่ยวของกับ 

การเตบิโตทางเศรษฐกิจและความเปนประชาธิปไตยเปนหลกัไดขยายไปสูวัฒนธรรมรวมสมยัซึง่ไดกลายเปนปจจยั

และเครือ่งมอืทีม่ผีลอยางสาํคญัอกีประการหนึง่ตอการดาํเนนินโยบายตางประเทศของเกาหลใีตในชวงสองทศวรรษ

ที่ผานมา

3. ปจจัยตางๆ ซึง่มผีลตอการดาํเนนินโยบายตางประเทศของเกาหลใีตนับตัง้แตทศวรรษ 2000 ถงึปจจุบนั

 นโยบายตางประเทศของเกาหลใีตดงัทีก่ลาวมาแลวนัน้เปนผลมาจากปจจยัตางๆ หลายประการดงัตอไปน้ี

 3.1 ปจจัยทางภูมิศาสตร

 สภาพภูมิศาสตรของเกาหลีซึ่งตั้งอยูทามกลางชาติตางๆ ที่มีอํานาจมากกวาเปนปจจัยสําคัญที่ทําให 

ชาวเกาหลีตองเผชิญกับประสบการณท่ีคอนขางจะเลวรายในเร่ืองของความสัมพันธระหวางประเทศ คาบสมุทร 

เกาหลีทอดตัวตอจากภาคพ้ืนทวีปเอเชียลงไปทางใตประมาณ 1,000 กิโลเมตร และตอนปลายสุดถูกแยกจาก 

ญ่ีปุนดวยชองแคบที่ไมกวางมากนัก นานหลายศตวรรษท่ีคาบสมุทรน้ีทําหนาท่ีเปนสะพานทางวัฒนธรรมเชื่อม 

ระหวางจีนกับญี่ปุน และในขณะเดียวกันก็เปนเสนทางท่ีชาติมหาอํานาจในภาคพื้นทวีป เชน จีนกับรัสเซียและ 

มหาอํานาจทางทะเล เชน ญ่ีปุนกับบรรดาจักรวรรดินิยมตะวันตกตางๆ ใชรุกรานหรือพยายามจะรุกรานซึ่งกัน 

และกัน เมื่อเกาหลีใกลชิดกับจีนก็กลายเปนหอกขางแครของญี่ปุน เชนเดียวกันเมื่อญี่ปุนยกทัพเขาสูคาบสมุทร 

เกาหลีก็เปนการสั่นคลอนอํานาจของจีนและรัสเซีย การแบงเกาหลีออกเปนเกาหลีเหนือและเกาหลีใตเมื่อสิ้นสุด 

สงครามโลกครั้งที่สองสวนหนึ่งก็เกิดจากบริบททางภูมิศาสตรดังกลาว (Morrison & Suhrke, 1978, pp. 12-13)

 นับตัง้แตหลงัสงครามโลกครัง้ทีส่องเปนตนมา เมือ่พิจารณาปจจยัทางดานภูมศิาสตรแลวจะเห็นไดวาท่ีตัง้ของ 

เกาหลีใตอยูในจดุยุทธศาสตรซึง่มคีวามสาํคญัมากสาํหรบัมหาอํานาจในภูมภิาคเอเชยีตะวันออกไมวาจะเปนจนี ญ่ีปุน 

และรัสเซีย รวมถึงสหรัฐอเมริกาซึ่งขยายอํานาจเขามามีบทบาทในภูมิภาคนี้ ในชวงสงครามเย็นนั้นหากพิจารณา 

จากมุมมองของโลกเสรีแลว จะเห็นไดวาเกาหลีใตเปนเสมือนรัฐกันชน (Buffer State) และรัฐดานหนา (Front 

Line State) ในการสกัดการคุกคามของฝายสังคมนิยมคอมมิวนิสตที่สําคัญแหงหนึ่งของโลก แมวาสงครามเย็น 

ไดส้ินสุดลงแลวนบัตัง้แตตนทศวรรษ 1990 แตการเผชญิหนาระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลใีตท่ียังไมไดส้ินสดุลง 

พรอมกับสงครามเย็นทาํใหสถานภาพการเปนรฐักันชนและรัฐดานหนาของเกาหลีใตยังคงดาํรงอยู (นภดล ชาตปิระเสรฐิ, 

2538, น. 6-10)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมานั้น ปจจัยทางภูมิศาสตรไดมีผลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศ 

ของเกาหลีใตหลายประการซึ่งแตกตางไปจากในชวงสงครามเย็นและทศวรรษ 1990 ในมิติดานความมั่นคงนั้น 

การพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือซึ่งกาวหนาไปอยางตอเนื่องกระทบตอความมั่นคงของเกาหลีใตและ 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกโดยตรง (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 368) นอกจากน้ัน การท่ีมีความพยายาม 

หลบหนีขามพรมแดนจากเกาหลเีหนอืมาเกาหลใีตเพ่ิมมากขึน้ในชวงทีผ่านมา  รวมท้ังความพยายามในการปลอย 

บอลลูนพรอมเอกสารตองหามเขาไปในเกาหลีเหนือโดยองคกรเอกชนเกาหลีใตมักทําใหเกิดการเผชิญหนาหรือ 

เสี่ยงที่จะเกิดการปะทะระหวางทหารทั้งสองฝาย ในมิติทางดานภูมิศาสตรเศรษฐกิจนั้น การที่เกาหลีใตตองการ 

ที่จะเชื่อมตอกับโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง (One Belt One Road) ของจีนและโครงการความคิดริเริ่มยูเรเซีย 

(Eurasia initiative) ของเกาหลใีตไดมสีวนในการกําหนดนโยบายตอเกาหลเีหนอื ในการท่ีจะเชือ่มตอกับเครอืขาย 

การขนสงทางบกที่สามารถเชื่อมโยงไดอยางกวางขวางดังกลาวนั้น เกาหลีใตจําเปนจะตองเชื่อมตอโดยผาน 

เกาหลีเหนือ อุปสรรคดังกลาวซึ่งยังดํารงอยูทําใหเกาหลีใตขาดโอกาสในการเชื่อมตอกับตลาดและแหลงวัตถุดิบ 

ที่สําคัญในบริเวณยูเรเซีย (Eurasia) ซึ่งเปนตลาดสําคัญของเกาหลีใต ดวยเหตุนี้ เกาหลีใตจึงไดพยายามหารือ 

กับเกาหลีเหนือในการเชื่อมตอทางรถไฟพรอมๆ กับการเจรจาในมิติอื่นๆ10  (Römer, 2018)

 นอกจากจะพยายามเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจกับยูเรเชียโดยผานโครงขายการคมนาคมทางบกแลว 

เกาหลีใตก็ไดพยายามพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศและภูมิภาคตางๆ ในเอเชียซึ่งมีโครงขาย 

การเชือ่มตอทางทะเลดวย ดวยจดุมุงหมายดงักลาว รฐับาลเกาหลใีตในสมยัประธานาธิบดมีนูแจอนิ จงึไดรเิริม่ 

นโยบาย “New Southern Policy” ขึ้น นโยบายดังกลาวมีจุดมุงหมายในการพัฒนาความสัมพันธดานตางๆ กับ 

ประเทศอินเดียและประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตใหแนนแฟนยิ่งขึ้น (Oh, 2020)

 3.2 ปจจัยทางประวัติศาสตร

 ความสัมพันธที่เปนทางการระหวางเกาหลีกับประเทศมหาอํานาจตะวันตกเริ่มเปนรูปเปนรางขึ้นในครึ่ง 

หลังของคริสตศตวรรษท่ี 19 อยางไรก็ตามเกาหลีไมไดเปนฝายท่ีตองการจะสถาปนาความสัมพันธกับประเทศ 

ตางๆ ดังกลาว ตรงกันขามประเทศเหลานี้ไดบีบบังคับใหเกาหลีทําสนธิสัญญาดวยอยางไมเต็มใจ สวนญ่ีปุน 

ซึ่งไดพัฒนาประเทศอยางรวดเร็วนับตั้งแตกลางคริสตศตวรรษที่ 19 ก็ไดเปดความสัมพันธกับเกาหลีในชวงเวลา 

ที่ใกลเคียงกับท่ีเกาหลีทําสนธิสัญญากับชาติตะวันตก การแขงขันระหวางมหาอํานาจซึ่งพยายามขยายอํานาจ 

ในเอเชยีตะวันออกทาํใหการดาํเนนินโยบายตางประเทศของเกาหลปีระสบปญหามากขึน้ กอนท่ีจะถูกญีปุ่นยึดครอง     

ใน ค.ศ. 1910 นั้น กลาวไดวาเกาหลีตกอยูทามกลางการถวงดุลอํานาจของสามประเทศในภูมิภาคคือจีน ญี่ปุน 

และรสัเซยี ในชวงดงักลาวบทบาทและนโยบายของเกาหลีโดยสวนใหญเปนการตอบโตตอบทบาทประเทศมหาอาํนาจ 

ทั้งสามนี้11  (Morrison & Suhrke, 1978, p.12)

 การผกูพันกับระบบจกัรวรรดนิยิมแบบหลวมๆ ของจนียุติลงไปหลงัจากท่ีมกีารทาํสนธิสญัญา ชโิมะโนะเซะกิ 

(Shimonoseki) ใน ค.ศ. 189512 หลงัจากนัน้ญ่ีปุนกับรัสเซยีก็แกงแยงกันท่ีจะเขามาครอบงาํเกาหลสืีบแทน สงคราม 

ระหวางญ่ีปุนกับรสัเซยี (Russo-Japanese War: 1904 - 1905) ซึง่รสัเซยีเปนฝายพายแพทําใหอทิธิพลของญ่ีปุน 

ในเกาหลีเพ่ิมมากข้ึน และทําใหญ่ีปุนถือสิทธิเขาควบคุมความสัมพันธของเกาหลีกับประเทศอื่น13 และบังคับให 

เกาหลีสละอธิปไตยของเกาหลีตอจักรวรรดิญี่ปุนใน ค.ศ.191014  (Lee, 1985, pp. 4-22)

 การพายแพสงครามของจักรวรรดิญี่ปุนใน ค.ศ. 1945 นํามาซึ่งความหวังวาเกาหลีจะไดรับเอกราชตาม 

มตกิารประชมุทีก่รงุไคโร (The Cairo Conference) ใน ค.ศ. 1943 อยางไรก็ตาม การแบงแยกดินแดนของเกาหลี 

ออกเปนเขตยึดครองทางทหาร 2 เขตโดยรัสเซียและสหรัฐอเมริกา คือ เหนือและใตเสนแลตติจูดที่ 38 องศาเหนือ 

เพื่อรับการยอมแพของกองกําลังทหารญี่ปุนกลับเปนเหตุใหเกาหลีถูกแบงออกเปน 2 ประเทศใน ค.ศ. 1948 คือ 

เกาหลีเหนือกับเกาหลีใต ซึ่งเปนปฏิปกษตอกัน (Srivastana, 1982, pp. 17-33)

 การรุกรานจากจีนและญี่ปุนซึ่งเกิดขึ้นหลายครั้งในประวัติศาสตร รวมทั้งการแทรกแซงจากสหรัฐอเมริกา 

และรัสเซียจนนํามาสูการแบงแยกประเทศจนทุกวันน้ีมีผลตอสังคมจิตวิทยาของผูนําและประชาชนเกาหลีใต 

อยางหลีกเล่ียงไมได ดังน้ันนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตจึงเปนนโยบายท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานทางดานความ 

มั่นคงทางทหารและเศรษฐกิจเปนหลัก การเปนพันธมิตรที่ใกลชิดกับสหรัฐอเมริกามาอยางตอเนื่องและการยอม 

ประนีประนอมกับญ่ีปุนในการสถาปนาความสมัพันธทางการทตูในชวงกลางทศวรรษ 1960 กเ็ปนการดาํเนนิการ 

ทางการทูตในการสรางพันธมติรเพ่ือตอตานฝายสังคมนิยมคอมมวินิสต แมวาจะมคีวามสัมพันธทางการทูตตอกัน 

แตความสัมพันธระหวางเกาหลใีตกับญ่ีปุนก็ประสบปญหาอยางตอเน่ืองอนัเปนผลมาจากความขดัแยงท่ีสบืเนือ่ง 

มาจากการถูก ครอบครองโดยญี่ปุนในชวง ค.ศ. 1910-194515 (Lee, 1985, pp. 4-22)

 แมปญหาอันสืบเน่ืองมาจากประวัติศาสตรจะเปนรากฐานสําคัญในการกําหนดนโยบายตางประเทศ 

ของเกาหลใีตมาอยางตอเนือ่ง แตปญหาดงักลาวเร่ิมทวีความเขมขนขึน้เมือ่สงครามเย็นสิน้สุดลงและเห็นไดอยาง 

ชัดเจนนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน ปญหาตางๆ ไดแก คอมฟอรตวีแมน ชาวเกาหลีซึ่งญี่ปุนเกณฑ 

ไปใชแรงงานในชวงสงคราม ปญหาอาํนาจอธิปไตยเหนือเกาะทกโด/ทะเคะชมิะ ปญหาแบบเรยีนและความทรงจาํ 

เก่ียวกับชวงสงครามไดทวีความเขมขนข้ึนจนกลายเปนอุปสรรคในการพัฒนาความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับ

ญี่ปุนใหแนนแฟนมากขึ้น (นภดล ชาติประเสริฐ, 2557, น. 89 - 122) นอกจากนั้น เกาหลีใตยังมีความเห็นที่ 

แตกตางจากจีนเกี่ยวกับประวัติศาสตรของอาณาจักรโคกูรยอ (Goguryeo Kingdom) ซึ่งทําใหเกิดการโตแยงกัน 

ทั้งในหมูนักวิชาการและสาธารณชนทั่วไปนานนับทศวรรษ16

 3.3 ปจจัยทางการเมืองภายใน

 นับตั้งแตกอตั้งสาธารณรัฐข้ึนใน ค.ศ. 1948 เกาหลีใตมีพัฒนาการทางการเมืองการปกครองมาอยาง 

ตอเนื่องตั้งแตการปกครองแบบอํานาจนิยมโดยพลเรือนภายใตรัฐบาลอีซึงมัน (Yi Seung-man) ในชวงปลาย 

ทศวรรษ 1940 ถึงตนทศวรรษ 1960 ตอเน่ืองมาถงึการปกครองโดยรฐับาลทหารอยางยาวนานในสมยัประธานธิบดี 

พักจ็องฮี (Park Chung-hee) และช็อนดูฮวัน (Chun Doo-hwan) ตั้งแตตนทศวรรษ 1960 จนถึงปลายทศวรรษ 

1980 จนคอยๆ พัฒนาเขาสูระบอบประชาธิปไตยนับตั้งแตปลายทศวรรษ 1980 เปนตนมา อยางไรก็ตามการ 

เปลีย่นแปลงทางการเมอืงมผีลไมมากนักตอโครงสรางหลกัของนโยบายตางประเทศ เน่ืองจากสงครามเย็นซึง่ดาํรง 

อยูตั้งแตชวงกลางทศวรรษ 1940 ถึงตนทศวรรษ 1990 และการเผชิญหนากับเกาหลีเหนือซึ่งสืบเนื่องมาจนถึง 

ปจจุบันยังคงกําหนดใหเกาหลีใตมีทางเลือกที่คอนขางจํากัดในการดําเนินนโยบายตางประเทศ การเปลี่ยนแปลง 

ที่เห็นไดชัดมีเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับความโปรงใสในการกําหนดนโยบายตางประเทศ ซึ่งแตเดิมในสมัยรัฐบาล 

อาํนาจนยิมการกําหนดนโยบายตางประเทศกระทํากันในวงจาํกัดเฉพาะกลุมผูนํา แตนับตัง้แตปลายทศวรรษ 1980 

เปนตนมาการกําหนดนโยบายตางประเทศไดรับการตรวจสอบจากฝายนิติบัญญัติและสื่อมวลชนมากขึ้น (นภดล 

ชาติประเสริฐ, 2560, น. 349-350)

 แมโครงสรางหลักจะไมไดเปลี่ยนแปลงไปมากนักแตการขึ้นมามีอํานาจของพรรคการเมืองฝายอนุรักษ 

นิยมและฝายกาวหนาก็มีผลในระดับหนึ่งตอการกําหนดทาทีตอสหรัฐอมริกา ญี่ปุน และเกาหลีเหนือ กลาวคือ 

เมื่อพรรคฝายอนุรักษนิยมมีอํานาจก็มักจะมีนโยบายท่ีใกลชิดตอสหรัฐอเมริกา  ประนีประนอมกับญี่ปุนโดยเนน 

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ รวมทั้งเผชิญหนากับเกาหลีเหนือมากขึ้น และเมื่อฝายกาวหนามีอํานาจก็มักจะรักษา 

ระยะหางจากสหรัฐอเมริกาในระดับหน่ึง เผชิญหนากับญี่ปุนมากข้ึน และประสานความรวมมือกับเกาหลีเหนือ 

มากขึ้น (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 349-350) ดังจะเห็นไดวาในชวงตนและกลางทศวรรษ 2000 ซึ่งมี 

รัฐบาลที่นําโดยประธานาธิบดี คิมแดจุง (Kim Dae-jung) และ โนมูฮย็อน (Roh Moo-hyun) นั้น ผูนําทั้งสองคน 

ซึง่มาจากฝายกาวหนาไดพยายามดาํเนนินโยบายทีเ่ปนอสิระจากสหรฐัอเมรกิามากขึน้และไดพยายามปรบัความ

สมัพันธกับเกาหลเีหนือรวมท้ังไดเดนิทางไปเยือนเกาหลเีหนอื การปรบัความสมัพันธดงักลาวกอใหเกิดความรวมมอื 

กับเกาหลีเหนือในหลายดานทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Armstrong, 2007, pp. 163-164)

 แตในชวงเวลาประมาณ 9 ปหลังจากยุคสมัยของประธานาธิบดี โนมูฮย็อน เกาหลีใตอยูภายใตการนํา 

ของประธานาธิบดี อีเมียงบัค (Lee Myung-bak) และ ปารคกึนเฮ (Park Geun-hye) ซึ่งมาจากพรรคแนว 

อนุรักษนิยม สถานการณดังกลาวทําใหนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปลี่ยนแปลงไปโดยสิ้นเชิง เนื่องจาก 

พรรคแนวอนุรกัษนยิมยังคงยึดถือความรวมมอือยางแนนแฟนกับสหรัฐอเมรกิา และตองการท่ีจะใชนโยบายท่ีเนน 

ความเขมแขง็ในการมปีฏิสมัพันธกับเกาหลีเหนือ ทําใหสถานการณบนคาบสมทุรเกาหลเีปลีย่นแปลงไป โครงการ 

ตางๆ ซึ่งไดรับการเริ่มตนในยุคประธานาธิบดี คิมแดจุง และ โนมูฮย็อน หลายโครงการหยุดชะงักลง แตเมื่อ 

ประธานาธิบด ี มนูแจอนิ ซึง่มาจากพรรคแนวกาวหนาไดรบัการเลอืกตัง้ นโยบายท่ีถูกวางรากฐานในยุคประธานาธิบดี 

คิมแดจุง ไดรับการฟนคืนกลับมาอีกครั้งหนึ่ง ดังจะเห็นไดวา มีการพบปะระหวางผูนําเกาหลีเหนือและเกาหลีใต 

และมีความพยายามในการสานความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจและสังคมซึ่งสงผลใหเกิดการพบปะระหวาง 

ผูนําเกาหลีเหนือและสหรัฐอเมริกาในเวลาตอมา อยางไรก็ตาม การพบปะกันระหวางผูนําสหรัฐอเมริกาและ 

เกาหลีเหนือไมไดกอใหเกิดการพัฒนาความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกาและเกาหลีเหนืออยางเปนรูปธรรม 

และไมไดสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลีใตมากนัก เนื่องจากทางเกาหลีเหนือน้ัน 

มองความสัมพันธกับเกาหลีใตในมิติที่ผนวกรวมกับความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกา ไมไดมองแยกออกไปเปนอีก 

ประเด็นหนึ่ง ดังนั้น เมื่อความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกาไมกาวหนา ความสัมพันธกับเกาหลีใตซึ่งมีแนวโนมดีขึ้น 

ในชวงแรกที่มูนแจอินเปนประธานาธิบดีก็กลับตึงเครียดมากขึ้น (Ray, 2021) ดังจะเห็นไดจากการทําลายอาคาร 

ซึ่งเปนสํานักงานประสานงานในเขตเกาหลีเหนือใกลเขตปลอดทหารระหวางทั้งสองประเทศ (BBC News, 2020)

 นอกจากน้ันการเปลีย่นแปลงทางการเมอืงดงัทีไ่ดกลาวขางตนก็มผีลตอความสมัพันธกบัญีปุ่นดวย เมือ่โนมฮูย็อน 

หมดวาระ เกาหลใีตก็มผีูนําทีม่าจากพรรคฝายอนรุกัษนยิมตอกัน 2 คน ไดแก อเีมยีงบคั และปารคกึนเฮ ซึง่บรหิาร 

ประเทศเปนเวลา 9 ป ประธานาธิบดทีัง้สองคนดังกลาวเนนการปรบัความสมัพันธไปในแนวทางทีป่ระนปีระนอมกับ 

ญ่ีปุนมากขึ้นซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ในการนี้ ผูนําจากพรรค 

แนวอนุรักษนิยมไดเนนความสัมพันธทางเศรษฐกิจและคลี่คลายปญหาบางประการท่ีสืบเน่ืองมาจากอดีต เชน 

ในกรณีคอมฟอรทวีเมนน้ันไดมีการตกลงในการชดเชยทางการเงินและขออภัยตอผูท่ีตกเปนเหย่ือของการกระทํา

ดังกลาว แตเมื่อมูนแจอินซึ่ง มาจากพรรคฝายกาวหนาเขามาดํารงตําแหนง นโยบายดังกลาวก็ไดถูกปรับเปลี่ยน 

ไปจากเดิม (Togo, 2017)

 3.4 ปจจัยทางเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลยี

 ในชวงทศวรรษ 1960-1980 เศรษฐกิจของเกาหลีใตไดขยายตัวอยางรวดเร็วโดยการมุงเนนการสงออก 

ประกอบกับการนําเขาทุน เทคโนโลยี วัตถุดิบ และสินคาทุนจากตางประเทศ17  กลยุทธการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ 

“มองออกไปขางนอก” (Outward-looking) ท่ีประสบความสําเร็จนี้ทําใหเกาหลีใตตองติดตอกับประชาคมโลก 

ในวงกวาง ผลก็คอืเกาหลใีตกับประเทศคูคาทัง้หลายไดเพ่ิมการติดตอพ่ึงพากันในเรือ่งทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

มากขึ้น (Bridges, 1993, p. 87)

 เมื่อถึงทศวรรษ 1990 เกาหลีใตกลายเปนประเทศคูคาที่สําคัญประเทศหนึ่งในโลก นอกจากนี้เกาหลีใต 

ยังเปนตลาดสนิคาสงออกและนาํเขาสนิคาท่ีสาํคญัของประเทศอตุสาหกรรมชัน้นําตางๆ ความกาวหนาทางเศรษฐกิจ 

ดังกลาวนี้ทําใหเกิดการยอมรับจากประชาคมโลกมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากการไดรับเลือกใหเปนเจาภาพจัดการ 

แขงขันกีฬาเอเชียนเกมสใน ค.ศ. 1986 กีฬาโอลิมปคใน ค.ศ. 1988 และการเปนเจาภาพฟุตบอลโลก ค.ศ. 2002 

รวมกับญ่ีปุน18  นอกจากน้ันการท่ี Organization of Economic Co-operation and Development - OECD เชญิให 

เกาหลใีตเขาเปนสมาชกิใน ค.ศ. 1996 เปนการสะทอนใหเหน็ถึงความกาวหนาในการพัฒนาเศรษฐกิจของเกาหลใีต 

เปนอยางด ีสวนประเทศมหาอาํนาจท่ีเคยเปนฝายตรงขามกับเกาหลใีต เชน จนีและรัสเซยี กไ็ดสถาปนาความสมัพันธ 

ทางการทูตกับเกาหลใีตในชวงตนทศวรรษ 1990 การเตบิโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเรว็ยังไดเพ่ิมสมรรถนะทางทหาร 

ของเกาหลีใตใหเขมแข็งข้ึนดวย และเมื่อเกาหลีใตคอยๆ ลดการพ่ึงพาประเทศอื่นลงก็ทําใหการพ่ึงพาอาศัยกัน 

ระหวางเกาหลีใตและชาตพัินธมติรตางๆ มคีวามเทาเทียมกันมากขึน้ ในการน้ีจะเห็นไดวาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ 

ทีกํ่าลงัเตบิโตของเกาหลใีตเปนปจจยัสาํคญัตอการบรรลเุปาหมายในการดาํเนนินโยบายตางประเทศและการรกัษา 

ความมั่นคงของชาติ (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 350-351)

 ในชวงหลังสงครามเย็นแมวาปจจัยทางเศรษฐกิจกับนโยบายตางประเทศของประเทศตางๆ โดยทั่วไปจะ 

มคีวามเปลีย่นแปลงไปในทางทีส่อดคลองกนัมากขึน้ แตในกรณีของเกาหลใีตนัน้ปจจยัทางเศรษฐกิจไมอาจบดบงั 

ปจจยัทางดานความมัน่คงได ดงัจะเห็นไดในหลายกรณีทีเ่กาหลใีตตองประนปีระนอมกบัสหรฐัอเมรกิาในดานการคา 

เมื่อไดพิจารณามิติทางดานความมั่นคงซึ่งสหรัฐอเมริกายังคงมีความสําคัญอยูมาก เชน กรณีการเปดเขตการคา 

เสรกัีบสหรฐัอเมรกิาในชวงกลางทศวรรษ 2000 และการนาํเขาเนือ้วัวจากสหรัฐอเมรกิาใน ค.ศ. 2008 (Uk & Roehrig, 

2010, pp.118-127) ในการนีอ้าจกลาวไดวาในสวนของการกําหนดนโยบายตางประเทศตอสหรฐัอเมรกิานัน้ ปจจยั 

ทางเศรษฐกิจและมิติดานความมั่นคงมีผลควบคูกันไปและยากที่จะแยกออกจากกันได

 นับตั้งแตทศวรรษ 1980 เปนตนมา เกาหลีใตไดใชพลังทางเศรษฐกิจในการดําเนินนโยบายตางประเทศ 

อยางตอเน่ืองทั้งในดานการคา การลงทุน และการใหความชวยเหลือระหวางประเทศ ผลจากความมั่นคงทาง 

เศรษฐกิจดังกลาวทําใหสถานะของเกาหลีใตในเวทีความสัมพันธระหวางประเทศโดดเดนขึ้นมาก และเอื้อตอ 

การดําเนินนโยบายตางประเทศในฐานะประเทศอํานาจระดับกลาง (Middle Power) ซึ่งเปนแนวทางที่เกาหลีใต 

ใหความสําคัญในปจจุบัน (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 371)

 นับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ปจจยัทางเศรษฐกิจซึง่มผีลตอนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต 

ไดมีลักษณะเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ กอนหนานี้เศรษฐกิจของเกาหลีใตผูกพันกับสหรัฐอเมริกาและรองลงมา 

คือ ญี่ปุน เปนหลัก แตนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางเกาหลีใตกับ 

จีนไดทวีความสําคัญมากขึ้นทั้งทางดานการคาและการลงทุน จนในที่สุดมูลคาการคาระหวางเกาหลีใตกับจีนมี 

ความสําคัญมากกวาการคาระหวางเกาหลีใตกับสหรัฐอเมริกาและเกาหลีใตกับญี่ปุน นอกจากนั้น การลงทุนของ 

เกาหลใีตในจนีเพ่ิมข้ึนอยางรวดเรว็จนเปนแหลงลงทุนสาํคญัของเกาหลใีต ดวยเหตนุี ้ ความสมัพันธทางเศรษฐกิจ 

ระหวางเกาหลีใตกับจีนจึงเปนปจจัยสําคัญท่ีกําหนดความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับจีนซึ่งทําใหเกาหลีใตตก 

อยูในกับดักของการเผชิญหนาระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน โดยเฉพาะในยุคประธานาธิบดีโดนัล ทรัมป (Donald 

Trump) ทีม่กีารแขงขันกันอยางเขมขนระหวางสหรฐัอเมรกิากับจนีท้ังทางดานการคาและความมัน่คง ทัง้นี ้ เน่ืองจาก 

ในขณะทีเ่กาหลใีตผกูพันมากขึน้กับจนีในดานเศรษฐกิจ แตในดานความมัน่คงเกาหลใีตยังคงพ่ึงพาสหรฐัอเมรกิาอยู    

ดวยเหตน้ีุการแขงขันอยางเขมขนและการเผชญิหนาระหวางสหรฐัอเมรกิากับจนีจงึสรางความยุงยากใหกับการดาํเนนิ 

นโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปนอยางมากเนื่องจากเกาหลีใตตองปรับนโยบายใหสอดคลองกับดุลอํานาจ 

ของมหาอํานาจทั้งสองประเทศ

 ความกาวหนาทางวิชาการและเทคโนโลยีนั้นเปนปจจัยอีกประการหนึ่งซึ่งมีผลสําคัญตอนโยบายตาง 

ประเทศของเกาหลีใต ในชวงเวลาหลายทศวรรษท่ีผานมา เกาหลีใตไดพัฒนาความกาวหนาทางวิชาการและ 

เทคโนโลยีมาตามลําดับจนสามารถพ่ึงพาตนเองไดในระดับหนึ่ง มีการผลิตและจําหนายสินคาอุปโภคบริโภคที่ 

ใชในชีวิตประจําวันในตลาดสําคัญๆ ทั่วโลก อยางไรก็ตาม ในการพัฒนาเทคโนโลยีในระดับที่สูงขึ้นซึ่งมีความ 

จําเปนสําหรับเกาหลีใตในการพัฒนาเศรษฐกิจซึ่งมีการแขงขันกันมากข้ึนน้ัน ความรวมมือทางดานวิชาการและ 

เทคโนโลยีกับประเทศอื่นก็เปนสิ่งท่ีสําคัญ โดยจะเห็นไดวาในการพัฒนาโครงการดานอวกาศของเกาหลีใตน้ัน 

ความกาวหนาของโครงการดังกลาวเกิดจากความรวมมือกับรัสเซีย ซึ่งความรวมมือดังกลาวทําใหโครงการดาน 

อวกาศของเกาหลใีตกาวหนาไปในระดบัหน่ึง และเปนปจจยัสาํคญัในการสรางความรวมมอืระหวางเกาหลใีตกับ 

รสัเซยีท่ีเปนรปูธรรม ในขณะท่ีความรวมมอืทางเศรษฐกิจดานอืน่ๆ ก็ยังเปนไปอยางคอนขางลาชา เน่ืองจากสนิคา 

ของทั้งสองประเทศไมไดเปนที่ตองการในตลาดของอีกฝายหนึ่งมากนัก (Uk & Roehrig, 2010, pp. 206-207)

 ในบางกรณีเมื่อการรวมมือหรือพ่ึงพาเทคโนโลยีจากตางชาติมีปฏิสัมพันธกับปญหาความสัมพันธใน 

ประเด็นอื่นๆ การรวมมือหรือพึ่งพาดังกลาวก็กระทบตอผลประโยชนของเกาหลีใตเปนอยางมาก เชน กรณีความ 

ขัดแยงกับญี่ปุนในชวงปลาย ค.ศ. 2018 ในชวงดังกลาวญี่ปุนไดควบคุมการสงชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสที่สําคัญใน 

การผลิตจอโทรทัศนและโทรศัพทใหกับเกาหลีใตโดยอางเหตุผลในดานความมั่นคง นโยบายดังกลาวของญ่ีปุน 

สงผลกระทบกระเทือนตอการผลติสนิคาของเกาหลใีตเปนอยางมาก เนือ่งจากเกาหลใีตตองพ่ึงพาชิน้สวนดงักลาว 

ของญ่ีปุน ในขณะที่ญ่ีปุนเปนผูผลิตรายใหญของโลกในสินคาดังกลาว ดวยเหตุน้ี แมวาเกาหลีใตจะพยายาม 

หาชิน้สวนดงักลาวจากแหลงอืน่ก็ไมสามารถทดแทนการพ่ึงพาญีปุ่นได สวนการพัฒนาความรูในเทคโนโลยีดงักลาว 

ในเกาหลีใตก็จําเปนตองใชเวลาอีกระยะหนึ่ง

 การที่เกาหลีใตมีบทบาททางเศรษฐกิจที่โดดเดนและมีความกาวหนาทางเทคโนโลยีมากขึ้นในชวงสอง 

ทศวรรษทีผ่านมาทาํใหรฐับาลพยายามกําหนดตาํแหนงของประเทศในประชาคมโลกใหเหมาะสมกับความเปลีย่น

แปลงเหลาน้ี ในการน้ี รฐับาลเกาหลใีตจงึไดพยายามเนนบทบาทของประเทศในฐานะประเทศอาํนาจระดบักลาง 

(Middle Power) โดยพยายามรวมมอืกับประชาคมโลกในประเด็นรวมสมยัตางๆ เชน สทิธิมนุษยชน ปญหาโลกรอน 

การตอตานการกอการราย อาชญากรรมไซเบอร ฯลฯ รวมทัง้เพ่ิมการใหความชวยเหลอืทางเศรษฐกิจและวิชาการ 

กับประเทศกําลังพัฒนา นอกจากนั้น ยังไดรวมกลุมกับประเทศที่เนนบทบาทการเปนประเทศอํานาจระดับกลาง 

ดวยกันซึ่งเรียกวา “MIKTA” เพื่อขยายความรวมมือในมิติตางๆ กับประเทศในภูมิภาคตางๆ ใหกวางขวางมากขึ้น 

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 371)

 3.5 ปจจัยทางดานความมั่นคงและการทหาร

 นับตัง้แตสงครามโลกครัง้ท่ีสองสิน้สดุลงและเกิดสงครามเยน็ขึน้  คาบสมทุรเกาหลไีดกลายเปนพ้ืนท่ีท่ีไดรบั 

ความสนใจในฐานะที่เปนจุดยุทธศาสตรสําคัญในดานความสัมพันธระหวางประเทศของภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เปนที่ซึ่งมหาอํานาจ 4 ประเทศคุมเชิงกันอยู ความสําคัญทางยุทธศาสตรของเกาหลีใตในยุคสงครามเย็นน้ัน   

เห็นไดอยางชัดเจน กลาวคือ หากเกาหลีถูกรวมกันเปนประเทศเดียวภายใตระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสตซึ่ง 

หมายถึงการเอนเอียงเขาหารัสเซียและจีนมากขึ้น เกาหลีก็จะกลายเปนจุดเชื่อมทางตะวันออกใหกับกลุมนิยม 

รัสเซียและจีน และน่ันยอมเปนปญหาทางยุทธศาสตรการทหารที่สําคัญของโลกเสรี ในการนี้การไดเกาหลีเขา 

เปนพันธมติรยังจะชวยอาํนวยความสะดวกใหแกการเคลือ่นกําลงักองเรอืรบของรัสเซียในตะวันออกไกล และเปน 

อุปสรรคตอยุทธศาสตรของกลุมประเทศที่ตอตานโลกคอมมิวนิสตอีกดวย ในขณะเดียวกัน ถาคาบสมุทรเกาหลี 

เปนสวนหนึ่งของโลกเสรีจะทําใหกองทัพของสหรัฐอเมริกากดดันจีนไดมากขึ้นและขัดขวางการเคลื่อนทัพเรือของ

รัสเซียผานชองแคบระหวางเกาหลีกับญี่ปุนอันเปนเสนทางเดินเรือสําคัญในเอเชียตะวันออก นอกจากน้ีหาก 

สหรัฐอเมริกายอมใหเกาหลีใตกลายเปนสวนหน่ึงของโลกคอมมิวนิสตก็จะทําใหชาวญ่ีปุนเกิดความกังขาตอ 

ความสามารถของสหรัฐอเมริกาในอันที่จะตานกําลังทหารของรัสเซียและจีน หากสถานการณเปนเชนนั้นญี่ปุนก็ 

อาจจะตองทบทวนทางเลอืกในการดาํเนินนโยบายความมัน่คง และอาจตัดสนิใจทีจ่ะพัฒนาอาวธุนวิเคลยีรขึน้เอง19  

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 28-30)

 ดวยสาเหตุที่กลาวมานี้ คาบสมุทรเกาหลีในชวงสงครามเย็นจึงเปนดินแดนแหงการถวงดุลและรักษา 

ดุลอํานาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ฐานทัพสหรัฐอเมริกาในเกาหลีใตมีภารกิจหลายดาน กลาวคือ ชวยตาน 

การปะทุของสงครามเกาหลีครั้งใหมซึ่งน่ันเทากับประกันความมั่นคงในคาบสมุทรเกาหลีและภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกในภาพรวม นอกจากน้ียังเปนสัญลักษณของสมรรถนะทางทหารของสหรัฐอเมริกาในอันที่จะดํารง 

สถานภาพใหมั่นคงในระบบการคานอํานาจในบริเวณมหาสมุทรแปซิฟคฝงตะวันตก ฐานทัพสหรัฐอเมริกาใน 

เกาหลีใตยังเปนเครื่องมือทางการทหารที่สนับสนุนการดําเนินนโยบายตานความพยายามขยายอํานาจของ 

รัสเซีย จีน และเกาหลีเหนือ และในขณะเดียวกันในทางจิตวิทยาก็ทําใหชาวญ่ีปุนเกิดความอุนใจวาจะไมถูก 

รุกรานจากภายนอกซึ่งมีสวนชวยใหสนธิสัญญาความมั่นคงระหวางสหรัฐอเมริกาและญี่ปุนมีความนาเชื่อถือ ใน 

สถานการณของสงครามเย็นนั้น รัฐบาลเกาหลีใตตระหนักดีวาหากดุลอํานาจในภูมิภาคเชนที่เปนอยูลมสลายลง 

เมื่อใด เสถียรภาพในคาบสมุทรเกาหลีตลอดจนความมั่นคงของประเทศจะตองถูกสั่นคลอนอยางรุนแรงแนนอน 

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 38-40)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา มิติทางดานความมั่นคงยังคงมีความสําคัญสืบเนื่องมาจากทศวรรษ 

กอนหนา กลาวคอื การรวมมอืทางการทหารระหวางสหรฐัอเมรกิากับเกาหลใีตยังคงเปนเสาหลกัในการคํา้ประกัน 

ความมัน่คงของเกาหลใีต กําลงัทหารของสหรฐัอเมรกิากวา 30,000 นาย ซึง่ประจาํอยูในเกาหลใีตยงัเปนเครือ่งมอื 

ปองปรามเกาหลีเหนือไดเปนอยางดี นอกจากน้ัน เศรษฐกิจท่ีเติบโตขึ้นอยางรวดเร็วของเกาหลีใตมีผลทําให 

กองทพัเกาหลใีตมคีวามเขมแข็งขึน้ท้ังในดานทักษะของบคุลากรและการมอีาวธุชนดิตางๆ ซึง่มผีลทาํใหเกาหลใีต 

มีความมั่นคงมากขึ้น อยางไรก็ตาม การพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือทําใหเกิดความไรเสถียรภาพขึ้น 

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก และทําใหประเทศมหาอํานาจสําคัญตางๆ เขามามีสวนในมิติดานความมั่นคงของ 

เอเชียตะวันออกมากขึ้นซึ่งยอมกระทบตอความมั่นคงของเกาหลีใต ในการนี้ การมีกองกําลังทหารสหรัฐอเมริกา  

ในเกาหลีใตจึงมีบทบาทเพ่ิมขึ้นในการปองปรามเกาหลีเหนือซึ่งมีศักยภาพทางดานอาวุธนิวเคลียรมากขึ้น 

ภายใตสถานการณตึงเครียดท่ีเกิดจากปญหานิวเคลียรของเกาหลีเหนือน้ัน แมวาเกาหลีใตจะเปนประเทศท่ีได 

รบัผลกระทบอยางเห็นไดชดัหากสถานการณบานปลายจนเกิดการปะทะกนัดวยกําลงัทางทหาร แตเมือ่พิจารณา 

บทบาทของเกาหลีใตในการคลี่คลายปญหาดังกลาวแลว จะเห็นไดวาเกาหลีใตกลับมีบทบาทคอนขางนอยใน 

การกําหนดทิศทางตางๆ ในวิกฤตการณนิวเคลียร ทั้งนี้เนื่องจากความผันแปรของวิกฤตการณดังกลาวขึ้นอยูกับ 

บทบาทของสหรัฐอเมริกา จีน และเกาหลีเหนือเปนหลัก

 ในชวงปลายทศวรรษ 2010 จนถึงปจจุบันนั้น เมื่อพิจารณามิติทางดานความมั่นคงและการทหารใน 

ระดับโลกแลวจะเห็นไดวาเกาหลีใตกําลังเผชิญกับความทาทายใหมในการกําหนดนโยบายซึ่งมีเง่ือนไขที่ 

แตกตางไปจากเง่ือนไขท่ีเกาหลใีตเผชญิอยูในภมูภิาคเอเชยีตะวันออก ในชวงดังกลาวสหรฐัอเมรกิาและญ่ีปุนได 

พยายามผลักดันนโยบาย “Free and Open Indo-Pacific” โดยมุงที่จะถวงดุลอํานาจกับจีนซึ่งมีความแข็งแกรง 

ทางดานการทหารมากขึน้ในบรเิวณมหาสมทุรแปซฟิคดานตะวนัตกและมหาสมทุรอนิเดีย ในการน้ี รฐับาลเกาหลใีต 

มีทาทีที่คอนขางระมัดระวังในการกําหนดทาทีตอนโยบายดังกลาวเนื่องจากเกาหลีใตมองวานโยบาย “Free and 

Open Indo-Pacific” เกิดข้ึนเพ่ือถวงดลุอาํนาจกับจนีโดยตรง และไมเกิดประโยชนกับเกาหลใีตมากนกัเมือ่พิจารณา 

ถึงความสําคัญของจีนที่มีตอความมั่นคงและเศรษฐกิจของเกาหลีใต20  (Kim, 2018)

 

 3.6. ปจจัยทางสังคมวัฒนธรรม

 ชาวเกาหลีน้ันมีความเปนหน่ึงเดียวในทางชาติพันธุ ชาวเกาหลีใตสวนใหญรับรูและมีสํานึกวาตนเองมี 

ประวัติศาสตร ภาษา วัฒนธรรมประเพณี และวิถีชีวิตใกลเคียงกัน สําหรับผูที่มีความแตกตางในทางชาติพันธุนั้น 

สวนใหญจะเปนผูท่ีเดินทางเขามาศึกษาหรือทํางานอยูในเกาหลีใต หรือมีคูสมรสเปนชาวเกาหลีใตซึ่งมีจํานวน 

ไมมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับประชากรสวนใหญของประเทศ นอกจากนั้นมีผูที่มีสํานึกวาตนเองเปนชาวเกาหลี 

อีกจํานวนมากที่อยูอาศัยนอกเกาหลีใต นอกจากจะมีประชากรประมาณ 23 ลานคนในเกาหลีเหนือแลว ก็ยังมี 

ชาวเกาหลีอีกจํานวนมากอาศัยอยูในประเทศอื่นๆ เชน จีน รัสเซีย ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา ฯลฯ ซึ่งผูที่มีสํานึกวาตน 

เปนชาวเกาหลเีหลานีส้วนหนึง่อาศยัอยูในดนิแดนดงักลาวมาเปนเวลาชานานแลว แตอกีสวนหน่ึงอพยพไปอาศยั 

อยูในชวงหนึ่งศตวรรษท่ีผานมาอันมีผลมาจากปจจัยทางเศรษฐกิจและปจจัยทางการเมือง สําหรับชาวเกาหลีท่ี 

อาศัยอยูในจีน รัสเซีย และในประเทศอื่นๆ ซึ่งเคยเปนสวนหนึ่งของสหภาพโซเวียตนั้นไมไดมีบทบาทสําคัญนัก 

ในฐานะทีเ่ปนปจจยั ซึง่มผีลตอการกาํหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต สาํหรบัผูท่ีมสีาํนึกวาเปนชาวเกาหลี 

และมีบทบาทสําคัญ ในการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต ไดแก ชาวเกาหลีซึ่งอาศัยอยูในญ่ีปุน 

(Armstrong, 2007, pp. 89-101)

 ชาวเกาหลเีหลาน้ีถูกเกณฑไปเปนแรงงานในชวงทีญ่ี่ปุนยึดครองเกาหล ี และเมือ่ญ่ีปุนทาํสงครามมหาเอเชยี 

บูรพา แรงงานเหลานี้ไดถูกเกณฑไปใชแรงงานในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการทําสงคราม เมื่อสงครามมหาเอเชีย 

บูรพาสิ้นสุดลงใน ค.ศ. 1945 แรงงานเหลานี้จํานวนหนึ่งไดตัดสินใจเดินทางกลับมายังเกาหลีทั้งสวนเหนือและ 

สวนใต แตยังมีอีกจํานวนหลายแสนคนที่ยังอยูในญี่ปุน แมวาชาวเกาหลีเหลานี้จะอาศัยอยูในญี่ปุนมาหลายชั่ว 

อายุคนแลว แตชาวเกาหลีเหลานี้ก็ยังไมไดรับการยอมรับใหเปนสวนหน่ึงของสังคมญ่ีปุนท้ังในทางนิตินัยและ 

พฤตินัยมากนัก นอกจากนั้นชาวเกาหลีที่อาศัยอยูในญ่ีปุนจํานวนมากเปนชาวเกาหลีที่นิยมระบอบการปกครอง 

ในเกาหลเีหนือซึง่เปนประเดน็ทีอ่อนไหวสาํหรบัเกาหลใีตและญ่ีปุน เนือ่งจากทัศนคตทิางการเมอืงดงักลาวทาํให 

ความรวมมอืระหวางชาวเกาหลท่ีีอยูในญ่ีปุนกบัทางการเกาหลใีตเปนไปอยางไมราบรืน่นกั (นภดล ชาตปิระเสรฐิ, 

2563, น. 5-8)

 สวนชาวเกาหลีใตซึ่งเดินทางไปอาศัยอยูในสหรัฐอเมริกานั้นมีมาอยางตอเนื่องในชวงศตวรรษที่ผานมา 

ซึง่สวนใหญอาศยัอยูบรเิวณชายฝงดานตะวนัตกของประเทศสหรัฐอเมริกา ชาวเกาหลเีหลานีใ้นรุนแรกยังมคีวาม 

ผกูพันกับบานเกิดอยูมาก แตสาํหรบัรุนหลงัๆ ซึง่เกิดและเตบิโตในสหรฐัอเมรกิามคีวามผกูพันกับบานเกิดนอยลง 

อยางไรก็ตาม ชาวเกาหลเีหลานียั้งคงมสีาํนกึวาตนเองมวีฒันธรรมประเพณีหลายดานท่ีรวมกบัชาวเกาหลใีต และ 

ชาวเกาหลีในสหรัฐอเมริกาเหลานี้ก็ไดทําหนาที่ในการประสานความรวมมือทางสังคมวัฒนธรรมระหวางชาว 

เกาหลีซึ่งอยูในสหรัฐอเมริกาและประชาชนในเกาหลีใตซึ่งกอใหเกิดประโยชนทางดานเศรษฐกิจและดานสังคม 

อื่นๆ  (Armstrong, 2007, pp.102 – 105, 119 - 127)

 นอกจากประเด็นเกี่ยวกับชาวเกาหลีซึ่งอาศัยอยูในตางประเทศแลว วัฒนธรรมรวมสมัยของเกาหลีใตซึ่ง 

มีการพัฒนาในลักษณะท่ีเปนท่ีสนใจของประชาคมโลกอยางตอเนื่องในชวงสองทศวรรษที่ผานมาก็ถือไดวาเปน

ปจจยัท่ีสงเสรมิตอการดาํเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต เนือ่งจากการทีว่ฒันธรรมรวมสมยัของเกาหลใีต 

ไมวาจะเปนภาพยนต ภาพยนตชุดในโทรทัศน นักรอง และนักดนตรี ไดรับความสนใจจากประชาคมโลก 

โดยเฉพาะอยางย่ิงในหมูเยาวชนและคนรุนใหม ทําใหเยาวชนและคนรุนใหมเหลาน้ีใหความสนใจเกาหลีใตใน 

มิติอ่ืนๆ มากขึ้น และทําใหมีผูเดินทางไปทองเท่ียวในเกาหลีใตและเดินทางไปศึกษาในเกาหลีใตมากขึ้น ซึ่งมี 

สวนในการสรางความสมัพันธในระดบัประชาชนระหวางชาวเกาหลใีตกับประชาคมโลกดวย รวมท้ังกอใหประโยชน 

ตอเศรษฐกิจเกาหลีใต

4. บทสรุป

 บทความวิจัยน้ีพบวาในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา การดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตมีทั้ง 

ความตอเน่ืองและความเปลีย่นแปลง ความตอเนือ่งน้ันเปนผลจากปญหาเชงิโครงสราง ไดแก การเผชญิหนากับ 

เกาหลีเหนือและปญหาความขัดแยงกับญ่ีปุนในเร่ืองดินแดนและปญหาอันสืบเนื่องมาจากอดีตในชวงท่ีญ่ีปุน 

ปกครองเกาหล ี การดาํรงอยูของปญหาตางๆ ทําใหเกาหลใีตมทีางเลือกท่ีจํากัดในการวางแผนนโยบายตอท้ังสอง 

ประเทศดังกลาว รวมไปถึงความรวมมือกับมหาอํานาจอื่นๆ ในกรณีที่เกี่ยวของกับเกาหลีเหนือและญี่ปุนดวย ใน 

ดานความเปลี่ยนแปลงน้ัน การสิ้นสุดของสงครามเย็นทําใหเกาหลีใตสามารถลดความกดดันในการเผชิญหนา 

กับจีนและรัสเซียลงได นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา การเติบโตอยางรวดเร็วของจีนทั้งทางดานการทหาร 

และเศรษฐกิจกลายเปนปจจัยที่มีความสําคัญมากขึ้นในการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต ปญหา 

สําคัญในปจจุบันของเกาหลีใตก็คือ การถวงดุลระหวางสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนพันธมิตรสําคัญท้ังในดานการทหาร 

กับจีนซึ่งเปนคูคาที่สําคัญที่สุด การแขงขันระหวางทั้งสองประเทศทําใหเกาหลีใตดําเนินนโยบายไดคอนขางยาก 

ลําบาก นอกจากนั้นบทบาทของชาติมหาอํานาจตอปญหาอันเกิดมาจากการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรและขีปนาวุธ 

ของเกาหลเีหนอืก็เปนบริบทสาํคญัตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต ในประเด็นน้ีเปนท่ีสงัเกตไดวา 

แมการดําเนินนโยบายของชาติมหาอํานาจ เชน สหรัฐอเมริกาและจีนตอกรณีดังกลาวจะมีผลกระทบโดยตรง 

ตอเกาหลใีต แตรฐับาลเกาหลใีตก็มบีทบาทจาํกัดมากตอการกําหนดทศิทางดงักลาว ปญหาสาํคญัท้ังสองปญหา 

ดังที่ไดกลาวมาแลวนั้นนับไดวาเปนปญหาที่ทาทายสําหรับการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปน 

อยางมาก

 ความเปลีย่นแปลงในบรบิทเหลาน้ีทาํใหปจจยัตางๆ ซึง่มผีลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต 

ไมวาจะเปนปจจยัท่ีคอนขางเสถียร ไดแก ปจจยัทางภมูศิาสตร ปจจยัอนัสบืเนือ่งมาจากเหตกุารณในประวัตศิาสตร 

รวมทั้งปจจัยทางสังคมวัฒนธรรม และปจจัยซึ่งคอนขางมีความเปนพลวัต ไดแก ปจจัยทางดานการเมืองภายใน 

ประเทศ ปจจยัทางดานเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลย ี รวมทัง้ปจจยัทางดานการทหารมผีลเปลีย่นแปลง 

ไปในการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตในชวงสองทศวรรษที่ผานมา
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Abstract

        Since the 2000s, global and regional international contexts have been rapidly 
changed.  Rising China, nuclear crisis and assertive Japan’s foreign policies have 
become new contexts of South Korea’s foreign policies. Consequently, these new 
contexts have affected the roles of both tangible and intangible factors which deter-
mined the foreign policies of South Korea during this period. 

Keywords: foreign policies of South Korea, factors which determined South Korea’s   
          foreign policies, new international contexts in East Asia.
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1.บทนํา

 นับตั้งแตชวงตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบันน้ันมีความเปลี่ยนแปลงมากมายเกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกซึ่งมีผลตอนโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐเกาหลี ถึงแมวาในภาพรวมแลวนโยบายตางประเทศ 

ของสาธารณรัฐเกาหลียังคงมีความตอเนื่องมาจากชวงทศวรรษ 1990 ซึ่งเปนทศวรรษที่สงครามเย็นเพิ่งสิ้นสุดลง 

แตปจจยัตางๆ ท้ังในประเทศและระหวางประเทศท่ีเปลีย่นแปลงไปอยางรวดเรว็ในชวงสองทศวรรษท่ีผานมามผีล 

ทาํใหมคีวามเปลีย่นแปลงหลายประการในการดาํเนินนโยบายตางประเทศของสาธารณรฐัเกาหล ี บทความวจิยันี้ 

มีวัตถุประสงคในการศึกษาปจจัยตางๆ ท้ังปจจัยทางภูมิศาสตร ปจจัยทางประวัติศาสตร ปจจัยทางการเมือง 

ภายใน ปจจยัทางเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลยี ปจจยัทางการทหาร และปจจยัทางสังคมวัฒนธรรม 

ซึ่งมีผลตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐเกาหลีนับตั้งแตทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน1

2. ภาพรวมนโยบายตางประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใตนับตั้งแตทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน2  

 เกาหลีใตนัน้ในฐานะทีเ่ปนรฐัชาตใินระบบระหวางประเทศสมยัใหมก็ยอมทีจ่ะถูกจาํกัดดวยปจจยัหลายๆ 

ประการทีไ่ดกลาวถึงขางตนซึง่ลวนแตมอีทิธิพลตอการตดัสินใจของผูกําหนดนโยบายของเกาหลใีตในความสัมพันธ

กับประเทศอืน่ๆ (นภดล ชาติประเสรฐิ, 2560, น. 346-353) นอกจากน้ัน การแบงแยกเกาหลีออกเปนสองประเทศ 

ซึ่งเผชิญหนากันย่ิงทําใหการดําเนินนโยบายตางประเทศมีขอจํากัดมากขึ้น ดวยเหตุท่ีสาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนเกาหลีหรอืเกาหลเีหนือ3 และเกาหลใีตตางก็ไดรบัการสนบัสนนุโดยประเทศมหาอาํนาจไดแก สหรฐัอเมรกิา 

จนี4 และรสัเซยี5 ดวยเหตนีุน้โยบายตางประเทศของเกาหลใีตและเกาหลเีหนอืจงึมกัสมัพันธกบัการดาํเนนินโยบาย 

ตางประเทศของประเทศมหาอํานาจดังกลาวในภูมิภาคเอเชียตะวันออก (นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 31-48)

 แมวานับตัง้แตทศวรรษ 1960 เปนตนมาไดเกิดความเปล่ียนแปลงในความสัมพันธระหวางประเทศระดบั 

โลกหลายประการซึ่งสงผลตอภูมิภาคเอเชียตะวันออก ไดแก ความสัมพันธระหวางจีนกับรัสเซียที่เสื่อมคลายลง 

ในชวงทศวรรษ 1960-1980 จีนประสบความสําเร็จในการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรในชวงกลางทศวรรษ 1960 และ 

ญี่ปุนกาวขึ้นมาเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจนับตั้งแตตนทศวรรษ 1960 เปนตนมา ความเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

ทําใหสหรัฐอเมริกาเริ่มตระหนักวาความแข็งแกรงโดยเปรียบเทียบของตนไดเสื่อมถอยลง ความเปลี่ยนแปลง 

เหลานีท้าํใหโลกคอยๆ เปลีย่นจากระบบสองข้ัวอาํนาจไปสูรปูแบบความสมัพันธหลายขัว้ แตสาํหรบัเกาหลใีตแลว 

การรักษาความมั่นคงของประเทศโดยเปนพันธมิตรทางทหารท่ีใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาและการรวมมือกับสหรัฐ 

อเมริกาและญี่ปุนในการพัฒนาเศรษฐกิจยังมีผลโดยตรงตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตมาโดย

ตลอด (นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 35-42)

 เมือ่สงครามเย็นคอยๆ หมดความสาํคญัลงในปลายทศวรรษ 1980 และส้ินสุดลงในชวงตนทศวรรษ 1990 

เกาหลใีตไดพยายามปรบันโยบายตางประเทศใหสอดคลองกับบรบิทใหมโดยเรงปรับปรงุความสัมพันธกับประเทศ

สงัคมนิยมคอมมวินสิตอืน่ๆ ดังจะเห็นไดจากการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับรัสเซยีและจนี ในการน้ีรฐับาล 

เกาหลีใตเห็นถึงความสําคัญของการติดตอกับท้ังสองประเทศน้ีเพ่ือประโยชนในการเขาเปนสมาชิกขององคการ 

สหประชาชาต ิ อกีทัง้การมคีวามสมัพันธกับรสัเซยีและจนีกเ็ทากับวาเกาหลีใตจะไดรบัการยอมรบัจากชาตมิหาอาํนาจ 

ครบทั้งสี่ชาติ (ซึ่งกอนหนาน้ีเกาหลีใตมีความสัมพันธทางการทูตกับสหรัฐอเมริกาและญ่ีปุนอยูแลว)6 นอกจากน้ี 

เกาหลใีตไดพยายามปรบัความสมัพันธกับเกาหลเีหนอืใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมทีเ่ปลีย่นแปลงไป ในการน้ี 

ผูนําของเกาหลีใตไดพยายามที่จะลดความตึงเครียดในคาบสมุทรเกาหลีลงโดยเสนอใหเปดการเจรจาระหวาง 

เกาหลีเหนอืและเกาหลใีต ซึง่หากประสบความสาํเร็จจะมผีลในการลดความตงึเครียดระหวางประเทศมหาอาํนาจ         

ตางๆ  ซึ่งเขามามีบทบาทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกดวย (Kapitsa, 1992, pp. 495-498)

 แมวาสภาพแวดลอมทางการเมอืงระหวางประเทศนับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจบุนัจะมผีลทําให 

การกําหนดนโยบายระหวางประเทศระหวางเกาหลีใตกับประเทศตางๆ มีความยืดหยุนมากขึ้นในระดับหน่ึง 

แตการเตบิโตของจนีทัง้ในดานเศรษฐกิจและการทหารซึง่มตีอเนือ่งมาตัง้แตทศวรรษ 1980 การกลบัมามบีทบาท 

ทางการเมืองและการทหารของรัสเซียอีกครั้งหนึ่งนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมาหลังจากผานพนปญหา 

ทางการเมอืงภายในประเทศในชวงทศวรรษ 1990 การชะลอตวัทางเศรษฐกิจของญ่ีปุนซึง่ตอเน่ืองมาจากทศวรรษ 

1990 รวมทัง้ปญหาความมัน่คงซึง่เกิดจากการท่ีเกาหลีเหนือเรงพัฒนาอาวุธนิวเคลียรกไ็ดกลายมาเปนบรบิทใหม 

ที่มีผลอยางสําคัญตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต (Uk & Roehrig, 2010, pp. 183-207)

 สําหรับความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับสหรัฐอเมริกานั้นโดยภาพรวมแลวยังคงมีความตอเนื่องมาจาก   

ทศวรรษ 1990 แมจะมีความผันแปรไปบางตามการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในของท้ังสหรัฐอเมริกาและ 

เกาหลใีต แตการทีจ่นีมบีทบาทเพ่ิมข้ึนในความสมัพันธกับเกาหลีใตไดคอยๆ สงผลกระทบตอความสัมพันธระหวาง 

เกาหลใีตกับสหรฐัอเมรกิาซึง่เหน็ไดชดัมากขึน้เร่ือยๆ นับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ความสัมพันธระหวาง 

เกาหลีใตกับจีนไดมีความเปลี่ยนแปลงไปอยางตอเนื่องนับตั้งแตเริ่มลดการเผชิญหนาและมีความรวมมือกันมาก

ขึ้นนับตั้งแตทศวรรษ 1980 เปนตนมา ในชวงที่ผานมาความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจและการเมืองระหวางสอง 

ประเทศไดพัฒนาขึ้นตามลําดับ การที่จีนเติบโตแข็งแกรงขึ้นอยางรวดเร็วทั้งในดานการทหารและดานเศรษฐกิจ 

จนสามารถข้ึนมาแขงขันกับสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนมหาอํานาจท่ีแข็งแกรงที่สุดในโลกนอกจากจะสงผลกระทบใน 

วงกวางตอดุลแหงอํานาจในระดับโลกแลวยังไดสงผลกระทบอยางเขมขนตอความสัมพันธระหวางมหาอํานาจทั้ง

สองประเทศกับเกาหลีใตอีกดวย (Uk & Roehrig, 2010, pp. 184-191)

 การเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วของจีนทําใหจีนกลายเปนคูคาและแหลงลงทุนท่ีสําคัญของ              

เกาหลีใต ดวยเหตุนี้ ความมั่นคงและการเติบโตทางเศรษฐกิจของเกาหลีใตจึงมีความสัมพันธอยางสําคัญกับ 

การคาและการลงทุนในจีน ในขณะท่ีดานความมั่นคงน้ันเกาหลีใตยังคงตองพ่ึงพาสหรัฐอเมริกาอยางที่เปนมา 

ในอดตี ดงันัน้เมือ่เกิดการแขงขันอยางเขมขนระหวางจนีกับสหรฐัอเมรกิาท้ังในระดบัภูมภิาคและระดับโลก ทาํให 

เกาหลใีตตกอยูในสภาวะยากลาํบากในการปรบันโยบายใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไป ดงัจะเหน็ 

ไดจากกรณีท่ีสหรฐัอเมรกิานาํระบบตอตานขปีนาวุธซึง่เรยีกวา THAAD (Terminal High Altitude Area Defense) 

เขามาตดิตัง้ในเกาหลใีตใน ค.ศ. 2017 การตดัสนิใจดงักลาวสรางความไมพอใจแกจนีเปนอยางมาก แมวาเกาหลใีต 

จะคาดการณไดถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากปฏิกิริยาของจีน แตเกาหลีใตก็ไมอยูในฐานะที่จะปฏิเสธแรงกดดัน 

จากสหรฐัอเมรกิาไดซึง่การรวมมอืกับสหรฐัอเมรกิาดงักลาวกระทบกับความสมัพันธทางเศรษฐกจิระหวางเกาหลใีต

กับจีนอยางรุนแรง(Stangarone, 2019)

 สําหรับความสัมพันธกับญี่ปุนนั้น แมวายังมีความรวมมือกันอยางตอเน่ืองโดยเฉพาะอยางย่ิงในทาง 

เศรษฐกิจแตก็มีความขัดแยงและเกิดการเผชิญหนาเปนระยะๆ แมวาประเด็นสวนใหญที่กอใหเกิดความขัดแยง 

จะไมไดแตกตางจากชวงทศวรรษ 1990 แตก็มคีวามขดัแยงในหลายกรณีท่ีมคีวามเขมขนข้ึนและทําใหความพยายาม 

ในการพัฒนาความสัมพันธระหวางท้ังสองประเทศประสบกับอุปสรรค ประเด็นความขัดแยงซึ่งตอเน่ืองมาจาก 

ทศวรรษ 1990 ไดแก ปญหาซึง่สบืเน่ืองมาจากการบงัคบัสตรเีกาหลใีหตองใหการบรกิารทางเพศแกทหารญ่ีปุนใน

ชวงสงครามมหาเอเชยีบรูพา (Comfort Women)7 ชาวเกาหลซีึง่ถูกญ่ีปุนเกณฑไปใชแรงงานในชวงสงคราม ปญหา 

พรมแดน และความทรงจําเกี่ยวกับชวงสงคราม (Uk & Roehrig, 2010, pp. 192-199) นอกจากนั้น ไดเกิด 

ประเด็นความขัดแยงใหมๆ ที่สําคัญขึ้นดวย ไดแก ความขัดแยงเกี่ยวกับการสงสินคาที่มีเทคโนโลยีสูงของญี่ปุน 

ใหกับเกาหลีใตซึ่งกอใหเกิดการเผชิญหนาที่รุนแรงระหวางสองประเทศในชวงปลาย ค.ศ. 2019 ถึงตน ค.ศ. 2020

 สวนความสมัพันธกับเกาหลเีหนือน้ันเปนประเดน็ทีม่คีวามสาํคญัและเปราะบางเปนอยางมาก  การทดลอง 

อาวุธนิวเคลียของเกาหลีเหนือซึ่งประสบความสําเร็จใน ค.ศ. 2006 น้ันไดสงผลกระเทือนตอความมั่นคงของ 

ภูมภิาคเอเชยีตะวันออกในภาพรวม สวนการเจรจา 6 ฝายซึง่มคีวามสาํคญัในทศวรรษ 1990 น้ันไดลดความสาํคัญ 

ลงอยางเห็นไดชัดหลังการทดลองอาวุธนิวเคลียรดังกลาว8 ในทศวรรษ 2000 และ 2010 น้ันการเจรจาในดาน 

ความมั่นคงซึ่งรวมศูนยอยูท่ีสหรัฐอเมริกา จีน และเกาหลีเหนือเปนหลักไดกลายเปนโครงสรางสําคัญของ 

การดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอคาบสมุทรเกาหลีซึ่งกระทบกระเทือนตอบทบาทเกาหลีใต 

ในคาบสมุทรเกาหลีอยางหลีกเลี่ยงไมได แมวาจะมีความพยายามของประธานาธิบดีมูนแจอิน (Moon Jae-in) 

ในการปรบัเปลีย่นความสมัพันธใหมกีารเผชญิหนานอยลง แตการดาํเนินนโยบายดงักลาวก็ถูกจาํกัดคอนขางมาก 

จากโครงสรางหลักดังกลาว (Shin, 2021)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา นอกจากความเปลี่ยนแปลงทางดานการทหารและเศรษฐกิจหลาย 

ประการซึง่ทาทายตอการปรบัเปลีย่นนโยบายตางประเทศของเกาหลใีตดงัทีไ่ดกลาวไปแลวนัน้   การเปลีย่นแปลง 

ที่สําคัญอีกประการหนึ่งไดแก “Soft Power” ในชวงดังกลาวนี้ “Soft Power” ของเกาหลีใตซึ่งเดิมเกี่ยวของกับ 

การเตบิโตทางเศรษฐกิจและความเปนประชาธิปไตยเปนหลกัไดขยายไปสูวัฒนธรรมรวมสมยัซึง่ไดกลายเปนปจจยั

และเครือ่งมอืทีม่ผีลอยางสาํคญัอกีประการหนึง่ตอการดาํเนนินโยบายตางประเทศของเกาหลใีตในชวงสองทศวรรษ

ที่ผานมา

3. ปจจัยตางๆ ซึง่มผีลตอการดาํเนนินโยบายตางประเทศของเกาหลใีตนับตัง้แตทศวรรษ 2000 ถงึปจจุบนั

 นโยบายตางประเทศของเกาหลใีตดงัทีก่ลาวมาแลวนัน้เปนผลมาจากปจจยัตางๆ หลายประการดงัตอไปน้ี

 3.1 ปจจัยทางภูมิศาสตร

 สภาพภูมิศาสตรของเกาหลีซึ่งตั้งอยูทามกลางชาติตางๆ ที่มีอํานาจมากกวาเปนปจจัยสําคัญที่ทําให 

ชาวเกาหลีตองเผชิญกับประสบการณท่ีคอนขางจะเลวรายในเร่ืองของความสัมพันธระหวางประเทศ คาบสมุทร 

เกาหลีทอดตัวตอจากภาคพ้ืนทวีปเอเชียลงไปทางใตประมาณ 1,000 กิโลเมตร และตอนปลายสุดถูกแยกจาก 

ญ่ีปุนดวยชองแคบที่ไมกวางมากนัก นานหลายศตวรรษท่ีคาบสมุทรน้ีทําหนาท่ีเปนสะพานทางวัฒนธรรมเชื่อม 

ระหวางจีนกับญี่ปุน และในขณะเดียวกันก็เปนเสนทางท่ีชาติมหาอํานาจในภาคพื้นทวีป เชน จีนกับรัสเซียและ 

มหาอํานาจทางทะเล เชน ญ่ีปุนกับบรรดาจักรวรรดินิยมตะวันตกตางๆ ใชรุกรานหรือพยายามจะรุกรานซึ่งกัน 

และกัน เมื่อเกาหลีใกลชิดกับจีนก็กลายเปนหอกขางแครของญี่ปุน เชนเดียวกันเมื่อญี่ปุนยกทัพเขาสูคาบสมุทร 

เกาหลีก็เปนการสั่นคลอนอํานาจของจีนและรัสเซีย การแบงเกาหลีออกเปนเกาหลีเหนือและเกาหลีใตเมื่อสิ้นสุด 

สงครามโลกครั้งที่สองสวนหนึ่งก็เกิดจากบริบททางภูมิศาสตรดังกลาว (Morrison & Suhrke, 1978, pp. 12-13)

 นับตัง้แตหลงัสงครามโลกครัง้ทีส่องเปนตนมา เมือ่พิจารณาปจจยัทางดานภูมศิาสตรแลวจะเห็นไดวาท่ีตัง้ของ 

เกาหลีใตอยูในจดุยุทธศาสตรซึง่มคีวามสาํคญัมากสาํหรบัมหาอํานาจในภูมภิาคเอเชยีตะวันออกไมวาจะเปนจนี ญ่ีปุน 

และรัสเซีย รวมถึงสหรัฐอเมริกาซึ่งขยายอํานาจเขามามีบทบาทในภูมิภาคนี้ ในชวงสงครามเย็นนั้นหากพิจารณา 

จากมุมมองของโลกเสรีแลว จะเห็นไดวาเกาหลีใตเปนเสมือนรัฐกันชน (Buffer State) และรัฐดานหนา (Front 

Line State) ในการสกัดการคุกคามของฝายสังคมนิยมคอมมิวนิสตที่สําคัญแหงหนึ่งของโลก แมวาสงครามเย็น 

ไดส้ินสุดลงแลวนบัตัง้แตตนทศวรรษ 1990 แตการเผชญิหนาระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลใีตท่ียังไมไดส้ินสดุลง 

พรอมกับสงครามเย็นทาํใหสถานภาพการเปนรฐักันชนและรัฐดานหนาของเกาหลีใตยังคงดาํรงอยู (นภดล ชาตปิระเสรฐิ, 

2538, น. 6-10)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมานั้น ปจจัยทางภูมิศาสตรไดมีผลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศ 

ของเกาหลีใตหลายประการซึ่งแตกตางไปจากในชวงสงครามเย็นและทศวรรษ 1990 ในมิติดานความมั่นคงนั้น 

การพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือซึ่งกาวหนาไปอยางตอเนื่องกระทบตอความมั่นคงของเกาหลีใตและ 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกโดยตรง (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 368) นอกจากน้ัน การท่ีมีความพยายาม 

หลบหนีขามพรมแดนจากเกาหลเีหนอืมาเกาหลใีตเพ่ิมมากขึน้ในชวงทีผ่านมา  รวมท้ังความพยายามในการปลอย 

บอลลูนพรอมเอกสารตองหามเขาไปในเกาหลีเหนือโดยองคกรเอกชนเกาหลีใตมักทําใหเกิดการเผชิญหนาหรือ 

เสี่ยงที่จะเกิดการปะทะระหวางทหารทั้งสองฝาย ในมิติทางดานภูมิศาสตรเศรษฐกิจนั้น การที่เกาหลีใตตองการ 

ที่จะเชื่อมตอกับโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง (One Belt One Road) ของจีนและโครงการความคิดริเริ่มยูเรเซีย 

(Eurasia initiative) ของเกาหลใีตไดมสีวนในการกําหนดนโยบายตอเกาหลเีหนอื ในการท่ีจะเชือ่มตอกับเครอืขาย 

การขนสงทางบกที่สามารถเชื่อมโยงไดอยางกวางขวางดังกลาวนั้น เกาหลีใตจําเปนจะตองเชื่อมตอโดยผาน 

เกาหลีเหนือ อุปสรรคดังกลาวซึ่งยังดํารงอยูทําใหเกาหลีใตขาดโอกาสในการเชื่อมตอกับตลาดและแหลงวัตถุดิบ 

ที่สําคัญในบริเวณยูเรเซีย (Eurasia) ซึ่งเปนตลาดสําคัญของเกาหลีใต ดวยเหตุนี้ เกาหลีใตจึงไดพยายามหารือ 

กับเกาหลีเหนือในการเชื่อมตอทางรถไฟพรอมๆ กับการเจรจาในมิติอื่นๆ10  (Römer, 2018)

 นอกจากจะพยายามเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจกับยูเรเชียโดยผานโครงขายการคมนาคมทางบกแลว 

เกาหลีใตก็ไดพยายามพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศและภูมิภาคตางๆ ในเอเชียซึ่งมีโครงขาย 

การเชือ่มตอทางทะเลดวย ดวยจดุมุงหมายดงักลาว รฐับาลเกาหลใีตในสมยัประธานาธิบดมีนูแจอนิ จงึไดรเิริม่ 

นโยบาย “New Southern Policy” ขึ้น นโยบายดังกลาวมีจุดมุงหมายในการพัฒนาความสัมพันธดานตางๆ กับ 

ประเทศอินเดียและประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตใหแนนแฟนยิ่งขึ้น (Oh, 2020)

 3.2 ปจจัยทางประวัติศาสตร

 ความสัมพันธที่เปนทางการระหวางเกาหลีกับประเทศมหาอํานาจตะวันตกเริ่มเปนรูปเปนรางขึ้นในครึ่ง 

หลังของคริสตศตวรรษท่ี 19 อยางไรก็ตามเกาหลีไมไดเปนฝายท่ีตองการจะสถาปนาความสัมพันธกับประเทศ 

ตางๆ ดังกลาว ตรงกันขามประเทศเหลานี้ไดบีบบังคับใหเกาหลีทําสนธิสัญญาดวยอยางไมเต็มใจ สวนญ่ีปุน 

ซึ่งไดพัฒนาประเทศอยางรวดเร็วนับตั้งแตกลางคริสตศตวรรษที่ 19 ก็ไดเปดความสัมพันธกับเกาหลีในชวงเวลา 

ที่ใกลเคียงกับท่ีเกาหลีทําสนธิสัญญากับชาติตะวันตก การแขงขันระหวางมหาอํานาจซึ่งพยายามขยายอํานาจ 

ในเอเชยีตะวันออกทาํใหการดาํเนนินโยบายตางประเทศของเกาหลปีระสบปญหามากขึน้ กอนท่ีจะถูกญีปุ่นยึดครอง     

ใน ค.ศ. 1910 นั้น กลาวไดวาเกาหลีตกอยูทามกลางการถวงดุลอํานาจของสามประเทศในภูมิภาคคือจีน ญี่ปุน 

และรสัเซยี ในชวงดงักลาวบทบาทและนโยบายของเกาหลีโดยสวนใหญเปนการตอบโตตอบทบาทประเทศมหาอาํนาจ 

ทั้งสามนี้11  (Morrison & Suhrke, 1978, p.12)

 การผกูพันกับระบบจกัรวรรดนิยิมแบบหลวมๆ ของจนียุติลงไปหลงัจากท่ีมกีารทาํสนธิสญัญา ชโิมะโนะเซะกิ 

(Shimonoseki) ใน ค.ศ. 189512 หลงัจากนัน้ญ่ีปุนกับรัสเซยีก็แกงแยงกันท่ีจะเขามาครอบงาํเกาหลสืีบแทน สงคราม 

ระหวางญ่ีปุนกับรสัเซยี (Russo-Japanese War: 1904 - 1905) ซึง่รสัเซยีเปนฝายพายแพทําใหอทิธิพลของญ่ีปุน 

ในเกาหลีเพ่ิมมากข้ึน และทําใหญ่ีปุนถือสิทธิเขาควบคุมความสัมพันธของเกาหลีกับประเทศอื่น13 และบังคับให 

เกาหลีสละอธิปไตยของเกาหลีตอจักรวรรดิญี่ปุนใน ค.ศ.191014  (Lee, 1985, pp. 4-22)

 การพายแพสงครามของจักรวรรดิญี่ปุนใน ค.ศ. 1945 นํามาซึ่งความหวังวาเกาหลีจะไดรับเอกราชตาม 

มตกิารประชมุทีก่รงุไคโร (The Cairo Conference) ใน ค.ศ. 1943 อยางไรก็ตาม การแบงแยกดินแดนของเกาหลี 

ออกเปนเขตยึดครองทางทหาร 2 เขตโดยรัสเซียและสหรัฐอเมริกา คือ เหนือและใตเสนแลตติจูดที่ 38 องศาเหนือ 

เพื่อรับการยอมแพของกองกําลังทหารญี่ปุนกลับเปนเหตุใหเกาหลีถูกแบงออกเปน 2 ประเทศใน ค.ศ. 1948 คือ 

เกาหลีเหนือกับเกาหลีใต ซึ่งเปนปฏิปกษตอกัน (Srivastana, 1982, pp. 17-33)

 การรุกรานจากจีนและญี่ปุนซึ่งเกิดขึ้นหลายครั้งในประวัติศาสตร รวมทั้งการแทรกแซงจากสหรัฐอเมริกา 

และรัสเซียจนนํามาสูการแบงแยกประเทศจนทุกวันน้ีมีผลตอสังคมจิตวิทยาของผูนําและประชาชนเกาหลีใต 

อยางหลีกเล่ียงไมได ดังน้ันนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตจึงเปนนโยบายท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานทางดานความ 

มั่นคงทางทหารและเศรษฐกิจเปนหลัก การเปนพันธมิตรที่ใกลชิดกับสหรัฐอเมริกามาอยางตอเนื่องและการยอม 

ประนีประนอมกับญ่ีปุนในการสถาปนาความสมัพันธทางการทตูในชวงกลางทศวรรษ 1960 กเ็ปนการดาํเนนิการ 

ทางการทูตในการสรางพันธมติรเพ่ือตอตานฝายสังคมนิยมคอมมวินิสต แมวาจะมคีวามสัมพันธทางการทูตตอกัน 

แตความสัมพันธระหวางเกาหลใีตกับญ่ีปุนก็ประสบปญหาอยางตอเน่ืองอนัเปนผลมาจากความขดัแยงท่ีสบืเนือ่ง 

มาจากการถูก ครอบครองโดยญี่ปุนในชวง ค.ศ. 1910-194515 (Lee, 1985, pp. 4-22)

 แมปญหาอันสืบเน่ืองมาจากประวัติศาสตรจะเปนรากฐานสําคัญในการกําหนดนโยบายตางประเทศ 

ของเกาหลใีตมาอยางตอเนือ่ง แตปญหาดงักลาวเร่ิมทวีความเขมขนขึน้เมือ่สงครามเย็นสิน้สุดลงและเห็นไดอยาง 

ชัดเจนนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน ปญหาตางๆ ไดแก คอมฟอรตวีแมน ชาวเกาหลีซึ่งญี่ปุนเกณฑ 

ไปใชแรงงานในชวงสงคราม ปญหาอาํนาจอธิปไตยเหนือเกาะทกโด/ทะเคะชมิะ ปญหาแบบเรยีนและความทรงจาํ 

เก่ียวกับชวงสงครามไดทวีความเขมขนข้ึนจนกลายเปนอุปสรรคในการพัฒนาความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับ

ญี่ปุนใหแนนแฟนมากขึ้น (นภดล ชาติประเสริฐ, 2557, น. 89 - 122) นอกจากนั้น เกาหลีใตยังมีความเห็นที่ 

แตกตางจากจีนเกี่ยวกับประวัติศาสตรของอาณาจักรโคกูรยอ (Goguryeo Kingdom) ซึ่งทําใหเกิดการโตแยงกัน 

ทั้งในหมูนักวิชาการและสาธารณชนทั่วไปนานนับทศวรรษ16

 3.3 ปจจัยทางการเมืองภายใน

 นับตั้งแตกอตั้งสาธารณรัฐข้ึนใน ค.ศ. 1948 เกาหลีใตมีพัฒนาการทางการเมืองการปกครองมาอยาง 

ตอเนื่องตั้งแตการปกครองแบบอํานาจนิยมโดยพลเรือนภายใตรัฐบาลอีซึงมัน (Yi Seung-man) ในชวงปลาย 

ทศวรรษ 1940 ถึงตนทศวรรษ 1960 ตอเน่ืองมาถงึการปกครองโดยรฐับาลทหารอยางยาวนานในสมยัประธานธิบดี 

พักจ็องฮี (Park Chung-hee) และช็อนดูฮวัน (Chun Doo-hwan) ตั้งแตตนทศวรรษ 1960 จนถึงปลายทศวรรษ 

1980 จนคอยๆ พัฒนาเขาสูระบอบประชาธิปไตยนับตั้งแตปลายทศวรรษ 1980 เปนตนมา อยางไรก็ตามการ 

เปลีย่นแปลงทางการเมอืงมผีลไมมากนักตอโครงสรางหลกัของนโยบายตางประเทศ เน่ืองจากสงครามเย็นซึง่ดาํรง 

อยูตั้งแตชวงกลางทศวรรษ 1940 ถึงตนทศวรรษ 1990 และการเผชิญหนากับเกาหลีเหนือซึ่งสืบเนื่องมาจนถึง 

ปจจุบันยังคงกําหนดใหเกาหลีใตมีทางเลือกที่คอนขางจํากัดในการดําเนินนโยบายตางประเทศ การเปลี่ยนแปลง 

ที่เห็นไดชัดมีเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับความโปรงใสในการกําหนดนโยบายตางประเทศ ซึ่งแตเดิมในสมัยรัฐบาล 

อาํนาจนยิมการกําหนดนโยบายตางประเทศกระทํากันในวงจาํกัดเฉพาะกลุมผูนํา แตนับตัง้แตปลายทศวรรษ 1980 

เปนตนมาการกําหนดนโยบายตางประเทศไดรับการตรวจสอบจากฝายนิติบัญญัติและสื่อมวลชนมากขึ้น (นภดล 

ชาติประเสริฐ, 2560, น. 349-350)

 แมโครงสรางหลักจะไมไดเปลี่ยนแปลงไปมากนักแตการขึ้นมามีอํานาจของพรรคการเมืองฝายอนุรักษ 

นิยมและฝายกาวหนาก็มีผลในระดับหนึ่งตอการกําหนดทาทีตอสหรัฐอมริกา ญี่ปุน และเกาหลีเหนือ กลาวคือ 

เมื่อพรรคฝายอนุรักษนิยมมีอํานาจก็มักจะมีนโยบายท่ีใกลชิดตอสหรัฐอเมริกา  ประนีประนอมกับญี่ปุนโดยเนน 

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ รวมทั้งเผชิญหนากับเกาหลีเหนือมากขึ้น และเมื่อฝายกาวหนามีอํานาจก็มักจะรักษา 

ระยะหางจากสหรัฐอเมริกาในระดับหน่ึง เผชิญหนากับญี่ปุนมากข้ึน และประสานความรวมมือกับเกาหลีเหนือ 

มากขึ้น (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 349-350) ดังจะเห็นไดวาในชวงตนและกลางทศวรรษ 2000 ซึ่งมี 

รัฐบาลที่นําโดยประธานาธิบดี คิมแดจุง (Kim Dae-jung) และ โนมูฮย็อน (Roh Moo-hyun) นั้น ผูนําทั้งสองคน 

ซึง่มาจากฝายกาวหนาไดพยายามดาํเนนินโยบายทีเ่ปนอสิระจากสหรฐัอเมรกิามากขึน้และไดพยายามปรบัความ

สมัพันธกับเกาหลเีหนือรวมท้ังไดเดนิทางไปเยือนเกาหลเีหนอื การปรบัความสมัพันธดงักลาวกอใหเกิดความรวมมอื 

กับเกาหลีเหนือในหลายดานทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Armstrong, 2007, pp. 163-164)

 แตในชวงเวลาประมาณ 9 ปหลังจากยุคสมัยของประธานาธิบดี โนมูฮย็อน เกาหลีใตอยูภายใตการนํา 

ของประธานาธิบดี อีเมียงบัค (Lee Myung-bak) และ ปารคกึนเฮ (Park Geun-hye) ซึ่งมาจากพรรคแนว 

อนุรักษนิยม สถานการณดังกลาวทําใหนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปลี่ยนแปลงไปโดยสิ้นเชิง เนื่องจาก 

พรรคแนวอนุรกัษนยิมยังคงยึดถือความรวมมอือยางแนนแฟนกับสหรัฐอเมรกิา และตองการท่ีจะใชนโยบายท่ีเนน 

ความเขมแขง็ในการมปีฏิสมัพันธกับเกาหลีเหนือ ทําใหสถานการณบนคาบสมทุรเกาหลเีปลีย่นแปลงไป โครงการ 

ตางๆ ซึ่งไดรับการเริ่มตนในยุคประธานาธิบดี คิมแดจุง และ โนมูฮย็อน หลายโครงการหยุดชะงักลง แตเมื่อ 

ประธานาธิบด ี มนูแจอนิ ซึง่มาจากพรรคแนวกาวหนาไดรบัการเลอืกตัง้ นโยบายท่ีถูกวางรากฐานในยุคประธานาธิบดี 

คิมแดจุง ไดรับการฟนคืนกลับมาอีกครั้งหนึ่ง ดังจะเห็นไดวา มีการพบปะระหวางผูนําเกาหลีเหนือและเกาหลีใต 

และมีความพยายามในการสานความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจและสังคมซึ่งสงผลใหเกิดการพบปะระหวาง 

ผูนําเกาหลีเหนือและสหรัฐอเมริกาในเวลาตอมา อยางไรก็ตาม การพบปะกันระหวางผูนําสหรัฐอเมริกาและ 

เกาหลีเหนือไมไดกอใหเกิดการพัฒนาความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกาและเกาหลีเหนืออยางเปนรูปธรรม 

และไมไดสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลีใตมากนัก เนื่องจากทางเกาหลีเหนือน้ัน 

มองความสัมพันธกับเกาหลีใตในมิติที่ผนวกรวมกับความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกา ไมไดมองแยกออกไปเปนอีก 

ประเด็นหนึ่ง ดังนั้น เมื่อความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกาไมกาวหนา ความสัมพันธกับเกาหลีใตซึ่งมีแนวโนมดีขึ้น 

ในชวงแรกที่มูนแจอินเปนประธานาธิบดีก็กลับตึงเครียดมากขึ้น (Ray, 2021) ดังจะเห็นไดจากการทําลายอาคาร 

ซึ่งเปนสํานักงานประสานงานในเขตเกาหลีเหนือใกลเขตปลอดทหารระหวางทั้งสองประเทศ (BBC News, 2020)

 นอกจากน้ันการเปลีย่นแปลงทางการเมอืงดงัทีไ่ดกลาวขางตนก็มผีลตอความสมัพันธกบัญีปุ่นดวย เมือ่โนมฮูย็อน 

หมดวาระ เกาหลใีตก็มผีูนําทีม่าจากพรรคฝายอนรุกัษนยิมตอกัน 2 คน ไดแก อเีมยีงบคั และปารคกึนเฮ ซึง่บรหิาร 

ประเทศเปนเวลา 9 ป ประธานาธิบดทีัง้สองคนดังกลาวเนนการปรบัความสมัพันธไปในแนวทางทีป่ระนปีระนอมกับ 

ญ่ีปุนมากขึ้นซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ในการนี้ ผูนําจากพรรค 

แนวอนุรักษนิยมไดเนนความสัมพันธทางเศรษฐกิจและคลี่คลายปญหาบางประการท่ีสืบเน่ืองมาจากอดีต เชน 

ในกรณีคอมฟอรทวีเมนน้ันไดมีการตกลงในการชดเชยทางการเงินและขออภัยตอผูท่ีตกเปนเหย่ือของการกระทํา

ดังกลาว แตเมื่อมูนแจอินซึ่ง มาจากพรรคฝายกาวหนาเขามาดํารงตําแหนง นโยบายดังกลาวก็ไดถูกปรับเปลี่ยน 

ไปจากเดิม (Togo, 2017)

 3.4 ปจจัยทางเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลยี

 ในชวงทศวรรษ 1960-1980 เศรษฐกิจของเกาหลีใตไดขยายตัวอยางรวดเร็วโดยการมุงเนนการสงออก 

ประกอบกับการนําเขาทุน เทคโนโลยี วัตถุดิบ และสินคาทุนจากตางประเทศ17  กลยุทธการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ 

“มองออกไปขางนอก” (Outward-looking) ท่ีประสบความสําเร็จนี้ทําใหเกาหลีใตตองติดตอกับประชาคมโลก 

ในวงกวาง ผลก็คอืเกาหลใีตกับประเทศคูคาทัง้หลายไดเพ่ิมการติดตอพ่ึงพากันในเรือ่งทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

มากขึ้น (Bridges, 1993, p. 87)

 เมื่อถึงทศวรรษ 1990 เกาหลีใตกลายเปนประเทศคูคาที่สําคัญประเทศหนึ่งในโลก นอกจากนี้เกาหลีใต 

ยังเปนตลาดสนิคาสงออกและนาํเขาสนิคาท่ีสาํคญัของประเทศอตุสาหกรรมชัน้นําตางๆ ความกาวหนาทางเศรษฐกิจ 

ดังกลาวนี้ทําใหเกิดการยอมรับจากประชาคมโลกมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากการไดรับเลือกใหเปนเจาภาพจัดการ 

แขงขันกีฬาเอเชียนเกมสใน ค.ศ. 1986 กีฬาโอลิมปคใน ค.ศ. 1988 และการเปนเจาภาพฟุตบอลโลก ค.ศ. 2002 

รวมกับญ่ีปุน18  นอกจากน้ันการท่ี Organization of Economic Co-operation and Development - OECD เชญิให 

เกาหลใีตเขาเปนสมาชกิใน ค.ศ. 1996 เปนการสะทอนใหเหน็ถึงความกาวหนาในการพัฒนาเศรษฐกิจของเกาหลใีต 

เปนอยางด ีสวนประเทศมหาอาํนาจท่ีเคยเปนฝายตรงขามกับเกาหลใีต เชน จนีและรัสเซยี กไ็ดสถาปนาความสมัพันธ 

ทางการทูตกับเกาหลใีตในชวงตนทศวรรษ 1990 การเตบิโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเรว็ยังไดเพ่ิมสมรรถนะทางทหาร 

ของเกาหลีใตใหเขมแข็งข้ึนดวย และเมื่อเกาหลีใตคอยๆ ลดการพ่ึงพาประเทศอื่นลงก็ทําใหการพ่ึงพาอาศัยกัน 

ระหวางเกาหลีใตและชาตพัินธมติรตางๆ มคีวามเทาเทียมกันมากขึน้ ในการน้ีจะเห็นไดวาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ 

ทีกํ่าลงัเตบิโตของเกาหลใีตเปนปจจยัสาํคญัตอการบรรลเุปาหมายในการดาํเนนินโยบายตางประเทศและการรกัษา 

ความมั่นคงของชาติ (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 350-351)

 ในชวงหลังสงครามเย็นแมวาปจจัยทางเศรษฐกิจกับนโยบายตางประเทศของประเทศตางๆ โดยทั่วไปจะ 

มคีวามเปลีย่นแปลงไปในทางทีส่อดคลองกนัมากขึน้ แตในกรณีของเกาหลใีตนัน้ปจจยัทางเศรษฐกิจไมอาจบดบงั 

ปจจยัทางดานความมัน่คงได ดงัจะเห็นไดในหลายกรณีทีเ่กาหลใีตตองประนปีระนอมกบัสหรฐัอเมรกิาในดานการคา 

เมื่อไดพิจารณามิติทางดานความมั่นคงซึ่งสหรัฐอเมริกายังคงมีความสําคัญอยูมาก เชน กรณีการเปดเขตการคา 

เสรกัีบสหรฐัอเมรกิาในชวงกลางทศวรรษ 2000 และการนาํเขาเนือ้วัวจากสหรัฐอเมรกิาใน ค.ศ. 2008 (Uk & Roehrig, 

2010, pp.118-127) ในการนีอ้าจกลาวไดวาในสวนของการกําหนดนโยบายตางประเทศตอสหรฐัอเมรกิานัน้ ปจจยั 

ทางเศรษฐกิจและมิติดานความมั่นคงมีผลควบคูกันไปและยากที่จะแยกออกจากกันได

 นับตั้งแตทศวรรษ 1980 เปนตนมา เกาหลีใตไดใชพลังทางเศรษฐกิจในการดําเนินนโยบายตางประเทศ 

อยางตอเน่ืองทั้งในดานการคา การลงทุน และการใหความชวยเหลือระหวางประเทศ ผลจากความมั่นคงทาง 

เศรษฐกิจดังกลาวทําใหสถานะของเกาหลีใตในเวทีความสัมพันธระหวางประเทศโดดเดนขึ้นมาก และเอื้อตอ 

การดําเนินนโยบายตางประเทศในฐานะประเทศอํานาจระดับกลาง (Middle Power) ซึ่งเปนแนวทางที่เกาหลีใต 

ใหความสําคัญในปจจุบัน (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 371)

 นับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ปจจยัทางเศรษฐกิจซึง่มผีลตอนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต 

ไดมีลักษณะเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ กอนหนานี้เศรษฐกิจของเกาหลีใตผูกพันกับสหรัฐอเมริกาและรองลงมา 

คือ ญี่ปุน เปนหลัก แตนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางเกาหลีใตกับ 

จีนไดทวีความสําคัญมากขึ้นทั้งทางดานการคาและการลงทุน จนในที่สุดมูลคาการคาระหวางเกาหลีใตกับจีนมี 

ความสําคัญมากกวาการคาระหวางเกาหลีใตกับสหรัฐอเมริกาและเกาหลีใตกับญี่ปุน นอกจากนั้น การลงทุนของ 

เกาหลใีตในจนีเพ่ิมข้ึนอยางรวดเรว็จนเปนแหลงลงทุนสาํคญัของเกาหลใีต ดวยเหตนุี ้ ความสมัพันธทางเศรษฐกิจ 

ระหวางเกาหลีใตกับจีนจึงเปนปจจัยสําคัญท่ีกําหนดความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับจีนซึ่งทําใหเกาหลีใตตก 

อยูในกับดักของการเผชิญหนาระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน โดยเฉพาะในยุคประธานาธิบดีโดนัล ทรัมป (Donald 

Trump) ทีม่กีารแขงขันกันอยางเขมขนระหวางสหรฐัอเมรกิากับจนีท้ังทางดานการคาและความมัน่คง ทัง้นี ้ เน่ืองจาก 

ในขณะทีเ่กาหลใีตผกูพันมากขึน้กับจนีในดานเศรษฐกิจ แตในดานความมัน่คงเกาหลใีตยังคงพ่ึงพาสหรฐัอเมรกิาอยู    

ดวยเหตน้ีุการแขงขันอยางเขมขนและการเผชญิหนาระหวางสหรฐัอเมรกิากับจนีจงึสรางความยุงยากใหกับการดาํเนนิ 

นโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปนอยางมากเนื่องจากเกาหลีใตตองปรับนโยบายใหสอดคลองกับดุลอํานาจ 

ของมหาอํานาจทั้งสองประเทศ

 ความกาวหนาทางวิชาการและเทคโนโลยีนั้นเปนปจจัยอีกประการหนึ่งซึ่งมีผลสําคัญตอนโยบายตาง 

ประเทศของเกาหลีใต ในชวงเวลาหลายทศวรรษท่ีผานมา เกาหลีใตไดพัฒนาความกาวหนาทางวิชาการและ 

เทคโนโลยีมาตามลําดับจนสามารถพ่ึงพาตนเองไดในระดับหนึ่ง มีการผลิตและจําหนายสินคาอุปโภคบริโภคที่ 

ใชในชีวิตประจําวันในตลาดสําคัญๆ ทั่วโลก อยางไรก็ตาม ในการพัฒนาเทคโนโลยีในระดับที่สูงขึ้นซึ่งมีความ 

จําเปนสําหรับเกาหลีใตในการพัฒนาเศรษฐกิจซึ่งมีการแขงขันกันมากข้ึนน้ัน ความรวมมือทางดานวิชาการและ 

เทคโนโลยีกับประเทศอื่นก็เปนสิ่งท่ีสําคัญ โดยจะเห็นไดวาในการพัฒนาโครงการดานอวกาศของเกาหลีใตน้ัน 

ความกาวหนาของโครงการดังกลาวเกิดจากความรวมมือกับรัสเซีย ซึ่งความรวมมือดังกลาวทําใหโครงการดาน 

อวกาศของเกาหลใีตกาวหนาไปในระดบัหน่ึง และเปนปจจยัสาํคญัในการสรางความรวมมอืระหวางเกาหลใีตกับ 

รสัเซยีท่ีเปนรปูธรรม ในขณะท่ีความรวมมอืทางเศรษฐกิจดานอืน่ๆ ก็ยังเปนไปอยางคอนขางลาชา เน่ืองจากสนิคา 

ของทั้งสองประเทศไมไดเปนที่ตองการในตลาดของอีกฝายหนึ่งมากนัก (Uk & Roehrig, 2010, pp. 206-207)

 ในบางกรณีเมื่อการรวมมือหรือพ่ึงพาเทคโนโลยีจากตางชาติมีปฏิสัมพันธกับปญหาความสัมพันธใน 

ประเด็นอื่นๆ การรวมมือหรือพึ่งพาดังกลาวก็กระทบตอผลประโยชนของเกาหลีใตเปนอยางมาก เชน กรณีความ 

ขัดแยงกับญี่ปุนในชวงปลาย ค.ศ. 2018 ในชวงดังกลาวญี่ปุนไดควบคุมการสงชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสที่สําคัญใน 

การผลิตจอโทรทัศนและโทรศัพทใหกับเกาหลีใตโดยอางเหตุผลในดานความมั่นคง นโยบายดังกลาวของญ่ีปุน 

สงผลกระทบกระเทือนตอการผลติสนิคาของเกาหลใีตเปนอยางมาก เนือ่งจากเกาหลใีตตองพ่ึงพาชิน้สวนดงักลาว 

ของญ่ีปุน ในขณะที่ญ่ีปุนเปนผูผลิตรายใหญของโลกในสินคาดังกลาว ดวยเหตุน้ี แมวาเกาหลีใตจะพยายาม 

หาชิน้สวนดงักลาวจากแหลงอืน่ก็ไมสามารถทดแทนการพ่ึงพาญีปุ่นได สวนการพัฒนาความรูในเทคโนโลยีดงักลาว 

ในเกาหลีใตก็จําเปนตองใชเวลาอีกระยะหนึ่ง

 การที่เกาหลีใตมีบทบาททางเศรษฐกิจที่โดดเดนและมีความกาวหนาทางเทคโนโลยีมากขึ้นในชวงสอง 

ทศวรรษทีผ่านมาทาํใหรฐับาลพยายามกําหนดตาํแหนงของประเทศในประชาคมโลกใหเหมาะสมกับความเปลีย่น

แปลงเหลาน้ี ในการน้ี รฐับาลเกาหลใีตจงึไดพยายามเนนบทบาทของประเทศในฐานะประเทศอาํนาจระดบักลาง 

(Middle Power) โดยพยายามรวมมอืกับประชาคมโลกในประเด็นรวมสมยัตางๆ เชน สทิธิมนุษยชน ปญหาโลกรอน 

การตอตานการกอการราย อาชญากรรมไซเบอร ฯลฯ รวมทัง้เพ่ิมการใหความชวยเหลอืทางเศรษฐกิจและวิชาการ 

กับประเทศกําลังพัฒนา นอกจากนั้น ยังไดรวมกลุมกับประเทศที่เนนบทบาทการเปนประเทศอํานาจระดับกลาง 

ดวยกันซึ่งเรียกวา “MIKTA” เพื่อขยายความรวมมือในมิติตางๆ กับประเทศในภูมิภาคตางๆ ใหกวางขวางมากขึ้น 

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 371)

 3.5 ปจจัยทางดานความมั่นคงและการทหาร

 นับตัง้แตสงครามโลกครัง้ท่ีสองสิน้สดุลงและเกิดสงครามเยน็ขึน้  คาบสมทุรเกาหลไีดกลายเปนพ้ืนท่ีท่ีไดรบั 

ความสนใจในฐานะที่เปนจุดยุทธศาสตรสําคัญในดานความสัมพันธระหวางประเทศของภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เปนที่ซึ่งมหาอํานาจ 4 ประเทศคุมเชิงกันอยู ความสําคัญทางยุทธศาสตรของเกาหลีใตในยุคสงครามเย็นน้ัน   

เห็นไดอยางชัดเจน กลาวคือ หากเกาหลีถูกรวมกันเปนประเทศเดียวภายใตระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสตซึ่ง 

หมายถึงการเอนเอียงเขาหารัสเซียและจีนมากขึ้น เกาหลีก็จะกลายเปนจุดเชื่อมทางตะวันออกใหกับกลุมนิยม 

รัสเซียและจีน และน่ันยอมเปนปญหาทางยุทธศาสตรการทหารที่สําคัญของโลกเสรี ในการนี้การไดเกาหลีเขา 

เปนพันธมติรยังจะชวยอาํนวยความสะดวกใหแกการเคลือ่นกําลงักองเรอืรบของรัสเซียในตะวันออกไกล และเปน 

อุปสรรคตอยุทธศาสตรของกลุมประเทศที่ตอตานโลกคอมมิวนิสตอีกดวย ในขณะเดียวกัน ถาคาบสมุทรเกาหลี 

เปนสวนหนึ่งของโลกเสรีจะทําใหกองทัพของสหรัฐอเมริกากดดันจีนไดมากขึ้นและขัดขวางการเคลื่อนทัพเรือของ

รัสเซียผานชองแคบระหวางเกาหลีกับญี่ปุนอันเปนเสนทางเดินเรือสําคัญในเอเชียตะวันออก นอกจากน้ีหาก 

สหรัฐอเมริกายอมใหเกาหลีใตกลายเปนสวนหน่ึงของโลกคอมมิวนิสตก็จะทําใหชาวญ่ีปุนเกิดความกังขาตอ 

ความสามารถของสหรัฐอเมริกาในอันที่จะตานกําลังทหารของรัสเซียและจีน หากสถานการณเปนเชนนั้นญี่ปุนก็ 

อาจจะตองทบทวนทางเลอืกในการดาํเนินนโยบายความมัน่คง และอาจตัดสนิใจทีจ่ะพัฒนาอาวธุนวิเคลยีรขึน้เอง19  

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 28-30)

 ดวยสาเหตุที่กลาวมานี้ คาบสมุทรเกาหลีในชวงสงครามเย็นจึงเปนดินแดนแหงการถวงดุลและรักษา 

ดุลอํานาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ฐานทัพสหรัฐอเมริกาในเกาหลีใตมีภารกิจหลายดาน กลาวคือ ชวยตาน 

การปะทุของสงครามเกาหลีครั้งใหมซึ่งน่ันเทากับประกันความมั่นคงในคาบสมุทรเกาหลีและภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกในภาพรวม นอกจากน้ียังเปนสัญลักษณของสมรรถนะทางทหารของสหรัฐอเมริกาในอันที่จะดํารง 

สถานภาพใหมั่นคงในระบบการคานอํานาจในบริเวณมหาสมุทรแปซิฟคฝงตะวันตก ฐานทัพสหรัฐอเมริกาใน 

เกาหลีใตยังเปนเครื่องมือทางการทหารที่สนับสนุนการดําเนินนโยบายตานความพยายามขยายอํานาจของ 

รัสเซีย จีน และเกาหลีเหนือ และในขณะเดียวกันในทางจิตวิทยาก็ทําใหชาวญ่ีปุนเกิดความอุนใจวาจะไมถูก 

รุกรานจากภายนอกซึ่งมีสวนชวยใหสนธิสัญญาความมั่นคงระหวางสหรัฐอเมริกาและญี่ปุนมีความนาเชื่อถือ ใน 

สถานการณของสงครามเย็นนั้น รัฐบาลเกาหลีใตตระหนักดีวาหากดุลอํานาจในภูมิภาคเชนที่เปนอยูลมสลายลง 

เมื่อใด เสถียรภาพในคาบสมุทรเกาหลีตลอดจนความมั่นคงของประเทศจะตองถูกสั่นคลอนอยางรุนแรงแนนอน 

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 38-40)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา มิติทางดานความมั่นคงยังคงมีความสําคัญสืบเนื่องมาจากทศวรรษ 

กอนหนา กลาวคอื การรวมมอืทางการทหารระหวางสหรฐัอเมรกิากับเกาหลใีตยังคงเปนเสาหลกัในการคํา้ประกัน 

ความมัน่คงของเกาหลใีต กําลงัทหารของสหรฐัอเมรกิากวา 30,000 นาย ซึง่ประจาํอยูในเกาหลใีตยงัเปนเครือ่งมอื 

ปองปรามเกาหลีเหนือไดเปนอยางดี นอกจากน้ัน เศรษฐกิจท่ีเติบโตขึ้นอยางรวดเร็วของเกาหลีใตมีผลทําให 

กองทพัเกาหลใีตมคีวามเขมแข็งขึน้ท้ังในดานทักษะของบคุลากรและการมอีาวธุชนดิตางๆ ซึง่มผีลทาํใหเกาหลใีต 

มีความมั่นคงมากขึ้น อยางไรก็ตาม การพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือทําใหเกิดความไรเสถียรภาพขึ้น 

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก และทําใหประเทศมหาอํานาจสําคัญตางๆ เขามามีสวนในมิติดานความมั่นคงของ 

เอเชียตะวันออกมากขึ้นซึ่งยอมกระทบตอความมั่นคงของเกาหลีใต ในการนี้ การมีกองกําลังทหารสหรัฐอเมริกา  

ในเกาหลีใตจึงมีบทบาทเพ่ิมขึ้นในการปองปรามเกาหลีเหนือซึ่งมีศักยภาพทางดานอาวุธนิวเคลียรมากขึ้น 

ภายใตสถานการณตึงเครียดท่ีเกิดจากปญหานิวเคลียรของเกาหลีเหนือน้ัน แมวาเกาหลีใตจะเปนประเทศท่ีได 

รบัผลกระทบอยางเห็นไดชดัหากสถานการณบานปลายจนเกิดการปะทะกนัดวยกําลงัทางทหาร แตเมือ่พิจารณา 

บทบาทของเกาหลีใตในการคลี่คลายปญหาดังกลาวแลว จะเห็นไดวาเกาหลีใตกลับมีบทบาทคอนขางนอยใน 

การกําหนดทิศทางตางๆ ในวิกฤตการณนิวเคลียร ทั้งนี้เนื่องจากความผันแปรของวิกฤตการณดังกลาวขึ้นอยูกับ 

บทบาทของสหรัฐอเมริกา จีน และเกาหลีเหนือเปนหลัก

 ในชวงปลายทศวรรษ 2010 จนถึงปจจุบันนั้น เมื่อพิจารณามิติทางดานความมั่นคงและการทหารใน 

ระดับโลกแลวจะเห็นไดวาเกาหลีใตกําลังเผชิญกับความทาทายใหมในการกําหนดนโยบายซึ่งมีเง่ือนไขที่ 

แตกตางไปจากเง่ือนไขท่ีเกาหลใีตเผชญิอยูในภมูภิาคเอเชยีตะวันออก ในชวงดังกลาวสหรฐัอเมรกิาและญ่ีปุนได 

พยายามผลักดันนโยบาย “Free and Open Indo-Pacific” โดยมุงที่จะถวงดุลอํานาจกับจีนซึ่งมีความแข็งแกรง 

ทางดานการทหารมากขึน้ในบรเิวณมหาสมทุรแปซฟิคดานตะวนัตกและมหาสมทุรอนิเดีย ในการน้ี รฐับาลเกาหลใีต 

มีทาทีที่คอนขางระมัดระวังในการกําหนดทาทีตอนโยบายดังกลาวเนื่องจากเกาหลีใตมองวานโยบาย “Free and 

Open Indo-Pacific” เกิดข้ึนเพ่ือถวงดลุอาํนาจกับจนีโดยตรง และไมเกิดประโยชนกับเกาหลใีตมากนกัเมือ่พิจารณา 

ถึงความสําคัญของจีนที่มีตอความมั่นคงและเศรษฐกิจของเกาหลีใต20  (Kim, 2018)

 

 3.6. ปจจัยทางสังคมวัฒนธรรม

 ชาวเกาหลีน้ันมีความเปนหน่ึงเดียวในทางชาติพันธุ ชาวเกาหลีใตสวนใหญรับรูและมีสํานึกวาตนเองมี 

ประวัติศาสตร ภาษา วัฒนธรรมประเพณี และวิถีชีวิตใกลเคียงกัน สําหรับผูที่มีความแตกตางในทางชาติพันธุนั้น 

สวนใหญจะเปนผูท่ีเดินทางเขามาศึกษาหรือทํางานอยูในเกาหลีใต หรือมีคูสมรสเปนชาวเกาหลีใตซึ่งมีจํานวน 

ไมมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับประชากรสวนใหญของประเทศ นอกจากนั้นมีผูที่มีสํานึกวาตนเองเปนชาวเกาหลี 

อีกจํานวนมากที่อยูอาศัยนอกเกาหลีใต นอกจากจะมีประชากรประมาณ 23 ลานคนในเกาหลีเหนือแลว ก็ยังมี 

ชาวเกาหลีอีกจํานวนมากอาศัยอยูในประเทศอื่นๆ เชน จีน รัสเซีย ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา ฯลฯ ซึ่งผูที่มีสํานึกวาตน 

เปนชาวเกาหลเีหลานีส้วนหนึง่อาศยัอยูในดนิแดนดงักลาวมาเปนเวลาชานานแลว แตอกีสวนหน่ึงอพยพไปอาศยั 

อยูในชวงหนึ่งศตวรรษท่ีผานมาอันมีผลมาจากปจจัยทางเศรษฐกิจและปจจัยทางการเมือง สําหรับชาวเกาหลีท่ี 

อาศัยอยูในจีน รัสเซีย และในประเทศอื่นๆ ซึ่งเคยเปนสวนหนึ่งของสหภาพโซเวียตนั้นไมไดมีบทบาทสําคัญนัก 

ในฐานะทีเ่ปนปจจยั ซึง่มผีลตอการกาํหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต สาํหรบัผูท่ีมสีาํนึกวาเปนชาวเกาหลี 

และมีบทบาทสําคัญ ในการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต ไดแก ชาวเกาหลีซึ่งอาศัยอยูในญ่ีปุน 

(Armstrong, 2007, pp. 89-101)

 ชาวเกาหลเีหลาน้ีถูกเกณฑไปเปนแรงงานในชวงทีญ่ี่ปุนยึดครองเกาหล ี และเมือ่ญ่ีปุนทาํสงครามมหาเอเชยี 

บูรพา แรงงานเหลานี้ไดถูกเกณฑไปใชแรงงานในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการทําสงคราม เมื่อสงครามมหาเอเชีย 

บูรพาสิ้นสุดลงใน ค.ศ. 1945 แรงงานเหลานี้จํานวนหนึ่งไดตัดสินใจเดินทางกลับมายังเกาหลีทั้งสวนเหนือและ 

สวนใต แตยังมีอีกจํานวนหลายแสนคนที่ยังอยูในญี่ปุน แมวาชาวเกาหลีเหลานี้จะอาศัยอยูในญี่ปุนมาหลายชั่ว 

อายุคนแลว แตชาวเกาหลีเหลานี้ก็ยังไมไดรับการยอมรับใหเปนสวนหน่ึงของสังคมญ่ีปุนท้ังในทางนิตินัยและ 

พฤตินัยมากนัก นอกจากนั้นชาวเกาหลีที่อาศัยอยูในญ่ีปุนจํานวนมากเปนชาวเกาหลีที่นิยมระบอบการปกครอง 

ในเกาหลเีหนือซึง่เปนประเดน็ทีอ่อนไหวสาํหรบัเกาหลใีตและญ่ีปุน เนือ่งจากทัศนคตทิางการเมอืงดงักลาวทาํให 

ความรวมมอืระหวางชาวเกาหลท่ีีอยูในญ่ีปุนกบัทางการเกาหลใีตเปนไปอยางไมราบรืน่นกั (นภดล ชาตปิระเสรฐิ, 

2563, น. 5-8)

 สวนชาวเกาหลีใตซึ่งเดินทางไปอาศัยอยูในสหรัฐอเมริกานั้นมีมาอยางตอเนื่องในชวงศตวรรษที่ผานมา 

ซึง่สวนใหญอาศยัอยูบรเิวณชายฝงดานตะวนัตกของประเทศสหรัฐอเมริกา ชาวเกาหลเีหลานีใ้นรุนแรกยังมคีวาม 

ผกูพันกับบานเกิดอยูมาก แตสาํหรบัรุนหลงัๆ ซึง่เกิดและเตบิโตในสหรฐัอเมรกิามคีวามผกูพันกับบานเกิดนอยลง 

อยางไรก็ตาม ชาวเกาหลเีหลานียั้งคงมสีาํนกึวาตนเองมวีฒันธรรมประเพณีหลายดานท่ีรวมกบัชาวเกาหลใีต และ 

ชาวเกาหลีในสหรัฐอเมริกาเหลานี้ก็ไดทําหนาที่ในการประสานความรวมมือทางสังคมวัฒนธรรมระหวางชาว 

เกาหลีซึ่งอยูในสหรัฐอเมริกาและประชาชนในเกาหลีใตซึ่งกอใหเกิดประโยชนทางดานเศรษฐกิจและดานสังคม 

อื่นๆ  (Armstrong, 2007, pp.102 – 105, 119 - 127)

 นอกจากประเด็นเกี่ยวกับชาวเกาหลีซึ่งอาศัยอยูในตางประเทศแลว วัฒนธรรมรวมสมัยของเกาหลีใตซึ่ง 

มีการพัฒนาในลักษณะท่ีเปนท่ีสนใจของประชาคมโลกอยางตอเนื่องในชวงสองทศวรรษที่ผานมาก็ถือไดวาเปน

ปจจยัท่ีสงเสรมิตอการดาํเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต เนือ่งจากการทีว่ฒันธรรมรวมสมยัของเกาหลใีต 

ไมวาจะเปนภาพยนต ภาพยนตชุดในโทรทัศน นักรอง และนักดนตรี ไดรับความสนใจจากประชาคมโลก 

โดยเฉพาะอยางย่ิงในหมูเยาวชนและคนรุนใหม ทําใหเยาวชนและคนรุนใหมเหลาน้ีใหความสนใจเกาหลีใตใน 

มิติอ่ืนๆ มากขึ้น และทําใหมีผูเดินทางไปทองเท่ียวในเกาหลีใตและเดินทางไปศึกษาในเกาหลีใตมากขึ้น ซึ่งมี 

สวนในการสรางความสมัพันธในระดบัประชาชนระหวางชาวเกาหลใีตกับประชาคมโลกดวย รวมท้ังกอใหประโยชน 

ตอเศรษฐกิจเกาหลีใต

4. บทสรุป

 บทความวิจัยน้ีพบวาในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา การดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตมีทั้ง 

ความตอเน่ืองและความเปลีย่นแปลง ความตอเนือ่งน้ันเปนผลจากปญหาเชงิโครงสราง ไดแก การเผชญิหนากับ 

เกาหลีเหนือและปญหาความขัดแยงกับญ่ีปุนในเร่ืองดินแดนและปญหาอันสืบเนื่องมาจากอดีตในชวงท่ีญ่ีปุน 

ปกครองเกาหล ี การดาํรงอยูของปญหาตางๆ ทําใหเกาหลใีตมทีางเลือกท่ีจํากัดในการวางแผนนโยบายตอท้ังสอง 

ประเทศดังกลาว รวมไปถึงความรวมมือกับมหาอํานาจอื่นๆ ในกรณีที่เกี่ยวของกับเกาหลีเหนือและญี่ปุนดวย ใน 

ดานความเปลี่ยนแปลงน้ัน การสิ้นสุดของสงครามเย็นทําใหเกาหลีใตสามารถลดความกดดันในการเผชิญหนา 

กับจีนและรัสเซียลงได นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา การเติบโตอยางรวดเร็วของจีนทั้งทางดานการทหาร 

และเศรษฐกิจกลายเปนปจจัยที่มีความสําคัญมากขึ้นในการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต ปญหา 

สําคัญในปจจุบันของเกาหลีใตก็คือ การถวงดุลระหวางสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนพันธมิตรสําคัญท้ังในดานการทหาร 

กับจีนซึ่งเปนคูคาที่สําคัญที่สุด การแขงขันระหวางทั้งสองประเทศทําใหเกาหลีใตดําเนินนโยบายไดคอนขางยาก 

ลําบาก นอกจากนั้นบทบาทของชาติมหาอํานาจตอปญหาอันเกิดมาจากการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรและขีปนาวุธ 

ของเกาหลเีหนอืก็เปนบริบทสาํคญัตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต ในประเด็นน้ีเปนท่ีสงัเกตไดวา 

แมการดําเนินนโยบายของชาติมหาอํานาจ เชน สหรัฐอเมริกาและจีนตอกรณีดังกลาวจะมีผลกระทบโดยตรง 

ตอเกาหลใีต แตรฐับาลเกาหลใีตก็มบีทบาทจาํกัดมากตอการกําหนดทศิทางดงักลาว ปญหาสาํคญัท้ังสองปญหา 

ดังที่ไดกลาวมาแลวนั้นนับไดวาเปนปญหาที่ทาทายสําหรับการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปน 

อยางมาก

 ความเปลีย่นแปลงในบรบิทเหลาน้ีทาํใหปจจยัตางๆ ซึง่มผีลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต 

ไมวาจะเปนปจจยัท่ีคอนขางเสถียร ไดแก ปจจยัทางภมูศิาสตร ปจจยัอนัสบืเนือ่งมาจากเหตกุารณในประวัตศิาสตร 

รวมทั้งปจจัยทางสังคมวัฒนธรรม และปจจัยซึ่งคอนขางมีความเปนพลวัต ไดแก ปจจัยทางดานการเมืองภายใน 

ประเทศ ปจจยัทางดานเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลย ี รวมทัง้ปจจยัทางดานการทหารมผีลเปลีย่นแปลง 

ไปในการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตในชวงสองทศวรรษที่ผานมา
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บทคัดยอ

 นับต้ังแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา บริบทระหวางประเทศท้ังในระดับโลกและระดับภูมิภาคไดเปล่ียนแปลง 

ไปอยางรวดเร็ว การท่ีจีนแข็งแกรงข้ึนท้ังทางดานเศรษฐกิจ การเมืองและการทหาร วิกฤตการณนิวเคลียร รวมท้ัง 

นโยบายตางประเทศของญี่ปุนที่เนนเชิงรุกมากขึ้นไดกลายเปนบริบทใหมของนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต 

ในการน้ี บริบทใหมดังกลาวไดสงผลตอบทบาทของปจจัยตางๆ ท้ังท่ีเปนรูปธรรมและนามธรรมซ่ึงมีผลตอนโยบาย 

ตางประเทศของเกาหลีใตในชวงดังกลาว

คำสำคัญ: นโยบายตางประเทศเกาหลีใต ปจจัยซึ่งมีผลตอการกำหนดนโยบายตางประเทศเกาหลีใต

        บริบทใหมในเอเชียตะวันออก

Factors Determining the Republic of Korea’s Foreign Policies Since the 2000s

1.บทนํา

 นับตั้งแตชวงตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบันน้ันมีความเปลี่ยนแปลงมากมายเกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกซึ่งมีผลตอนโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐเกาหลี ถึงแมวาในภาพรวมแลวนโยบายตางประเทศ 

ของสาธารณรัฐเกาหลียังคงมีความตอเนื่องมาจากชวงทศวรรษ 1990 ซึ่งเปนทศวรรษที่สงครามเย็นเพิ่งสิ้นสุดลง 

แตปจจยัตางๆ ท้ังในประเทศและระหวางประเทศท่ีเปลีย่นแปลงไปอยางรวดเรว็ในชวงสองทศวรรษท่ีผานมามผีล 

ทาํใหมคีวามเปลีย่นแปลงหลายประการในการดาํเนินนโยบายตางประเทศของสาธารณรฐัเกาหล ี บทความวจิยันี้ 

มีวัตถุประสงคในการศึกษาปจจัยตางๆ ท้ังปจจัยทางภูมิศาสตร ปจจัยทางประวัติศาสตร ปจจัยทางการเมือง 

ภายใน ปจจยัทางเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลยี ปจจยัทางการทหาร และปจจยัทางสังคมวัฒนธรรม 

ซึ่งมีผลตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐเกาหลีนับตั้งแตทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน1

2. ภาพรวมนโยบายตางประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใตนับตั้งแตทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน2  

 เกาหลีใตนัน้ในฐานะทีเ่ปนรฐัชาตใินระบบระหวางประเทศสมยัใหมก็ยอมทีจ่ะถูกจาํกัดดวยปจจยัหลายๆ 

ประการทีไ่ดกลาวถึงขางตนซึง่ลวนแตมอีทิธิพลตอการตดัสินใจของผูกําหนดนโยบายของเกาหลใีตในความสัมพันธ

กับประเทศอืน่ๆ (นภดล ชาติประเสรฐิ, 2560, น. 346-353) นอกจากน้ัน การแบงแยกเกาหลีออกเปนสองประเทศ 

ซึ่งเผชิญหนากันย่ิงทําใหการดําเนินนโยบายตางประเทศมีขอจํากัดมากขึ้น ดวยเหตุท่ีสาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนเกาหลีหรอืเกาหลเีหนือ3 และเกาหลใีตตางก็ไดรบัการสนบัสนนุโดยประเทศมหาอาํนาจไดแก สหรฐัอเมรกิา 

จนี4 และรสัเซยี5 ดวยเหตนีุน้โยบายตางประเทศของเกาหลใีตและเกาหลเีหนอืจงึมกัสมัพันธกบัการดาํเนนินโยบาย 

ตางประเทศของประเทศมหาอํานาจดังกลาวในภูมิภาคเอเชียตะวันออก (นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 31-48)

 แมวานับตัง้แตทศวรรษ 1960 เปนตนมาไดเกิดความเปล่ียนแปลงในความสัมพันธระหวางประเทศระดบั 

โลกหลายประการซึ่งสงผลตอภูมิภาคเอเชียตะวันออก ไดแก ความสัมพันธระหวางจีนกับรัสเซียที่เสื่อมคลายลง 

ในชวงทศวรรษ 1960-1980 จีนประสบความสําเร็จในการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรในชวงกลางทศวรรษ 1960 และ 

ญี่ปุนกาวขึ้นมาเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจนับตั้งแตตนทศวรรษ 1960 เปนตนมา ความเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

ทําใหสหรัฐอเมริกาเริ่มตระหนักวาความแข็งแกรงโดยเปรียบเทียบของตนไดเสื่อมถอยลง ความเปลี่ยนแปลง 

เหลานีท้าํใหโลกคอยๆ เปลีย่นจากระบบสองข้ัวอาํนาจไปสูรปูแบบความสมัพันธหลายขัว้ แตสาํหรบัเกาหลใีตแลว 

การรักษาความมั่นคงของประเทศโดยเปนพันธมิตรทางทหารท่ีใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาและการรวมมือกับสหรัฐ 

อเมริกาและญี่ปุนในการพัฒนาเศรษฐกิจยังมีผลโดยตรงตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตมาโดย

ตลอด (นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 35-42)

 เมือ่สงครามเย็นคอยๆ หมดความสาํคญัลงในปลายทศวรรษ 1980 และส้ินสุดลงในชวงตนทศวรรษ 1990 

เกาหลใีตไดพยายามปรบันโยบายตางประเทศใหสอดคลองกับบรบิทใหมโดยเรงปรับปรงุความสัมพันธกับประเทศ

สงัคมนิยมคอมมวินสิตอืน่ๆ ดังจะเห็นไดจากการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับรัสเซยีและจนี ในการน้ีรฐับาล 

เกาหลีใตเห็นถึงความสําคัญของการติดตอกับท้ังสองประเทศน้ีเพ่ือประโยชนในการเขาเปนสมาชิกขององคการ 

สหประชาชาต ิ อกีทัง้การมคีวามสมัพันธกับรสัเซยีและจนีกเ็ทากับวาเกาหลีใตจะไดรบัการยอมรบัจากชาตมิหาอาํนาจ 

ครบทั้งสี่ชาติ (ซึ่งกอนหนาน้ีเกาหลีใตมีความสัมพันธทางการทูตกับสหรัฐอเมริกาและญ่ีปุนอยูแลว)6 นอกจากน้ี 

เกาหลใีตไดพยายามปรบัความสมัพันธกับเกาหลเีหนอืใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมทีเ่ปลีย่นแปลงไป ในการน้ี 

ผูนําของเกาหลีใตไดพยายามที่จะลดความตึงเครียดในคาบสมุทรเกาหลีลงโดยเสนอใหเปดการเจรจาระหวาง 

เกาหลีเหนอืและเกาหลใีต ซึง่หากประสบความสาํเร็จจะมผีลในการลดความตงึเครียดระหวางประเทศมหาอาํนาจ         

ตางๆ  ซึ่งเขามามีบทบาทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกดวย (Kapitsa, 1992, pp. 495-498)

 แมวาสภาพแวดลอมทางการเมอืงระหวางประเทศนับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจบุนัจะมผีลทําให 

การกําหนดนโยบายระหวางประเทศระหวางเกาหลีใตกับประเทศตางๆ มีความยืดหยุนมากขึ้นในระดับหน่ึง 

แตการเตบิโตของจนีทัง้ในดานเศรษฐกิจและการทหารซึง่มตีอเนือ่งมาตัง้แตทศวรรษ 1980 การกลบัมามบีทบาท 

ทางการเมืองและการทหารของรัสเซียอีกครั้งหนึ่งนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมาหลังจากผานพนปญหา 

ทางการเมอืงภายในประเทศในชวงทศวรรษ 1990 การชะลอตวัทางเศรษฐกิจของญ่ีปุนซึง่ตอเน่ืองมาจากทศวรรษ 

1990 รวมทัง้ปญหาความมัน่คงซึง่เกิดจากการท่ีเกาหลีเหนือเรงพัฒนาอาวุธนิวเคลียรกไ็ดกลายมาเปนบรบิทใหม 

ที่มีผลอยางสําคัญตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต (Uk & Roehrig, 2010, pp. 183-207)

 สําหรับความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับสหรัฐอเมริกานั้นโดยภาพรวมแลวยังคงมีความตอเนื่องมาจาก   

ทศวรรษ 1990 แมจะมีความผันแปรไปบางตามการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในของท้ังสหรัฐอเมริกาและ 

เกาหลใีต แตการทีจ่นีมบีทบาทเพ่ิมข้ึนในความสมัพันธกับเกาหลีใตไดคอยๆ สงผลกระทบตอความสัมพันธระหวาง 

เกาหลใีตกับสหรฐัอเมรกิาซึง่เหน็ไดชดัมากขึน้เร่ือยๆ นับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ความสัมพันธระหวาง 

เกาหลีใตกับจีนไดมีความเปลี่ยนแปลงไปอยางตอเนื่องนับตั้งแตเริ่มลดการเผชิญหนาและมีความรวมมือกันมาก

ขึ้นนับตั้งแตทศวรรษ 1980 เปนตนมา ในชวงที่ผานมาความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจและการเมืองระหวางสอง 

ประเทศไดพัฒนาขึ้นตามลําดับ การที่จีนเติบโตแข็งแกรงขึ้นอยางรวดเร็วทั้งในดานการทหารและดานเศรษฐกิจ 

จนสามารถข้ึนมาแขงขันกับสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนมหาอํานาจท่ีแข็งแกรงที่สุดในโลกนอกจากจะสงผลกระทบใน 

วงกวางตอดุลแหงอํานาจในระดับโลกแลวยังไดสงผลกระทบอยางเขมขนตอความสัมพันธระหวางมหาอํานาจทั้ง

สองประเทศกับเกาหลีใตอีกดวย (Uk & Roehrig, 2010, pp. 184-191)

 การเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วของจีนทําใหจีนกลายเปนคูคาและแหลงลงทุนท่ีสําคัญของ              

เกาหลีใต ดวยเหตุนี้ ความมั่นคงและการเติบโตทางเศรษฐกิจของเกาหลีใตจึงมีความสัมพันธอยางสําคัญกับ 

การคาและการลงทุนในจีน ในขณะท่ีดานความมั่นคงน้ันเกาหลีใตยังคงตองพ่ึงพาสหรัฐอเมริกาอยางที่เปนมา 

ในอดตี ดงันัน้เมือ่เกิดการแขงขันอยางเขมขนระหวางจนีกับสหรฐัอเมรกิาท้ังในระดบัภูมภิาคและระดับโลก ทาํให 

เกาหลใีตตกอยูในสภาวะยากลาํบากในการปรบันโยบายใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไป ดงัจะเหน็ 

ไดจากกรณีท่ีสหรฐัอเมรกิานาํระบบตอตานขปีนาวุธซึง่เรยีกวา THAAD (Terminal High Altitude Area Defense) 

เขามาตดิตัง้ในเกาหลใีตใน ค.ศ. 2017 การตดัสนิใจดงักลาวสรางความไมพอใจแกจนีเปนอยางมาก แมวาเกาหลใีต 

จะคาดการณไดถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากปฏิกิริยาของจีน แตเกาหลีใตก็ไมอยูในฐานะที่จะปฏิเสธแรงกดดัน 

จากสหรฐัอเมรกิาไดซึง่การรวมมอืกับสหรฐัอเมรกิาดงักลาวกระทบกับความสมัพันธทางเศรษฐกจิระหวางเกาหลใีต

กับจีนอยางรุนแรง(Stangarone, 2019)

 สําหรับความสัมพันธกับญี่ปุนนั้น แมวายังมีความรวมมือกันอยางตอเน่ืองโดยเฉพาะอยางย่ิงในทาง 

เศรษฐกิจแตก็มีความขัดแยงและเกิดการเผชิญหนาเปนระยะๆ แมวาประเด็นสวนใหญที่กอใหเกิดความขัดแยง 

จะไมไดแตกตางจากชวงทศวรรษ 1990 แตก็มคีวามขดัแยงในหลายกรณีท่ีมคีวามเขมขนข้ึนและทําใหความพยายาม 

ในการพัฒนาความสัมพันธระหวางท้ังสองประเทศประสบกับอุปสรรค ประเด็นความขัดแยงซึ่งตอเน่ืองมาจาก 

ทศวรรษ 1990 ไดแก ปญหาซึง่สบืเน่ืองมาจากการบงัคบัสตรเีกาหลใีหตองใหการบรกิารทางเพศแกทหารญ่ีปุนใน

ชวงสงครามมหาเอเชยีบรูพา (Comfort Women)7 ชาวเกาหลซีึง่ถูกญ่ีปุนเกณฑไปใชแรงงานในชวงสงคราม ปญหา 

พรมแดน และความทรงจําเกี่ยวกับชวงสงคราม (Uk & Roehrig, 2010, pp. 192-199) นอกจากนั้น ไดเกิด 

ประเด็นความขัดแยงใหมๆ ที่สําคัญขึ้นดวย ไดแก ความขัดแยงเกี่ยวกับการสงสินคาที่มีเทคโนโลยีสูงของญี่ปุน 

ใหกับเกาหลีใตซึ่งกอใหเกิดการเผชิญหนาที่รุนแรงระหวางสองประเทศในชวงปลาย ค.ศ. 2019 ถึงตน ค.ศ. 2020

 สวนความสมัพันธกับเกาหลเีหนือน้ันเปนประเดน็ทีม่คีวามสาํคญัและเปราะบางเปนอยางมาก  การทดลอง 

อาวุธนิวเคลียของเกาหลีเหนือซึ่งประสบความสําเร็จใน ค.ศ. 2006 น้ันไดสงผลกระเทือนตอความมั่นคงของ 

ภูมภิาคเอเชยีตะวันออกในภาพรวม สวนการเจรจา 6 ฝายซึง่มคีวามสาํคญัในทศวรรษ 1990 น้ันไดลดความสาํคัญ 

ลงอยางเห็นไดชัดหลังการทดลองอาวุธนิวเคลียรดังกลาว8 ในทศวรรษ 2000 และ 2010 น้ันการเจรจาในดาน 

ความมั่นคงซึ่งรวมศูนยอยูท่ีสหรัฐอเมริกา จีน และเกาหลีเหนือเปนหลักไดกลายเปนโครงสรางสําคัญของ 

การดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอคาบสมุทรเกาหลีซึ่งกระทบกระเทือนตอบทบาทเกาหลีใต 

ในคาบสมุทรเกาหลีอยางหลีกเลี่ยงไมได แมวาจะมีความพยายามของประธานาธิบดีมูนแจอิน (Moon Jae-in) 

ในการปรบัเปลีย่นความสมัพันธใหมกีารเผชญิหนานอยลง แตการดาํเนินนโยบายดงักลาวก็ถูกจาํกัดคอนขางมาก 

จากโครงสรางหลักดังกลาว (Shin, 2021)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา นอกจากความเปลี่ยนแปลงทางดานการทหารและเศรษฐกิจหลาย 

ประการซึง่ทาทายตอการปรบัเปลีย่นนโยบายตางประเทศของเกาหลใีตดงัทีไ่ดกลาวไปแลวนัน้   การเปลีย่นแปลง 

ที่สําคัญอีกประการหนึ่งไดแก “Soft Power” ในชวงดังกลาวนี้ “Soft Power” ของเกาหลีใตซึ่งเดิมเกี่ยวของกับ 

การเตบิโตทางเศรษฐกิจและความเปนประชาธิปไตยเปนหลกัไดขยายไปสูวัฒนธรรมรวมสมยัซึง่ไดกลายเปนปจจยั

และเครือ่งมอืทีม่ผีลอยางสาํคญัอกีประการหนึง่ตอการดาํเนนินโยบายตางประเทศของเกาหลใีตในชวงสองทศวรรษ

ที่ผานมา

3. ปจจัยตางๆ ซึง่มผีลตอการดาํเนนินโยบายตางประเทศของเกาหลใีตนับตัง้แตทศวรรษ 2000 ถงึปจจุบนั

 นโยบายตางประเทศของเกาหลใีตดงัทีก่ลาวมาแลวนัน้เปนผลมาจากปจจยัตางๆ หลายประการดงัตอไปน้ี

 3.1 ปจจัยทางภูมิศาสตร

 สภาพภูมิศาสตรของเกาหลีซึ่งตั้งอยูทามกลางชาติตางๆ ที่มีอํานาจมากกวาเปนปจจัยสําคัญที่ทําให 

ชาวเกาหลีตองเผชิญกับประสบการณท่ีคอนขางจะเลวรายในเร่ืองของความสัมพันธระหวางประเทศ คาบสมุทร 

เกาหลีทอดตัวตอจากภาคพ้ืนทวีปเอเชียลงไปทางใตประมาณ 1,000 กิโลเมตร และตอนปลายสุดถูกแยกจาก 

ญ่ีปุนดวยชองแคบที่ไมกวางมากนัก นานหลายศตวรรษท่ีคาบสมุทรน้ีทําหนาท่ีเปนสะพานทางวัฒนธรรมเชื่อม 

ระหวางจีนกับญี่ปุน และในขณะเดียวกันก็เปนเสนทางท่ีชาติมหาอํานาจในภาคพื้นทวีป เชน จีนกับรัสเซียและ 

มหาอํานาจทางทะเล เชน ญ่ีปุนกับบรรดาจักรวรรดินิยมตะวันตกตางๆ ใชรุกรานหรือพยายามจะรุกรานซึ่งกัน 

และกัน เมื่อเกาหลีใกลชิดกับจีนก็กลายเปนหอกขางแครของญี่ปุน เชนเดียวกันเมื่อญี่ปุนยกทัพเขาสูคาบสมุทร 

เกาหลีก็เปนการสั่นคลอนอํานาจของจีนและรัสเซีย การแบงเกาหลีออกเปนเกาหลีเหนือและเกาหลีใตเมื่อสิ้นสุด 

สงครามโลกครั้งที่สองสวนหนึ่งก็เกิดจากบริบททางภูมิศาสตรดังกลาว (Morrison & Suhrke, 1978, pp. 12-13)

 นับตัง้แตหลงัสงครามโลกครัง้ทีส่องเปนตนมา เมือ่พิจารณาปจจยัทางดานภูมศิาสตรแลวจะเห็นไดวาท่ีตัง้ของ 

เกาหลีใตอยูในจดุยุทธศาสตรซึง่มคีวามสาํคญัมากสาํหรบัมหาอํานาจในภูมภิาคเอเชยีตะวันออกไมวาจะเปนจนี ญ่ีปุน 

และรัสเซีย รวมถึงสหรัฐอเมริกาซึ่งขยายอํานาจเขามามีบทบาทในภูมิภาคนี้ ในชวงสงครามเย็นนั้นหากพิจารณา 

จากมุมมองของโลกเสรีแลว จะเห็นไดวาเกาหลีใตเปนเสมือนรัฐกันชน (Buffer State) และรัฐดานหนา (Front 

Line State) ในการสกัดการคุกคามของฝายสังคมนิยมคอมมิวนิสตที่สําคัญแหงหนึ่งของโลก แมวาสงครามเย็น 

ไดส้ินสุดลงแลวนบัตัง้แตตนทศวรรษ 1990 แตการเผชญิหนาระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลใีตท่ียังไมไดส้ินสดุลง 

พรอมกับสงครามเย็นทาํใหสถานภาพการเปนรฐักันชนและรัฐดานหนาของเกาหลีใตยังคงดาํรงอยู (นภดล ชาตปิระเสรฐิ, 

2538, น. 6-10)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมานั้น ปจจัยทางภูมิศาสตรไดมีผลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศ 

ของเกาหลีใตหลายประการซึ่งแตกตางไปจากในชวงสงครามเย็นและทศวรรษ 1990 ในมิติดานความมั่นคงนั้น 

การพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือซึ่งกาวหนาไปอยางตอเนื่องกระทบตอความมั่นคงของเกาหลีใตและ 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกโดยตรง (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 368) นอกจากน้ัน การท่ีมีความพยายาม 

หลบหนีขามพรมแดนจากเกาหลเีหนอืมาเกาหลใีตเพ่ิมมากขึน้ในชวงทีผ่านมา  รวมท้ังความพยายามในการปลอย 

บอลลูนพรอมเอกสารตองหามเขาไปในเกาหลีเหนือโดยองคกรเอกชนเกาหลีใตมักทําใหเกิดการเผชิญหนาหรือ 

เสี่ยงที่จะเกิดการปะทะระหวางทหารทั้งสองฝาย ในมิติทางดานภูมิศาสตรเศรษฐกิจนั้น การที่เกาหลีใตตองการ 

ที่จะเชื่อมตอกับโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง (One Belt One Road) ของจีนและโครงการความคิดริเริ่มยูเรเซีย 

(Eurasia initiative) ของเกาหลใีตไดมสีวนในการกําหนดนโยบายตอเกาหลเีหนอื ในการท่ีจะเชือ่มตอกับเครอืขาย 

การขนสงทางบกที่สามารถเชื่อมโยงไดอยางกวางขวางดังกลาวนั้น เกาหลีใตจําเปนจะตองเชื่อมตอโดยผาน 

เกาหลีเหนือ อุปสรรคดังกลาวซึ่งยังดํารงอยูทําใหเกาหลีใตขาดโอกาสในการเชื่อมตอกับตลาดและแหลงวัตถุดิบ 

ที่สําคัญในบริเวณยูเรเซีย (Eurasia) ซึ่งเปนตลาดสําคัญของเกาหลีใต ดวยเหตุนี้ เกาหลีใตจึงไดพยายามหารือ 

กับเกาหลีเหนือในการเชื่อมตอทางรถไฟพรอมๆ กับการเจรจาในมิติอื่นๆ10  (Römer, 2018)

 นอกจากจะพยายามเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจกับยูเรเชียโดยผานโครงขายการคมนาคมทางบกแลว 

เกาหลีใตก็ไดพยายามพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศและภูมิภาคตางๆ ในเอเชียซึ่งมีโครงขาย 

การเชือ่มตอทางทะเลดวย ดวยจดุมุงหมายดงักลาว รฐับาลเกาหลใีตในสมยัประธานาธิบดมีนูแจอนิ จงึไดรเิริม่ 

นโยบาย “New Southern Policy” ขึ้น นโยบายดังกลาวมีจุดมุงหมายในการพัฒนาความสัมพันธดานตางๆ กับ 

ประเทศอินเดียและประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตใหแนนแฟนยิ่งขึ้น (Oh, 2020)

 3.2 ปจจัยทางประวัติศาสตร

 ความสัมพันธที่เปนทางการระหวางเกาหลีกับประเทศมหาอํานาจตะวันตกเริ่มเปนรูปเปนรางขึ้นในครึ่ง 

หลังของคริสตศตวรรษท่ี 19 อยางไรก็ตามเกาหลีไมไดเปนฝายท่ีตองการจะสถาปนาความสัมพันธกับประเทศ 

ตางๆ ดังกลาว ตรงกันขามประเทศเหลานี้ไดบีบบังคับใหเกาหลีทําสนธิสัญญาดวยอยางไมเต็มใจ สวนญ่ีปุน 

ซึ่งไดพัฒนาประเทศอยางรวดเร็วนับตั้งแตกลางคริสตศตวรรษที่ 19 ก็ไดเปดความสัมพันธกับเกาหลีในชวงเวลา 

ที่ใกลเคียงกับท่ีเกาหลีทําสนธิสัญญากับชาติตะวันตก การแขงขันระหวางมหาอํานาจซึ่งพยายามขยายอํานาจ 

ในเอเชยีตะวันออกทาํใหการดาํเนนินโยบายตางประเทศของเกาหลปีระสบปญหามากขึน้ กอนท่ีจะถูกญีปุ่นยึดครอง     

ใน ค.ศ. 1910 นั้น กลาวไดวาเกาหลีตกอยูทามกลางการถวงดุลอํานาจของสามประเทศในภูมิภาคคือจีน ญี่ปุน 

และรสัเซยี ในชวงดงักลาวบทบาทและนโยบายของเกาหลีโดยสวนใหญเปนการตอบโตตอบทบาทประเทศมหาอาํนาจ 

ทั้งสามนี้11  (Morrison & Suhrke, 1978, p.12)

 การผกูพันกับระบบจกัรวรรดนิยิมแบบหลวมๆ ของจนียุติลงไปหลงัจากท่ีมกีารทาํสนธิสญัญา ชโิมะโนะเซะกิ 

(Shimonoseki) ใน ค.ศ. 189512 หลงัจากนัน้ญ่ีปุนกับรัสเซยีก็แกงแยงกันท่ีจะเขามาครอบงาํเกาหลสืีบแทน สงคราม 

ระหวางญ่ีปุนกับรสัเซยี (Russo-Japanese War: 1904 - 1905) ซึง่รสัเซยีเปนฝายพายแพทําใหอทิธิพลของญ่ีปุน 

ในเกาหลีเพ่ิมมากข้ึน และทําใหญ่ีปุนถือสิทธิเขาควบคุมความสัมพันธของเกาหลีกับประเทศอื่น13 และบังคับให 

เกาหลีสละอธิปไตยของเกาหลีตอจักรวรรดิญี่ปุนใน ค.ศ.191014  (Lee, 1985, pp. 4-22)

 การพายแพสงครามของจักรวรรดิญี่ปุนใน ค.ศ. 1945 นํามาซึ่งความหวังวาเกาหลีจะไดรับเอกราชตาม 

มตกิารประชมุทีก่รงุไคโร (The Cairo Conference) ใน ค.ศ. 1943 อยางไรก็ตาม การแบงแยกดินแดนของเกาหลี 

ออกเปนเขตยึดครองทางทหาร 2 เขตโดยรัสเซียและสหรัฐอเมริกา คือ เหนือและใตเสนแลตติจูดที่ 38 องศาเหนือ 

เพื่อรับการยอมแพของกองกําลังทหารญี่ปุนกลับเปนเหตุใหเกาหลีถูกแบงออกเปน 2 ประเทศใน ค.ศ. 1948 คือ 

เกาหลีเหนือกับเกาหลีใต ซึ่งเปนปฏิปกษตอกัน (Srivastana, 1982, pp. 17-33)

 การรุกรานจากจีนและญี่ปุนซึ่งเกิดขึ้นหลายครั้งในประวัติศาสตร รวมทั้งการแทรกแซงจากสหรัฐอเมริกา 

และรัสเซียจนนํามาสูการแบงแยกประเทศจนทุกวันน้ีมีผลตอสังคมจิตวิทยาของผูนําและประชาชนเกาหลีใต 

อยางหลีกเล่ียงไมได ดังน้ันนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตจึงเปนนโยบายท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานทางดานความ 

มั่นคงทางทหารและเศรษฐกิจเปนหลัก การเปนพันธมิตรที่ใกลชิดกับสหรัฐอเมริกามาอยางตอเนื่องและการยอม 

ประนีประนอมกับญ่ีปุนในการสถาปนาความสมัพันธทางการทตูในชวงกลางทศวรรษ 1960 กเ็ปนการดาํเนนิการ 

ทางการทูตในการสรางพันธมติรเพ่ือตอตานฝายสังคมนิยมคอมมวินิสต แมวาจะมคีวามสัมพันธทางการทูตตอกัน 

แตความสัมพันธระหวางเกาหลใีตกับญ่ีปุนก็ประสบปญหาอยางตอเน่ืองอนัเปนผลมาจากความขดัแยงท่ีสบืเนือ่ง 

มาจากการถูก ครอบครองโดยญี่ปุนในชวง ค.ศ. 1910-194515 (Lee, 1985, pp. 4-22)

 แมปญหาอันสืบเน่ืองมาจากประวัติศาสตรจะเปนรากฐานสําคัญในการกําหนดนโยบายตางประเทศ 

ของเกาหลใีตมาอยางตอเนือ่ง แตปญหาดงักลาวเร่ิมทวีความเขมขนขึน้เมือ่สงครามเย็นสิน้สุดลงและเห็นไดอยาง 

ชัดเจนนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน ปญหาตางๆ ไดแก คอมฟอรตวีแมน ชาวเกาหลีซึ่งญี่ปุนเกณฑ 

ไปใชแรงงานในชวงสงคราม ปญหาอาํนาจอธิปไตยเหนือเกาะทกโด/ทะเคะชมิะ ปญหาแบบเรยีนและความทรงจาํ 

เก่ียวกับชวงสงครามไดทวีความเขมขนข้ึนจนกลายเปนอุปสรรคในการพัฒนาความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับ

ญี่ปุนใหแนนแฟนมากขึ้น (นภดล ชาติประเสริฐ, 2557, น. 89 - 122) นอกจากนั้น เกาหลีใตยังมีความเห็นที่ 

แตกตางจากจีนเกี่ยวกับประวัติศาสตรของอาณาจักรโคกูรยอ (Goguryeo Kingdom) ซึ่งทําใหเกิดการโตแยงกัน 

ทั้งในหมูนักวิชาการและสาธารณชนทั่วไปนานนับทศวรรษ16

 3.3 ปจจัยทางการเมืองภายใน

 นับตั้งแตกอตั้งสาธารณรัฐข้ึนใน ค.ศ. 1948 เกาหลีใตมีพัฒนาการทางการเมืองการปกครองมาอยาง 

ตอเนื่องตั้งแตการปกครองแบบอํานาจนิยมโดยพลเรือนภายใตรัฐบาลอีซึงมัน (Yi Seung-man) ในชวงปลาย 

ทศวรรษ 1940 ถึงตนทศวรรษ 1960 ตอเน่ืองมาถงึการปกครองโดยรฐับาลทหารอยางยาวนานในสมยัประธานธิบดี 

พักจ็องฮี (Park Chung-hee) และช็อนดูฮวัน (Chun Doo-hwan) ตั้งแตตนทศวรรษ 1960 จนถึงปลายทศวรรษ 

1980 จนคอยๆ พัฒนาเขาสูระบอบประชาธิปไตยนับตั้งแตปลายทศวรรษ 1980 เปนตนมา อยางไรก็ตามการ 

เปลีย่นแปลงทางการเมอืงมผีลไมมากนักตอโครงสรางหลกัของนโยบายตางประเทศ เน่ืองจากสงครามเย็นซึง่ดาํรง 

อยูตั้งแตชวงกลางทศวรรษ 1940 ถึงตนทศวรรษ 1990 และการเผชิญหนากับเกาหลีเหนือซึ่งสืบเนื่องมาจนถึง 

ปจจุบันยังคงกําหนดใหเกาหลีใตมีทางเลือกที่คอนขางจํากัดในการดําเนินนโยบายตางประเทศ การเปลี่ยนแปลง 

ที่เห็นไดชัดมีเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับความโปรงใสในการกําหนดนโยบายตางประเทศ ซึ่งแตเดิมในสมัยรัฐบาล 

อาํนาจนยิมการกําหนดนโยบายตางประเทศกระทํากันในวงจาํกัดเฉพาะกลุมผูนํา แตนับตัง้แตปลายทศวรรษ 1980 

เปนตนมาการกําหนดนโยบายตางประเทศไดรับการตรวจสอบจากฝายนิติบัญญัติและสื่อมวลชนมากขึ้น (นภดล 

ชาติประเสริฐ, 2560, น. 349-350)

 แมโครงสรางหลักจะไมไดเปลี่ยนแปลงไปมากนักแตการขึ้นมามีอํานาจของพรรคการเมืองฝายอนุรักษ 

นิยมและฝายกาวหนาก็มีผลในระดับหนึ่งตอการกําหนดทาทีตอสหรัฐอมริกา ญี่ปุน และเกาหลีเหนือ กลาวคือ 

เมื่อพรรคฝายอนุรักษนิยมมีอํานาจก็มักจะมีนโยบายท่ีใกลชิดตอสหรัฐอเมริกา  ประนีประนอมกับญี่ปุนโดยเนน 

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ รวมทั้งเผชิญหนากับเกาหลีเหนือมากขึ้น และเมื่อฝายกาวหนามีอํานาจก็มักจะรักษา 

ระยะหางจากสหรัฐอเมริกาในระดับหน่ึง เผชิญหนากับญี่ปุนมากข้ึน และประสานความรวมมือกับเกาหลีเหนือ 

มากขึ้น (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 349-350) ดังจะเห็นไดวาในชวงตนและกลางทศวรรษ 2000 ซึ่งมี 

รัฐบาลที่นําโดยประธานาธิบดี คิมแดจุง (Kim Dae-jung) และ โนมูฮย็อน (Roh Moo-hyun) นั้น ผูนําทั้งสองคน 

ซึง่มาจากฝายกาวหนาไดพยายามดาํเนนินโยบายทีเ่ปนอสิระจากสหรฐัอเมรกิามากขึน้และไดพยายามปรบัความ

สมัพันธกับเกาหลเีหนือรวมท้ังไดเดนิทางไปเยือนเกาหลเีหนอื การปรบัความสมัพันธดงักลาวกอใหเกิดความรวมมอื 

กับเกาหลีเหนือในหลายดานทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Armstrong, 2007, pp. 163-164)

 แตในชวงเวลาประมาณ 9 ปหลังจากยุคสมัยของประธานาธิบดี โนมูฮย็อน เกาหลีใตอยูภายใตการนํา 

ของประธานาธิบดี อีเมียงบัค (Lee Myung-bak) และ ปารคกึนเฮ (Park Geun-hye) ซึ่งมาจากพรรคแนว 

อนุรักษนิยม สถานการณดังกลาวทําใหนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปลี่ยนแปลงไปโดยสิ้นเชิง เนื่องจาก 

พรรคแนวอนุรกัษนยิมยังคงยึดถือความรวมมอือยางแนนแฟนกับสหรัฐอเมรกิา และตองการท่ีจะใชนโยบายท่ีเนน 

ความเขมแขง็ในการมปีฏิสมัพันธกับเกาหลีเหนือ ทําใหสถานการณบนคาบสมทุรเกาหลเีปลีย่นแปลงไป โครงการ 

ตางๆ ซึ่งไดรับการเริ่มตนในยุคประธานาธิบดี คิมแดจุง และ โนมูฮย็อน หลายโครงการหยุดชะงักลง แตเมื่อ 

ประธานาธิบด ี มนูแจอนิ ซึง่มาจากพรรคแนวกาวหนาไดรบัการเลอืกตัง้ นโยบายท่ีถูกวางรากฐานในยุคประธานาธิบดี 

คิมแดจุง ไดรับการฟนคืนกลับมาอีกครั้งหนึ่ง ดังจะเห็นไดวา มีการพบปะระหวางผูนําเกาหลีเหนือและเกาหลีใต 

และมีความพยายามในการสานความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจและสังคมซึ่งสงผลใหเกิดการพบปะระหวาง 

ผูนําเกาหลีเหนือและสหรัฐอเมริกาในเวลาตอมา อยางไรก็ตาม การพบปะกันระหวางผูนําสหรัฐอเมริกาและ 

เกาหลีเหนือไมไดกอใหเกิดการพัฒนาความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกาและเกาหลีเหนืออยางเปนรูปธรรม 

และไมไดสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลีใตมากนัก เนื่องจากทางเกาหลีเหนือน้ัน 

มองความสัมพันธกับเกาหลีใตในมิติที่ผนวกรวมกับความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกา ไมไดมองแยกออกไปเปนอีก 

ประเด็นหนึ่ง ดังนั้น เมื่อความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกาไมกาวหนา ความสัมพันธกับเกาหลีใตซึ่งมีแนวโนมดีขึ้น 

ในชวงแรกที่มูนแจอินเปนประธานาธิบดีก็กลับตึงเครียดมากขึ้น (Ray, 2021) ดังจะเห็นไดจากการทําลายอาคาร 

ซึ่งเปนสํานักงานประสานงานในเขตเกาหลีเหนือใกลเขตปลอดทหารระหวางทั้งสองประเทศ (BBC News, 2020)

 นอกจากน้ันการเปลีย่นแปลงทางการเมอืงดงัทีไ่ดกลาวขางตนก็มผีลตอความสมัพันธกบัญีปุ่นดวย เมือ่โนมฮูย็อน 

หมดวาระ เกาหลใีตก็มผีูนําทีม่าจากพรรคฝายอนรุกัษนยิมตอกัน 2 คน ไดแก อเีมยีงบคั และปารคกึนเฮ ซึง่บรหิาร 

ประเทศเปนเวลา 9 ป ประธานาธิบดทีัง้สองคนดังกลาวเนนการปรบัความสมัพันธไปในแนวทางทีป่ระนปีระนอมกับ 

ญ่ีปุนมากขึ้นซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ในการนี้ ผูนําจากพรรค 

แนวอนุรักษนิยมไดเนนความสัมพันธทางเศรษฐกิจและคลี่คลายปญหาบางประการท่ีสืบเน่ืองมาจากอดีต เชน 

ในกรณีคอมฟอรทวีเมนน้ันไดมีการตกลงในการชดเชยทางการเงินและขออภัยตอผูท่ีตกเปนเหย่ือของการกระทํา

ดังกลาว แตเมื่อมูนแจอินซึ่ง มาจากพรรคฝายกาวหนาเขามาดํารงตําแหนง นโยบายดังกลาวก็ไดถูกปรับเปลี่ยน 

ไปจากเดิม (Togo, 2017)

 3.4 ปจจัยทางเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลยี

 ในชวงทศวรรษ 1960-1980 เศรษฐกิจของเกาหลีใตไดขยายตัวอยางรวดเร็วโดยการมุงเนนการสงออก 

ประกอบกับการนําเขาทุน เทคโนโลยี วัตถุดิบ และสินคาทุนจากตางประเทศ17  กลยุทธการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ 

“มองออกไปขางนอก” (Outward-looking) ท่ีประสบความสําเร็จนี้ทําใหเกาหลีใตตองติดตอกับประชาคมโลก 

ในวงกวาง ผลก็คอืเกาหลใีตกับประเทศคูคาทัง้หลายไดเพ่ิมการติดตอพ่ึงพากันในเรือ่งทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

มากขึ้น (Bridges, 1993, p. 87)

 เมื่อถึงทศวรรษ 1990 เกาหลีใตกลายเปนประเทศคูคาที่สําคัญประเทศหนึ่งในโลก นอกจากนี้เกาหลีใต 

ยังเปนตลาดสนิคาสงออกและนาํเขาสนิคาท่ีสาํคญัของประเทศอตุสาหกรรมชัน้นําตางๆ ความกาวหนาทางเศรษฐกิจ 

ดังกลาวนี้ทําใหเกิดการยอมรับจากประชาคมโลกมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากการไดรับเลือกใหเปนเจาภาพจัดการ 

แขงขันกีฬาเอเชียนเกมสใน ค.ศ. 1986 กีฬาโอลิมปคใน ค.ศ. 1988 และการเปนเจาภาพฟุตบอลโลก ค.ศ. 2002 

รวมกับญ่ีปุน18  นอกจากน้ันการท่ี Organization of Economic Co-operation and Development - OECD เชญิให 

เกาหลใีตเขาเปนสมาชกิใน ค.ศ. 1996 เปนการสะทอนใหเหน็ถึงความกาวหนาในการพัฒนาเศรษฐกิจของเกาหลใีต 

เปนอยางด ีสวนประเทศมหาอาํนาจท่ีเคยเปนฝายตรงขามกับเกาหลใีต เชน จนีและรัสเซยี กไ็ดสถาปนาความสมัพันธ 

ทางการทูตกับเกาหลใีตในชวงตนทศวรรษ 1990 การเตบิโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเรว็ยังไดเพ่ิมสมรรถนะทางทหาร 

ของเกาหลีใตใหเขมแข็งข้ึนดวย และเมื่อเกาหลีใตคอยๆ ลดการพ่ึงพาประเทศอื่นลงก็ทําใหการพ่ึงพาอาศัยกัน 

ระหวางเกาหลีใตและชาตพัินธมติรตางๆ มคีวามเทาเทียมกันมากขึน้ ในการน้ีจะเห็นไดวาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ 

ทีกํ่าลงัเตบิโตของเกาหลใีตเปนปจจยัสาํคญัตอการบรรลเุปาหมายในการดาํเนนินโยบายตางประเทศและการรกัษา 

ความมั่นคงของชาติ (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 350-351)

 ในชวงหลังสงครามเย็นแมวาปจจัยทางเศรษฐกิจกับนโยบายตางประเทศของประเทศตางๆ โดยทั่วไปจะ 

มคีวามเปลีย่นแปลงไปในทางทีส่อดคลองกนัมากขึน้ แตในกรณีของเกาหลใีตนัน้ปจจยัทางเศรษฐกิจไมอาจบดบงั 

ปจจยัทางดานความมัน่คงได ดงัจะเห็นไดในหลายกรณีทีเ่กาหลใีตตองประนปีระนอมกบัสหรฐัอเมรกิาในดานการคา 

เมื่อไดพิจารณามิติทางดานความมั่นคงซึ่งสหรัฐอเมริกายังคงมีความสําคัญอยูมาก เชน กรณีการเปดเขตการคา 

เสรกัีบสหรฐัอเมรกิาในชวงกลางทศวรรษ 2000 และการนาํเขาเนือ้วัวจากสหรัฐอเมรกิาใน ค.ศ. 2008 (Uk & Roehrig, 

2010, pp.118-127) ในการนีอ้าจกลาวไดวาในสวนของการกําหนดนโยบายตางประเทศตอสหรฐัอเมรกิานัน้ ปจจยั 

ทางเศรษฐกิจและมิติดานความมั่นคงมีผลควบคูกันไปและยากที่จะแยกออกจากกันได

 นับตั้งแตทศวรรษ 1980 เปนตนมา เกาหลีใตไดใชพลังทางเศรษฐกิจในการดําเนินนโยบายตางประเทศ 

อยางตอเน่ืองทั้งในดานการคา การลงทุน และการใหความชวยเหลือระหวางประเทศ ผลจากความมั่นคงทาง 

เศรษฐกิจดังกลาวทําใหสถานะของเกาหลีใตในเวทีความสัมพันธระหวางประเทศโดดเดนขึ้นมาก และเอื้อตอ 

การดําเนินนโยบายตางประเทศในฐานะประเทศอํานาจระดับกลาง (Middle Power) ซึ่งเปนแนวทางที่เกาหลีใต 

ใหความสําคัญในปจจุบัน (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 371)

 นับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ปจจยัทางเศรษฐกิจซึง่มผีลตอนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต 

ไดมีลักษณะเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ กอนหนานี้เศรษฐกิจของเกาหลีใตผูกพันกับสหรัฐอเมริกาและรองลงมา 

คือ ญี่ปุน เปนหลัก แตนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางเกาหลีใตกับ 

จีนไดทวีความสําคัญมากขึ้นทั้งทางดานการคาและการลงทุน จนในที่สุดมูลคาการคาระหวางเกาหลีใตกับจีนมี 

ความสําคัญมากกวาการคาระหวางเกาหลีใตกับสหรัฐอเมริกาและเกาหลีใตกับญี่ปุน นอกจากนั้น การลงทุนของ 

เกาหลใีตในจนีเพ่ิมข้ึนอยางรวดเรว็จนเปนแหลงลงทุนสาํคญัของเกาหลใีต ดวยเหตนุี ้ ความสมัพันธทางเศรษฐกิจ 

ระหวางเกาหลีใตกับจีนจึงเปนปจจัยสําคัญท่ีกําหนดความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับจีนซึ่งทําใหเกาหลีใตตก 

อยูในกับดักของการเผชิญหนาระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน โดยเฉพาะในยุคประธานาธิบดีโดนัล ทรัมป (Donald 

Trump) ทีม่กีารแขงขันกันอยางเขมขนระหวางสหรฐัอเมรกิากับจนีท้ังทางดานการคาและความมัน่คง ทัง้นี ้ เน่ืองจาก 

ในขณะทีเ่กาหลใีตผกูพันมากขึน้กับจนีในดานเศรษฐกิจ แตในดานความมัน่คงเกาหลใีตยังคงพ่ึงพาสหรฐัอเมรกิาอยู    

ดวยเหตน้ีุการแขงขันอยางเขมขนและการเผชญิหนาระหวางสหรฐัอเมรกิากับจนีจงึสรางความยุงยากใหกับการดาํเนนิ 

นโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปนอยางมากเนื่องจากเกาหลีใตตองปรับนโยบายใหสอดคลองกับดุลอํานาจ 

ของมหาอํานาจทั้งสองประเทศ

 ความกาวหนาทางวิชาการและเทคโนโลยีนั้นเปนปจจัยอีกประการหนึ่งซึ่งมีผลสําคัญตอนโยบายตาง 

ประเทศของเกาหลีใต ในชวงเวลาหลายทศวรรษท่ีผานมา เกาหลีใตไดพัฒนาความกาวหนาทางวิชาการและ 

เทคโนโลยีมาตามลําดับจนสามารถพ่ึงพาตนเองไดในระดับหนึ่ง มีการผลิตและจําหนายสินคาอุปโภคบริโภคที่ 

ใชในชีวิตประจําวันในตลาดสําคัญๆ ทั่วโลก อยางไรก็ตาม ในการพัฒนาเทคโนโลยีในระดับที่สูงขึ้นซึ่งมีความ 

จําเปนสําหรับเกาหลีใตในการพัฒนาเศรษฐกิจซึ่งมีการแขงขันกันมากข้ึนน้ัน ความรวมมือทางดานวิชาการและ 

เทคโนโลยีกับประเทศอื่นก็เปนสิ่งท่ีสําคัญ โดยจะเห็นไดวาในการพัฒนาโครงการดานอวกาศของเกาหลีใตน้ัน 

ความกาวหนาของโครงการดังกลาวเกิดจากความรวมมือกับรัสเซีย ซึ่งความรวมมือดังกลาวทําใหโครงการดาน 

อวกาศของเกาหลใีตกาวหนาไปในระดบัหน่ึง และเปนปจจยัสาํคญัในการสรางความรวมมอืระหวางเกาหลใีตกับ 

รสัเซยีท่ีเปนรปูธรรม ในขณะท่ีความรวมมอืทางเศรษฐกิจดานอืน่ๆ ก็ยังเปนไปอยางคอนขางลาชา เน่ืองจากสนิคา 

ของทั้งสองประเทศไมไดเปนที่ตองการในตลาดของอีกฝายหนึ่งมากนัก (Uk & Roehrig, 2010, pp. 206-207)

 ในบางกรณีเมื่อการรวมมือหรือพ่ึงพาเทคโนโลยีจากตางชาติมีปฏิสัมพันธกับปญหาความสัมพันธใน 

ประเด็นอื่นๆ การรวมมือหรือพึ่งพาดังกลาวก็กระทบตอผลประโยชนของเกาหลีใตเปนอยางมาก เชน กรณีความ 

ขัดแยงกับญี่ปุนในชวงปลาย ค.ศ. 2018 ในชวงดังกลาวญี่ปุนไดควบคุมการสงชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสที่สําคัญใน 

การผลิตจอโทรทัศนและโทรศัพทใหกับเกาหลีใตโดยอางเหตุผลในดานความมั่นคง นโยบายดังกลาวของญ่ีปุน 

สงผลกระทบกระเทือนตอการผลติสนิคาของเกาหลใีตเปนอยางมาก เนือ่งจากเกาหลใีตตองพ่ึงพาชิน้สวนดงักลาว 

ของญ่ีปุน ในขณะที่ญ่ีปุนเปนผูผลิตรายใหญของโลกในสินคาดังกลาว ดวยเหตุน้ี แมวาเกาหลีใตจะพยายาม 

หาชิน้สวนดงักลาวจากแหลงอืน่ก็ไมสามารถทดแทนการพ่ึงพาญีปุ่นได สวนการพัฒนาความรูในเทคโนโลยีดงักลาว 

ในเกาหลีใตก็จําเปนตองใชเวลาอีกระยะหนึ่ง

 การที่เกาหลีใตมีบทบาททางเศรษฐกิจที่โดดเดนและมีความกาวหนาทางเทคโนโลยีมากขึ้นในชวงสอง 

ทศวรรษทีผ่านมาทาํใหรฐับาลพยายามกําหนดตาํแหนงของประเทศในประชาคมโลกใหเหมาะสมกับความเปลีย่น

แปลงเหลาน้ี ในการน้ี รฐับาลเกาหลใีตจงึไดพยายามเนนบทบาทของประเทศในฐานะประเทศอาํนาจระดบักลาง 

(Middle Power) โดยพยายามรวมมอืกับประชาคมโลกในประเด็นรวมสมยัตางๆ เชน สทิธิมนุษยชน ปญหาโลกรอน 

การตอตานการกอการราย อาชญากรรมไซเบอร ฯลฯ รวมทัง้เพ่ิมการใหความชวยเหลอืทางเศรษฐกิจและวิชาการ 

กับประเทศกําลังพัฒนา นอกจากนั้น ยังไดรวมกลุมกับประเทศที่เนนบทบาทการเปนประเทศอํานาจระดับกลาง 

ดวยกันซึ่งเรียกวา “MIKTA” เพื่อขยายความรวมมือในมิติตางๆ กับประเทศในภูมิภาคตางๆ ใหกวางขวางมากขึ้น 

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 371)

 3.5 ปจจัยทางดานความมั่นคงและการทหาร

 นับตัง้แตสงครามโลกครัง้ท่ีสองสิน้สดุลงและเกิดสงครามเยน็ขึน้  คาบสมทุรเกาหลไีดกลายเปนพ้ืนท่ีท่ีไดรบั 

ความสนใจในฐานะที่เปนจุดยุทธศาสตรสําคัญในดานความสัมพันธระหวางประเทศของภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เปนที่ซึ่งมหาอํานาจ 4 ประเทศคุมเชิงกันอยู ความสําคัญทางยุทธศาสตรของเกาหลีใตในยุคสงครามเย็นน้ัน   

เห็นไดอยางชัดเจน กลาวคือ หากเกาหลีถูกรวมกันเปนประเทศเดียวภายใตระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสตซึ่ง 

หมายถึงการเอนเอียงเขาหารัสเซียและจีนมากขึ้น เกาหลีก็จะกลายเปนจุดเชื่อมทางตะวันออกใหกับกลุมนิยม 

รัสเซียและจีน และน่ันยอมเปนปญหาทางยุทธศาสตรการทหารที่สําคัญของโลกเสรี ในการนี้การไดเกาหลีเขา 

เปนพันธมติรยังจะชวยอาํนวยความสะดวกใหแกการเคลือ่นกําลงักองเรอืรบของรัสเซียในตะวันออกไกล และเปน 

อุปสรรคตอยุทธศาสตรของกลุมประเทศที่ตอตานโลกคอมมิวนิสตอีกดวย ในขณะเดียวกัน ถาคาบสมุทรเกาหลี 

เปนสวนหนึ่งของโลกเสรีจะทําใหกองทัพของสหรัฐอเมริกากดดันจีนไดมากขึ้นและขัดขวางการเคลื่อนทัพเรือของ

รัสเซียผานชองแคบระหวางเกาหลีกับญี่ปุนอันเปนเสนทางเดินเรือสําคัญในเอเชียตะวันออก นอกจากน้ีหาก 

สหรัฐอเมริกายอมใหเกาหลีใตกลายเปนสวนหน่ึงของโลกคอมมิวนิสตก็จะทําใหชาวญ่ีปุนเกิดความกังขาตอ 

ความสามารถของสหรัฐอเมริกาในอันที่จะตานกําลังทหารของรัสเซียและจีน หากสถานการณเปนเชนนั้นญี่ปุนก็ 

อาจจะตองทบทวนทางเลอืกในการดาํเนินนโยบายความมัน่คง และอาจตัดสนิใจทีจ่ะพัฒนาอาวธุนวิเคลยีรขึน้เอง19  

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 28-30)

 ดวยสาเหตุที่กลาวมานี้ คาบสมุทรเกาหลีในชวงสงครามเย็นจึงเปนดินแดนแหงการถวงดุลและรักษา 

ดุลอํานาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ฐานทัพสหรัฐอเมริกาในเกาหลีใตมีภารกิจหลายดาน กลาวคือ ชวยตาน 

การปะทุของสงครามเกาหลีครั้งใหมซึ่งน่ันเทากับประกันความมั่นคงในคาบสมุทรเกาหลีและภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกในภาพรวม นอกจากน้ียังเปนสัญลักษณของสมรรถนะทางทหารของสหรัฐอเมริกาในอันที่จะดํารง 

สถานภาพใหมั่นคงในระบบการคานอํานาจในบริเวณมหาสมุทรแปซิฟคฝงตะวันตก ฐานทัพสหรัฐอเมริกาใน 

เกาหลีใตยังเปนเครื่องมือทางการทหารที่สนับสนุนการดําเนินนโยบายตานความพยายามขยายอํานาจของ 

รัสเซีย จีน และเกาหลีเหนือ และในขณะเดียวกันในทางจิตวิทยาก็ทําใหชาวญ่ีปุนเกิดความอุนใจวาจะไมถูก 

รุกรานจากภายนอกซึ่งมีสวนชวยใหสนธิสัญญาความมั่นคงระหวางสหรัฐอเมริกาและญี่ปุนมีความนาเชื่อถือ ใน 

สถานการณของสงครามเย็นนั้น รัฐบาลเกาหลีใตตระหนักดีวาหากดุลอํานาจในภูมิภาคเชนที่เปนอยูลมสลายลง 

เมื่อใด เสถียรภาพในคาบสมุทรเกาหลีตลอดจนความมั่นคงของประเทศจะตองถูกสั่นคลอนอยางรุนแรงแนนอน 

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 38-40)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา มิติทางดานความมั่นคงยังคงมีความสําคัญสืบเนื่องมาจากทศวรรษ 

กอนหนา กลาวคอื การรวมมอืทางการทหารระหวางสหรฐัอเมรกิากับเกาหลใีตยังคงเปนเสาหลกัในการคํา้ประกัน 

ความมัน่คงของเกาหลใีต กําลงัทหารของสหรฐัอเมรกิากวา 30,000 นาย ซึง่ประจาํอยูในเกาหลใีตยงัเปนเครือ่งมอื 

ปองปรามเกาหลีเหนือไดเปนอยางดี นอกจากน้ัน เศรษฐกิจท่ีเติบโตขึ้นอยางรวดเร็วของเกาหลีใตมีผลทําให 

กองทพัเกาหลใีตมคีวามเขมแข็งขึน้ท้ังในดานทักษะของบคุลากรและการมอีาวธุชนดิตางๆ ซึง่มผีลทาํใหเกาหลใีต 

มีความมั่นคงมากขึ้น อยางไรก็ตาม การพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือทําใหเกิดความไรเสถียรภาพขึ้น 

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก และทําใหประเทศมหาอํานาจสําคัญตางๆ เขามามีสวนในมิติดานความมั่นคงของ 

เอเชียตะวันออกมากขึ้นซึ่งยอมกระทบตอความมั่นคงของเกาหลีใต ในการนี้ การมีกองกําลังทหารสหรัฐอเมริกา  

ในเกาหลีใตจึงมีบทบาทเพ่ิมขึ้นในการปองปรามเกาหลีเหนือซึ่งมีศักยภาพทางดานอาวุธนิวเคลียรมากขึ้น 

ภายใตสถานการณตึงเครียดท่ีเกิดจากปญหานิวเคลียรของเกาหลีเหนือน้ัน แมวาเกาหลีใตจะเปนประเทศท่ีได 

รบัผลกระทบอยางเห็นไดชดัหากสถานการณบานปลายจนเกิดการปะทะกนัดวยกําลงัทางทหาร แตเมือ่พิจารณา 

บทบาทของเกาหลีใตในการคลี่คลายปญหาดังกลาวแลว จะเห็นไดวาเกาหลีใตกลับมีบทบาทคอนขางนอยใน 

การกําหนดทิศทางตางๆ ในวิกฤตการณนิวเคลียร ทั้งนี้เนื่องจากความผันแปรของวิกฤตการณดังกลาวขึ้นอยูกับ 

บทบาทของสหรัฐอเมริกา จีน และเกาหลีเหนือเปนหลัก

 ในชวงปลายทศวรรษ 2010 จนถึงปจจุบันนั้น เมื่อพิจารณามิติทางดานความมั่นคงและการทหารใน 

ระดับโลกแลวจะเห็นไดวาเกาหลีใตกําลังเผชิญกับความทาทายใหมในการกําหนดนโยบายซึ่งมีเง่ือนไขที่ 

แตกตางไปจากเง่ือนไขท่ีเกาหลใีตเผชญิอยูในภมูภิาคเอเชยีตะวันออก ในชวงดังกลาวสหรฐัอเมรกิาและญ่ีปุนได 

พยายามผลักดันนโยบาย “Free and Open Indo-Pacific” โดยมุงที่จะถวงดุลอํานาจกับจีนซึ่งมีความแข็งแกรง 

ทางดานการทหารมากขึน้ในบรเิวณมหาสมทุรแปซฟิคดานตะวนัตกและมหาสมทุรอนิเดีย ในการน้ี รฐับาลเกาหลใีต 

มีทาทีที่คอนขางระมัดระวังในการกําหนดทาทีตอนโยบายดังกลาวเนื่องจากเกาหลีใตมองวานโยบาย “Free and 

Open Indo-Pacific” เกิดข้ึนเพ่ือถวงดลุอาํนาจกับจนีโดยตรง และไมเกิดประโยชนกับเกาหลใีตมากนกัเมือ่พิจารณา 

ถึงความสําคัญของจีนที่มีตอความมั่นคงและเศรษฐกิจของเกาหลีใต20  (Kim, 2018)

 

 3.6. ปจจัยทางสังคมวัฒนธรรม

 ชาวเกาหลีน้ันมีความเปนหน่ึงเดียวในทางชาติพันธุ ชาวเกาหลีใตสวนใหญรับรูและมีสํานึกวาตนเองมี 

ประวัติศาสตร ภาษา วัฒนธรรมประเพณี และวิถีชีวิตใกลเคียงกัน สําหรับผูที่มีความแตกตางในทางชาติพันธุนั้น 

สวนใหญจะเปนผูท่ีเดินทางเขามาศึกษาหรือทํางานอยูในเกาหลีใต หรือมีคูสมรสเปนชาวเกาหลีใตซึ่งมีจํานวน 

ไมมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับประชากรสวนใหญของประเทศ นอกจากนั้นมีผูที่มีสํานึกวาตนเองเปนชาวเกาหลี 

อีกจํานวนมากที่อยูอาศัยนอกเกาหลีใต นอกจากจะมีประชากรประมาณ 23 ลานคนในเกาหลีเหนือแลว ก็ยังมี 

ชาวเกาหลีอีกจํานวนมากอาศัยอยูในประเทศอื่นๆ เชน จีน รัสเซีย ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา ฯลฯ ซึ่งผูที่มีสํานึกวาตน 

เปนชาวเกาหลเีหลานีส้วนหนึง่อาศยัอยูในดนิแดนดงักลาวมาเปนเวลาชานานแลว แตอกีสวนหน่ึงอพยพไปอาศยั 

อยูในชวงหนึ่งศตวรรษท่ีผานมาอันมีผลมาจากปจจัยทางเศรษฐกิจและปจจัยทางการเมือง สําหรับชาวเกาหลีท่ี 

อาศัยอยูในจีน รัสเซีย และในประเทศอื่นๆ ซึ่งเคยเปนสวนหนึ่งของสหภาพโซเวียตนั้นไมไดมีบทบาทสําคัญนัก 

ในฐานะทีเ่ปนปจจยั ซึง่มผีลตอการกาํหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต สาํหรบัผูท่ีมสีาํนึกวาเปนชาวเกาหลี 

และมีบทบาทสําคัญ ในการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต ไดแก ชาวเกาหลีซึ่งอาศัยอยูในญ่ีปุน 

(Armstrong, 2007, pp. 89-101)

 ชาวเกาหลเีหลาน้ีถูกเกณฑไปเปนแรงงานในชวงทีญ่ี่ปุนยึดครองเกาหล ี และเมือ่ญ่ีปุนทาํสงครามมหาเอเชยี 

บูรพา แรงงานเหลานี้ไดถูกเกณฑไปใชแรงงานในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการทําสงคราม เมื่อสงครามมหาเอเชีย 

บูรพาสิ้นสุดลงใน ค.ศ. 1945 แรงงานเหลานี้จํานวนหนึ่งไดตัดสินใจเดินทางกลับมายังเกาหลีทั้งสวนเหนือและ 

สวนใต แตยังมีอีกจํานวนหลายแสนคนที่ยังอยูในญี่ปุน แมวาชาวเกาหลีเหลานี้จะอาศัยอยูในญี่ปุนมาหลายชั่ว 

อายุคนแลว แตชาวเกาหลีเหลานี้ก็ยังไมไดรับการยอมรับใหเปนสวนหน่ึงของสังคมญ่ีปุนท้ังในทางนิตินัยและ 

พฤตินัยมากนัก นอกจากนั้นชาวเกาหลีที่อาศัยอยูในญ่ีปุนจํานวนมากเปนชาวเกาหลีที่นิยมระบอบการปกครอง 

ในเกาหลเีหนือซึง่เปนประเดน็ทีอ่อนไหวสาํหรบัเกาหลใีตและญ่ีปุน เนือ่งจากทัศนคตทิางการเมอืงดงักลาวทาํให 

ความรวมมอืระหวางชาวเกาหลท่ีีอยูในญ่ีปุนกบัทางการเกาหลใีตเปนไปอยางไมราบรืน่นกั (นภดล ชาตปิระเสรฐิ, 

2563, น. 5-8)

 สวนชาวเกาหลีใตซึ่งเดินทางไปอาศัยอยูในสหรัฐอเมริกานั้นมีมาอยางตอเนื่องในชวงศตวรรษที่ผานมา 

ซึง่สวนใหญอาศยัอยูบรเิวณชายฝงดานตะวนัตกของประเทศสหรัฐอเมริกา ชาวเกาหลเีหลานีใ้นรุนแรกยังมคีวาม 

ผกูพันกับบานเกิดอยูมาก แตสาํหรบัรุนหลงัๆ ซึง่เกิดและเตบิโตในสหรฐัอเมรกิามคีวามผกูพันกับบานเกิดนอยลง 

อยางไรก็ตาม ชาวเกาหลเีหลานียั้งคงมสีาํนกึวาตนเองมวีฒันธรรมประเพณีหลายดานท่ีรวมกบัชาวเกาหลใีต และ 

ชาวเกาหลีในสหรัฐอเมริกาเหลานี้ก็ไดทําหนาที่ในการประสานความรวมมือทางสังคมวัฒนธรรมระหวางชาว 

เกาหลีซึ่งอยูในสหรัฐอเมริกาและประชาชนในเกาหลีใตซึ่งกอใหเกิดประโยชนทางดานเศรษฐกิจและดานสังคม 

อื่นๆ  (Armstrong, 2007, pp.102 – 105, 119 - 127)

 นอกจากประเด็นเกี่ยวกับชาวเกาหลีซึ่งอาศัยอยูในตางประเทศแลว วัฒนธรรมรวมสมัยของเกาหลีใตซึ่ง 

มีการพัฒนาในลักษณะท่ีเปนท่ีสนใจของประชาคมโลกอยางตอเนื่องในชวงสองทศวรรษที่ผานมาก็ถือไดวาเปน

ปจจยัท่ีสงเสรมิตอการดาํเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต เนือ่งจากการทีว่ฒันธรรมรวมสมยัของเกาหลใีต 

ไมวาจะเปนภาพยนต ภาพยนตชุดในโทรทัศน นักรอง และนักดนตรี ไดรับความสนใจจากประชาคมโลก 

โดยเฉพาะอยางย่ิงในหมูเยาวชนและคนรุนใหม ทําใหเยาวชนและคนรุนใหมเหลาน้ีใหความสนใจเกาหลีใตใน 

มิติอ่ืนๆ มากขึ้น และทําใหมีผูเดินทางไปทองเท่ียวในเกาหลีใตและเดินทางไปศึกษาในเกาหลีใตมากขึ้น ซึ่งมี 

สวนในการสรางความสมัพันธในระดบัประชาชนระหวางชาวเกาหลใีตกับประชาคมโลกดวย รวมท้ังกอใหประโยชน 

ตอเศรษฐกิจเกาหลีใต

4. บทสรุป

 บทความวิจัยน้ีพบวาในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา การดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตมีทั้ง 

ความตอเน่ืองและความเปลีย่นแปลง ความตอเนือ่งน้ันเปนผลจากปญหาเชงิโครงสราง ไดแก การเผชญิหนากับ 

เกาหลีเหนือและปญหาความขัดแยงกับญ่ีปุนในเร่ืองดินแดนและปญหาอันสืบเนื่องมาจากอดีตในชวงท่ีญ่ีปุน 

ปกครองเกาหล ี การดาํรงอยูของปญหาตางๆ ทําใหเกาหลใีตมทีางเลือกท่ีจํากัดในการวางแผนนโยบายตอท้ังสอง 

ประเทศดังกลาว รวมไปถึงความรวมมือกับมหาอํานาจอื่นๆ ในกรณีที่เกี่ยวของกับเกาหลีเหนือและญี่ปุนดวย ใน 

ดานความเปลี่ยนแปลงน้ัน การสิ้นสุดของสงครามเย็นทําใหเกาหลีใตสามารถลดความกดดันในการเผชิญหนา 

กับจีนและรัสเซียลงได นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา การเติบโตอยางรวดเร็วของจีนทั้งทางดานการทหาร 

และเศรษฐกิจกลายเปนปจจัยที่มีความสําคัญมากขึ้นในการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต ปญหา 

สําคัญในปจจุบันของเกาหลีใตก็คือ การถวงดุลระหวางสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนพันธมิตรสําคัญท้ังในดานการทหาร 

กับจีนซึ่งเปนคูคาที่สําคัญที่สุด การแขงขันระหวางทั้งสองประเทศทําใหเกาหลีใตดําเนินนโยบายไดคอนขางยาก 

ลําบาก นอกจากนั้นบทบาทของชาติมหาอํานาจตอปญหาอันเกิดมาจากการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรและขีปนาวุธ 

ของเกาหลเีหนอืก็เปนบริบทสาํคญัตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต ในประเด็นน้ีเปนท่ีสงัเกตไดวา 

แมการดําเนินนโยบายของชาติมหาอํานาจ เชน สหรัฐอเมริกาและจีนตอกรณีดังกลาวจะมีผลกระทบโดยตรง 

ตอเกาหลใีต แตรฐับาลเกาหลใีตก็มบีทบาทจาํกัดมากตอการกําหนดทศิทางดงักลาว ปญหาสาํคญัท้ังสองปญหา 

ดังที่ไดกลาวมาแลวนั้นนับไดวาเปนปญหาที่ทาทายสําหรับการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปน 

อยางมาก

 ความเปลีย่นแปลงในบรบิทเหลาน้ีทาํใหปจจยัตางๆ ซึง่มผีลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต 

ไมวาจะเปนปจจยัท่ีคอนขางเสถียร ไดแก ปจจยัทางภมูศิาสตร ปจจยัอนัสบืเนือ่งมาจากเหตกุารณในประวัตศิาสตร 

รวมทั้งปจจัยทางสังคมวัฒนธรรม และปจจัยซึ่งคอนขางมีความเปนพลวัต ไดแก ปจจัยทางดานการเมืองภายใน 

ประเทศ ปจจยัทางดานเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลย ี รวมทัง้ปจจยัทางดานการทหารมผีลเปลีย่นแปลง 

ไปในการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตในชวงสองทศวรรษที่ผานมา
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1.บทนํา

 นับตั้งแตชวงตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบันน้ันมีความเปลี่ยนแปลงมากมายเกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกซึ่งมีผลตอนโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐเกาหลี ถึงแมวาในภาพรวมแลวนโยบายตางประเทศ 

ของสาธารณรัฐเกาหลียังคงมีความตอเนื่องมาจากชวงทศวรรษ 1990 ซึ่งเปนทศวรรษที่สงครามเย็นเพิ่งสิ้นสุดลง 

แตปจจยัตางๆ ท้ังในประเทศและระหวางประเทศท่ีเปลีย่นแปลงไปอยางรวดเรว็ในชวงสองทศวรรษท่ีผานมามผีล 

ทาํใหมคีวามเปลีย่นแปลงหลายประการในการดาํเนินนโยบายตางประเทศของสาธารณรฐัเกาหล ี บทความวจิยันี้ 

มีวัตถุประสงคในการศึกษาปจจัยตางๆ ท้ังปจจัยทางภูมิศาสตร ปจจัยทางประวัติศาสตร ปจจัยทางการเมือง 

ภายใน ปจจยัทางเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลยี ปจจยัทางการทหาร และปจจยัทางสังคมวัฒนธรรม 

ซึ่งมีผลตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐเกาหลีนับตั้งแตทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน1

2. ภาพรวมนโยบายตางประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใตนับตั้งแตทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน2  

 เกาหลีใตนัน้ในฐานะทีเ่ปนรฐัชาตใินระบบระหวางประเทศสมยัใหมก็ยอมทีจ่ะถูกจาํกัดดวยปจจยัหลายๆ 

ประการทีไ่ดกลาวถึงขางตนซึง่ลวนแตมอีทิธิพลตอการตดัสินใจของผูกําหนดนโยบายของเกาหลใีตในความสัมพันธ

กับประเทศอืน่ๆ (นภดล ชาติประเสรฐิ, 2560, น. 346-353) นอกจากน้ัน การแบงแยกเกาหลีออกเปนสองประเทศ 

ซึ่งเผชิญหนากันย่ิงทําใหการดําเนินนโยบายตางประเทศมีขอจํากัดมากขึ้น ดวยเหตุท่ีสาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนเกาหลีหรอืเกาหลเีหนือ3 และเกาหลใีตตางก็ไดรบัการสนบัสนนุโดยประเทศมหาอาํนาจไดแก สหรฐัอเมรกิา 

จนี4 และรสัเซยี5 ดวยเหตนีุน้โยบายตางประเทศของเกาหลใีตและเกาหลเีหนอืจงึมกัสมัพันธกบัการดาํเนนินโยบาย 

ตางประเทศของประเทศมหาอํานาจดังกลาวในภูมิภาคเอเชียตะวันออก (นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 31-48)

 แมวานับตัง้แตทศวรรษ 1960 เปนตนมาไดเกิดความเปล่ียนแปลงในความสัมพันธระหวางประเทศระดบั 

โลกหลายประการซึ่งสงผลตอภูมิภาคเอเชียตะวันออก ไดแก ความสัมพันธระหวางจีนกับรัสเซียที่เสื่อมคลายลง 

ในชวงทศวรรษ 1960-1980 จีนประสบความสําเร็จในการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรในชวงกลางทศวรรษ 1960 และ 

ญี่ปุนกาวขึ้นมาเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจนับตั้งแตตนทศวรรษ 1960 เปนตนมา ความเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

ทําใหสหรัฐอเมริกาเริ่มตระหนักวาความแข็งแกรงโดยเปรียบเทียบของตนไดเสื่อมถอยลง ความเปลี่ยนแปลง 

เหลานีท้าํใหโลกคอยๆ เปลีย่นจากระบบสองข้ัวอาํนาจไปสูรปูแบบความสมัพันธหลายขัว้ แตสาํหรบัเกาหลใีตแลว 

การรักษาความมั่นคงของประเทศโดยเปนพันธมิตรทางทหารท่ีใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาและการรวมมือกับสหรัฐ 

1 บทความวิจยัน้ีเปนผลมาจากงานวจิยัเร่ือง “นโยบายตางประเทศสาธารณรฐัเกาหลต้ัีงแตทศวรรษ 2000 จนถึงปจจบุนั”  (พ.ศ. 2564)

2 “สาธารณรัฐเกาหลี” เปนชื่อประเทศอยางเปนทางการ ในการนี้ เพื่อความกระชับและเพื่อความสมํ่าเสมอในการใชภาษา บทความ 
วิจัยนี้จะเรียกวา “สาธารณรัฐ เกาหลี” วา “เกาหลีใต” 

3 “สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี” เปนชื่อประเทศอยางเปนทางการ ในการนี้ เพื่อความกระชับและเพื่อความสมํ่าเสมอ 
ในการใชภาษา บทความวิจัยนี้ จะเรียกวา “สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี” วา “เกาหลีเหนือ”

4 บทความวิจัยนี้แมวาจะเนนเหตุการณปจจุบัน แตเนื่องจากมิติทางดานประวัติศาสตรเขามาเกี่ยวพันอยูมาก จึงมีการกลาวยอนไป 
ถึงตนคริสตศตวรรษที่ 20 ในหลายสวนในการนี้ในหนึ่งศตวรรษที่ผานมา “จีน” ไดมีความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองหลายครั้ง 
จึงมีชื่อประเทศอยางเปนทางการหลายชื่อ คือ “จักรวรรดิจีน” “สาธารณรัฐจีน” และ “สาธารณรัฐประชาชนจีน” ตามลําดับ 
ดังนั้นเพื่อความกระชับและความสมํ่าเสมอทางดานภาษาในบทความวิจัยนี้จะใชคําวา “จีน” แทนชื่อ ทางการตางๆ ดังกลาว

5 บทความวิจัยนี้แมวาจะเนนเหตุการณปจจุบัน แตเนื่องจากมิติทางดานประวัติศาสตรเขามาเกี่ยวพันอยูมาก จึงมีการกลาวยอนไป 
ถึงตนคริสตศตวรรษที่ 20 ใน หลายสวน ในการนี้ในหนึ่งศตวรรษที่ผานมา “รัสเซีย” ไดมีความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองหลายครั้ง 
จึงมีชื่อประเทศอยางเปนทางการหลายชื่อ คือ “จักรวรรดิ รัสเซีย” “สหภาพโซเวียต” และ “สหพันธรัฐรัสเซีย” ตามลําดับ ดังนั้น 
เพื่อความกระชับและความสมํ่าเสมอทางดานภาษาในบทความวิจัยนี้จะใชคําวา “รัสเซีย” แทนชื่อทางการตางๆ ดังกลาว

อเมริกาและญี่ปุนในการพัฒนาเศรษฐกิจยังมีผลโดยตรงตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตมาโดย

ตลอด (นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 35-42)

 เมือ่สงครามเย็นคอยๆ หมดความสาํคญัลงในปลายทศวรรษ 1980 และส้ินสุดลงในชวงตนทศวรรษ 1990 

เกาหลใีตไดพยายามปรบันโยบายตางประเทศใหสอดคลองกับบรบิทใหมโดยเรงปรับปรงุความสัมพันธกับประเทศ

สงัคมนิยมคอมมวินสิตอืน่ๆ ดังจะเห็นไดจากการสถาปนาความสมัพันธทางการทูตกับรัสเซยีและจนี ในการน้ีรฐับาล 

เกาหลีใตเห็นถึงความสําคัญของการติดตอกับท้ังสองประเทศน้ีเพื่อประโยชนในการเขาเปนสมาชิกขององคการ 

สหประชาชาต ิ อกีทัง้การมคีวามสมัพันธกับรสัเซยีและจนีกเ็ทากับวาเกาหลีใตจะไดรบัการยอมรบัจากชาตมิหาอาํนาจ 

ครบทั้งสี่ชาติ (ซึ่งกอนหนาน้ีเกาหลีใตมีความสัมพันธทางการทูตกับสหรัฐอเมริกาและญ่ีปุนอยูแลว)6 นอกจากน้ี 

เกาหลใีตไดพยายามปรบัความสมัพันธกับเกาหลเีหนอืใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมทีเ่ปลีย่นแปลงไป ในการน้ี 

ผูนําของเกาหลีใตไดพยายามที่จะลดความตึงเครียดในคาบสมุทรเกาหลีลงโดยเสนอใหเปดการเจรจาระหวาง 

เกาหลีเหนอืและเกาหลใีต ซึง่หากประสบความสาํเร็จจะมผีลในการลดความตงึเครียดระหวางประเทศมหาอาํนาจ         

ตางๆ  ซึ่งเขามามีบทบาทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกดวย (Kapitsa, 1992, pp. 495-498)

 แมวาสภาพแวดลอมทางการเมอืงระหวางประเทศนับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจบุนัจะมผีลทําให 

การกําหนดนโยบายระหวางประเทศระหวางเกาหลีใตกับประเทศตางๆ มีความยืดหยุนมากขึ้นในระดับหน่ึง 

แตการเตบิโตของจนีทัง้ในดานเศรษฐกิจและการทหารซึง่มตีอเนือ่งมาตัง้แตทศวรรษ 1980 การกลบัมามบีทบาท 

ทางการเมืองและการทหารของรัสเซียอีกครั้งหนึ่งนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมาหลังจากผานพนปญหา 

ทางการเมอืงภายในประเทศในชวงทศวรรษ 1990 การชะลอตวัทางเศรษฐกิจของญ่ีปุนซึง่ตอเน่ืองมาจากทศวรรษ 

1990 รวมทัง้ปญหาความมัน่คงซึง่เกิดจากการท่ีเกาหลีเหนือเรงพัฒนาอาวุธนิวเคลียรกไ็ดกลายมาเปนบรบิทใหม 

ที่มีผลอยางสําคัญตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต (Uk & Roehrig, 2010, pp. 183-207)

 สําหรับความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับสหรัฐอเมริกานั้นโดยภาพรวมแลวยังคงมีความตอเนื่องมาจาก   

ทศวรรษ 1990 แมจะมีความผันแปรไปบางตามการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในของท้ังสหรัฐอเมริกาและ 

เกาหลใีต แตการทีจ่นีมบีทบาทเพ่ิมข้ึนในความสมัพันธกับเกาหลีใตไดคอยๆ สงผลกระทบตอความสัมพันธระหวาง 

เกาหลใีตกับสหรฐัอเมรกิาซึง่เหน็ไดชดัมากขึน้เร่ือยๆ นับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ความสัมพันธระหวาง 

เกาหลีใตกับจีนไดมีความเปลี่ยนแปลงไปอยางตอเนื่องนับตั้งแตเริ่มลดการเผชิญหนาและมีความรวมมือกันมาก

ขึ้นนับตั้งแตทศวรรษ 1980 เปนตนมา ในชวงที่ผานมาความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจและการเมืองระหวางสอง 

ประเทศไดพัฒนาขึ้นตามลําดับ การที่จีนเติบโตแข็งแกรงขึ้นอยางรวดเร็วทั้งในดานการทหารและดานเศรษฐกิจ 

จนสามารถข้ึนมาแขงขันกับสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนมหาอํานาจท่ีแข็งแกรงที่สุดในโลกนอกจากจะสงผลกระทบใน 

วงกวางตอดุลแหงอํานาจในระดับโลกแลวยังไดสงผลกระทบอยางเขมขนตอความสัมพันธระหวางมหาอํานาจทั้ง

สองประเทศกับเกาหลีใตอีกดวย (Uk & Roehrig, 2010, pp. 184-191)

 การเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วของจีนทําใหจีนกลายเปนคูคาและแหลงลงทุนท่ีสําคัญของ              

เกาหลีใต ดวยเหตุนี้ ความมั่นคงและการเติบโตทางเศรษฐกิจของเกาหลีใตจึงมีความสัมพันธอยางสําคัญกับ 

การคาและการลงทุนในจีน ในขณะท่ีดานความมั่นคงน้ันเกาหลีใตยังคงตองพ่ึงพาสหรัฐอเมริกาอยางที่เปนมา 

ในอดตี ดงันัน้เมือ่เกิดการแขงขันอยางเขมขนระหวางจนีกับสหรฐัอเมรกิาท้ังในระดบัภูมภิาคและระดับโลก ทาํให 

เกาหลใีตตกอยูในสภาวะยากลาํบากในการปรบันโยบายใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไป ดงัจะเหน็ 

ไดจากกรณีท่ีสหรฐัอเมรกิานาํระบบตอตานขปีนาวุธซึง่เรยีกวา THAAD (Terminal High Altitude Area Defense) 

เขามาตดิตัง้ในเกาหลใีตใน ค.ศ. 2017 การตดัสนิใจดงักลาวสรางความไมพอใจแกจนีเปนอยางมาก แมวาเกาหลใีต 

จะคาดการณไดถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากปฏิกิริยาของจีน แตเกาหลีใตก็ไมอยูในฐานะที่จะปฏิเสธแรงกดดัน 

จากสหรฐัอเมรกิาไดซึง่การรวมมอืกับสหรฐัอเมรกิาดงักลาวกระทบกับความสมัพันธทางเศรษฐกจิระหวางเกาหลใีต

กับจีนอยางรุนแรง(Stangarone, 2019)

 สําหรับความสัมพันธกับญี่ปุนนั้น แมวายังมีความรวมมือกันอยางตอเน่ืองโดยเฉพาะอยางย่ิงในทาง 

เศรษฐกิจแตก็มีความขัดแยงและเกิดการเผชิญหนาเปนระยะๆ แมวาประเด็นสวนใหญที่กอใหเกิดความขัดแยง 

จะไมไดแตกตางจากชวงทศวรรษ 1990 แตก็มคีวามขดัแยงในหลายกรณีท่ีมคีวามเขมขนข้ึนและทําใหความพยายาม 

ในการพัฒนาความสัมพันธระหวางท้ังสองประเทศประสบกับอุปสรรค ประเด็นความขัดแยงซึ่งตอเน่ืองมาจาก 

ทศวรรษ 1990 ไดแก ปญหาซึง่สบืเน่ืองมาจากการบงัคบัสตรเีกาหลใีหตองใหการบรกิารทางเพศแกทหารญ่ีปุนใน

ชวงสงครามมหาเอเชยีบรูพา (Comfort Women)7 ชาวเกาหลซีึง่ถูกญ่ีปุนเกณฑไปใชแรงงานในชวงสงคราม ปญหา 

พรมแดน และความทรงจําเกี่ยวกับชวงสงคราม (Uk & Roehrig, 2010, pp. 192-199) นอกจากนั้น ไดเกิด 

ประเด็นความขัดแยงใหมๆ ที่สําคัญขึ้นดวย ไดแก ความขัดแยงเกี่ยวกับการสงสินคาที่มีเทคโนโลยีสูงของญี่ปุน 

ใหกับเกาหลีใตซึ่งกอใหเกิดการเผชิญหนาที่รุนแรงระหวางสองประเทศในชวงปลาย ค.ศ. 2019 ถึงตน ค.ศ. 2020

 สวนความสมัพันธกับเกาหลเีหนือน้ันเปนประเดน็ทีม่คีวามสาํคญัและเปราะบางเปนอยางมาก  การทดลอง 

อาวุธนิวเคลียของเกาหลีเหนือซึ่งประสบความสําเร็จใน ค.ศ. 2006 น้ันไดสงผลกระเทือนตอความมั่นคงของ 

ภูมภิาคเอเชยีตะวันออกในภาพรวม สวนการเจรจา 6 ฝายซึง่มคีวามสาํคญัในทศวรรษ 1990 น้ันไดลดความสาํคัญ 

ลงอยางเห็นไดชัดหลังการทดลองอาวุธนิวเคลียรดังกลาว8 ในทศวรรษ 2000 และ 2010 น้ันการเจรจาในดาน 

ความมั่นคงซึ่งรวมศูนยอยูท่ีสหรัฐอเมริกา จีน และเกาหลีเหนือเปนหลักไดกลายเปนโครงสรางสําคัญของ 

การดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอคาบสมุทรเกาหลีซึ่งกระทบกระเทือนตอบทบาทเกาหลีใต 

ในคาบสมุทรเกาหลีอยางหลีกเลี่ยงไมได แมวาจะมีความพยายามของประธานาธิบดีมูนแจอิน (Moon Jae-in) 

ในการปรบัเปลีย่นความสมัพันธใหมกีารเผชญิหนานอยลง แตการดาํเนินนโยบายดงักลาวก็ถูกจาํกัดคอนขางมาก 

จากโครงสรางหลักดังกลาว (Shin, 2021)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา นอกจากความเปลี่ยนแปลงทางดานการทหารและเศรษฐกิจหลาย 

ประการซึง่ทาทายตอการปรบัเปลีย่นนโยบายตางประเทศของเกาหลใีตดงัทีไ่ดกลาวไปแลวนัน้   การเปลีย่นแปลง 

ที่สําคัญอีกประการหนึ่งไดแก “Soft Power” ในชวงดังกลาวนี้ “Soft Power” ของเกาหลีใตซึ่งเดิมเกี่ยวของกับ 

การเตบิโตทางเศรษฐกิจและความเปนประชาธิปไตยเปนหลกัไดขยายไปสูวัฒนธรรมรวมสมยัซึง่ไดกลายเปนปจจยั

และเครือ่งมอืทีม่ผีลอยางสาํคญัอกีประการหนึง่ตอการดาํเนนินโยบายตางประเทศของเกาหลใีตในชวงสองทศวรรษ

ที่ผานมา

3. ปจจัยตางๆ ซึง่มผีลตอการดาํเนนินโยบายตางประเทศของเกาหลใีตนับตัง้แตทศวรรษ 2000 ถงึปจจุบนั

 นโยบายตางประเทศของเกาหลใีตดงัทีก่ลาวมาแลวนัน้เปนผลมาจากปจจยัตางๆ หลายประการดงัตอไปน้ี

 3.1 ปจจัยทางภูมิศาสตร

 สภาพภูมิศาสตรของเกาหลีซึ่งตั้งอยูทามกลางชาติตางๆ ที่มีอํานาจมากกวาเปนปจจัยสําคัญที่ทําให 

ชาวเกาหลีตองเผชิญกับประสบการณท่ีคอนขางจะเลวรายในเร่ืองของความสัมพันธระหวางประเทศ คาบสมุทร 

เกาหลีทอดตัวตอจากภาคพ้ืนทวีปเอเชียลงไปทางใตประมาณ 1,000 กิโลเมตร และตอนปลายสุดถูกแยกจาก 

ญ่ีปุนดวยชองแคบที่ไมกวางมากนัก นานหลายศตวรรษท่ีคาบสมุทรน้ีทําหนาท่ีเปนสะพานทางวัฒนธรรมเชื่อม 

ระหวางจีนกับญี่ปุน และในขณะเดียวกันก็เปนเสนทางท่ีชาติมหาอํานาจในภาคพื้นทวีป เชน จีนกับรัสเซียและ 

มหาอํานาจทางทะเล เชน ญ่ีปุนกับบรรดาจักรวรรดินิยมตะวันตกตางๆ ใชรุกรานหรือพยายามจะรุกรานซึ่งกัน 

และกัน เมื่อเกาหลีใกลชิดกับจีนก็กลายเปนหอกขางแครของญี่ปุน เชนเดียวกันเมื่อญี่ปุนยกทัพเขาสูคาบสมุทร 

เกาหลีก็เปนการสั่นคลอนอํานาจของจีนและรัสเซีย การแบงเกาหลีออกเปนเกาหลีเหนือและเกาหลีใตเมื่อสิ้นสุด 

สงครามโลกครั้งที่สองสวนหนึ่งก็เกิดจากบริบททางภูมิศาสตรดังกลาว (Morrison & Suhrke, 1978, pp. 12-13)

 นับตัง้แตหลงัสงครามโลกครัง้ทีส่องเปนตนมา เมือ่พิจารณาปจจยัทางดานภูมศิาสตรแลวจะเห็นไดวาท่ีตัง้ของ 

เกาหลีใตอยูในจดุยุทธศาสตรซึง่มคีวามสาํคญัมากสาํหรบัมหาอํานาจในภูมภิาคเอเชยีตะวันออกไมวาจะเปนจนี ญ่ีปุน 

และรัสเซีย รวมถึงสหรัฐอเมริกาซึ่งขยายอํานาจเขามามีบทบาทในภูมิภาคนี้ ในชวงสงครามเย็นนั้นหากพิจารณา 

จากมุมมองของโลกเสรีแลว จะเห็นไดวาเกาหลีใตเปนเสมือนรัฐกันชน (Buffer State) และรัฐดานหนา (Front 

Line State) ในการสกัดการคุกคามของฝายสังคมนิยมคอมมิวนิสตที่สําคัญแหงหนึ่งของโลก แมวาสงครามเย็น 

ไดส้ินสุดลงแลวนบัตัง้แตตนทศวรรษ 1990 แตการเผชญิหนาระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลใีตท่ียังไมไดส้ินสดุลง 

พรอมกับสงครามเย็นทาํใหสถานภาพการเปนรฐักันชนและรัฐดานหนาของเกาหลีใตยังคงดาํรงอยู (นภดล ชาตปิระเสรฐิ, 

2538, น. 6-10)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมานั้น ปจจัยทางภูมิศาสตรไดมีผลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศ 

ของเกาหลีใตหลายประการซึ่งแตกตางไปจากในชวงสงครามเย็นและทศวรรษ 1990 ในมิติดานความมั่นคงนั้น 

การพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือซึ่งกาวหนาไปอยางตอเนื่องกระทบตอความมั่นคงของเกาหลีใตและ 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกโดยตรง (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 368) นอกจากน้ัน การท่ีมีความพยายาม 

หลบหนีขามพรมแดนจากเกาหลเีหนอืมาเกาหลใีตเพ่ิมมากขึน้ในชวงทีผ่านมา  รวมท้ังความพยายามในการปลอย 

บอลลูนพรอมเอกสารตองหามเขาไปในเกาหลีเหนือโดยองคกรเอกชนเกาหลีใตมักทําใหเกิดการเผชิญหนาหรือ 

เสี่ยงที่จะเกิดการปะทะระหวางทหารทั้งสองฝาย ในมิติทางดานภูมิศาสตรเศรษฐกิจนั้น การที่เกาหลีใตตองการ 

ที่จะเชื่อมตอกับโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง (One Belt One Road) ของจีนและโครงการความคิดริเริ่มยูเรเซีย 

(Eurasia initiative) ของเกาหลใีตไดมสีวนในการกําหนดนโยบายตอเกาหลเีหนอื ในการท่ีจะเชือ่มตอกับเครอืขาย 

การขนสงทางบกที่สามารถเชื่อมโยงไดอยางกวางขวางดังกลาวนั้น เกาหลีใตจําเปนจะตองเชื่อมตอโดยผาน 

เกาหลีเหนือ อุปสรรคดังกลาวซึ่งยังดํารงอยูทําใหเกาหลีใตขาดโอกาสในการเชื่อมตอกับตลาดและแหลงวัตถุดิบ 

ที่สําคัญในบริเวณยูเรเซีย (Eurasia) ซึ่งเปนตลาดสําคัญของเกาหลีใต ดวยเหตุนี้ เกาหลีใตจึงไดพยายามหารือ 

กับเกาหลีเหนือในการเชื่อมตอทางรถไฟพรอมๆ กับการเจรจาในมิติอื่นๆ10  (Römer, 2018)

 นอกจากจะพยายามเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจกับยูเรเชียโดยผานโครงขายการคมนาคมทางบกแลว 

เกาหลีใตก็ไดพยายามพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศและภูมิภาคตางๆ ในเอเชียซึ่งมีโครงขาย 

การเชือ่มตอทางทะเลดวย ดวยจดุมุงหมายดงักลาว รฐับาลเกาหลใีตในสมยัประธานาธิบดมีนูแจอนิ จงึไดรเิริม่ 

นโยบาย “New Southern Policy” ขึ้น นโยบายดังกลาวมีจุดมุงหมายในการพัฒนาความสัมพันธดานตางๆ กับ 

ประเทศอินเดียและประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตใหแนนแฟนยิ่งขึ้น (Oh, 2020)

 3.2 ปจจัยทางประวัติศาสตร

 ความสัมพันธที่เปนทางการระหวางเกาหลีกับประเทศมหาอํานาจตะวันตกเริ่มเปนรูปเปนรางขึ้นในครึ่ง 

หลังของคริสตศตวรรษท่ี 19 อยางไรก็ตามเกาหลีไมไดเปนฝายท่ีตองการจะสถาปนาความสัมพันธกับประเทศ 

ตางๆ ดังกลาว ตรงกันขามประเทศเหลานี้ไดบีบบังคับใหเกาหลีทําสนธิสัญญาดวยอยางไมเต็มใจ สวนญ่ีปุน 

ซึ่งไดพัฒนาประเทศอยางรวดเร็วนับตั้งแตกลางคริสตศตวรรษที่ 19 ก็ไดเปดความสัมพันธกับเกาหลีในชวงเวลา 

ที่ใกลเคียงกับท่ีเกาหลีทําสนธิสัญญากับชาติตะวันตก การแขงขันระหวางมหาอํานาจซึ่งพยายามขยายอํานาจ 

ในเอเชยีตะวันออกทาํใหการดาํเนนินโยบายตางประเทศของเกาหลปีระสบปญหามากขึน้ กอนท่ีจะถูกญีปุ่นยึดครอง     

ใน ค.ศ. 1910 นั้น กลาวไดวาเกาหลีตกอยูทามกลางการถวงดุลอํานาจของสามประเทศในภูมิภาคคือจีน ญี่ปุน 

และรสัเซยี ในชวงดงักลาวบทบาทและนโยบายของเกาหลีโดยสวนใหญเปนการตอบโตตอบทบาทประเทศมหาอาํนาจ 

ทั้งสามนี้11  (Morrison & Suhrke, 1978, p.12)

 การผกูพันกับระบบจกัรวรรดนิยิมแบบหลวมๆ ของจนียุติลงไปหลงัจากท่ีมกีารทาํสนธิสญัญา ชโิมะโนะเซะกิ 

(Shimonoseki) ใน ค.ศ. 189512 หลงัจากนัน้ญ่ีปุนกับรัสเซยีก็แกงแยงกันท่ีจะเขามาครอบงาํเกาหลสืีบแทน สงคราม 

ระหวางญ่ีปุนกับรสัเซยี (Russo-Japanese War: 1904 - 1905) ซึง่รสัเซยีเปนฝายพายแพทําใหอทิธิพลของญ่ีปุน 

ในเกาหลีเพ่ิมมากข้ึน และทําใหญ่ีปุนถือสิทธิเขาควบคุมความสัมพันธของเกาหลีกับประเทศอื่น13 และบังคับให 

เกาหลีสละอธิปไตยของเกาหลีตอจักรวรรดิญี่ปุนใน ค.ศ.191014  (Lee, 1985, pp. 4-22)

 การพายแพสงครามของจักรวรรดิญี่ปุนใน ค.ศ. 1945 นํามาซึ่งความหวังวาเกาหลีจะไดรับเอกราชตาม 

มตกิารประชมุทีก่รงุไคโร (The Cairo Conference) ใน ค.ศ. 1943 อยางไรก็ตาม การแบงแยกดินแดนของเกาหลี 

ออกเปนเขตยึดครองทางทหาร 2 เขตโดยรัสเซียและสหรัฐอเมริกา คือ เหนือและใตเสนแลตติจูดที่ 38 องศาเหนือ 

เพื่อรับการยอมแพของกองกําลังทหารญี่ปุนกลับเปนเหตุใหเกาหลีถูกแบงออกเปน 2 ประเทศใน ค.ศ. 1948 คือ 

เกาหลีเหนือกับเกาหลีใต ซึ่งเปนปฏิปกษตอกัน (Srivastana, 1982, pp. 17-33)

 การรุกรานจากจีนและญี่ปุนซึ่งเกิดขึ้นหลายครั้งในประวัติศาสตร รวมทั้งการแทรกแซงจากสหรัฐอเมริกา 

และรัสเซียจนนํามาสูการแบงแยกประเทศจนทุกวันน้ีมีผลตอสังคมจิตวิทยาของผูนําและประชาชนเกาหลีใต 

อยางหลีกเล่ียงไมได ดังน้ันนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตจึงเปนนโยบายท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานทางดานความ 

มั่นคงทางทหารและเศรษฐกิจเปนหลัก การเปนพันธมิตรที่ใกลชิดกับสหรัฐอเมริกามาอยางตอเนื่องและการยอม 

ประนีประนอมกับญ่ีปุนในการสถาปนาความสมัพันธทางการทตูในชวงกลางทศวรรษ 1960 กเ็ปนการดาํเนนิการ 

ทางการทูตในการสรางพันธมติรเพ่ือตอตานฝายสังคมนิยมคอมมวินิสต แมวาจะมคีวามสัมพันธทางการทูตตอกัน 

แตความสัมพันธระหวางเกาหลใีตกับญ่ีปุนก็ประสบปญหาอยางตอเน่ืองอนัเปนผลมาจากความขดัแยงท่ีสบืเนือ่ง 

มาจากการถูก ครอบครองโดยญี่ปุนในชวง ค.ศ. 1910-194515 (Lee, 1985, pp. 4-22)

 แมปญหาอันสืบเน่ืองมาจากประวัติศาสตรจะเปนรากฐานสําคัญในการกําหนดนโยบายตางประเทศ 

ของเกาหลใีตมาอยางตอเนือ่ง แตปญหาดงักลาวเร่ิมทวีความเขมขนขึน้เมือ่สงครามเย็นสิน้สุดลงและเห็นไดอยาง 

ชัดเจนนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน ปญหาตางๆ ไดแก คอมฟอรตวีแมน ชาวเกาหลีซึ่งญี่ปุนเกณฑ 

ไปใชแรงงานในชวงสงคราม ปญหาอาํนาจอธิปไตยเหนือเกาะทกโด/ทะเคะชมิะ ปญหาแบบเรยีนและความทรงจาํ 

เก่ียวกับชวงสงครามไดทวีความเขมขนข้ึนจนกลายเปนอุปสรรคในการพัฒนาความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับ

ญี่ปุนใหแนนแฟนมากขึ้น (นภดล ชาติประเสริฐ, 2557, น. 89 - 122) นอกจากนั้น เกาหลีใตยังมีความเห็นที่ 

แตกตางจากจีนเกี่ยวกับประวัติศาสตรของอาณาจักรโคกูรยอ (Goguryeo Kingdom) ซึ่งทําใหเกิดการโตแยงกัน 

ทั้งในหมูนักวิชาการและสาธารณชนทั่วไปนานนับทศวรรษ16

 3.3 ปจจัยทางการเมืองภายใน

 นับตั้งแตกอตั้งสาธารณรัฐข้ึนใน ค.ศ. 1948 เกาหลีใตมีพัฒนาการทางการเมืองการปกครองมาอยาง 

ตอเนื่องตั้งแตการปกครองแบบอํานาจนิยมโดยพลเรือนภายใตรัฐบาลอีซึงมัน (Yi Seung-man) ในชวงปลาย 

ทศวรรษ 1940 ถึงตนทศวรรษ 1960 ตอเน่ืองมาถงึการปกครองโดยรฐับาลทหารอยางยาวนานในสมยัประธานธิบดี 

พักจ็องฮี (Park Chung-hee) และช็อนดูฮวัน (Chun Doo-hwan) ตั้งแตตนทศวรรษ 1960 จนถึงปลายทศวรรษ 

1980 จนคอยๆ พัฒนาเขาสูระบอบประชาธิปไตยนับตั้งแตปลายทศวรรษ 1980 เปนตนมา อยางไรก็ตามการ 

เปลีย่นแปลงทางการเมอืงมผีลไมมากนักตอโครงสรางหลกัของนโยบายตางประเทศ เน่ืองจากสงครามเย็นซึง่ดาํรง 

อยูตั้งแตชวงกลางทศวรรษ 1940 ถึงตนทศวรรษ 1990 และการเผชิญหนากับเกาหลีเหนือซึ่งสืบเนื่องมาจนถึง 

ปจจุบันยังคงกําหนดใหเกาหลีใตมีทางเลือกที่คอนขางจํากัดในการดําเนินนโยบายตางประเทศ การเปลี่ยนแปลง 

ที่เห็นไดชัดมีเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับความโปรงใสในการกําหนดนโยบายตางประเทศ ซึ่งแตเดิมในสมัยรัฐบาล 

อาํนาจนยิมการกําหนดนโยบายตางประเทศกระทํากันในวงจาํกัดเฉพาะกลุมผูนํา แตนับตัง้แตปลายทศวรรษ 1980 

เปนตนมาการกําหนดนโยบายตางประเทศไดรับการตรวจสอบจากฝายนิติบัญญัติและสื่อมวลชนมากขึ้น (นภดล 

ชาติประเสริฐ, 2560, น. 349-350)

 แมโครงสรางหลักจะไมไดเปลี่ยนแปลงไปมากนักแตการขึ้นมามีอํานาจของพรรคการเมืองฝายอนุรักษ 

นิยมและฝายกาวหนาก็มีผลในระดับหนึ่งตอการกําหนดทาทีตอสหรัฐอมริกา ญี่ปุน และเกาหลีเหนือ กลาวคือ 

เมื่อพรรคฝายอนุรักษนิยมมีอํานาจก็มักจะมีนโยบายท่ีใกลชิดตอสหรัฐอเมริกา  ประนีประนอมกับญี่ปุนโดยเนน 

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ รวมทั้งเผชิญหนากับเกาหลีเหนือมากขึ้น และเมื่อฝายกาวหนามีอํานาจก็มักจะรักษา 

ระยะหางจากสหรัฐอเมริกาในระดับหน่ึง เผชิญหนากับญี่ปุนมากข้ึน และประสานความรวมมือกับเกาหลีเหนือ 

มากขึ้น (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 349-350) ดังจะเห็นไดวาในชวงตนและกลางทศวรรษ 2000 ซึ่งมี 

รัฐบาลที่นําโดยประธานาธิบดี คิมแดจุง (Kim Dae-jung) และ โนมูฮย็อน (Roh Moo-hyun) นั้น ผูนําทั้งสองคน 

ซึง่มาจากฝายกาวหนาไดพยายามดาํเนนินโยบายทีเ่ปนอสิระจากสหรฐัอเมรกิามากขึน้และไดพยายามปรบัความ

สมัพันธกับเกาหลเีหนือรวมท้ังไดเดนิทางไปเยือนเกาหลเีหนอื การปรบัความสมัพันธดงักลาวกอใหเกิดความรวมมอื 

กับเกาหลีเหนือในหลายดานทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Armstrong, 2007, pp. 163-164)

 แตในชวงเวลาประมาณ 9 ปหลังจากยุคสมัยของประธานาธิบดี โนมูฮย็อน เกาหลีใตอยูภายใตการนํา 

ของประธานาธิบดี อีเมียงบัค (Lee Myung-bak) และ ปารคกึนเฮ (Park Geun-hye) ซึ่งมาจากพรรคแนว 

อนุรักษนิยม สถานการณดังกลาวทําใหนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปลี่ยนแปลงไปโดยสิ้นเชิง เนื่องจาก 

พรรคแนวอนุรกัษนยิมยังคงยึดถือความรวมมอือยางแนนแฟนกับสหรัฐอเมรกิา และตองการท่ีจะใชนโยบายท่ีเนน 

ความเขมแขง็ในการมปีฏิสมัพันธกับเกาหลีเหนือ ทําใหสถานการณบนคาบสมทุรเกาหลเีปลีย่นแปลงไป โครงการ 

ตางๆ ซึ่งไดรับการเริ่มตนในยุคประธานาธิบดี คิมแดจุง และ โนมูฮย็อน หลายโครงการหยุดชะงักลง แตเมื่อ 

ประธานาธิบด ี มนูแจอนิ ซึง่มาจากพรรคแนวกาวหนาไดรบัการเลอืกตัง้ นโยบายท่ีถูกวางรากฐานในยุคประธานาธิบดี 

คิมแดจุง ไดรับการฟนคืนกลับมาอีกครั้งหนึ่ง ดังจะเห็นไดวา มีการพบปะระหวางผูนําเกาหลีเหนือและเกาหลีใต 

และมีความพยายามในการสานความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจและสังคมซึ่งสงผลใหเกิดการพบปะระหวาง 

ผูนําเกาหลีเหนือและสหรัฐอเมริกาในเวลาตอมา อยางไรก็ตาม การพบปะกันระหวางผูนําสหรัฐอเมริกาและ 

เกาหลีเหนือไมไดกอใหเกิดการพัฒนาความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกาและเกาหลีเหนืออยางเปนรูปธรรม 

และไมไดสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลีใตมากนัก เนื่องจากทางเกาหลีเหนือน้ัน 

มองความสัมพันธกับเกาหลีใตในมิติที่ผนวกรวมกับความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกา ไมไดมองแยกออกไปเปนอีก 

ประเด็นหนึ่ง ดังนั้น เมื่อความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกาไมกาวหนา ความสัมพันธกับเกาหลีใตซึ่งมีแนวโนมดีขึ้น 

ในชวงแรกที่มูนแจอินเปนประธานาธิบดีก็กลับตึงเครียดมากขึ้น (Ray, 2021) ดังจะเห็นไดจากการทําลายอาคาร 

ซึ่งเปนสํานักงานประสานงานในเขตเกาหลีเหนือใกลเขตปลอดทหารระหวางทั้งสองประเทศ (BBC News, 2020)

 นอกจากน้ันการเปลีย่นแปลงทางการเมอืงดงัทีไ่ดกลาวขางตนก็มผีลตอความสมัพันธกบัญีปุ่นดวย เมือ่โนมฮูย็อน 

หมดวาระ เกาหลใีตก็มผีูนําทีม่าจากพรรคฝายอนรุกัษนยิมตอกัน 2 คน ไดแก อเีมยีงบคั และปารคกึนเฮ ซึง่บรหิาร 

ประเทศเปนเวลา 9 ป ประธานาธิบดทีัง้สองคนดังกลาวเนนการปรบัความสมัพันธไปในแนวทางทีป่ระนปีระนอมกับ 

ญ่ีปุนมากขึ้นซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ในการนี้ ผูนําจากพรรค 

แนวอนุรักษนิยมไดเนนความสัมพันธทางเศรษฐกิจและคลี่คลายปญหาบางประการท่ีสืบเน่ืองมาจากอดีต เชน 

ในกรณีคอมฟอรทวีเมนน้ันไดมีการตกลงในการชดเชยทางการเงินและขออภัยตอผูท่ีตกเปนเหย่ือของการกระทํา

ดังกลาว แตเมื่อมูนแจอินซึ่ง มาจากพรรคฝายกาวหนาเขามาดํารงตําแหนง นโยบายดังกลาวก็ไดถูกปรับเปลี่ยน 

ไปจากเดิม (Togo, 2017)

 3.4 ปจจัยทางเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลยี

 ในชวงทศวรรษ 1960-1980 เศรษฐกิจของเกาหลีใตไดขยายตัวอยางรวดเร็วโดยการมุงเนนการสงออก 

ประกอบกับการนําเขาทุน เทคโนโลยี วัตถุดิบ และสินคาทุนจากตางประเทศ17  กลยุทธการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ 

“มองออกไปขางนอก” (Outward-looking) ท่ีประสบความสําเร็จนี้ทําใหเกาหลีใตตองติดตอกับประชาคมโลก 

ในวงกวาง ผลก็คอืเกาหลใีตกับประเทศคูคาทัง้หลายไดเพ่ิมการติดตอพ่ึงพากันในเรือ่งทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

มากขึ้น (Bridges, 1993, p. 87)

 เมื่อถึงทศวรรษ 1990 เกาหลีใตกลายเปนประเทศคูคาที่สําคัญประเทศหนึ่งในโลก นอกจากนี้เกาหลีใต 

ยังเปนตลาดสนิคาสงออกและนาํเขาสนิคาท่ีสาํคญัของประเทศอตุสาหกรรมชัน้นําตางๆ ความกาวหนาทางเศรษฐกิจ 

ดังกลาวนี้ทําใหเกิดการยอมรับจากประชาคมโลกมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากการไดรับเลือกใหเปนเจาภาพจัดการ 

แขงขันกีฬาเอเชียนเกมสใน ค.ศ. 1986 กีฬาโอลิมปคใน ค.ศ. 1988 และการเปนเจาภาพฟุตบอลโลก ค.ศ. 2002 

รวมกับญ่ีปุน18  นอกจากน้ันการท่ี Organization of Economic Co-operation and Development - OECD เชญิให 

เกาหลใีตเขาเปนสมาชกิใน ค.ศ. 1996 เปนการสะทอนใหเหน็ถึงความกาวหนาในการพัฒนาเศรษฐกิจของเกาหลใีต 

เปนอยางด ีสวนประเทศมหาอาํนาจท่ีเคยเปนฝายตรงขามกับเกาหลใีต เชน จนีและรัสเซยี กไ็ดสถาปนาความสมัพันธ 

ทางการทูตกับเกาหลใีตในชวงตนทศวรรษ 1990 การเตบิโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเรว็ยังไดเพ่ิมสมรรถนะทางทหาร 

ของเกาหลีใตใหเขมแข็งข้ึนดวย และเมื่อเกาหลีใตคอยๆ ลดการพ่ึงพาประเทศอื่นลงก็ทําใหการพ่ึงพาอาศัยกัน 

ระหวางเกาหลีใตและชาตพัินธมติรตางๆ มคีวามเทาเทียมกันมากขึน้ ในการน้ีจะเห็นไดวาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ 

ทีกํ่าลงัเตบิโตของเกาหลใีตเปนปจจยัสาํคญัตอการบรรลเุปาหมายในการดาํเนนินโยบายตางประเทศและการรกัษา 

ความมั่นคงของชาติ (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 350-351)

 ในชวงหลังสงครามเย็นแมวาปจจัยทางเศรษฐกิจกับนโยบายตางประเทศของประเทศตางๆ โดยทั่วไปจะ 

มคีวามเปลีย่นแปลงไปในทางทีส่อดคลองกนัมากขึน้ แตในกรณีของเกาหลใีตนัน้ปจจยัทางเศรษฐกิจไมอาจบดบงั 

ปจจยัทางดานความมัน่คงได ดงัจะเห็นไดในหลายกรณีทีเ่กาหลใีตตองประนปีระนอมกบัสหรฐัอเมรกิาในดานการคา 

เมื่อไดพิจารณามิติทางดานความมั่นคงซึ่งสหรัฐอเมริกายังคงมีความสําคัญอยูมาก เชน กรณีการเปดเขตการคา 

เสรกัีบสหรฐัอเมรกิาในชวงกลางทศวรรษ 2000 และการนาํเขาเนือ้วัวจากสหรัฐอเมรกิาใน ค.ศ. 2008 (Uk & Roehrig, 

2010, pp.118-127) ในการนีอ้าจกลาวไดวาในสวนของการกําหนดนโยบายตางประเทศตอสหรฐัอเมรกิานัน้ ปจจยั 

ทางเศรษฐกิจและมิติดานความมั่นคงมีผลควบคูกันไปและยากที่จะแยกออกจากกันได

 นับตั้งแตทศวรรษ 1980 เปนตนมา เกาหลีใตไดใชพลังทางเศรษฐกิจในการดําเนินนโยบายตางประเทศ 

อยางตอเน่ืองทั้งในดานการคา การลงทุน และการใหความชวยเหลือระหวางประเทศ ผลจากความมั่นคงทาง 

เศรษฐกิจดังกลาวทําใหสถานะของเกาหลีใตในเวทีความสัมพันธระหวางประเทศโดดเดนขึ้นมาก และเอื้อตอ 

การดําเนินนโยบายตางประเทศในฐานะประเทศอํานาจระดับกลาง (Middle Power) ซึ่งเปนแนวทางที่เกาหลีใต 

ใหความสําคัญในปจจุบัน (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 371)

 นับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ปจจยัทางเศรษฐกิจซึง่มผีลตอนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต 

ไดมีลักษณะเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ กอนหนานี้เศรษฐกิจของเกาหลีใตผูกพันกับสหรัฐอเมริกาและรองลงมา 

คือ ญี่ปุน เปนหลัก แตนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางเกาหลีใตกับ 

จีนไดทวีความสําคัญมากขึ้นทั้งทางดานการคาและการลงทุน จนในที่สุดมูลคาการคาระหวางเกาหลีใตกับจีนมี 

ความสําคัญมากกวาการคาระหวางเกาหลีใตกับสหรัฐอเมริกาและเกาหลีใตกับญี่ปุน นอกจากนั้น การลงทุนของ 

เกาหลใีตในจนีเพ่ิมข้ึนอยางรวดเรว็จนเปนแหลงลงทุนสาํคญัของเกาหลใีต ดวยเหตนุี ้ ความสมัพันธทางเศรษฐกิจ 

ระหวางเกาหลีใตกับจีนจึงเปนปจจัยสําคัญท่ีกําหนดความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับจีนซึ่งทําใหเกาหลีใตตก 

อยูในกับดักของการเผชิญหนาระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน โดยเฉพาะในยุคประธานาธิบดีโดนัล ทรัมป (Donald 

Trump) ทีม่กีารแขงขันกันอยางเขมขนระหวางสหรฐัอเมรกิากับจนีท้ังทางดานการคาและความมัน่คง ทัง้นี ้ เน่ืองจาก 

ในขณะทีเ่กาหลใีตผกูพันมากขึน้กับจนีในดานเศรษฐกิจ แตในดานความมัน่คงเกาหลใีตยังคงพ่ึงพาสหรฐัอเมรกิาอยู    

ดวยเหตน้ีุการแขงขันอยางเขมขนและการเผชญิหนาระหวางสหรฐัอเมรกิากับจนีจงึสรางความยุงยากใหกับการดาํเนนิ 

นโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปนอยางมากเนื่องจากเกาหลีใตตองปรับนโยบายใหสอดคลองกับดุลอํานาจ 

ของมหาอํานาจทั้งสองประเทศ

 ความกาวหนาทางวิชาการและเทคโนโลยีนั้นเปนปจจัยอีกประการหนึ่งซึ่งมีผลสําคัญตอนโยบายตาง 

ประเทศของเกาหลีใต ในชวงเวลาหลายทศวรรษท่ีผานมา เกาหลีใตไดพัฒนาความกาวหนาทางวิชาการและ 

เทคโนโลยีมาตามลําดับจนสามารถพ่ึงพาตนเองไดในระดับหนึ่ง มีการผลิตและจําหนายสินคาอุปโภคบริโภคที่ 

ใชในชีวิตประจําวันในตลาดสําคัญๆ ทั่วโลก อยางไรก็ตาม ในการพัฒนาเทคโนโลยีในระดับที่สูงขึ้นซึ่งมีความ 

จําเปนสําหรับเกาหลีใตในการพัฒนาเศรษฐกิจซึ่งมีการแขงขันกันมากข้ึนน้ัน ความรวมมือทางดานวิชาการและ 

เทคโนโลยีกับประเทศอื่นก็เปนสิ่งท่ีสําคัญ โดยจะเห็นไดวาในการพัฒนาโครงการดานอวกาศของเกาหลีใตน้ัน 

ความกาวหนาของโครงการดังกลาวเกิดจากความรวมมือกับรัสเซีย ซึ่งความรวมมือดังกลาวทําใหโครงการดาน 

อวกาศของเกาหลใีตกาวหนาไปในระดบัหน่ึง และเปนปจจยัสาํคญัในการสรางความรวมมอืระหวางเกาหลใีตกับ 

รสัเซยีท่ีเปนรปูธรรม ในขณะท่ีความรวมมอืทางเศรษฐกิจดานอืน่ๆ ก็ยังเปนไปอยางคอนขางลาชา เน่ืองจากสนิคา 

ของทั้งสองประเทศไมไดเปนที่ตองการในตลาดของอีกฝายหนึ่งมากนัก (Uk & Roehrig, 2010, pp. 206-207)

 ในบางกรณีเมื่อการรวมมือหรือพ่ึงพาเทคโนโลยีจากตางชาติมีปฏิสัมพันธกับปญหาความสัมพันธใน 

ประเด็นอื่นๆ การรวมมือหรือพึ่งพาดังกลาวก็กระทบตอผลประโยชนของเกาหลีใตเปนอยางมาก เชน กรณีความ 

ขัดแยงกับญี่ปุนในชวงปลาย ค.ศ. 2018 ในชวงดังกลาวญี่ปุนไดควบคุมการสงชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสที่สําคัญใน 

การผลิตจอโทรทัศนและโทรศัพทใหกับเกาหลีใตโดยอางเหตุผลในดานความมั่นคง นโยบายดังกลาวของญ่ีปุน 

สงผลกระทบกระเทือนตอการผลติสนิคาของเกาหลใีตเปนอยางมาก เนือ่งจากเกาหลใีตตองพ่ึงพาชิน้สวนดงักลาว 

ของญ่ีปุน ในขณะที่ญ่ีปุนเปนผูผลิตรายใหญของโลกในสินคาดังกลาว ดวยเหตุน้ี แมวาเกาหลีใตจะพยายาม 

หาชิน้สวนดงักลาวจากแหลงอืน่ก็ไมสามารถทดแทนการพ่ึงพาญีปุ่นได สวนการพัฒนาความรูในเทคโนโลยีดงักลาว 

ในเกาหลีใตก็จําเปนตองใชเวลาอีกระยะหนึ่ง

 การที่เกาหลีใตมีบทบาททางเศรษฐกิจที่โดดเดนและมีความกาวหนาทางเทคโนโลยีมากขึ้นในชวงสอง 

ทศวรรษทีผ่านมาทาํใหรฐับาลพยายามกําหนดตาํแหนงของประเทศในประชาคมโลกใหเหมาะสมกับความเปลีย่น

แปลงเหลาน้ี ในการน้ี รฐับาลเกาหลใีตจงึไดพยายามเนนบทบาทของประเทศในฐานะประเทศอาํนาจระดบักลาง 

(Middle Power) โดยพยายามรวมมอืกับประชาคมโลกในประเด็นรวมสมยัตางๆ เชน สทิธิมนุษยชน ปญหาโลกรอน 

การตอตานการกอการราย อาชญากรรมไซเบอร ฯลฯ รวมทัง้เพ่ิมการใหความชวยเหลอืทางเศรษฐกิจและวิชาการ 

กับประเทศกําลังพัฒนา นอกจากนั้น ยังไดรวมกลุมกับประเทศที่เนนบทบาทการเปนประเทศอํานาจระดับกลาง 

ดวยกันซึ่งเรียกวา “MIKTA” เพื่อขยายความรวมมือในมิติตางๆ กับประเทศในภูมิภาคตางๆ ใหกวางขวางมากขึ้น 

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 371)

 3.5 ปจจัยทางดานความมั่นคงและการทหาร

 นับตัง้แตสงครามโลกครัง้ท่ีสองสิน้สดุลงและเกิดสงครามเยน็ขึน้  คาบสมทุรเกาหลไีดกลายเปนพ้ืนท่ีท่ีไดรบั 

ความสนใจในฐานะที่เปนจุดยุทธศาสตรสําคัญในดานความสัมพันธระหวางประเทศของภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เปนที่ซึ่งมหาอํานาจ 4 ประเทศคุมเชิงกันอยู ความสําคัญทางยุทธศาสตรของเกาหลีใตในยุคสงครามเย็นน้ัน   

เห็นไดอยางชัดเจน กลาวคือ หากเกาหลีถูกรวมกันเปนประเทศเดียวภายใตระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสตซึ่ง 

หมายถึงการเอนเอียงเขาหารัสเซียและจีนมากขึ้น เกาหลีก็จะกลายเปนจุดเชื่อมทางตะวันออกใหกับกลุมนิยม 

รัสเซียและจีน และน่ันยอมเปนปญหาทางยุทธศาสตรการทหารที่สําคัญของโลกเสรี ในการนี้การไดเกาหลีเขา 

เปนพันธมติรยังจะชวยอาํนวยความสะดวกใหแกการเคลือ่นกําลงักองเรอืรบของรัสเซียในตะวันออกไกล และเปน 

อุปสรรคตอยุทธศาสตรของกลุมประเทศที่ตอตานโลกคอมมิวนิสตอีกดวย ในขณะเดียวกัน ถาคาบสมุทรเกาหลี 

เปนสวนหนึ่งของโลกเสรีจะทําใหกองทัพของสหรัฐอเมริกากดดันจีนไดมากขึ้นและขัดขวางการเคลื่อนทัพเรือของ

รัสเซียผานชองแคบระหวางเกาหลีกับญี่ปุนอันเปนเสนทางเดินเรือสําคัญในเอเชียตะวันออก นอกจากน้ีหาก 

สหรัฐอเมริกายอมใหเกาหลีใตกลายเปนสวนหน่ึงของโลกคอมมิวนิสตก็จะทําใหชาวญ่ีปุนเกิดความกังขาตอ 

ความสามารถของสหรัฐอเมริกาในอันที่จะตานกําลังทหารของรัสเซียและจีน หากสถานการณเปนเชนนั้นญี่ปุนก็ 

อาจจะตองทบทวนทางเลอืกในการดาํเนินนโยบายความมัน่คง และอาจตัดสนิใจทีจ่ะพัฒนาอาวธุนวิเคลยีรขึน้เอง19  

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 28-30)

 ดวยสาเหตุที่กลาวมานี้ คาบสมุทรเกาหลีในชวงสงครามเย็นจึงเปนดินแดนแหงการถวงดุลและรักษา 

ดุลอํานาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ฐานทัพสหรัฐอเมริกาในเกาหลีใตมีภารกิจหลายดาน กลาวคือ ชวยตาน 

การปะทุของสงครามเกาหลีครั้งใหมซึ่งน่ันเทากับประกันความมั่นคงในคาบสมุทรเกาหลีและภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกในภาพรวม นอกจากน้ียังเปนสัญลักษณของสมรรถนะทางทหารของสหรัฐอเมริกาในอันที่จะดํารง 

สถานภาพใหมั่นคงในระบบการคานอํานาจในบริเวณมหาสมุทรแปซิฟคฝงตะวันตก ฐานทัพสหรัฐอเมริกาใน 

เกาหลีใตยังเปนเครื่องมือทางการทหารที่สนับสนุนการดําเนินนโยบายตานความพยายามขยายอํานาจของ 

รัสเซีย จีน และเกาหลีเหนือ และในขณะเดียวกันในทางจิตวิทยาก็ทําใหชาวญ่ีปุนเกิดความอุนใจวาจะไมถูก 

รุกรานจากภายนอกซึ่งมีสวนชวยใหสนธิสัญญาความมั่นคงระหวางสหรัฐอเมริกาและญี่ปุนมีความนาเชื่อถือ ใน 

สถานการณของสงครามเย็นนั้น รัฐบาลเกาหลีใตตระหนักดีวาหากดุลอํานาจในภูมิภาคเชนที่เปนอยูลมสลายลง 

เมื่อใด เสถียรภาพในคาบสมุทรเกาหลีตลอดจนความมั่นคงของประเทศจะตองถูกสั่นคลอนอยางรุนแรงแนนอน 

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 38-40)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา มิติทางดานความมั่นคงยังคงมีความสําคัญสืบเนื่องมาจากทศวรรษ 

กอนหนา กลาวคอื การรวมมอืทางการทหารระหวางสหรฐัอเมรกิากับเกาหลใีตยังคงเปนเสาหลกัในการคํา้ประกัน 

ความมัน่คงของเกาหลใีต กําลงัทหารของสหรฐัอเมรกิากวา 30,000 นาย ซึง่ประจาํอยูในเกาหลใีตยงัเปนเครือ่งมอื 

ปองปรามเกาหลีเหนือไดเปนอยางดี นอกจากน้ัน เศรษฐกิจท่ีเติบโตขึ้นอยางรวดเร็วของเกาหลีใตมีผลทําให 

กองทพัเกาหลใีตมคีวามเขมแข็งขึน้ท้ังในดานทักษะของบคุลากรและการมอีาวธุชนดิตางๆ ซึง่มผีลทาํใหเกาหลใีต 

มีความมั่นคงมากขึ้น อยางไรก็ตาม การพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือทําใหเกิดความไรเสถียรภาพขึ้น 

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก และทําใหประเทศมหาอํานาจสําคัญตางๆ เขามามีสวนในมิติดานความมั่นคงของ 

เอเชียตะวันออกมากขึ้นซึ่งยอมกระทบตอความมั่นคงของเกาหลีใต ในการนี้ การมีกองกําลังทหารสหรัฐอเมริกา  

ในเกาหลีใตจึงมีบทบาทเพ่ิมขึ้นในการปองปรามเกาหลีเหนือซึ่งมีศักยภาพทางดานอาวุธนิวเคลียรมากขึ้น 

ภายใตสถานการณตึงเครียดท่ีเกิดจากปญหานิวเคลียรของเกาหลีเหนือน้ัน แมวาเกาหลีใตจะเปนประเทศท่ีได 

รบัผลกระทบอยางเห็นไดชดัหากสถานการณบานปลายจนเกิดการปะทะกนัดวยกําลงัทางทหาร แตเมือ่พิจารณา 

บทบาทของเกาหลีใตในการคลี่คลายปญหาดังกลาวแลว จะเห็นไดวาเกาหลีใตกลับมีบทบาทคอนขางนอยใน 

การกําหนดทิศทางตางๆ ในวิกฤตการณนิวเคลียร ทั้งนี้เนื่องจากความผันแปรของวิกฤตการณดังกลาวขึ้นอยูกับ 

บทบาทของสหรัฐอเมริกา จีน และเกาหลีเหนือเปนหลัก

 ในชวงปลายทศวรรษ 2010 จนถึงปจจุบันนั้น เมื่อพิจารณามิติทางดานความมั่นคงและการทหารใน 

ระดับโลกแลวจะเห็นไดวาเกาหลีใตกําลังเผชิญกับความทาทายใหมในการกําหนดนโยบายซึ่งมีเง่ือนไขที่ 

แตกตางไปจากเง่ือนไขท่ีเกาหลใีตเผชญิอยูในภมูภิาคเอเชยีตะวันออก ในชวงดังกลาวสหรฐัอเมรกิาและญ่ีปุนได 

พยายามผลักดันนโยบาย “Free and Open Indo-Pacific” โดยมุงที่จะถวงดุลอํานาจกับจีนซึ่งมีความแข็งแกรง 

ทางดานการทหารมากขึน้ในบรเิวณมหาสมทุรแปซฟิคดานตะวนัตกและมหาสมทุรอนิเดีย ในการน้ี รฐับาลเกาหลใีต 

มีทาทีที่คอนขางระมัดระวังในการกําหนดทาทีตอนโยบายดังกลาวเนื่องจากเกาหลีใตมองวานโยบาย “Free and 

Open Indo-Pacific” เกิดข้ึนเพ่ือถวงดลุอาํนาจกับจนีโดยตรง และไมเกิดประโยชนกับเกาหลใีตมากนกัเมือ่พิจารณา 

ถึงความสําคัญของจีนที่มีตอความมั่นคงและเศรษฐกิจของเกาหลีใต20  (Kim, 2018)

 

 3.6. ปจจัยทางสังคมวัฒนธรรม

 ชาวเกาหลีน้ันมีความเปนหน่ึงเดียวในทางชาติพันธุ ชาวเกาหลีใตสวนใหญรับรูและมีสํานึกวาตนเองมี 

ประวัติศาสตร ภาษา วัฒนธรรมประเพณี และวิถีชีวิตใกลเคียงกัน สําหรับผูที่มีความแตกตางในทางชาติพันธุนั้น 

สวนใหญจะเปนผูท่ีเดินทางเขามาศึกษาหรือทํางานอยูในเกาหลีใต หรือมีคูสมรสเปนชาวเกาหลีใตซึ่งมีจํานวน 

ไมมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับประชากรสวนใหญของประเทศ นอกจากนั้นมีผูที่มีสํานึกวาตนเองเปนชาวเกาหลี 

อีกจํานวนมากที่อยูอาศัยนอกเกาหลีใต นอกจากจะมีประชากรประมาณ 23 ลานคนในเกาหลีเหนือแลว ก็ยังมี 

ชาวเกาหลีอีกจํานวนมากอาศัยอยูในประเทศอื่นๆ เชน จีน รัสเซีย ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา ฯลฯ ซึ่งผูที่มีสํานึกวาตน 

เปนชาวเกาหลเีหลานีส้วนหนึง่อาศยัอยูในดนิแดนดงักลาวมาเปนเวลาชานานแลว แตอกีสวนหน่ึงอพยพไปอาศยั 

อยูในชวงหนึ่งศตวรรษท่ีผานมาอันมีผลมาจากปจจัยทางเศรษฐกิจและปจจัยทางการเมือง สําหรับชาวเกาหลีท่ี 

อาศัยอยูในจีน รัสเซีย และในประเทศอื่นๆ ซึ่งเคยเปนสวนหนึ่งของสหภาพโซเวียตนั้นไมไดมีบทบาทสําคัญนัก 

ในฐานะทีเ่ปนปจจยั ซึง่มผีลตอการกาํหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต สาํหรบัผูท่ีมสีาํนึกวาเปนชาวเกาหลี 

และมีบทบาทสําคัญ ในการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต ไดแก ชาวเกาหลีซึ่งอาศัยอยูในญ่ีปุน 

(Armstrong, 2007, pp. 89-101)

 ชาวเกาหลเีหลาน้ีถูกเกณฑไปเปนแรงงานในชวงทีญ่ี่ปุนยึดครองเกาหล ี และเมือ่ญ่ีปุนทาํสงครามมหาเอเชยี 

บูรพา แรงงานเหลานี้ไดถูกเกณฑไปใชแรงงานในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการทําสงคราม เมื่อสงครามมหาเอเชีย 

บูรพาสิ้นสุดลงใน ค.ศ. 1945 แรงงานเหลานี้จํานวนหนึ่งไดตัดสินใจเดินทางกลับมายังเกาหลีทั้งสวนเหนือและ 

สวนใต แตยังมีอีกจํานวนหลายแสนคนที่ยังอยูในญี่ปุน แมวาชาวเกาหลีเหลานี้จะอาศัยอยูในญี่ปุนมาหลายชั่ว 

อายุคนแลว แตชาวเกาหลีเหลานี้ก็ยังไมไดรับการยอมรับใหเปนสวนหน่ึงของสังคมญ่ีปุนท้ังในทางนิตินัยและ 

พฤตินัยมากนัก นอกจากนั้นชาวเกาหลีที่อาศัยอยูในญ่ีปุนจํานวนมากเปนชาวเกาหลีที่นิยมระบอบการปกครอง 

ในเกาหลเีหนือซึง่เปนประเดน็ทีอ่อนไหวสาํหรบัเกาหลใีตและญ่ีปุน เนือ่งจากทัศนคตทิางการเมอืงดงักลาวทาํให 

ความรวมมอืระหวางชาวเกาหลท่ีีอยูในญ่ีปุนกบัทางการเกาหลใีตเปนไปอยางไมราบรืน่นกั (นภดล ชาตปิระเสรฐิ, 

2563, น. 5-8)

 สวนชาวเกาหลีใตซึ่งเดินทางไปอาศัยอยูในสหรัฐอเมริกานั้นมีมาอยางตอเนื่องในชวงศตวรรษที่ผานมา 

ซึง่สวนใหญอาศยัอยูบรเิวณชายฝงดานตะวนัตกของประเทศสหรัฐอเมริกา ชาวเกาหลเีหลานีใ้นรุนแรกยังมคีวาม 

ผกูพันกับบานเกิดอยูมาก แตสาํหรบัรุนหลงัๆ ซึง่เกิดและเตบิโตในสหรฐัอเมรกิามคีวามผกูพันกับบานเกิดนอยลง 

อยางไรก็ตาม ชาวเกาหลเีหลานียั้งคงมสีาํนกึวาตนเองมวีฒันธรรมประเพณีหลายดานท่ีรวมกบัชาวเกาหลใีต และ 

ชาวเกาหลีในสหรัฐอเมริกาเหลานี้ก็ไดทําหนาที่ในการประสานความรวมมือทางสังคมวัฒนธรรมระหวางชาว 

เกาหลีซึ่งอยูในสหรัฐอเมริกาและประชาชนในเกาหลีใตซึ่งกอใหเกิดประโยชนทางดานเศรษฐกิจและดานสังคม 

อื่นๆ  (Armstrong, 2007, pp.102 – 105, 119 - 127)

 นอกจากประเด็นเกี่ยวกับชาวเกาหลีซึ่งอาศัยอยูในตางประเทศแลว วัฒนธรรมรวมสมัยของเกาหลีใตซึ่ง 

มีการพัฒนาในลักษณะท่ีเปนท่ีสนใจของประชาคมโลกอยางตอเนื่องในชวงสองทศวรรษที่ผานมาก็ถือไดวาเปน

ปจจยัท่ีสงเสรมิตอการดาํเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต เนือ่งจากการทีว่ฒันธรรมรวมสมยัของเกาหลใีต 

ไมวาจะเปนภาพยนต ภาพยนตชุดในโทรทัศน นักรอง และนักดนตรี ไดรับความสนใจจากประชาคมโลก 

โดยเฉพาะอยางย่ิงในหมูเยาวชนและคนรุนใหม ทําใหเยาวชนและคนรุนใหมเหลาน้ีใหความสนใจเกาหลีใตใน 

มิติอ่ืนๆ มากขึ้น และทําใหมีผูเดินทางไปทองเท่ียวในเกาหลีใตและเดินทางไปศึกษาในเกาหลีใตมากขึ้น ซึ่งมี 

สวนในการสรางความสมัพันธในระดบัประชาชนระหวางชาวเกาหลใีตกับประชาคมโลกดวย รวมท้ังกอใหประโยชน 

ตอเศรษฐกิจเกาหลีใต

4. บทสรุป

 บทความวิจัยน้ีพบวาในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา การดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตมีทั้ง 

ความตอเน่ืองและความเปลีย่นแปลง ความตอเนือ่งน้ันเปนผลจากปญหาเชงิโครงสราง ไดแก การเผชญิหนากับ 

เกาหลีเหนือและปญหาความขัดแยงกับญ่ีปุนในเร่ืองดินแดนและปญหาอันสืบเนื่องมาจากอดีตในชวงท่ีญ่ีปุน 

ปกครองเกาหล ี การดาํรงอยูของปญหาตางๆ ทําใหเกาหลใีตมทีางเลือกท่ีจํากัดในการวางแผนนโยบายตอท้ังสอง 

ประเทศดังกลาว รวมไปถึงความรวมมือกับมหาอํานาจอื่นๆ ในกรณีที่เกี่ยวของกับเกาหลีเหนือและญี่ปุนดวย ใน 

ดานความเปลี่ยนแปลงน้ัน การสิ้นสุดของสงครามเย็นทําใหเกาหลีใตสามารถลดความกดดันในการเผชิญหนา 

กับจีนและรัสเซียลงได นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา การเติบโตอยางรวดเร็วของจีนทั้งทางดานการทหาร 

และเศรษฐกิจกลายเปนปจจัยที่มีความสําคัญมากขึ้นในการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต ปญหา 

สําคัญในปจจุบันของเกาหลีใตก็คือ การถวงดุลระหวางสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนพันธมิตรสําคัญทั้งในดานการทหาร 

กับจีนซึ่งเปนคูคาที่สําคัญที่สุด การแขงขันระหวางทั้งสองประเทศทําใหเกาหลีใตดําเนินนโยบายไดคอนขางยาก 

ลําบาก นอกจากนั้นบทบาทของชาติมหาอํานาจตอปญหาอันเกิดมาจากการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรและขีปนาวุธ 

ของเกาหลเีหนอืก็เปนบริบทสาํคญัตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต ในประเด็นน้ีเปนท่ีสงัเกตไดวา 

แมการดําเนินนโยบายของชาติมหาอํานาจ เชน สหรัฐอเมริกาและจีนตอกรณีดังกลาวจะมีผลกระทบโดยตรง 

ตอเกาหลใีต แตรฐับาลเกาหลใีตก็มบีทบาทจาํกัดมากตอการกําหนดทศิทางดงักลาว ปญหาสาํคญัท้ังสองปญหา 

ดังที่ไดกลาวมาแลวนั้นนับไดวาเปนปญหาที่ทาทายสําหรับการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปน 

อยางมาก

 ความเปลีย่นแปลงในบรบิทเหลาน้ีทาํใหปจจยัตางๆ ซึง่มผีลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต 

ไมวาจะเปนปจจยัท่ีคอนขางเสถียร ไดแก ปจจยัทางภมูศิาสตร ปจจยัอนัสบืเนือ่งมาจากเหตกุารณในประวัตศิาสตร 

รวมทั้งปจจัยทางสังคมวัฒนธรรม และปจจัยซึ่งคอนขางมีความเปนพลวัต ไดแก ปจจัยทางดานการเมืองภายใน 

ประเทศ ปจจยัทางดานเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลย ี รวมทัง้ปจจยัทางดานการทหารมผีลเปลีย่นแปลง 

ไปในการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตในชวงสองทศวรรษที่ผานมา
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1.บทนํา

 นับตั้งแตชวงตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบันน้ันมีความเปลี่ยนแปลงมากมายเกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกซึ่งมีผลตอนโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐเกาหลี ถึงแมวาในภาพรวมแลวนโยบายตางประเทศ 

ของสาธารณรัฐเกาหลียังคงมีความตอเนื่องมาจากชวงทศวรรษ 1990 ซึ่งเปนทศวรรษที่สงครามเย็นเพิ่งสิ้นสุดลง 

แตปจจยัตางๆ ท้ังในประเทศและระหวางประเทศท่ีเปลีย่นแปลงไปอยางรวดเรว็ในชวงสองทศวรรษท่ีผานมามผีล 

ทาํใหมคีวามเปลีย่นแปลงหลายประการในการดาํเนินนโยบายตางประเทศของสาธารณรฐัเกาหล ี บทความวจิยันี้ 

มีวัตถุประสงคในการศึกษาปจจัยตางๆ ท้ังปจจัยทางภูมิศาสตร ปจจัยทางประวัติศาสตร ปจจัยทางการเมือง 

ภายใน ปจจยัทางเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลยี ปจจยัทางการทหาร และปจจยัทางสังคมวัฒนธรรม 

ซึ่งมีผลตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐเกาหลีนับตั้งแตทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน1

2. ภาพรวมนโยบายตางประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใตนับตั้งแตทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน2  

 เกาหลีใตนัน้ในฐานะทีเ่ปนรฐัชาตใินระบบระหวางประเทศสมยัใหมก็ยอมทีจ่ะถูกจาํกัดดวยปจจยัหลายๆ 

ประการทีไ่ดกลาวถึงขางตนซึง่ลวนแตมอีทิธิพลตอการตดัสินใจของผูกําหนดนโยบายของเกาหลใีตในความสัมพันธ

กับประเทศอืน่ๆ (นภดล ชาติประเสรฐิ, 2560, น. 346-353) นอกจากน้ัน การแบงแยกเกาหลีออกเปนสองประเทศ 

ซึ่งเผชิญหนากันย่ิงทําใหการดําเนินนโยบายตางประเทศมีขอจํากัดมากขึ้น ดวยเหตุท่ีสาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนเกาหลีหรอืเกาหลเีหนือ3 และเกาหลใีตตางก็ไดรบัการสนบัสนนุโดยประเทศมหาอาํนาจไดแก สหรฐัอเมรกิา 

จนี4 และรสัเซยี5 ดวยเหตนีุน้โยบายตางประเทศของเกาหลใีตและเกาหลเีหนอืจงึมกัสมัพันธกบัการดาํเนนินโยบาย 

ตางประเทศของประเทศมหาอํานาจดังกลาวในภูมิภาคเอเชียตะวันออก (นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 31-48)

 แมวานับตัง้แตทศวรรษ 1960 เปนตนมาไดเกิดความเปล่ียนแปลงในความสัมพันธระหวางประเทศระดบั 

โลกหลายประการซึ่งสงผลตอภูมิภาคเอเชียตะวันออก ไดแก ความสัมพันธระหวางจีนกับรัสเซียที่เสื่อมคลายลง 

ในชวงทศวรรษ 1960-1980 จีนประสบความสําเร็จในการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรในชวงกลางทศวรรษ 1960 และ 

ญี่ปุนกาวขึ้นมาเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจนับตั้งแตตนทศวรรษ 1960 เปนตนมา ความเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

ทําใหสหรัฐอเมริกาเริ่มตระหนักวาความแข็งแกรงโดยเปรียบเทียบของตนไดเสื่อมถอยลง ความเปลี่ยนแปลง 

เหลานีท้าํใหโลกคอยๆ เปลีย่นจากระบบสองข้ัวอาํนาจไปสูรปูแบบความสมัพันธหลายขัว้ แตสาํหรบัเกาหลใีตแลว 

การรักษาความมั่นคงของประเทศโดยเปนพันธมิตรทางทหารท่ีใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาและการรวมมือกับสหรัฐ 

อเมริกาและญี่ปุนในการพัฒนาเศรษฐกิจยังมีผลโดยตรงตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตมาโดย

ตลอด (นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 35-42)

 เมือ่สงครามเย็นคอยๆ หมดความสาํคญัลงในปลายทศวรรษ 1980 และส้ินสุดลงในชวงตนทศวรรษ 1990 

เกาหลใีตไดพยายามปรบันโยบายตางประเทศใหสอดคลองกับบรบิทใหมโดยเรงปรับปรงุความสัมพันธกับประเทศ

สงัคมนิยมคอมมวินสิตอืน่ๆ ดังจะเห็นไดจากการสถาปนาความสมัพันธทางการทูตกับรัสเซยีและจนี ในการน้ีรฐับาล 

เกาหลีใตเห็นถึงความสําคัญของการติดตอกับท้ังสองประเทศน้ีเพื่อประโยชนในการเขาเปนสมาชิกขององคการ 

สหประชาชาต ิ อกีทัง้การมคีวามสมัพันธกับรสัเซยีและจนีกเ็ทากับวาเกาหลีใตจะไดรบัการยอมรบัจากชาตมิหาอาํนาจ 

ครบทั้งสี่ชาติ (ซึ่งกอนหนาน้ีเกาหลีใตมีความสัมพันธทางการทูตกับสหรัฐอเมริกาและญ่ีปุนอยูแลว)6 นอกจากน้ี 

เกาหลใีตไดพยายามปรบัความสมัพันธกับเกาหลเีหนอืใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมทีเ่ปลีย่นแปลงไป ในการน้ี 

ผูนําของเกาหลีใตไดพยายามที่จะลดความตึงเครียดในคาบสมุทรเกาหลีลงโดยเสนอใหเปดการเจรจาระหวาง 

เกาหลีเหนอืและเกาหลใีต ซึง่หากประสบความสาํเร็จจะมผีลในการลดความตงึเครียดระหวางประเทศมหาอาํนาจ         

ตางๆ  ซึ่งเขามามีบทบาทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกดวย (Kapitsa, 1992, pp. 495-498)

 แมวาสภาพแวดลอมทางการเมอืงระหวางประเทศนับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจบุนัจะมผีลทําให 

การกําหนดนโยบายระหวางประเทศระหวางเกาหลีใตกับประเทศตางๆ มีความยืดหยุนมากขึ้นในระดับหน่ึง 

แตการเตบิโตของจนีทัง้ในดานเศรษฐกิจและการทหารซึง่มตีอเนือ่งมาตัง้แตทศวรรษ 1980 การกลบัมามบีทบาท 

ทางการเมืองและการทหารของรัสเซียอีกครั้งหนึ่งนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมาหลังจากผานพนปญหา 

ทางการเมอืงภายในประเทศในชวงทศวรรษ 1990 การชะลอตวัทางเศรษฐกิจของญ่ีปุนซึง่ตอเน่ืองมาจากทศวรรษ 

1990 รวมทัง้ปญหาความมัน่คงซึง่เกิดจากการท่ีเกาหลีเหนือเรงพัฒนาอาวุธนิวเคลียรกไ็ดกลายมาเปนบรบิทใหม 

ที่มีผลอยางสําคัญตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต (Uk & Roehrig, 2010, pp. 183-207)

 สําหรับความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับสหรัฐอเมริกานั้นโดยภาพรวมแลวยังคงมีความตอเนื่องมาจาก   

ทศวรรษ 1990 แมจะมีความผันแปรไปบางตามการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในของท้ังสหรัฐอเมริกาและ 

เกาหลใีต แตการทีจ่นีมบีทบาทเพ่ิมข้ึนในความสมัพันธกับเกาหลีใตไดคอยๆ สงผลกระทบตอความสัมพันธระหวาง 

เกาหลใีตกับสหรฐัอเมรกิาซึง่เหน็ไดชดัมากขึน้เร่ือยๆ นับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ความสัมพันธระหวาง 

เกาหลีใตกับจีนไดมีความเปลี่ยนแปลงไปอยางตอเนื่องนับตั้งแตเริ่มลดการเผชิญหนาและมีความรวมมือกันมาก

ขึ้นนับตั้งแตทศวรรษ 1980 เปนตนมา ในชวงที่ผานมาความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจและการเมืองระหวางสอง 

ประเทศไดพัฒนาขึ้นตามลําดับ การที่จีนเติบโตแข็งแกรงขึ้นอยางรวดเร็วทั้งในดานการทหารและดานเศรษฐกิจ 

จนสามารถข้ึนมาแขงขันกับสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนมหาอํานาจท่ีแข็งแกรงที่สุดในโลกนอกจากจะสงผลกระทบใน 

วงกวางตอดุลแหงอํานาจในระดับโลกแลวยังไดสงผลกระทบอยางเขมขนตอความสัมพันธระหวางมหาอํานาจทั้ง

สองประเทศกับเกาหลีใตอีกดวย (Uk & Roehrig, 2010, pp. 184-191)

 การเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วของจีนทําใหจีนกลายเปนคูคาและแหลงลงทุนท่ีสําคัญของ              

เกาหลีใต ดวยเหตุนี้ ความมั่นคงและการเติบโตทางเศรษฐกิจของเกาหลีใตจึงมีความสัมพันธอยางสําคัญกับ 

การคาและการลงทุนในจีน ในขณะท่ีดานความมั่นคงน้ันเกาหลีใตยังคงตองพ่ึงพาสหรัฐอเมริกาอยางที่เปนมา 

ในอดตี ดงันัน้เมือ่เกิดการแขงขันอยางเขมขนระหวางจนีกับสหรฐัอเมรกิาท้ังในระดบัภูมภิาคและระดับโลก ทาํให 

6 การสถาปนาความสมัพันธทางการทูตกับรสัเซยีและจนีมกัถูกเรยีกวานโยบายการเมอืงดานเหนือ (Nordpolitik) โปรดด ู Kapitsa, M. 
(1992). The Evolving Situation in Northeast Asia and the Korean Problem. Korea and World Affairs, 16(3), 495-498.

เกาหลใีตตกอยูในสภาวะยากลาํบากในการปรบันโยบายใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไป ดงัจะเหน็ 

ไดจากกรณีท่ีสหรฐัอเมรกิานาํระบบตอตานขปีนาวุธซึง่เรยีกวา THAAD (Terminal High Altitude Area Defense) 

เขามาตดิตัง้ในเกาหลใีตใน ค.ศ. 2017 การตดัสนิใจดงักลาวสรางความไมพอใจแกจนีเปนอยางมาก แมวาเกาหลใีต 

จะคาดการณไดถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากปฏิกิริยาของจีน แตเกาหลีใตก็ไมอยูในฐานะที่จะปฏิเสธแรงกดดัน 

จากสหรฐัอเมรกิาไดซึง่การรวมมอืกับสหรฐัอเมรกิาดงักลาวกระทบกับความสมัพันธทางเศรษฐกิจระหวางเกาหลใีต

กับจีนอยางรุนแรง(Stangarone, 2019)

 สําหรับความสัมพันธกับญี่ปุนนั้น แมวายังมีความรวมมือกันอยางตอเน่ืองโดยเฉพาะอยางย่ิงในทาง 

เศรษฐกิจแตก็มีความขัดแยงและเกิดการเผชิญหนาเปนระยะๆ แมวาประเด็นสวนใหญที่กอใหเกิดความขัดแยง 

จะไมไดแตกตางจากชวงทศวรรษ 1990 แตก็มคีวามขดัแยงในหลายกรณีท่ีมคีวามเขมขนข้ึนและทําใหความพยายาม 

ในการพัฒนาความสัมพันธระหวางทั้งสองประเทศประสบกับอุปสรรค ประเด็นความขัดแยงซึ่งตอเน่ืองมาจาก 

ทศวรรษ 1990 ไดแก ปญหาซึง่สบืเน่ืองมาจากการบงัคบัสตรเีกาหลใีหตองใหการบรกิารทางเพศแกทหารญ่ีปุนใน

ชวงสงครามมหาเอเชยีบรูพา (Comfort Women)7 ชาวเกาหลซีึง่ถูกญ่ีปุนเกณฑไปใชแรงงานในชวงสงคราม ปญหา 

พรมแดน และความทรงจําเกี่ยวกับชวงสงคราม (Uk & Roehrig, 2010, pp. 192-199) นอกจากนั้น ไดเกิด 

ประเด็นความขัดแยงใหมๆ ที่สําคัญขึ้นดวย ไดแก ความขัดแยงเกี่ยวกับการสงสินคาที่มีเทคโนโลยีสูงของญี่ปุน 

ใหกับเกาหลีใตซึ่งกอใหเกิดการเผชิญหนาที่รุนแรงระหวางสองประเทศในชวงปลาย ค.ศ. 2019 ถึงตน ค.ศ. 2020

 สวนความสมัพันธกับเกาหลเีหนือน้ันเปนประเดน็ทีม่คีวามสาํคญัและเปราะบางเปนอยางมาก  การทดลอง 

อาวุธนิวเคลียของเกาหลีเหนือซึ่งประสบความสําเร็จใน ค.ศ. 2006 น้ันไดสงผลกระเทือนตอความมั่นคงของ 

ภูมภิาคเอเชยีตะวันออกในภาพรวม สวนการเจรจา 6 ฝายซึง่มคีวามสาํคญัในทศวรรษ 1990 น้ันไดลดความสาํคัญ 

ลงอยางเห็นไดชัดหลังการทดลองอาวุธนิวเคลียรดังกลาว8 ในทศวรรษ 2000 และ 2010 น้ันการเจรจาในดาน 

ความมั่นคงซึ่งรวมศูนยอยูท่ีสหรัฐอเมริกา จีน และเกาหลีเหนือเปนหลักไดกลายเปนโครงสรางสําคัญของ 

การดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอคาบสมุทรเกาหลีซึ่งกระทบกระเทือนตอบทบาทเกาหลีใต 

ในคาบสมุทรเกาหลีอยางหลีกเลี่ยงไมได แมวาจะมีความพยายามของประธานาธิบดีมูนแจอิน (Moon Jae-in) 

ในการปรบัเปลีย่นความสมัพันธใหมกีารเผชญิหนานอยลง แตการดาํเนินนโยบายดงักลาวก็ถูกจาํกัดคอนขางมาก 

จากโครงสรางหลักดังกลาว (Shin, 2021)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา นอกจากความเปลี่ยนแปลงทางดานการทหารและเศรษฐกิจหลาย 

ประการซึง่ทาทายตอการปรบัเปลีย่นนโยบายตางประเทศของเกาหลใีตดงัทีไ่ดกลาวไปแลวนัน้   การเปลีย่นแปลง 

ที่สําคัญอีกประการหนึ่งไดแก “Soft Power” ในชวงดังกลาวนี้ “Soft Power” ของเกาหลีใตซึ่งเดิมเกี่ยวของกับ 

การเตบิโตทางเศรษฐกิจและความเปนประชาธิปไตยเปนหลกัไดขยายไปสูวัฒนธรรมรวมสมยัซึง่ไดกลายเปนปจจยั

และเครือ่งมอืทีม่ผีลอยางสาํคญัอกีประการหนึง่ตอการดาํเนนินโยบายตางประเทศของเกาหลใีตในชวงสองทศวรรษ

ที่ผานมา

3. ปจจัยตางๆ ซึง่มผีลตอการดาํเนนินโยบายตางประเทศของเกาหลใีตนับตัง้แตทศวรรษ 2000 ถงึปจจุบนั

 นโยบายตางประเทศของเกาหลใีตดงัทีก่ลาวมาแลวนัน้เปนผลมาจากปจจยัตางๆ หลายประการดงัตอไปน้ี

 3.1 ปจจัยทางภูมิศาสตร

 สภาพภูมิศาสตรของเกาหลีซึ่งตั้งอยูทามกลางชาติตางๆ ที่มีอํานาจมากกวาเปนปจจัยสําคัญที่ทําให 

ชาวเกาหลีตองเผชิญกับประสบการณท่ีคอนขางจะเลวรายในเร่ืองของความสัมพันธระหวางประเทศ คาบสมุทร 

เกาหลีทอดตัวตอจากภาคพ้ืนทวีปเอเชียลงไปทางใตประมาณ 1,000 กิโลเมตร และตอนปลายสุดถูกแยกจาก 

ญ่ีปุนดวยชองแคบที่ไมกวางมากนัก นานหลายศตวรรษท่ีคาบสมุทรน้ีทําหนาท่ีเปนสะพานทางวัฒนธรรมเชื่อม 

ระหวางจีนกับญี่ปุน และในขณะเดียวกันก็เปนเสนทางท่ีชาติมหาอํานาจในภาคพื้นทวีป เชน จีนกับรัสเซียและ 

มหาอํานาจทางทะเล เชน ญ่ีปุนกับบรรดาจักรวรรดินิยมตะวันตกตางๆ ใชรุกรานหรือพยายามจะรุกรานซึ่งกัน 

และกัน เมื่อเกาหลีใกลชิดกับจีนก็กลายเปนหอกขางแครของญี่ปุน เชนเดียวกันเมื่อญี่ปุนยกทัพเขาสูคาบสมุทร 

เกาหลีก็เปนการสั่นคลอนอํานาจของจีนและรัสเซีย การแบงเกาหลีออกเปนเกาหลีเหนือและเกาหลีใตเมื่อสิ้นสุด 

สงครามโลกครั้งที่สองสวนหนึ่งก็เกิดจากบริบททางภูมิศาสตรดังกลาว (Morrison & Suhrke, 1978, pp. 12-13)

 นับตัง้แตหลงัสงครามโลกครัง้ทีส่องเปนตนมา เมือ่พิจารณาปจจยัทางดานภูมศิาสตรแลวจะเห็นไดวาท่ีตัง้ของ 

เกาหลีใตอยูในจดุยุทธศาสตรซึง่มคีวามสาํคญัมากสาํหรบัมหาอํานาจในภูมภิาคเอเชยีตะวันออกไมวาจะเปนจนี ญ่ีปุน 

และรัสเซีย รวมถึงสหรัฐอเมริกาซึ่งขยายอํานาจเขามามีบทบาทในภูมิภาคนี้ ในชวงสงครามเย็นนั้นหากพิจารณา 

จากมุมมองของโลกเสรีแลว จะเห็นไดวาเกาหลีใตเปนเสมือนรัฐกันชน (Buffer State) และรัฐดานหนา (Front 

Line State) ในการสกัดการคุกคามของฝายสังคมนิยมคอมมิวนิสตที่สําคัญแหงหนึ่งของโลก แมวาสงครามเย็น 

ไดส้ินสุดลงแลวนบัตัง้แตตนทศวรรษ 1990 แตการเผชญิหนาระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลใีตท่ียังไมไดส้ินสดุลง 

พรอมกับสงครามเย็นทาํใหสถานภาพการเปนรฐักันชนและรัฐดานหนาของเกาหลีใตยังคงดาํรงอยู (นภดล ชาตปิระเสรฐิ, 

2538, น. 6-10)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมานั้น ปจจัยทางภูมิศาสตรไดมีผลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศ 

ของเกาหลีใตหลายประการซึ่งแตกตางไปจากในชวงสงครามเย็นและทศวรรษ 1990 ในมิติดานความมั่นคงนั้น 

การพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือซึ่งกาวหนาไปอยางตอเนื่องกระทบตอความมั่นคงของเกาหลีใตและ 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกโดยตรง (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 368) นอกจากน้ัน การท่ีมีความพยายาม 

หลบหนีขามพรมแดนจากเกาหลเีหนอืมาเกาหลใีตเพ่ิมมากขึน้ในชวงทีผ่านมา  รวมท้ังความพยายามในการปลอย 

บอลลูนพรอมเอกสารตองหามเขาไปในเกาหลีเหนือโดยองคกรเอกชนเกาหลีใตมักทําใหเกิดการเผชิญหนาหรือ 

เสี่ยงที่จะเกิดการปะทะระหวางทหารทั้งสองฝาย ในมิติทางดานภูมิศาสตรเศรษฐกิจนั้น การที่เกาหลีใตตองการ 

ที่จะเชื่อมตอกับโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง (One Belt One Road) ของจีนและโครงการความคิดริเริ่มยูเรเซีย 

(Eurasia initiative) ของเกาหลใีตไดมสีวนในการกําหนดนโยบายตอเกาหลเีหนอื ในการท่ีจะเชือ่มตอกับเครอืขาย 

การขนสงทางบกที่สามารถเชื่อมโยงไดอยางกวางขวางดังกลาวนั้น เกาหลีใตจําเปนจะตองเชื่อมตอโดยผาน 

เกาหลีเหนือ อุปสรรคดังกลาวซึ่งยังดํารงอยูทําใหเกาหลีใตขาดโอกาสในการเชื่อมตอกับตลาดและแหลงวัตถุดิบ 

ที่สําคัญในบริเวณยูเรเซีย (Eurasia) ซึ่งเปนตลาดสําคัญของเกาหลีใต ดวยเหตุนี้ เกาหลีใตจึงไดพยายามหารือ 

กับเกาหลีเหนือในการเชื่อมตอทางรถไฟพรอมๆ กับการเจรจาในมิติอื่นๆ10  (Römer, 2018)

 นอกจากจะพยายามเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจกับยูเรเชียโดยผานโครงขายการคมนาคมทางบกแลว 

เกาหลีใตก็ไดพยายามพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศและภูมิภาคตางๆ ในเอเชียซึ่งมีโครงขาย 

การเชือ่มตอทางทะเลดวย ดวยจดุมุงหมายดงักลาว รฐับาลเกาหลใีตในสมยัประธานาธิบดมีนูแจอนิ จงึไดรเิริม่ 

นโยบาย “New Southern Policy” ขึ้น นโยบายดังกลาวมีจุดมุงหมายในการพัฒนาความสัมพันธดานตางๆ กับ 

ประเทศอินเดียและประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตใหแนนแฟนยิ่งขึ้น (Oh, 2020)

 3.2 ปจจัยทางประวัติศาสตร

 ความสัมพันธที่เปนทางการระหวางเกาหลีกับประเทศมหาอํานาจตะวันตกเริ่มเปนรูปเปนรางขึ้นในครึ่ง 

หลังของคริสตศตวรรษท่ี 19 อยางไรก็ตามเกาหลีไมไดเปนฝายท่ีตองการจะสถาปนาความสัมพันธกับประเทศ 

ตางๆ ดังกลาว ตรงกันขามประเทศเหลานี้ไดบีบบังคับใหเกาหลีทําสนธิสัญญาดวยอยางไมเต็มใจ สวนญ่ีปุน 

ซึ่งไดพัฒนาประเทศอยางรวดเร็วนับตั้งแตกลางคริสตศตวรรษที่ 19 ก็ไดเปดความสัมพันธกับเกาหลีในชวงเวลา 

ที่ใกลเคียงกับท่ีเกาหลีทําสนธิสัญญากับชาติตะวันตก การแขงขันระหวางมหาอํานาจซึ่งพยายามขยายอํานาจ 

ในเอเชยีตะวันออกทาํใหการดาํเนนินโยบายตางประเทศของเกาหลปีระสบปญหามากขึน้ กอนท่ีจะถูกญีปุ่นยึดครอง     

ใน ค.ศ. 1910 นั้น กลาวไดวาเกาหลีตกอยูทามกลางการถวงดุลอํานาจของสามประเทศในภูมิภาคคือจีน ญี่ปุน 

และรสัเซยี ในชวงดงักลาวบทบาทและนโยบายของเกาหลีโดยสวนใหญเปนการตอบโตตอบทบาทประเทศมหาอาํนาจ 

ทั้งสามนี้11  (Morrison & Suhrke, 1978, p.12)

 การผกูพันกับระบบจกัรวรรดนิยิมแบบหลวมๆ ของจนียุติลงไปหลงัจากท่ีมกีารทาํสนธิสญัญา ชโิมะโนะเซะกิ 

(Shimonoseki) ใน ค.ศ. 189512 หลงัจากนัน้ญ่ีปุนกับรัสเซยีก็แกงแยงกันท่ีจะเขามาครอบงาํเกาหลสืีบแทน สงคราม 

ระหวางญ่ีปุนกับรสัเซยี (Russo-Japanese War: 1904 - 1905) ซึง่รสัเซยีเปนฝายพายแพทําใหอทิธิพลของญ่ีปุน 

ในเกาหลีเพ่ิมมากข้ึน และทําใหญ่ีปุนถือสิทธิเขาควบคุมความสัมพันธของเกาหลีกับประเทศอื่น13 และบังคับให 

เกาหลีสละอธิปไตยของเกาหลีตอจักรวรรดิญี่ปุนใน ค.ศ.191014  (Lee, 1985, pp. 4-22)

 การพายแพสงครามของจักรวรรดิญี่ปุนใน ค.ศ. 1945 นํามาซึ่งความหวังวาเกาหลีจะไดรับเอกราชตาม 

มตกิารประชมุทีก่รงุไคโร (The Cairo Conference) ใน ค.ศ. 1943 อยางไรก็ตาม การแบงแยกดินแดนของเกาหลี 

ออกเปนเขตยึดครองทางทหาร 2 เขตโดยรัสเซียและสหรัฐอเมริกา คือ เหนือและใตเสนแลตติจูดที่ 38 องศาเหนือ 

เพื่อรับการยอมแพของกองกําลังทหารญี่ปุนกลับเปนเหตุใหเกาหลีถูกแบงออกเปน 2 ประเทศใน ค.ศ. 1948 คือ 

เกาหลีเหนือกับเกาหลีใต ซึ่งเปนปฏิปกษตอกัน (Srivastana, 1982, pp. 17-33)

 การรุกรานจากจีนและญี่ปุนซึ่งเกิดขึ้นหลายครั้งในประวัติศาสตร รวมทั้งการแทรกแซงจากสหรัฐอเมริกา 

และรัสเซียจนนํามาสูการแบงแยกประเทศจนทุกวันน้ีมีผลตอสังคมจิตวิทยาของผูนําและประชาชนเกาหลีใต 

อยางหลีกเล่ียงไมได ดังน้ันนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตจึงเปนนโยบายท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานทางดานความ 

มั่นคงทางทหารและเศรษฐกิจเปนหลัก การเปนพันธมิตรที่ใกลชิดกับสหรัฐอเมริกามาอยางตอเนื่องและการยอม 

ประนีประนอมกับญ่ีปุนในการสถาปนาความสมัพันธทางการทตูในชวงกลางทศวรรษ 1960 กเ็ปนการดาํเนนิการ 

ทางการทูตในการสรางพันธมติรเพ่ือตอตานฝายสังคมนิยมคอมมวินิสต แมวาจะมคีวามสัมพันธทางการทูตตอกัน 

แตความสัมพันธระหวางเกาหลใีตกับญ่ีปุนก็ประสบปญหาอยางตอเน่ืองอนัเปนผลมาจากความขดัแยงท่ีสบืเนือ่ง 

มาจากการถูก ครอบครองโดยญี่ปุนในชวง ค.ศ. 1910-194515 (Lee, 1985, pp. 4-22)

 แมปญหาอันสืบเน่ืองมาจากประวัติศาสตรจะเปนรากฐานสําคัญในการกําหนดนโยบายตางประเทศ 

ของเกาหลใีตมาอยางตอเนือ่ง แตปญหาดงักลาวเร่ิมทวีความเขมขนขึน้เมือ่สงครามเย็นสิน้สุดลงและเห็นไดอยาง 

ชัดเจนนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน ปญหาตางๆ ไดแก คอมฟอรตวีแมน ชาวเกาหลีซึ่งญี่ปุนเกณฑ 

ไปใชแรงงานในชวงสงคราม ปญหาอาํนาจอธิปไตยเหนือเกาะทกโด/ทะเคะชมิะ ปญหาแบบเรยีนและความทรงจาํ 

เก่ียวกับชวงสงครามไดทวีความเขมขนข้ึนจนกลายเปนอุปสรรคในการพัฒนาความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับ

ญี่ปุนใหแนนแฟนมากขึ้น (นภดล ชาติประเสริฐ, 2557, น. 89 - 122) นอกจากนั้น เกาหลีใตยังมีความเห็นที่ 

แตกตางจากจีนเกี่ยวกับประวัติศาสตรของอาณาจักรโคกูรยอ (Goguryeo Kingdom) ซึ่งทําใหเกิดการโตแยงกัน 

ทั้งในหมูนักวิชาการและสาธารณชนทั่วไปนานนับทศวรรษ16

 3.3 ปจจัยทางการเมืองภายใน

 นับตั้งแตกอตั้งสาธารณรัฐข้ึนใน ค.ศ. 1948 เกาหลีใตมีพัฒนาการทางการเมืองการปกครองมาอยาง 

ตอเนื่องตั้งแตการปกครองแบบอํานาจนิยมโดยพลเรือนภายใตรัฐบาลอีซึงมัน (Yi Seung-man) ในชวงปลาย 

ทศวรรษ 1940 ถึงตนทศวรรษ 1960 ตอเน่ืองมาถงึการปกครองโดยรฐับาลทหารอยางยาวนานในสมยัประธานธิบดี 

พักจ็องฮี (Park Chung-hee) และช็อนดูฮวัน (Chun Doo-hwan) ตั้งแตตนทศวรรษ 1960 จนถึงปลายทศวรรษ 

1980 จนคอยๆ พัฒนาเขาสูระบอบประชาธิปไตยนับตั้งแตปลายทศวรรษ 1980 เปนตนมา อยางไรก็ตามการ 

เปลีย่นแปลงทางการเมอืงมผีลไมมากนักตอโครงสรางหลกัของนโยบายตางประเทศ เน่ืองจากสงครามเย็นซึง่ดาํรง 

อยูตั้งแตชวงกลางทศวรรษ 1940 ถึงตนทศวรรษ 1990 และการเผชิญหนากับเกาหลีเหนือซึ่งสืบเนื่องมาจนถึง 

ปจจุบันยังคงกําหนดใหเกาหลีใตมีทางเลือกที่คอนขางจํากัดในการดําเนินนโยบายตางประเทศ การเปลี่ยนแปลง 

ที่เห็นไดชัดมีเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับความโปรงใสในการกําหนดนโยบายตางประเทศ ซึ่งแตเดิมในสมัยรัฐบาล 

อาํนาจนยิมการกําหนดนโยบายตางประเทศกระทํากันในวงจาํกัดเฉพาะกลุมผูนํา แตนับตัง้แตปลายทศวรรษ 1980 

เปนตนมาการกําหนดนโยบายตางประเทศไดรับการตรวจสอบจากฝายนิติบัญญัติและสื่อมวลชนมากขึ้น (นภดล 

ชาติประเสริฐ, 2560, น. 349-350)

 แมโครงสรางหลักจะไมไดเปลี่ยนแปลงไปมากนักแตการขึ้นมามีอํานาจของพรรคการเมืองฝายอนุรักษ 

นิยมและฝายกาวหนาก็มีผลในระดับหนึ่งตอการกําหนดทาทีตอสหรัฐอมริกา ญี่ปุน และเกาหลีเหนือ กลาวคือ 

เมื่อพรรคฝายอนุรักษนิยมมีอํานาจก็มักจะมีนโยบายท่ีใกลชิดตอสหรัฐอเมริกา  ประนีประนอมกับญี่ปุนโดยเนน 

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ รวมทั้งเผชิญหนากับเกาหลีเหนือมากขึ้น และเมื่อฝายกาวหนามีอํานาจก็มักจะรักษา 

ระยะหางจากสหรัฐอเมริกาในระดับหน่ึง เผชิญหนากับญี่ปุนมากข้ึน และประสานความรวมมือกับเกาหลีเหนือ 

มากขึ้น (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 349-350) ดังจะเห็นไดวาในชวงตนและกลางทศวรรษ 2000 ซึ่งมี 

รัฐบาลที่นําโดยประธานาธิบดี คิมแดจุง (Kim Dae-jung) และ โนมูฮย็อน (Roh Moo-hyun) นั้น ผูนําทั้งสองคน 

ซึง่มาจากฝายกาวหนาไดพยายามดาํเนนินโยบายทีเ่ปนอสิระจากสหรฐัอเมรกิามากขึน้และไดพยายามปรบัความ

สมัพันธกับเกาหลเีหนือรวมท้ังไดเดนิทางไปเยือนเกาหลเีหนอื การปรบัความสมัพันธดงักลาวกอใหเกิดความรวมมอื 

กับเกาหลีเหนือในหลายดานทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Armstrong, 2007, pp. 163-164)

 แตในชวงเวลาประมาณ 9 ปหลังจากยุคสมัยของประธานาธิบดี โนมูฮย็อน เกาหลีใตอยูภายใตการนํา 

ของประธานาธิบดี อีเมียงบัค (Lee Myung-bak) และ ปารคกึนเฮ (Park Geun-hye) ซึ่งมาจากพรรคแนว 

อนุรักษนิยม สถานการณดังกลาวทําใหนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปลี่ยนแปลงไปโดยสิ้นเชิง เนื่องจาก 

พรรคแนวอนุรกัษนยิมยังคงยึดถือความรวมมอือยางแนนแฟนกับสหรัฐอเมรกิา และตองการท่ีจะใชนโยบายท่ีเนน 

ความเขมแขง็ในการมปีฏิสมัพันธกับเกาหลีเหนือ ทําใหสถานการณบนคาบสมทุรเกาหลเีปลีย่นแปลงไป โครงการ 

ตางๆ ซึ่งไดรับการเริ่มตนในยุคประธานาธิบดี คิมแดจุง และ โนมูฮย็อน หลายโครงการหยุดชะงักลง แตเมื่อ 

ประธานาธิบด ี มนูแจอนิ ซึง่มาจากพรรคแนวกาวหนาไดรบัการเลอืกตัง้ นโยบายท่ีถูกวางรากฐานในยุคประธานาธิบดี 

คิมแดจุง ไดรับการฟนคืนกลับมาอีกครั้งหนึ่ง ดังจะเห็นไดวา มีการพบปะระหวางผูนําเกาหลีเหนือและเกาหลีใต 

และมีความพยายามในการสานความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจและสังคมซึ่งสงผลใหเกิดการพบปะระหวาง 

ผูนําเกาหลีเหนือและสหรัฐอเมริกาในเวลาตอมา อยางไรก็ตาม การพบปะกันระหวางผูนําสหรัฐอเมริกาและ 

เกาหลีเหนือไมไดกอใหเกิดการพัฒนาความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกาและเกาหลีเหนืออยางเปนรูปธรรม 

และไมไดสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลีใตมากนัก เนื่องจากทางเกาหลีเหนือน้ัน 

มองความสัมพันธกับเกาหลีใตในมิติที่ผนวกรวมกับความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกา ไมไดมองแยกออกไปเปนอีก 

ประเด็นหนึ่ง ดังนั้น เมื่อความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกาไมกาวหนา ความสัมพันธกับเกาหลีใตซึ่งมีแนวโนมดีขึ้น 

ในชวงแรกที่มูนแจอินเปนประธานาธิบดีก็กลับตึงเครียดมากขึ้น (Ray, 2021) ดังจะเห็นไดจากการทําลายอาคาร 

ซึ่งเปนสํานักงานประสานงานในเขตเกาหลีเหนือใกลเขตปลอดทหารระหวางทั้งสองประเทศ (BBC News, 2020)

 นอกจากน้ันการเปลีย่นแปลงทางการเมอืงดงัทีไ่ดกลาวขางตนก็มผีลตอความสมัพันธกบัญีปุ่นดวย เมือ่โนมฮูย็อน 

หมดวาระ เกาหลใีตก็มผีูนําทีม่าจากพรรคฝายอนรุกัษนยิมตอกัน 2 คน ไดแก อเีมยีงบคั และปารคกึนเฮ ซึง่บรหิาร 

ประเทศเปนเวลา 9 ป ประธานาธิบดทีัง้สองคนดังกลาวเนนการปรบัความสมัพันธไปในแนวทางทีป่ระนปีระนอมกับ 

ญ่ีปุนมากขึ้นซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ในการนี้ ผูนําจากพรรค 

แนวอนุรักษนิยมไดเนนความสัมพันธทางเศรษฐกิจและคลี่คลายปญหาบางประการท่ีสืบเน่ืองมาจากอดีต เชน 

ในกรณีคอมฟอรทวีเมนน้ันไดมีการตกลงในการชดเชยทางการเงินและขออภัยตอผูท่ีตกเปนเหย่ือของการกระทํา

ดังกลาว แตเมื่อมูนแจอินซึ่ง มาจากพรรคฝายกาวหนาเขามาดํารงตําแหนง นโยบายดังกลาวก็ไดถูกปรับเปลี่ยน 

ไปจากเดิม (Togo, 2017)

 3.4 ปจจัยทางเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลยี

 ในชวงทศวรรษ 1960-1980 เศรษฐกิจของเกาหลีใตไดขยายตัวอยางรวดเร็วโดยการมุงเนนการสงออก 

ประกอบกับการนําเขาทุน เทคโนโลยี วัตถุดิบ และสินคาทุนจากตางประเทศ17  กลยุทธการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ 

“มองออกไปขางนอก” (Outward-looking) ท่ีประสบความสําเร็จนี้ทําใหเกาหลีใตตองติดตอกับประชาคมโลก 

ในวงกวาง ผลก็คอืเกาหลใีตกับประเทศคูคาทัง้หลายไดเพ่ิมการติดตอพ่ึงพากันในเรือ่งทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

มากขึ้น (Bridges, 1993, p. 87)

 เมื่อถึงทศวรรษ 1990 เกาหลีใตกลายเปนประเทศคูคาที่สําคัญประเทศหนึ่งในโลก นอกจากนี้เกาหลีใต 

ยังเปนตลาดสนิคาสงออกและนาํเขาสนิคาท่ีสาํคญัของประเทศอตุสาหกรรมชัน้นําตางๆ ความกาวหนาทางเศรษฐกิจ 

ดังกลาวนี้ทําใหเกิดการยอมรับจากประชาคมโลกมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากการไดรับเลือกใหเปนเจาภาพจัดการ 

แขงขันกีฬาเอเชียนเกมสใน ค.ศ. 1986 กีฬาโอลิมปคใน ค.ศ. 1988 และการเปนเจาภาพฟุตบอลโลก ค.ศ. 2002 

รวมกับญ่ีปุน18  นอกจากน้ันการท่ี Organization of Economic Co-operation and Development - OECD เชญิให 

เกาหลใีตเขาเปนสมาชกิใน ค.ศ. 1996 เปนการสะทอนใหเหน็ถึงความกาวหนาในการพัฒนาเศรษฐกิจของเกาหลใีต 

เปนอยางด ีสวนประเทศมหาอาํนาจท่ีเคยเปนฝายตรงขามกับเกาหลใีต เชน จนีและรัสเซยี กไ็ดสถาปนาความสมัพันธ 

ทางการทูตกับเกาหลใีตในชวงตนทศวรรษ 1990 การเตบิโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเรว็ยังไดเพ่ิมสมรรถนะทางทหาร 

ของเกาหลีใตใหเขมแข็งข้ึนดวย และเมื่อเกาหลีใตคอยๆ ลดการพ่ึงพาประเทศอื่นลงก็ทําใหการพ่ึงพาอาศัยกัน 

ระหวางเกาหลีใตและชาตพัินธมติรตางๆ มคีวามเทาเทียมกันมากขึน้ ในการน้ีจะเห็นไดวาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ 

ทีกํ่าลงัเตบิโตของเกาหลใีตเปนปจจยัสาํคญัตอการบรรลเุปาหมายในการดาํเนนินโยบายตางประเทศและการรกัษา 

ความมั่นคงของชาติ (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 350-351)

 ในชวงหลังสงครามเย็นแมวาปจจัยทางเศรษฐกิจกับนโยบายตางประเทศของประเทศตางๆ โดยทั่วไปจะ 

มคีวามเปลีย่นแปลงไปในทางทีส่อดคลองกนัมากขึน้ แตในกรณีของเกาหลใีตนัน้ปจจยัทางเศรษฐกิจไมอาจบดบงั 

ปจจยัทางดานความมัน่คงได ดงัจะเห็นไดในหลายกรณีทีเ่กาหลใีตตองประนปีระนอมกบัสหรฐัอเมรกิาในดานการคา 

เมื่อไดพิจารณามิติทางดานความมั่นคงซึ่งสหรัฐอเมริกายังคงมีความสําคัญอยูมาก เชน กรณีการเปดเขตการคา 

เสรกัีบสหรฐัอเมรกิาในชวงกลางทศวรรษ 2000 และการนาํเขาเนือ้วัวจากสหรัฐอเมรกิาใน ค.ศ. 2008 (Uk & Roehrig, 

2010, pp.118-127) ในการนีอ้าจกลาวไดวาในสวนของการกําหนดนโยบายตางประเทศตอสหรฐัอเมรกิานัน้ ปจจยั 

ทางเศรษฐกิจและมิติดานความมั่นคงมีผลควบคูกันไปและยากที่จะแยกออกจากกันได

 นับตั้งแตทศวรรษ 1980 เปนตนมา เกาหลีใตไดใชพลังทางเศรษฐกิจในการดําเนินนโยบายตางประเทศ 

อยางตอเน่ืองทั้งในดานการคา การลงทุน และการใหความชวยเหลือระหวางประเทศ ผลจากความมั่นคงทาง 

เศรษฐกิจดังกลาวทําใหสถานะของเกาหลีใตในเวทีความสัมพันธระหวางประเทศโดดเดนขึ้นมาก และเอื้อตอ 

การดําเนินนโยบายตางประเทศในฐานะประเทศอํานาจระดับกลาง (Middle Power) ซึ่งเปนแนวทางที่เกาหลีใต 

ใหความสําคัญในปจจุบัน (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 371)

 นับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ปจจยัทางเศรษฐกิจซึง่มผีลตอนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต 

ไดมีลักษณะเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ กอนหนานี้เศรษฐกิจของเกาหลีใตผูกพันกับสหรัฐอเมริกาและรองลงมา 

คือ ญี่ปุน เปนหลัก แตนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางเกาหลีใตกับ 

จีนไดทวีความสําคัญมากขึ้นทั้งทางดานการคาและการลงทุน จนในที่สุดมูลคาการคาระหวางเกาหลีใตกับจีนมี 

ความสําคัญมากกวาการคาระหวางเกาหลีใตกับสหรัฐอเมริกาและเกาหลีใตกับญี่ปุน นอกจากนั้น การลงทุนของ 

เกาหลใีตในจนีเพ่ิมข้ึนอยางรวดเรว็จนเปนแหลงลงทุนสาํคญัของเกาหลใีต ดวยเหตนุี ้ ความสมัพันธทางเศรษฐกิจ 

ระหวางเกาหลีใตกับจีนจึงเปนปจจัยสําคัญท่ีกําหนดความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับจีนซึ่งทําใหเกาหลีใตตก 

อยูในกับดักของการเผชิญหนาระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน โดยเฉพาะในยุคประธานาธิบดีโดนัล ทรัมป (Donald 

Trump) ทีม่กีารแขงขันกันอยางเขมขนระหวางสหรฐัอเมรกิากับจนีท้ังทางดานการคาและความมัน่คง ทัง้นี ้ เน่ืองจาก 

ในขณะทีเ่กาหลใีตผกูพันมากขึน้กับจนีในดานเศรษฐกิจ แตในดานความมัน่คงเกาหลใีตยังคงพ่ึงพาสหรฐัอเมรกิาอยู    

ดวยเหตน้ีุการแขงขันอยางเขมขนและการเผชญิหนาระหวางสหรฐัอเมรกิากับจนีจงึสรางความยุงยากใหกับการดาํเนนิ 

นโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปนอยางมากเนื่องจากเกาหลีใตตองปรับนโยบายใหสอดคลองกับดุลอํานาจ 

ของมหาอํานาจทั้งสองประเทศ

 ความกาวหนาทางวิชาการและเทคโนโลยีนั้นเปนปจจัยอีกประการหนึ่งซึ่งมีผลสําคัญตอนโยบายตาง 

ประเทศของเกาหลีใต ในชวงเวลาหลายทศวรรษท่ีผานมา เกาหลีใตไดพัฒนาความกาวหนาทางวิชาการและ 

เทคโนโลยีมาตามลําดับจนสามารถพ่ึงพาตนเองไดในระดับหนึ่ง มีการผลิตและจําหนายสินคาอุปโภคบริโภคที่ 

ใชในชีวิตประจําวันในตลาดสําคัญๆ ทั่วโลก อยางไรก็ตาม ในการพัฒนาเทคโนโลยีในระดับที่สูงขึ้นซึ่งมีความ 

จําเปนสําหรับเกาหลีใตในการพัฒนาเศรษฐกิจซึ่งมีการแขงขันกันมากข้ึนน้ัน ความรวมมือทางดานวิชาการและ 

เทคโนโลยีกับประเทศอื่นก็เปนสิ่งท่ีสําคัญ โดยจะเห็นไดวาในการพัฒนาโครงการดานอวกาศของเกาหลีใตน้ัน 

ความกาวหนาของโครงการดังกลาวเกิดจากความรวมมือกับรัสเซีย ซึ่งความรวมมือดังกลาวทําใหโครงการดาน 

อวกาศของเกาหลใีตกาวหนาไปในระดบัหน่ึง และเปนปจจยัสาํคญัในการสรางความรวมมอืระหวางเกาหลใีตกับ 

รสัเซยีท่ีเปนรปูธรรม ในขณะท่ีความรวมมอืทางเศรษฐกิจดานอืน่ๆ ก็ยังเปนไปอยางคอนขางลาชา เน่ืองจากสนิคา 

ของทั้งสองประเทศไมไดเปนที่ตองการในตลาดของอีกฝายหนึ่งมากนัก (Uk & Roehrig, 2010, pp. 206-207)

 ในบางกรณีเมื่อการรวมมือหรือพ่ึงพาเทคโนโลยีจากตางชาติมีปฏิสัมพันธกับปญหาความสัมพันธใน 

ประเด็นอื่นๆ การรวมมือหรือพึ่งพาดังกลาวก็กระทบตอผลประโยชนของเกาหลีใตเปนอยางมาก เชน กรณีความ 

ขัดแยงกับญี่ปุนในชวงปลาย ค.ศ. 2018 ในชวงดังกลาวญี่ปุนไดควบคุมการสงชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสที่สําคัญใน 

การผลิตจอโทรทัศนและโทรศัพทใหกับเกาหลีใตโดยอางเหตุผลในดานความมั่นคง นโยบายดังกลาวของญ่ีปุน 

สงผลกระทบกระเทือนตอการผลติสนิคาของเกาหลใีตเปนอยางมาก เนือ่งจากเกาหลใีตตองพ่ึงพาชิน้สวนดงักลาว 

ของญ่ีปุน ในขณะที่ญ่ีปุนเปนผูผลิตรายใหญของโลกในสินคาดังกลาว ดวยเหตุน้ี แมวาเกาหลีใตจะพยายาม 

หาชิน้สวนดงักลาวจากแหลงอืน่ก็ไมสามารถทดแทนการพ่ึงพาญีปุ่นได สวนการพัฒนาความรูในเทคโนโลยีดงักลาว 

ในเกาหลีใตก็จําเปนตองใชเวลาอีกระยะหนึ่ง

 การที่เกาหลีใตมีบทบาททางเศรษฐกิจที่โดดเดนและมีความกาวหนาทางเทคโนโลยีมากขึ้นในชวงสอง 

ทศวรรษทีผ่านมาทาํใหรฐับาลพยายามกําหนดตาํแหนงของประเทศในประชาคมโลกใหเหมาะสมกับความเปลีย่น

แปลงเหลาน้ี ในการน้ี รฐับาลเกาหลใีตจงึไดพยายามเนนบทบาทของประเทศในฐานะประเทศอาํนาจระดบักลาง 

(Middle Power) โดยพยายามรวมมอืกับประชาคมโลกในประเด็นรวมสมยัตางๆ เชน สทิธิมนุษยชน ปญหาโลกรอน 

การตอตานการกอการราย อาชญากรรมไซเบอร ฯลฯ รวมทัง้เพ่ิมการใหความชวยเหลอืทางเศรษฐกิจและวิชาการ 

กับประเทศกําลังพัฒนา นอกจากนั้น ยังไดรวมกลุมกับประเทศที่เนนบทบาทการเปนประเทศอํานาจระดับกลาง 

ดวยกันซึ่งเรียกวา “MIKTA” เพื่อขยายความรวมมือในมิติตางๆ กับประเทศในภูมิภาคตางๆ ใหกวางขวางมากขึ้น 

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 371)

 3.5 ปจจัยทางดานความมั่นคงและการทหาร

 นับตัง้แตสงครามโลกครัง้ท่ีสองสิน้สดุลงและเกิดสงครามเยน็ขึน้  คาบสมทุรเกาหลไีดกลายเปนพ้ืนท่ีท่ีไดรบั 

ความสนใจในฐานะที่เปนจุดยุทธศาสตรสําคัญในดานความสัมพันธระหวางประเทศของภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เปนที่ซึ่งมหาอํานาจ 4 ประเทศคุมเชิงกันอยู ความสําคัญทางยุทธศาสตรของเกาหลีใตในยุคสงครามเย็นน้ัน   

เห็นไดอยางชัดเจน กลาวคือ หากเกาหลีถูกรวมกันเปนประเทศเดียวภายใตระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสตซึ่ง 

หมายถึงการเอนเอียงเขาหารัสเซียและจีนมากขึ้น เกาหลีก็จะกลายเปนจุดเชื่อมทางตะวันออกใหกับกลุมนิยม 

รัสเซียและจีน และน่ันยอมเปนปญหาทางยุทธศาสตรการทหารที่สําคัญของโลกเสรี ในการนี้การไดเกาหลีเขา 

เปนพันธมติรยังจะชวยอาํนวยความสะดวกใหแกการเคลือ่นกําลงักองเรอืรบของรัสเซียในตะวันออกไกล และเปน 

อุปสรรคตอยุทธศาสตรของกลุมประเทศที่ตอตานโลกคอมมิวนิสตอีกดวย ในขณะเดียวกัน ถาคาบสมุทรเกาหลี 

เปนสวนหนึ่งของโลกเสรีจะทําใหกองทัพของสหรัฐอเมริกากดดันจีนไดมากขึ้นและขัดขวางการเคลื่อนทัพเรือของ

รัสเซียผานชองแคบระหวางเกาหลีกับญี่ปุนอันเปนเสนทางเดินเรือสําคัญในเอเชียตะวันออก นอกจากน้ีหาก 

สหรัฐอเมริกายอมใหเกาหลีใตกลายเปนสวนหน่ึงของโลกคอมมิวนิสตก็จะทําใหชาวญ่ีปุนเกิดความกังขาตอ 

ความสามารถของสหรัฐอเมริกาในอันที่จะตานกําลังทหารของรัสเซียและจีน หากสถานการณเปนเชนนั้นญี่ปุนก็ 

อาจจะตองทบทวนทางเลอืกในการดาํเนินนโยบายความมัน่คง และอาจตัดสนิใจทีจ่ะพัฒนาอาวธุนวิเคลยีรขึน้เอง19  

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 28-30)

 ดวยสาเหตุที่กลาวมานี้ คาบสมุทรเกาหลีในชวงสงครามเย็นจึงเปนดินแดนแหงการถวงดุลและรักษา 

ดุลอํานาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ฐานทัพสหรัฐอเมริกาในเกาหลีใตมีภารกิจหลายดาน กลาวคือ ชวยตาน 

การปะทุของสงครามเกาหลีครั้งใหมซึ่งน่ันเทากับประกันความมั่นคงในคาบสมุทรเกาหลีและภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกในภาพรวม นอกจากน้ียังเปนสัญลักษณของสมรรถนะทางทหารของสหรัฐอเมริกาในอันที่จะดํารง 

สถานภาพใหมั่นคงในระบบการคานอํานาจในบริเวณมหาสมุทรแปซิฟคฝงตะวันตก ฐานทัพสหรัฐอเมริกาใน 

เกาหลีใตยังเปนเครื่องมือทางการทหารที่สนับสนุนการดําเนินนโยบายตานความพยายามขยายอํานาจของ 

รัสเซีย จีน และเกาหลีเหนือ และในขณะเดียวกันในทางจิตวิทยาก็ทําใหชาวญ่ีปุนเกิดความอุนใจวาจะไมถูก 

รุกรานจากภายนอกซึ่งมีสวนชวยใหสนธิสัญญาความมั่นคงระหวางสหรัฐอเมริกาและญี่ปุนมีความนาเชื่อถือ ใน 

สถานการณของสงครามเย็นนั้น รัฐบาลเกาหลีใตตระหนักดีวาหากดุลอํานาจในภูมิภาคเชนที่เปนอยูลมสลายลง 

เมื่อใด เสถียรภาพในคาบสมุทรเกาหลีตลอดจนความมั่นคงของประเทศจะตองถูกสั่นคลอนอยางรุนแรงแนนอน 

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 38-40)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา มิติทางดานความมั่นคงยังคงมีความสําคัญสืบเนื่องมาจากทศวรรษ 

กอนหนา กลาวคอื การรวมมอืทางการทหารระหวางสหรฐัอเมรกิากับเกาหลใีตยังคงเปนเสาหลกัในการคํา้ประกัน 

ความมัน่คงของเกาหลใีต กําลงัทหารของสหรฐัอเมรกิากวา 30,000 นาย ซึง่ประจาํอยูในเกาหลใีตยงัเปนเครือ่งมอื 

ปองปรามเกาหลีเหนือไดเปนอยางดี นอกจากน้ัน เศรษฐกิจท่ีเติบโตขึ้นอยางรวดเร็วของเกาหลีใตมีผลทําให 

กองทพัเกาหลใีตมคีวามเขมแข็งขึน้ท้ังในดานทักษะของบคุลากรและการมอีาวธุชนดิตางๆ ซึง่มผีลทาํใหเกาหลใีต 

มีความมั่นคงมากขึ้น อยางไรก็ตาม การพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือทําใหเกิดความไรเสถียรภาพขึ้น 

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก และทําใหประเทศมหาอํานาจสําคัญตางๆ เขามามีสวนในมิติดานความมั่นคงของ 

เอเชียตะวันออกมากขึ้นซึ่งยอมกระทบตอความมั่นคงของเกาหลีใต ในการนี้ การมีกองกําลังทหารสหรัฐอเมริกา  

ในเกาหลีใตจึงมีบทบาทเพ่ิมขึ้นในการปองปรามเกาหลีเหนือซึ่งมีศักยภาพทางดานอาวุธนิวเคลียรมากขึ้น 

ภายใตสถานการณตึงเครียดท่ีเกิดจากปญหานิวเคลียรของเกาหลีเหนือน้ัน แมวาเกาหลีใตจะเปนประเทศท่ีได 

รบัผลกระทบอยางเห็นไดชดัหากสถานการณบานปลายจนเกิดการปะทะกนัดวยกําลงัทางทหาร แตเมือ่พิจารณา 

บทบาทของเกาหลีใตในการคลี่คลายปญหาดังกลาวแลว จะเห็นไดวาเกาหลีใตกลับมีบทบาทคอนขางนอยใน 

การกําหนดทิศทางตางๆ ในวิกฤตการณนิวเคลียร ทั้งนี้เนื่องจากความผันแปรของวิกฤตการณดังกลาวขึ้นอยูกับ 

บทบาทของสหรัฐอเมริกา จีน และเกาหลีเหนือเปนหลัก

 ในชวงปลายทศวรรษ 2010 จนถึงปจจุบันนั้น เมื่อพิจารณามิติทางดานความมั่นคงและการทหารใน 

ระดับโลกแลวจะเห็นไดวาเกาหลีใตกําลังเผชิญกับความทาทายใหมในการกําหนดนโยบายซึ่งมีเง่ือนไขที่ 

แตกตางไปจากเง่ือนไขท่ีเกาหลใีตเผชญิอยูในภมูภิาคเอเชยีตะวันออก ในชวงดังกลาวสหรฐัอเมรกิาและญ่ีปุนได 

พยายามผลักดันนโยบาย “Free and Open Indo-Pacific” โดยมุงที่จะถวงดุลอํานาจกับจีนซึ่งมีความแข็งแกรง 

ทางดานการทหารมากขึน้ในบรเิวณมหาสมทุรแปซฟิคดานตะวนัตกและมหาสมทุรอนิเดีย ในการน้ี รฐับาลเกาหลใีต 

มีทาทีที่คอนขางระมัดระวังในการกําหนดทาทีตอนโยบายดังกลาวเนื่องจากเกาหลีใตมองวานโยบาย “Free and 

Open Indo-Pacific” เกิดข้ึนเพ่ือถวงดลุอาํนาจกับจนีโดยตรง และไมเกิดประโยชนกับเกาหลใีตมากนกัเมือ่พิจารณา 

ถึงความสําคัญของจีนที่มีตอความมั่นคงและเศรษฐกิจของเกาหลีใต20  (Kim, 2018)

 

 3.6. ปจจัยทางสังคมวัฒนธรรม

 ชาวเกาหลีน้ันมีความเปนหน่ึงเดียวในทางชาติพันธุ ชาวเกาหลีใตสวนใหญรับรูและมีสํานึกวาตนเองมี 

ประวัติศาสตร ภาษา วัฒนธรรมประเพณี และวิถีชีวิตใกลเคียงกัน สําหรับผูที่มีความแตกตางในทางชาติพันธุนั้น 

สวนใหญจะเปนผูท่ีเดินทางเขามาศึกษาหรือทํางานอยูในเกาหลีใต หรือมีคูสมรสเปนชาวเกาหลีใตซึ่งมีจํานวน 

ไมมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับประชากรสวนใหญของประเทศ นอกจากนั้นมีผูที่มีสํานึกวาตนเองเปนชาวเกาหลี 

อีกจํานวนมากที่อยูอาศัยนอกเกาหลีใต นอกจากจะมีประชากรประมาณ 23 ลานคนในเกาหลีเหนือแลว ก็ยังมี 

ชาวเกาหลีอีกจํานวนมากอาศัยอยูในประเทศอื่นๆ เชน จีน รัสเซีย ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา ฯลฯ ซึ่งผูที่มีสํานึกวาตน 

เปนชาวเกาหลเีหลานีส้วนหนึง่อาศยัอยูในดนิแดนดงักลาวมาเปนเวลาชานานแลว แตอกีสวนหน่ึงอพยพไปอาศยั 

อยูในชวงหนึ่งศตวรรษท่ีผานมาอันมีผลมาจากปจจัยทางเศรษฐกิจและปจจัยทางการเมือง สําหรับชาวเกาหลีท่ี 

อาศัยอยูในจีน รัสเซีย และในประเทศอื่นๆ ซึ่งเคยเปนสวนหนึ่งของสหภาพโซเวียตนั้นไมไดมีบทบาทสําคัญนัก 

ในฐานะทีเ่ปนปจจยั ซึง่มผีลตอการกาํหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต สาํหรบัผูท่ีมสีาํนึกวาเปนชาวเกาหลี 

และมีบทบาทสําคัญ ในการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต ไดแก ชาวเกาหลีซึ่งอาศัยอยูในญ่ีปุน 

(Armstrong, 2007, pp. 89-101)

 ชาวเกาหลเีหลาน้ีถูกเกณฑไปเปนแรงงานในชวงทีญ่ี่ปุนยึดครองเกาหล ี และเมือ่ญ่ีปุนทาํสงครามมหาเอเชยี 

บูรพา แรงงานเหลานี้ไดถูกเกณฑไปใชแรงงานในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการทําสงคราม เมื่อสงครามมหาเอเชีย 

บูรพาสิ้นสุดลงใน ค.ศ. 1945 แรงงานเหลานี้จํานวนหนึ่งไดตัดสินใจเดินทางกลับมายังเกาหลีทั้งสวนเหนือและ 

สวนใต แตยังมีอีกจํานวนหลายแสนคนที่ยังอยูในญี่ปุน แมวาชาวเกาหลีเหลานี้จะอาศัยอยูในญี่ปุนมาหลายชั่ว 

อายุคนแลว แตชาวเกาหลีเหลานี้ก็ยังไมไดรับการยอมรับใหเปนสวนหน่ึงของสังคมญ่ีปุนท้ังในทางนิตินัยและ 

พฤตินัยมากนัก นอกจากนั้นชาวเกาหลีที่อาศัยอยูในญ่ีปุนจํานวนมากเปนชาวเกาหลีที่นิยมระบอบการปกครอง 

ในเกาหลเีหนือซึง่เปนประเดน็ทีอ่อนไหวสาํหรบัเกาหลใีตและญ่ีปุน เนือ่งจากทัศนคตทิางการเมอืงดงักลาวทาํให 

ความรวมมอืระหวางชาวเกาหลท่ีีอยูในญ่ีปุนกบัทางการเกาหลใีตเปนไปอยางไมราบรืน่นกั (นภดล ชาตปิระเสรฐิ, 

2563, น. 5-8)

 สวนชาวเกาหลีใตซึ่งเดินทางไปอาศัยอยูในสหรัฐอเมริกานั้นมีมาอยางตอเนื่องในชวงศตวรรษที่ผานมา 

ซึง่สวนใหญอาศยัอยูบรเิวณชายฝงดานตะวนัตกของประเทศสหรัฐอเมริกา ชาวเกาหลเีหลานีใ้นรุนแรกยังมคีวาม 

ผกูพันกับบานเกิดอยูมาก แตสาํหรบัรุนหลงัๆ ซึง่เกิดและเตบิโตในสหรฐัอเมรกิามคีวามผกูพันกับบานเกิดนอยลง 

อยางไรก็ตาม ชาวเกาหลเีหลานียั้งคงมสีาํนกึวาตนเองมวีฒันธรรมประเพณีหลายดานท่ีรวมกบัชาวเกาหลใีต และ 

ชาวเกาหลีในสหรัฐอเมริกาเหลานี้ก็ไดทําหนาที่ในการประสานความรวมมือทางสังคมวัฒนธรรมระหวางชาว 

เกาหลีซึ่งอยูในสหรัฐอเมริกาและประชาชนในเกาหลีใตซึ่งกอใหเกิดประโยชนทางดานเศรษฐกิจและดานสังคม 

อื่นๆ  (Armstrong, 2007, pp.102 – 105, 119 - 127)

 นอกจากประเด็นเกี่ยวกับชาวเกาหลีซึ่งอาศัยอยูในตางประเทศแลว วัฒนธรรมรวมสมัยของเกาหลีใตซึ่ง 

มีการพัฒนาในลักษณะท่ีเปนท่ีสนใจของประชาคมโลกอยางตอเนื่องในชวงสองทศวรรษที่ผานมาก็ถือไดวาเปน

ปจจยัท่ีสงเสรมิตอการดาํเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต เนือ่งจากการทีว่ฒันธรรมรวมสมยัของเกาหลใีต 

ไมวาจะเปนภาพยนต ภาพยนตชุดในโทรทัศน นักรอง และนักดนตรี ไดรับความสนใจจากประชาคมโลก 

โดยเฉพาะอยางย่ิงในหมูเยาวชนและคนรุนใหม ทําใหเยาวชนและคนรุนใหมเหลาน้ีใหความสนใจเกาหลีใตใน 

มิติอ่ืนๆ มากขึ้น และทําใหมีผูเดินทางไปทองเท่ียวในเกาหลีใตและเดินทางไปศึกษาในเกาหลีใตมากขึ้น ซึ่งมี 

สวนในการสรางความสมัพันธในระดบัประชาชนระหวางชาวเกาหลใีตกับประชาคมโลกดวย รวมท้ังกอใหประโยชน 

ตอเศรษฐกิจเกาหลีใต

4. บทสรุป

 บทความวิจัยน้ีพบวาในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา การดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตมีทั้ง 

ความตอเน่ืองและความเปลีย่นแปลง ความตอเนือ่งน้ันเปนผลจากปญหาเชงิโครงสราง ไดแก การเผชญิหนากับ 

เกาหลีเหนือและปญหาความขัดแยงกับญ่ีปุนในเร่ืองดินแดนและปญหาอันสืบเนื่องมาจากอดีตในชวงท่ีญ่ีปุน 

ปกครองเกาหล ี การดาํรงอยูของปญหาตางๆ ทําใหเกาหลใีตมทีางเลือกท่ีจํากัดในการวางแผนนโยบายตอท้ังสอง 

ประเทศดังกลาว รวมไปถึงความรวมมือกับมหาอํานาจอื่นๆ ในกรณีที่เกี่ยวของกับเกาหลีเหนือและญี่ปุนดวย ใน 

ดานความเปลี่ยนแปลงน้ัน การสิ้นสุดของสงครามเย็นทําใหเกาหลีใตสามารถลดความกดดันในการเผชิญหนา 

กับจีนและรัสเซียลงได นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา การเติบโตอยางรวดเร็วของจีนทั้งทางดานการทหาร 

และเศรษฐกิจกลายเปนปจจัยที่มีความสําคัญมากขึ้นในการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต ปญหา 

สําคัญในปจจุบันของเกาหลีใตก็คือ การถวงดุลระหวางสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนพันธมิตรสําคัญทั้งในดานการทหาร 

กับจีนซึ่งเปนคูคาที่สําคัญที่สุด การแขงขันระหวางทั้งสองประเทศทําใหเกาหลีใตดําเนินนโยบายไดคอนขางยาก 

ลําบาก นอกจากนั้นบทบาทของชาติมหาอํานาจตอปญหาอันเกิดมาจากการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรและขีปนาวุธ 

ของเกาหลเีหนอืก็เปนบริบทสาํคญัตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต ในประเด็นน้ีเปนท่ีสงัเกตไดวา 

แมการดําเนินนโยบายของชาติมหาอํานาจ เชน สหรัฐอเมริกาและจีนตอกรณีดังกลาวจะมีผลกระทบโดยตรง 

ตอเกาหลใีต แตรฐับาลเกาหลใีตก็มบีทบาทจาํกัดมากตอการกําหนดทศิทางดงักลาว ปญหาสาํคญัท้ังสองปญหา 

ดังที่ไดกลาวมาแลวนั้นนับไดวาเปนปญหาที่ทาทายสําหรับการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปน 

อยางมาก

 ความเปลีย่นแปลงในบรบิทเหลาน้ีทาํใหปจจยัตางๆ ซึง่มผีลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต 

ไมวาจะเปนปจจยัท่ีคอนขางเสถียร ไดแก ปจจยัทางภมูศิาสตร ปจจยัอนัสบืเนือ่งมาจากเหตกุารณในประวัตศิาสตร 

รวมทั้งปจจัยทางสังคมวัฒนธรรม และปจจัยซึ่งคอนขางมีความเปนพลวัต ไดแก ปจจัยทางดานการเมืองภายใน 

ประเทศ ปจจยัทางดานเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลย ี รวมทัง้ปจจยัทางดานการทหารมผีลเปลีย่นแปลง 

ไปในการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตในชวงสองทศวรรษที่ผานมา
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1.บทนํา

 นับตั้งแตชวงตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบันน้ันมีความเปลี่ยนแปลงมากมายเกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกซึ่งมีผลตอนโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐเกาหลี ถึงแมวาในภาพรวมแลวนโยบายตางประเทศ 

ของสาธารณรัฐเกาหลียังคงมีความตอเนื่องมาจากชวงทศวรรษ 1990 ซึ่งเปนทศวรรษที่สงครามเย็นเพิ่งสิ้นสุดลง 

แตปจจยัตางๆ ท้ังในประเทศและระหวางประเทศท่ีเปลีย่นแปลงไปอยางรวดเรว็ในชวงสองทศวรรษท่ีผานมามผีล 

ทาํใหมคีวามเปลีย่นแปลงหลายประการในการดาํเนินนโยบายตางประเทศของสาธารณรฐัเกาหล ี บทความวจิยันี้ 

มีวัตถุประสงคในการศึกษาปจจัยตางๆ ท้ังปจจัยทางภูมิศาสตร ปจจัยทางประวัติศาสตร ปจจัยทางการเมือง 

ภายใน ปจจยัทางเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลยี ปจจยัทางการทหาร และปจจยัทางสังคมวัฒนธรรม 

ซึ่งมีผลตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐเกาหลีนับตั้งแตทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน1

2. ภาพรวมนโยบายตางประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใตนับตั้งแตทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน2  

 เกาหลีใตนัน้ในฐานะทีเ่ปนรฐัชาตใินระบบระหวางประเทศสมยัใหมก็ยอมทีจ่ะถูกจาํกัดดวยปจจยัหลายๆ 

ประการทีไ่ดกลาวถึงขางตนซึง่ลวนแตมอีทิธิพลตอการตดัสินใจของผูกําหนดนโยบายของเกาหลใีตในความสัมพันธ

กับประเทศอืน่ๆ (นภดล ชาติประเสรฐิ, 2560, น. 346-353) นอกจากน้ัน การแบงแยกเกาหลีออกเปนสองประเทศ 

ซึ่งเผชิญหนากันย่ิงทําใหการดําเนินนโยบายตางประเทศมีขอจํากัดมากขึ้น ดวยเหตุท่ีสาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนเกาหลีหรอืเกาหลเีหนือ3 และเกาหลใีตตางก็ไดรบัการสนบัสนนุโดยประเทศมหาอาํนาจไดแก สหรฐัอเมรกิา 

จนี4 และรสัเซยี5 ดวยเหตนีุน้โยบายตางประเทศของเกาหลใีตและเกาหลเีหนอืจงึมกัสมัพันธกบัการดาํเนนินโยบาย 

ตางประเทศของประเทศมหาอํานาจดังกลาวในภูมิภาคเอเชียตะวันออก (นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 31-48)

 แมวานับตัง้แตทศวรรษ 1960 เปนตนมาไดเกิดความเปล่ียนแปลงในความสัมพันธระหวางประเทศระดบั 

โลกหลายประการซึ่งสงผลตอภูมิภาคเอเชียตะวันออก ไดแก ความสัมพันธระหวางจีนกับรัสเซียที่เสื่อมคลายลง 

ในชวงทศวรรษ 1960-1980 จีนประสบความสําเร็จในการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรในชวงกลางทศวรรษ 1960 และ 

ญี่ปุนกาวขึ้นมาเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจนับตั้งแตตนทศวรรษ 1960 เปนตนมา ความเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

ทําใหสหรัฐอเมริกาเริ่มตระหนักวาความแข็งแกรงโดยเปรียบเทียบของตนไดเสื่อมถอยลง ความเปลี่ยนแปลง 

เหลานีท้าํใหโลกคอยๆ เปลีย่นจากระบบสองข้ัวอาํนาจไปสูรปูแบบความสมัพันธหลายขัว้ แตสาํหรบัเกาหลใีตแลว 

การรักษาความมั่นคงของประเทศโดยเปนพันธมิตรทางทหารท่ีใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาและการรวมมือกับสหรัฐ 

อเมริกาและญี่ปุนในการพัฒนาเศรษฐกิจยังมีผลโดยตรงตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตมาโดย

ตลอด (นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 35-42)

 เมือ่สงครามเย็นคอยๆ หมดความสาํคญัลงในปลายทศวรรษ 1980 และส้ินสุดลงในชวงตนทศวรรษ 1990 

เกาหลใีตไดพยายามปรบันโยบายตางประเทศใหสอดคลองกับบรบิทใหมโดยเรงปรับปรงุความสัมพันธกับประเทศ

สงัคมนิยมคอมมวินสิตอืน่ๆ ดังจะเห็นไดจากการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับรัสเซยีและจนี ในการน้ีรฐับาล 

เกาหลีใตเห็นถึงความสําคัญของการติดตอกับท้ังสองประเทศน้ีเพ่ือประโยชนในการเขาเปนสมาชิกขององคการ 

สหประชาชาต ิ อกีทัง้การมคีวามสมัพันธกับรสัเซยีและจนีกเ็ทากับวาเกาหลีใตจะไดรบัการยอมรบัจากชาตมิหาอาํนาจ 

ครบทั้งสี่ชาติ (ซึ่งกอนหนาน้ีเกาหลีใตมีความสัมพันธทางการทูตกับสหรัฐอเมริกาและญ่ีปุนอยูแลว)6 นอกจากน้ี 

เกาหลใีตไดพยายามปรบัความสมัพันธกับเกาหลเีหนอืใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมทีเ่ปลีย่นแปลงไป ในการน้ี 

ผูนําของเกาหลีใตไดพยายามที่จะลดความตึงเครียดในคาบสมุทรเกาหลีลงโดยเสนอใหเปดการเจรจาระหวาง 

เกาหลีเหนอืและเกาหลใีต ซึง่หากประสบความสาํเร็จจะมผีลในการลดความตงึเครียดระหวางประเทศมหาอาํนาจ         

ตางๆ  ซึ่งเขามามีบทบาทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกดวย (Kapitsa, 1992, pp. 495-498)

 แมวาสภาพแวดลอมทางการเมอืงระหวางประเทศนับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจบุนัจะมผีลทําให 

การกําหนดนโยบายระหวางประเทศระหวางเกาหลีใตกับประเทศตางๆ มีความยืดหยุนมากขึ้นในระดับหน่ึง 

แตการเตบิโตของจนีทัง้ในดานเศรษฐกิจและการทหารซึง่มตีอเนือ่งมาตัง้แตทศวรรษ 1980 การกลบัมามบีทบาท 

ทางการเมืองและการทหารของรัสเซียอีกครั้งหนึ่งนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมาหลังจากผานพนปญหา 

ทางการเมอืงภายในประเทศในชวงทศวรรษ 1990 การชะลอตวัทางเศรษฐกิจของญ่ีปุนซึง่ตอเน่ืองมาจากทศวรรษ 

1990 รวมทัง้ปญหาความมัน่คงซึง่เกิดจากการท่ีเกาหลีเหนือเรงพัฒนาอาวุธนิวเคลียรกไ็ดกลายมาเปนบรบิทใหม 

ที่มีผลอยางสําคัญตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต (Uk & Roehrig, 2010, pp. 183-207)

 สําหรับความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับสหรัฐอเมริกานั้นโดยภาพรวมแลวยังคงมีความตอเนื่องมาจาก   

ทศวรรษ 1990 แมจะมีความผันแปรไปบางตามการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในของท้ังสหรัฐอเมริกาและ 

เกาหลใีต แตการทีจ่นีมบีทบาทเพ่ิมข้ึนในความสมัพันธกับเกาหลีใตไดคอยๆ สงผลกระทบตอความสัมพันธระหวาง 

เกาหลใีตกับสหรฐัอเมรกิาซึง่เหน็ไดชดัมากขึน้เร่ือยๆ นับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ความสัมพันธระหวาง 

เกาหลีใตกับจีนไดมีความเปลี่ยนแปลงไปอยางตอเนื่องนับตั้งแตเริ่มลดการเผชิญหนาและมีความรวมมือกันมาก

ขึ้นนับตั้งแตทศวรรษ 1980 เปนตนมา ในชวงที่ผานมาความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจและการเมืองระหวางสอง 

ประเทศไดพัฒนาขึ้นตามลําดับ การที่จีนเติบโตแข็งแกรงขึ้นอยางรวดเร็วทั้งในดานการทหารและดานเศรษฐกิจ 

จนสามารถข้ึนมาแขงขันกับสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนมหาอํานาจท่ีแข็งแกรงที่สุดในโลกนอกจากจะสงผลกระทบใน 

วงกวางตอดุลแหงอํานาจในระดับโลกแลวยังไดสงผลกระทบอยางเขมขนตอความสัมพันธระหวางมหาอํานาจทั้ง

สองประเทศกับเกาหลีใตอีกดวย (Uk & Roehrig, 2010, pp. 184-191)

 การเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วของจีนทําใหจีนกลายเปนคูคาและแหลงลงทุนท่ีสําคัญของ              

เกาหลีใต ดวยเหตุนี้ ความมั่นคงและการเติบโตทางเศรษฐกิจของเกาหลีใตจึงมีความสัมพันธอยางสําคัญกับ 

การคาและการลงทุนในจีน ในขณะท่ีดานความมั่นคงน้ันเกาหลีใตยังคงตองพ่ึงพาสหรัฐอเมริกาอยางที่เปนมา 

ในอดตี ดงันัน้เมือ่เกิดการแขงขันอยางเขมขนระหวางจนีกับสหรฐัอเมรกิาท้ังในระดบัภูมภิาคและระดับโลก ทาํให 

เกาหลใีตตกอยูในสภาวะยากลาํบากในการปรบันโยบายใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไป ดงัจะเหน็ 

ไดจากกรณีท่ีสหรฐัอเมรกิานาํระบบตอตานขปีนาวุธซึง่เรยีกวา THAAD (Terminal High Altitude Area Defense) 

เขามาตดิตัง้ในเกาหลใีตใน ค.ศ. 2017 การตดัสนิใจดงักลาวสรางความไมพอใจแกจนีเปนอยางมาก แมวาเกาหลใีต 

จะคาดการณไดถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากปฏิกิริยาของจีน แตเกาหลีใตก็ไมอยูในฐานะที่จะปฏิเสธแรงกดดัน 

จากสหรฐัอเมรกิาไดซึง่การรวมมอืกับสหรฐัอเมรกิาดงักลาวกระทบกับความสมัพันธทางเศรษฐกิจระหวางเกาหลใีต

กับจีนอยางรุนแรง(Stangarone, 2019)

 สําหรับความสัมพันธกับญี่ปุนนั้น แมวายังมีความรวมมือกันอยางตอเน่ืองโดยเฉพาะอยางย่ิงในทาง 

เศรษฐกิจแตก็มีความขัดแยงและเกิดการเผชิญหนาเปนระยะๆ แมวาประเด็นสวนใหญที่กอใหเกิดความขัดแยง 

จะไมไดแตกตางจากชวงทศวรรษ 1990 แตก็มคีวามขดัแยงในหลายกรณีท่ีมคีวามเขมขนข้ึนและทําใหความพยายาม 

ในการพัฒนาความสัมพันธระหวางทั้งสองประเทศประสบกับอุปสรรค ประเด็นความขัดแยงซึ่งตอเน่ืองมาจาก 

ทศวรรษ 1990 ไดแก ปญหาซึง่สบืเน่ืองมาจากการบงัคบัสตรเีกาหลใีหตองใหการบรกิารทางเพศแกทหารญ่ีปุนใน

ชวงสงครามมหาเอเชยีบรูพา (Comfort Women)7 ชาวเกาหลซีึง่ถูกญ่ีปุนเกณฑไปใชแรงงานในชวงสงคราม ปญหา 

พรมแดน และความทรงจําเกี่ยวกับชวงสงคราม (Uk & Roehrig, 2010, pp. 192-199) นอกจากนั้น ไดเกิด 

ประเด็นความขัดแยงใหมๆ ที่สําคัญขึ้นดวย ไดแก ความขัดแยงเกี่ยวกับการสงสินคาที่มีเทคโนโลยีสูงของญี่ปุน 

ใหกับเกาหลีใตซึ่งกอใหเกิดการเผชิญหนาที่รุนแรงระหวางสองประเทศในชวงปลาย ค.ศ. 2019 ถึงตน ค.ศ. 2020

 สวนความสมัพันธกับเกาหลเีหนือน้ันเปนประเดน็ทีม่คีวามสาํคญัและเปราะบางเปนอยางมาก  การทดลอง 

อาวุธนิวเคลียของเกาหลีเหนือซึ่งประสบความสําเร็จใน ค.ศ. 2006 น้ันไดสงผลกระเทือนตอความมั่นคงของ 

ภูมภิาคเอเชยีตะวันออกในภาพรวม สวนการเจรจา 6 ฝายซึง่มคีวามสาํคญัในทศวรรษ 1990 น้ันไดลดความสาํคัญ 

ลงอยางเห็นไดชัดหลังการทดลองอาวุธนิวเคลียรดังกลาว8 ในทศวรรษ 2000 และ 2010 น้ันการเจรจาในดาน 

ความมั่นคงซึ่งรวมศูนยอยูท่ีสหรัฐอเมริกา จีน และเกาหลีเหนือเปนหลักไดกลายเปนโครงสรางสําคัญของ 

การดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอคาบสมุทรเกาหลีซึ่งกระทบกระเทือนตอบทบาทเกาหลีใต 

ในคาบสมุทรเกาหลีอยางหลีกเลี่ยงไมได แมวาจะมีความพยายามของประธานาธิบดีมูนแจอิน (Moon Jae-in) 

ในการปรบัเปลีย่นความสมัพันธใหมกีารเผชญิหนานอยลง แตการดาํเนินนโยบายดงักลาวก็ถูกจาํกัดคอนขางมาก 

จากโครงสรางหลักดังกลาว (Shin, 2021)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา นอกจากความเปลี่ยนแปลงทางดานการทหารและเศรษฐกิจหลาย 

ประการซึง่ทาทายตอการปรบัเปลีย่นนโยบายตางประเทศของเกาหลใีตดงัทีไ่ดกลาวไปแลวนัน้   การเปลีย่นแปลง 

ที่สําคัญอีกประการหนึ่งไดแก “Soft Power” ในชวงดังกลาวนี้ “Soft Power” ของเกาหลีใตซึ่งเดิมเกี่ยวของกับ 

การเตบิโตทางเศรษฐกิจและความเปนประชาธิปไตยเปนหลกัไดขยายไปสูวัฒนธรรมรวมสมยัซึง่ไดกลายเปนปจจยั

และเครือ่งมอืทีม่ผีลอยางสาํคญัอกีประการหนึง่ตอการดาํเนนินโยบายตางประเทศของเกาหลใีตในชวงสองทศวรรษ

ที่ผานมา

3. ปจจัยตางๆ ซึง่มผีลตอการดาํเนนินโยบายตางประเทศของเกาหลใีตนับตัง้แตทศวรรษ 2000 ถงึปจจุบนั

 นโยบายตางประเทศของเกาหลใีตดงัทีก่ลาวมาแลวนัน้เปนผลมาจากปจจยัตางๆ หลายประการดงัตอไปน้ี

7 เพื่อความกระชับและสมํ่าเสมอในการใชภาษา ในบทความวิจัยนี้จะเรียกประเด็นดังกลาววา “คอมฟอรทวีแมน”

8 การเจรจา 6 ฝายเปนการเจรจาระหวางประเทศตางๆ ไดแก สหรัฐอเมริกา จีน รัสเซีย ญี่ปุน เกาหลีเหนือ และเกาหลีใตเพื่อ 
คลี่คลายวิกฤตการณที่เกี่ยวเนื่องกับการพยายามพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือ

 3.1 ปจจัยทางภูมิศาสตร

 สภาพภูมิศาสตรของเกาหลีซึ่งตั้งอยูทามกลางชาติตางๆ ที่มีอํานาจมากกวาเปนปจจัยสําคัญที่ทําให 

ชาวเกาหลีตองเผชิญกับประสบการณท่ีคอนขางจะเลวรายในเร่ืองของความสัมพันธระหวางประเทศ คาบสมุทร 

เกาหลีทอดตัวตอจากภาคพ้ืนทวีปเอเชียลงไปทางใตประมาณ 1,000 กิโลเมตร และตอนปลายสุดถูกแยกจาก 

ญ่ีปุนดวยชองแคบที่ไมกวางมากนัก นานหลายศตวรรษท่ีคาบสมุทรน้ีทําหนาท่ีเปนสะพานทางวัฒนธรรมเชื่อม 

ระหวางจีนกับญี่ปุน และในขณะเดียวกันก็เปนเสนทางท่ีชาติมหาอํานาจในภาคพื้นทวีป เชน จีนกับรัสเซียและ 

มหาอํานาจทางทะเล เชน ญ่ีปุนกับบรรดาจักรวรรดินิยมตะวันตกตางๆ ใชรุกรานหรือพยายามจะรุกรานซึ่งกัน 

และกัน เมื่อเกาหลีใกลชิดกับจีนก็กลายเปนหอกขางแครของญี่ปุน เชนเดียวกันเมื่อญี่ปุนยกทัพเขาสูคาบสมุทร 

เกาหลีก็เปนการสั่นคลอนอํานาจของจีนและรัสเซีย การแบงเกาหลีออกเปนเกาหลีเหนือและเกาหลีใตเมื่อสิ้นสุด 

สงครามโลกครั้งที่สองสวนหนึ่งก็เกิดจากบริบททางภูมิศาสตรดังกลาว (Morrison & Suhrke, 1978, pp. 12-13)

 นับตัง้แตหลงัสงครามโลกครัง้ทีส่องเปนตนมา เมือ่พิจารณาปจจยัทางดานภูมศิาสตรแลวจะเห็นไดวาท่ีตัง้ของ 

เกาหลีใตอยูในจดุยุทธศาสตรซึง่มคีวามสาํคญัมากสาํหรบัมหาอํานาจในภูมภิาคเอเชยีตะวันออกไมวาจะเปนจนี ญ่ีปุน 

และรัสเซีย รวมถึงสหรัฐอเมริกาซึ่งขยายอํานาจเขามามีบทบาทในภูมิภาคนี้ ในชวงสงครามเย็นนั้นหากพิจารณา 

จากมุมมองของโลกเสรีแลว จะเห็นไดวาเกาหลีใตเปนเสมือนรัฐกันชน (Buffer State) และรัฐดานหนา (Front 

Line State) ในการสกัดการคุกคามของฝายสังคมนิยมคอมมิวนิสตที่สําคัญแหงหนึ่งของโลก แมวาสงครามเย็น 

ไดส้ินสุดลงแลวนบัตัง้แตตนทศวรรษ 1990 แตการเผชญิหนาระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลใีตท่ียังไมไดส้ินสดุลง 

พรอมกับสงครามเย็นทาํใหสถานภาพการเปนรฐักันชนและรัฐดานหนาของเกาหลีใตยังคงดาํรงอยู (นภดล ชาตปิระเสรฐิ, 

2538, น. 6-10)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมานั้น ปจจัยทางภูมิศาสตรไดมีผลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศ 

ของเกาหลีใตหลายประการซึ่งแตกตางไปจากในชวงสงครามเย็นและทศวรรษ 1990 ในมิติดานความมั่นคงนั้น 

การพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือซึ่งกาวหนาไปอยางตอเนื่องกระทบตอความมั่นคงของเกาหลีใตและ 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกโดยตรง (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 368) นอกจากน้ัน การท่ีมีความพยายาม 

หลบหนีขามพรมแดนจากเกาหลเีหนอืมาเกาหลใีตเพ่ิมมากขึน้ในชวงทีผ่านมา  รวมท้ังความพยายามในการปลอย 

บอลลูนพรอมเอกสารตองหามเขาไปในเกาหลีเหนือโดยองคกรเอกชนเกาหลีใตมักทําใหเกิดการเผชิญหนาหรือ 

เสี่ยงที่จะเกิดการปะทะระหวางทหารทั้งสองฝาย ในมิติทางดานภูมิศาสตรเศรษฐกิจนั้น การที่เกาหลีใตตองการ 

ที่จะเชื่อมตอกับโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง (One Belt One Road) ของจีนและโครงการความคิดริเริ่มยูเรเซีย 

(Eurasia initiative) ของเกาหลใีตไดมสีวนในการกําหนดนโยบายตอเกาหลเีหนอื ในการท่ีจะเชือ่มตอกับเครอืขาย 

การขนสงทางบกที่สามารถเชื่อมโยงไดอยางกวางขวางดังกลาวนั้น เกาหลีใตจําเปนจะตองเชื่อมตอโดยผาน 

เกาหลีเหนือ อุปสรรคดังกลาวซึ่งยังดํารงอยูทําใหเกาหลีใตขาดโอกาสในการเชื่อมตอกับตลาดและแหลงวัตถุดิบ 

ที่สําคัญในบริเวณยูเรเซีย (Eurasia) ซึ่งเปนตลาดสําคัญของเกาหลีใต ดวยเหตุนี้ เกาหลีใตจึงไดพยายามหารือ 

กับเกาหลีเหนือในการเชื่อมตอทางรถไฟพรอมๆ กับการเจรจาในมิติอื่นๆ10  (Römer, 2018)

 นอกจากจะพยายามเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจกับยูเรเชียโดยผานโครงขายการคมนาคมทางบกแลว 

เกาหลีใตก็ไดพยายามพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศและภูมิภาคตางๆ ในเอเชียซึ่งมีโครงขาย 

การเชือ่มตอทางทะเลดวย ดวยจดุมุงหมายดงักลาว รฐับาลเกาหลใีตในสมยัประธานาธิบดมีนูแจอนิ จงึไดรเิริม่ 

นโยบาย “New Southern Policy” ขึ้น นโยบายดังกลาวมีจุดมุงหมายในการพัฒนาความสัมพันธดานตางๆ กับ 

ประเทศอินเดียและประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตใหแนนแฟนยิ่งขึ้น (Oh, 2020)

 3.2 ปจจัยทางประวัติศาสตร

 ความสัมพันธที่เปนทางการระหวางเกาหลีกับประเทศมหาอํานาจตะวันตกเริ่มเปนรูปเปนรางขึ้นในครึ่ง 

หลังของคริสตศตวรรษท่ี 19 อยางไรก็ตามเกาหลีไมไดเปนฝายท่ีตองการจะสถาปนาความสัมพันธกับประเทศ 

ตางๆ ดังกลาว ตรงกันขามประเทศเหลานี้ไดบีบบังคับใหเกาหลีทําสนธิสัญญาดวยอยางไมเต็มใจ สวนญ่ีปุน 

ซึ่งไดพัฒนาประเทศอยางรวดเร็วนับตั้งแตกลางคริสตศตวรรษที่ 19 ก็ไดเปดความสัมพันธกับเกาหลีในชวงเวลา 

ที่ใกลเคียงกับท่ีเกาหลีทําสนธิสัญญากับชาติตะวันตก การแขงขันระหวางมหาอํานาจซึ่งพยายามขยายอํานาจ 

ในเอเชยีตะวันออกทาํใหการดาํเนนินโยบายตางประเทศของเกาหลปีระสบปญหามากขึน้ กอนท่ีจะถูกญีปุ่นยึดครอง     

ใน ค.ศ. 1910 นั้น กลาวไดวาเกาหลีตกอยูทามกลางการถวงดุลอํานาจของสามประเทศในภูมิภาคคือจีน ญี่ปุน 

และรสัเซยี ในชวงดงักลาวบทบาทและนโยบายของเกาหลีโดยสวนใหญเปนการตอบโตตอบทบาทประเทศมหาอาํนาจ 

ทั้งสามนี้11  (Morrison & Suhrke, 1978, p.12)

 การผกูพันกับระบบจกัรวรรดนิยิมแบบหลวมๆ ของจนียุติลงไปหลงัจากท่ีมกีารทาํสนธิสญัญา ชโิมะโนะเซะกิ 

(Shimonoseki) ใน ค.ศ. 189512 หลงัจากนัน้ญ่ีปุนกับรัสเซยีก็แกงแยงกันท่ีจะเขามาครอบงาํเกาหลสืีบแทน สงคราม 

ระหวางญ่ีปุนกับรสัเซยี (Russo-Japanese War: 1904 - 1905) ซึง่รสัเซยีเปนฝายพายแพทําใหอทิธิพลของญ่ีปุน 

ในเกาหลีเพ่ิมมากข้ึน และทําใหญ่ีปุนถือสิทธิเขาควบคุมความสัมพันธของเกาหลีกับประเทศอื่น13 และบังคับให 

เกาหลีสละอธิปไตยของเกาหลีตอจักรวรรดิญี่ปุนใน ค.ศ.191014  (Lee, 1985, pp. 4-22)

 การพายแพสงครามของจักรวรรดิญี่ปุนใน ค.ศ. 1945 นํามาซึ่งความหวังวาเกาหลีจะไดรับเอกราชตาม 

มตกิารประชมุทีก่รงุไคโร (The Cairo Conference) ใน ค.ศ. 1943 อยางไรก็ตาม การแบงแยกดินแดนของเกาหลี 

ออกเปนเขตยึดครองทางทหาร 2 เขตโดยรัสเซียและสหรัฐอเมริกา คือ เหนือและใตเสนแลตติจูดที่ 38 องศาเหนือ 

เพื่อรับการยอมแพของกองกําลังทหารญี่ปุนกลับเปนเหตุใหเกาหลีถูกแบงออกเปน 2 ประเทศใน ค.ศ. 1948 คือ 

เกาหลีเหนือกับเกาหลีใต ซึ่งเปนปฏิปกษตอกัน (Srivastana, 1982, pp. 17-33)

 การรุกรานจากจีนและญี่ปุนซึ่งเกิดขึ้นหลายครั้งในประวัติศาสตร รวมทั้งการแทรกแซงจากสหรัฐอเมริกา 

และรัสเซียจนนํามาสูการแบงแยกประเทศจนทุกวันน้ีมีผลตอสังคมจิตวิทยาของผูนําและประชาชนเกาหลีใต 

อยางหลีกเล่ียงไมได ดังน้ันนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตจึงเปนนโยบายท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานทางดานความ 

มั่นคงทางทหารและเศรษฐกิจเปนหลัก การเปนพันธมิตรที่ใกลชิดกับสหรัฐอเมริกามาอยางตอเนื่องและการยอม 

ประนีประนอมกับญ่ีปุนในการสถาปนาความสมัพันธทางการทตูในชวงกลางทศวรรษ 1960 กเ็ปนการดาํเนนิการ 

ทางการทูตในการสรางพันธมติรเพ่ือตอตานฝายสังคมนิยมคอมมวินิสต แมวาจะมคีวามสัมพันธทางการทูตตอกัน 

แตความสัมพันธระหวางเกาหลใีตกับญ่ีปุนก็ประสบปญหาอยางตอเน่ืองอนัเปนผลมาจากความขดัแยงท่ีสบืเนือ่ง 

มาจากการถูก ครอบครองโดยญี่ปุนในชวง ค.ศ. 1910-194515 (Lee, 1985, pp. 4-22)

 แมปญหาอันสืบเน่ืองมาจากประวัติศาสตรจะเปนรากฐานสําคัญในการกําหนดนโยบายตางประเทศ 

ของเกาหลใีตมาอยางตอเนือ่ง แตปญหาดงักลาวเร่ิมทวีความเขมขนขึน้เมือ่สงครามเย็นสิน้สุดลงและเห็นไดอยาง 

ชัดเจนนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน ปญหาตางๆ ไดแก คอมฟอรตวีแมน ชาวเกาหลีซึ่งญี่ปุนเกณฑ 

ไปใชแรงงานในชวงสงคราม ปญหาอาํนาจอธิปไตยเหนือเกาะทกโด/ทะเคะชมิะ ปญหาแบบเรยีนและความทรงจาํ 

เก่ียวกับชวงสงครามไดทวีความเขมขนข้ึนจนกลายเปนอุปสรรคในการพัฒนาความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับ

ญี่ปุนใหแนนแฟนมากขึ้น (นภดล ชาติประเสริฐ, 2557, น. 89 - 122) นอกจากนั้น เกาหลีใตยังมีความเห็นที่ 

แตกตางจากจีนเกี่ยวกับประวัติศาสตรของอาณาจักรโคกูรยอ (Goguryeo Kingdom) ซึ่งทําใหเกิดการโตแยงกัน 

ทั้งในหมูนักวิชาการและสาธารณชนทั่วไปนานนับทศวรรษ16

 3.3 ปจจัยทางการเมืองภายใน

 นับตั้งแตกอตั้งสาธารณรัฐข้ึนใน ค.ศ. 1948 เกาหลีใตมีพัฒนาการทางการเมืองการปกครองมาอยาง 

ตอเนื่องตั้งแตการปกครองแบบอํานาจนิยมโดยพลเรือนภายใตรัฐบาลอีซึงมัน (Yi Seung-man) ในชวงปลาย 

ทศวรรษ 1940 ถึงตนทศวรรษ 1960 ตอเน่ืองมาถงึการปกครองโดยรฐับาลทหารอยางยาวนานในสมยัประธานธิบดี 

พักจ็องฮี (Park Chung-hee) และช็อนดูฮวัน (Chun Doo-hwan) ตั้งแตตนทศวรรษ 1960 จนถึงปลายทศวรรษ 

1980 จนคอยๆ พัฒนาเขาสูระบอบประชาธิปไตยนับตั้งแตปลายทศวรรษ 1980 เปนตนมา อยางไรก็ตามการ 

เปลีย่นแปลงทางการเมอืงมผีลไมมากนักตอโครงสรางหลกัของนโยบายตางประเทศ เน่ืองจากสงครามเย็นซึง่ดาํรง 

อยูตั้งแตชวงกลางทศวรรษ 1940 ถึงตนทศวรรษ 1990 และการเผชิญหนากับเกาหลีเหนือซึ่งสืบเนื่องมาจนถึง 

ปจจุบันยังคงกําหนดใหเกาหลีใตมีทางเลือกที่คอนขางจํากัดในการดําเนินนโยบายตางประเทศ การเปลี่ยนแปลง 

ที่เห็นไดชัดมีเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับความโปรงใสในการกําหนดนโยบายตางประเทศ ซึ่งแตเดิมในสมัยรัฐบาล 

อาํนาจนยิมการกําหนดนโยบายตางประเทศกระทํากันในวงจาํกัดเฉพาะกลุมผูนํา แตนับตัง้แตปลายทศวรรษ 1980 

เปนตนมาการกําหนดนโยบายตางประเทศไดรับการตรวจสอบจากฝายนิติบัญญัติและสื่อมวลชนมากขึ้น (นภดล 

ชาติประเสริฐ, 2560, น. 349-350)

 แมโครงสรางหลักจะไมไดเปลี่ยนแปลงไปมากนักแตการขึ้นมามีอํานาจของพรรคการเมืองฝายอนุรักษ 

นิยมและฝายกาวหนาก็มีผลในระดับหนึ่งตอการกําหนดทาทีตอสหรัฐอมริกา ญี่ปุน และเกาหลีเหนือ กลาวคือ 

เมื่อพรรคฝายอนุรักษนิยมมีอํานาจก็มักจะมีนโยบายท่ีใกลชิดตอสหรัฐอเมริกา  ประนีประนอมกับญี่ปุนโดยเนน 

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ รวมทั้งเผชิญหนากับเกาหลีเหนือมากขึ้น และเมื่อฝายกาวหนามีอํานาจก็มักจะรักษา 

ระยะหางจากสหรัฐอเมริกาในระดับหน่ึง เผชิญหนากับญี่ปุนมากข้ึน และประสานความรวมมือกับเกาหลีเหนือ 

มากขึ้น (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 349-350) ดังจะเห็นไดวาในชวงตนและกลางทศวรรษ 2000 ซึ่งมี 

รัฐบาลที่นําโดยประธานาธิบดี คิมแดจุง (Kim Dae-jung) และ โนมูฮย็อน (Roh Moo-hyun) นั้น ผูนําทั้งสองคน 

ซึง่มาจากฝายกาวหนาไดพยายามดาํเนนินโยบายทีเ่ปนอสิระจากสหรฐัอเมรกิามากขึน้และไดพยายามปรบัความ

สมัพันธกับเกาหลเีหนือรวมท้ังไดเดนิทางไปเยือนเกาหลเีหนอื การปรบัความสมัพันธดงักลาวกอใหเกิดความรวมมอื 

กับเกาหลีเหนือในหลายดานทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Armstrong, 2007, pp. 163-164)

 แตในชวงเวลาประมาณ 9 ปหลังจากยุคสมัยของประธานาธิบดี โนมูฮย็อน เกาหลีใตอยูภายใตการนํา 

ของประธานาธิบดี อีเมียงบัค (Lee Myung-bak) และ ปารคกึนเฮ (Park Geun-hye) ซึ่งมาจากพรรคแนว 

อนุรักษนิยม สถานการณดังกลาวทําใหนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปลี่ยนแปลงไปโดยสิ้นเชิง เนื่องจาก 

พรรคแนวอนุรกัษนยิมยังคงยึดถือความรวมมอือยางแนนแฟนกับสหรัฐอเมรกิา และตองการท่ีจะใชนโยบายท่ีเนน 

ความเขมแขง็ในการมปีฏิสมัพันธกับเกาหลีเหนือ ทําใหสถานการณบนคาบสมทุรเกาหลเีปลีย่นแปลงไป โครงการ 

ตางๆ ซึ่งไดรับการเริ่มตนในยุคประธานาธิบดี คิมแดจุง และ โนมูฮย็อน หลายโครงการหยุดชะงักลง แตเมื่อ 

ประธานาธิบด ี มนูแจอนิ ซึง่มาจากพรรคแนวกาวหนาไดรบัการเลอืกตัง้ นโยบายท่ีถูกวางรากฐานในยุคประธานาธิบดี 

คิมแดจุง ไดรับการฟนคืนกลับมาอีกครั้งหนึ่ง ดังจะเห็นไดวา มีการพบปะระหวางผูนําเกาหลีเหนือและเกาหลีใต 

และมีความพยายามในการสานความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจและสังคมซึ่งสงผลใหเกิดการพบปะระหวาง 

ผูนําเกาหลีเหนือและสหรัฐอเมริกาในเวลาตอมา อยางไรก็ตาม การพบปะกันระหวางผูนําสหรัฐอเมริกาและ 

เกาหลีเหนือไมไดกอใหเกิดการพัฒนาความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกาและเกาหลีเหนืออยางเปนรูปธรรม 

และไมไดสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลีใตมากนัก เนื่องจากทางเกาหลีเหนือน้ัน 

มองความสัมพันธกับเกาหลีใตในมิติที่ผนวกรวมกับความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกา ไมไดมองแยกออกไปเปนอีก 

ประเด็นหนึ่ง ดังนั้น เมื่อความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกาไมกาวหนา ความสัมพันธกับเกาหลีใตซึ่งมีแนวโนมดีขึ้น 

ในชวงแรกที่มูนแจอินเปนประธานาธิบดีก็กลับตึงเครียดมากขึ้น (Ray, 2021) ดังจะเห็นไดจากการทําลายอาคาร 

ซึ่งเปนสํานักงานประสานงานในเขตเกาหลีเหนือใกลเขตปลอดทหารระหวางทั้งสองประเทศ (BBC News, 2020)

 นอกจากน้ันการเปลีย่นแปลงทางการเมอืงดงัทีไ่ดกลาวขางตนก็มผีลตอความสมัพันธกบัญีปุ่นดวย เมือ่โนมฮูย็อน 

หมดวาระ เกาหลใีตก็มผีูนําทีม่าจากพรรคฝายอนรุกัษนยิมตอกัน 2 คน ไดแก อเีมยีงบคั และปารคกึนเฮ ซึง่บรหิาร 

ประเทศเปนเวลา 9 ป ประธานาธิบดทีัง้สองคนดังกลาวเนนการปรบัความสมัพันธไปในแนวทางทีป่ระนปีระนอมกับ 

ญ่ีปุนมากขึ้นซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ในการนี้ ผูนําจากพรรค 

แนวอนุรักษนิยมไดเนนความสัมพันธทางเศรษฐกิจและคลี่คลายปญหาบางประการท่ีสืบเน่ืองมาจากอดีต เชน 

ในกรณีคอมฟอรทวีเมนน้ันไดมีการตกลงในการชดเชยทางการเงินและขออภัยตอผูท่ีตกเปนเหย่ือของการกระทํา

ดังกลาว แตเมื่อมูนแจอินซึ่ง มาจากพรรคฝายกาวหนาเขามาดํารงตําแหนง นโยบายดังกลาวก็ไดถูกปรับเปลี่ยน 

ไปจากเดิม (Togo, 2017)

 3.4 ปจจัยทางเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลยี

 ในชวงทศวรรษ 1960-1980 เศรษฐกิจของเกาหลีใตไดขยายตัวอยางรวดเร็วโดยการมุงเนนการสงออก 

ประกอบกับการนําเขาทุน เทคโนโลยี วัตถุดิบ และสินคาทุนจากตางประเทศ17  กลยุทธการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ 

“มองออกไปขางนอก” (Outward-looking) ท่ีประสบความสําเร็จนี้ทําใหเกาหลีใตตองติดตอกับประชาคมโลก 

ในวงกวาง ผลก็คอืเกาหลใีตกับประเทศคูคาทัง้หลายไดเพ่ิมการติดตอพ่ึงพากันในเรือ่งทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

มากขึ้น (Bridges, 1993, p. 87)

 เมื่อถึงทศวรรษ 1990 เกาหลีใตกลายเปนประเทศคูคาที่สําคัญประเทศหนึ่งในโลก นอกจากนี้เกาหลีใต 

ยังเปนตลาดสนิคาสงออกและนาํเขาสนิคาท่ีสาํคญัของประเทศอตุสาหกรรมชัน้นําตางๆ ความกาวหนาทางเศรษฐกิจ 

ดังกลาวนี้ทําใหเกิดการยอมรับจากประชาคมโลกมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากการไดรับเลือกใหเปนเจาภาพจัดการ 

แขงขันกีฬาเอเชียนเกมสใน ค.ศ. 1986 กีฬาโอลิมปคใน ค.ศ. 1988 และการเปนเจาภาพฟุตบอลโลก ค.ศ. 2002 

รวมกับญ่ีปุน18  นอกจากน้ันการท่ี Organization of Economic Co-operation and Development - OECD เชญิให 

เกาหลใีตเขาเปนสมาชกิใน ค.ศ. 1996 เปนการสะทอนใหเหน็ถึงความกาวหนาในการพัฒนาเศรษฐกิจของเกาหลใีต 

เปนอยางด ีสวนประเทศมหาอาํนาจท่ีเคยเปนฝายตรงขามกับเกาหลใีต เชน จนีและรัสเซยี กไ็ดสถาปนาความสมัพันธ 

ทางการทูตกับเกาหลใีตในชวงตนทศวรรษ 1990 การเตบิโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเรว็ยังไดเพ่ิมสมรรถนะทางทหาร 

ของเกาหลีใตใหเขมแข็งข้ึนดวย และเมื่อเกาหลีใตคอยๆ ลดการพ่ึงพาประเทศอื่นลงก็ทําใหการพ่ึงพาอาศัยกัน 

ระหวางเกาหลีใตและชาตพัินธมติรตางๆ มคีวามเทาเทียมกันมากขึน้ ในการน้ีจะเห็นไดวาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ 

ทีกํ่าลงัเตบิโตของเกาหลใีตเปนปจจยัสาํคญัตอการบรรลเุปาหมายในการดาํเนนินโยบายตางประเทศและการรกัษา 

ความมั่นคงของชาติ (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 350-351)

 ในชวงหลังสงครามเย็นแมวาปจจัยทางเศรษฐกิจกับนโยบายตางประเทศของประเทศตางๆ โดยทั่วไปจะ 

มคีวามเปลีย่นแปลงไปในทางทีส่อดคลองกนัมากขึน้ แตในกรณีของเกาหลใีตนัน้ปจจยัทางเศรษฐกิจไมอาจบดบงั 

ปจจยัทางดานความมัน่คงได ดงัจะเห็นไดในหลายกรณีทีเ่กาหลใีตตองประนปีระนอมกบัสหรฐัอเมรกิาในดานการคา 

เมื่อไดพิจารณามิติทางดานความมั่นคงซึ่งสหรัฐอเมริกายังคงมีความสําคัญอยูมาก เชน กรณีการเปดเขตการคา 

เสรกัีบสหรฐัอเมรกิาในชวงกลางทศวรรษ 2000 และการนาํเขาเนือ้วัวจากสหรัฐอเมรกิาใน ค.ศ. 2008 (Uk & Roehrig, 

2010, pp.118-127) ในการนีอ้าจกลาวไดวาในสวนของการกําหนดนโยบายตางประเทศตอสหรฐัอเมรกิานัน้ ปจจยั 

ทางเศรษฐกิจและมิติดานความมั่นคงมีผลควบคูกันไปและยากที่จะแยกออกจากกันได

 นับตั้งแตทศวรรษ 1980 เปนตนมา เกาหลีใตไดใชพลังทางเศรษฐกิจในการดําเนินนโยบายตางประเทศ 

อยางตอเน่ืองทั้งในดานการคา การลงทุน และการใหความชวยเหลือระหวางประเทศ ผลจากความมั่นคงทาง 

เศรษฐกิจดังกลาวทําใหสถานะของเกาหลีใตในเวทีความสัมพันธระหวางประเทศโดดเดนขึ้นมาก และเอื้อตอ 

การดําเนินนโยบายตางประเทศในฐานะประเทศอํานาจระดับกลาง (Middle Power) ซึ่งเปนแนวทางที่เกาหลีใต 

ใหความสําคัญในปจจุบัน (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 371)

 นับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ปจจยัทางเศรษฐกิจซึง่มผีลตอนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต 

ไดมีลักษณะเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ กอนหนานี้เศรษฐกิจของเกาหลีใตผูกพันกับสหรัฐอเมริกาและรองลงมา 

คือ ญี่ปุน เปนหลัก แตนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางเกาหลีใตกับ 

จีนไดทวีความสําคัญมากขึ้นทั้งทางดานการคาและการลงทุน จนในที่สุดมูลคาการคาระหวางเกาหลีใตกับจีนมี 

ความสําคัญมากกวาการคาระหวางเกาหลีใตกับสหรัฐอเมริกาและเกาหลีใตกับญี่ปุน นอกจากนั้น การลงทุนของ 

เกาหลใีตในจนีเพ่ิมข้ึนอยางรวดเรว็จนเปนแหลงลงทุนสาํคญัของเกาหลใีต ดวยเหตนุี ้ ความสมัพันธทางเศรษฐกิจ 

ระหวางเกาหลีใตกับจีนจึงเปนปจจัยสําคัญท่ีกําหนดความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับจีนซึ่งทําใหเกาหลีใตตก 

อยูในกับดักของการเผชิญหนาระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน โดยเฉพาะในยุคประธานาธิบดีโดนัล ทรัมป (Donald 

Trump) ทีม่กีารแขงขันกันอยางเขมขนระหวางสหรฐัอเมรกิากับจนีท้ังทางดานการคาและความมัน่คง ทัง้นี ้ เน่ืองจาก 

ในขณะทีเ่กาหลใีตผกูพันมากขึน้กับจนีในดานเศรษฐกิจ แตในดานความมัน่คงเกาหลใีตยังคงพ่ึงพาสหรฐัอเมรกิาอยู    

ดวยเหตน้ีุการแขงขันอยางเขมขนและการเผชญิหนาระหวางสหรฐัอเมรกิากับจนีจงึสรางความยุงยากใหกับการดาํเนนิ 

นโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปนอยางมากเนื่องจากเกาหลีใตตองปรับนโยบายใหสอดคลองกับดุลอํานาจ 

ของมหาอํานาจทั้งสองประเทศ

 ความกาวหนาทางวิชาการและเทคโนโลยีนั้นเปนปจจัยอีกประการหนึ่งซึ่งมีผลสําคัญตอนโยบายตาง 

ประเทศของเกาหลีใต ในชวงเวลาหลายทศวรรษท่ีผานมา เกาหลีใตไดพัฒนาความกาวหนาทางวิชาการและ 

เทคโนโลยีมาตามลําดับจนสามารถพ่ึงพาตนเองไดในระดับหนึ่ง มีการผลิตและจําหนายสินคาอุปโภคบริโภคที่ 

ใชในชีวิตประจําวันในตลาดสําคัญๆ ทั่วโลก อยางไรก็ตาม ในการพัฒนาเทคโนโลยีในระดับที่สูงขึ้นซึ่งมีความ 

จําเปนสําหรับเกาหลีใตในการพัฒนาเศรษฐกิจซึ่งมีการแขงขันกันมากข้ึนน้ัน ความรวมมือทางดานวิชาการและ 

เทคโนโลยีกับประเทศอื่นก็เปนสิ่งท่ีสําคัญ โดยจะเห็นไดวาในการพัฒนาโครงการดานอวกาศของเกาหลีใตน้ัน 

ความกาวหนาของโครงการดังกลาวเกิดจากความรวมมือกับรัสเซีย ซึ่งความรวมมือดังกลาวทําใหโครงการดาน 

อวกาศของเกาหลใีตกาวหนาไปในระดบัหน่ึง และเปนปจจยัสาํคญัในการสรางความรวมมอืระหวางเกาหลใีตกับ 

รสัเซยีท่ีเปนรปูธรรม ในขณะท่ีความรวมมอืทางเศรษฐกิจดานอืน่ๆ ก็ยังเปนไปอยางคอนขางลาชา เน่ืองจากสนิคา 

ของทั้งสองประเทศไมไดเปนที่ตองการในตลาดของอีกฝายหนึ่งมากนัก (Uk & Roehrig, 2010, pp. 206-207)

 ในบางกรณีเมื่อการรวมมือหรือพ่ึงพาเทคโนโลยีจากตางชาติมีปฏิสัมพันธกับปญหาความสัมพันธใน 

ประเด็นอื่นๆ การรวมมือหรือพึ่งพาดังกลาวก็กระทบตอผลประโยชนของเกาหลีใตเปนอยางมาก เชน กรณีความ 

ขัดแยงกับญี่ปุนในชวงปลาย ค.ศ. 2018 ในชวงดังกลาวญี่ปุนไดควบคุมการสงชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสที่สําคัญใน 

การผลิตจอโทรทัศนและโทรศัพทใหกับเกาหลีใตโดยอางเหตุผลในดานความมั่นคง นโยบายดังกลาวของญ่ีปุน 

สงผลกระทบกระเทือนตอการผลติสนิคาของเกาหลใีตเปนอยางมาก เนือ่งจากเกาหลใีตตองพ่ึงพาชิน้สวนดงักลาว 

ของญ่ีปุน ในขณะที่ญ่ีปุนเปนผูผลิตรายใหญของโลกในสินคาดังกลาว ดวยเหตุน้ี แมวาเกาหลีใตจะพยายาม 

หาชิน้สวนดงักลาวจากแหลงอืน่ก็ไมสามารถทดแทนการพ่ึงพาญีปุ่นได สวนการพัฒนาความรูในเทคโนโลยีดงักลาว 

ในเกาหลีใตก็จําเปนตองใชเวลาอีกระยะหนึ่ง

 การที่เกาหลีใตมีบทบาททางเศรษฐกิจที่โดดเดนและมีความกาวหนาทางเทคโนโลยีมากขึ้นในชวงสอง 

ทศวรรษทีผ่านมาทาํใหรฐับาลพยายามกําหนดตาํแหนงของประเทศในประชาคมโลกใหเหมาะสมกับความเปลีย่น

แปลงเหลาน้ี ในการน้ี รฐับาลเกาหลใีตจงึไดพยายามเนนบทบาทของประเทศในฐานะประเทศอาํนาจระดบักลาง 

(Middle Power) โดยพยายามรวมมอืกับประชาคมโลกในประเด็นรวมสมยัตางๆ เชน สทิธิมนุษยชน ปญหาโลกรอน 

การตอตานการกอการราย อาชญากรรมไซเบอร ฯลฯ รวมทัง้เพ่ิมการใหความชวยเหลอืทางเศรษฐกิจและวิชาการ 

กับประเทศกําลังพัฒนา นอกจากนั้น ยังไดรวมกลุมกับประเทศที่เนนบทบาทการเปนประเทศอํานาจระดับกลาง 

ดวยกันซึ่งเรียกวา “MIKTA” เพื่อขยายความรวมมือในมิติตางๆ กับประเทศในภูมิภาคตางๆ ใหกวางขวางมากขึ้น 

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 371)

 3.5 ปจจัยทางดานความมั่นคงและการทหาร

 นับตัง้แตสงครามโลกครัง้ท่ีสองสิน้สดุลงและเกิดสงครามเยน็ขึน้  คาบสมทุรเกาหลไีดกลายเปนพ้ืนท่ีท่ีไดรบั 

ความสนใจในฐานะที่เปนจุดยุทธศาสตรสําคัญในดานความสัมพันธระหวางประเทศของภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เปนที่ซึ่งมหาอํานาจ 4 ประเทศคุมเชิงกันอยู ความสําคัญทางยุทธศาสตรของเกาหลีใตในยุคสงครามเย็นน้ัน   

เห็นไดอยางชัดเจน กลาวคือ หากเกาหลีถูกรวมกันเปนประเทศเดียวภายใตระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสตซึ่ง 

หมายถึงการเอนเอียงเขาหารัสเซียและจีนมากขึ้น เกาหลีก็จะกลายเปนจุดเชื่อมทางตะวันออกใหกับกลุมนิยม 

รัสเซียและจีน และน่ันยอมเปนปญหาทางยุทธศาสตรการทหารที่สําคัญของโลกเสรี ในการนี้การไดเกาหลีเขา 

เปนพันธมติรยังจะชวยอาํนวยความสะดวกใหแกการเคลือ่นกําลงักองเรอืรบของรัสเซียในตะวันออกไกล และเปน 

อุปสรรคตอยุทธศาสตรของกลุมประเทศที่ตอตานโลกคอมมิวนิสตอีกดวย ในขณะเดียวกัน ถาคาบสมุทรเกาหลี 

เปนสวนหนึ่งของโลกเสรีจะทําใหกองทัพของสหรัฐอเมริกากดดันจีนไดมากขึ้นและขัดขวางการเคลื่อนทัพเรือของ

รัสเซียผานชองแคบระหวางเกาหลีกับญี่ปุนอันเปนเสนทางเดินเรือสําคัญในเอเชียตะวันออก นอกจากน้ีหาก 

สหรัฐอเมริกายอมใหเกาหลีใตกลายเปนสวนหน่ึงของโลกคอมมิวนิสตก็จะทําใหชาวญ่ีปุนเกิดความกังขาตอ 

ความสามารถของสหรัฐอเมริกาในอันที่จะตานกําลังทหารของรัสเซียและจีน หากสถานการณเปนเชนนั้นญี่ปุนก็ 

อาจจะตองทบทวนทางเลอืกในการดาํเนินนโยบายความมัน่คง และอาจตัดสนิใจทีจ่ะพัฒนาอาวธุนวิเคลยีรขึน้เอง19  

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 28-30)

 ดวยสาเหตุที่กลาวมานี้ คาบสมุทรเกาหลีในชวงสงครามเย็นจึงเปนดินแดนแหงการถวงดุลและรักษา 

ดุลอํานาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ฐานทัพสหรัฐอเมริกาในเกาหลีใตมีภารกิจหลายดาน กลาวคือ ชวยตาน 

การปะทุของสงครามเกาหลีครั้งใหมซึ่งน่ันเทากับประกันความมั่นคงในคาบสมุทรเกาหลีและภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกในภาพรวม นอกจากน้ียังเปนสัญลักษณของสมรรถนะทางทหารของสหรัฐอเมริกาในอันที่จะดํารง 

สถานภาพใหมั่นคงในระบบการคานอํานาจในบริเวณมหาสมุทรแปซิฟคฝงตะวันตก ฐานทัพสหรัฐอเมริกาใน 

เกาหลีใตยังเปนเครื่องมือทางการทหารที่สนับสนุนการดําเนินนโยบายตานความพยายามขยายอํานาจของ 

รัสเซีย จีน และเกาหลีเหนือ และในขณะเดียวกันในทางจิตวิทยาก็ทําใหชาวญ่ีปุนเกิดความอุนใจวาจะไมถูก 

รุกรานจากภายนอกซึ่งมีสวนชวยใหสนธิสัญญาความมั่นคงระหวางสหรัฐอเมริกาและญี่ปุนมีความนาเชื่อถือ ใน 

สถานการณของสงครามเย็นนั้น รัฐบาลเกาหลีใตตระหนักดีวาหากดุลอํานาจในภูมิภาคเชนที่เปนอยูลมสลายลง 

เมื่อใด เสถียรภาพในคาบสมุทรเกาหลีตลอดจนความมั่นคงของประเทศจะตองถูกสั่นคลอนอยางรุนแรงแนนอน 

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 38-40)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา มิติทางดานความมั่นคงยังคงมีความสําคัญสืบเนื่องมาจากทศวรรษ 

กอนหนา กลาวคอื การรวมมอืทางการทหารระหวางสหรฐัอเมรกิากับเกาหลใีตยังคงเปนเสาหลกัในการคํา้ประกัน 

ความมัน่คงของเกาหลใีต กําลงัทหารของสหรฐัอเมรกิากวา 30,000 นาย ซึง่ประจาํอยูในเกาหลใีตยงัเปนเครือ่งมอื 

ปองปรามเกาหลีเหนือไดเปนอยางดี นอกจากน้ัน เศรษฐกิจท่ีเติบโตขึ้นอยางรวดเร็วของเกาหลีใตมีผลทําให 

กองทพัเกาหลใีตมคีวามเขมแข็งขึน้ท้ังในดานทักษะของบคุลากรและการมอีาวธุชนดิตางๆ ซึง่มผีลทาํใหเกาหลใีต 

มีความมั่นคงมากขึ้น อยางไรก็ตาม การพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือทําใหเกิดความไรเสถียรภาพขึ้น 

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก และทําใหประเทศมหาอํานาจสําคัญตางๆ เขามามีสวนในมิติดานความมั่นคงของ 

เอเชียตะวันออกมากขึ้นซึ่งยอมกระทบตอความมั่นคงของเกาหลีใต ในการนี้ การมีกองกําลังทหารสหรัฐอเมริกา  

ในเกาหลีใตจึงมีบทบาทเพ่ิมขึ้นในการปองปรามเกาหลีเหนือซึ่งมีศักยภาพทางดานอาวุธนิวเคลียรมากขึ้น 

ภายใตสถานการณตึงเครียดท่ีเกิดจากปญหานิวเคลียรของเกาหลีเหนือน้ัน แมวาเกาหลีใตจะเปนประเทศท่ีได 

รบัผลกระทบอยางเห็นไดชดัหากสถานการณบานปลายจนเกิดการปะทะกนัดวยกําลงัทางทหาร แตเมือ่พิจารณา 

บทบาทของเกาหลีใตในการคลี่คลายปญหาดังกลาวแลว จะเห็นไดวาเกาหลีใตกลับมีบทบาทคอนขางนอยใน 

การกําหนดทิศทางตางๆ ในวิกฤตการณนิวเคลียร ทั้งนี้เนื่องจากความผันแปรของวิกฤตการณดังกลาวขึ้นอยูกับ 

บทบาทของสหรัฐอเมริกา จีน และเกาหลีเหนือเปนหลัก

 ในชวงปลายทศวรรษ 2010 จนถึงปจจุบันนั้น เมื่อพิจารณามิติทางดานความมั่นคงและการทหารใน 

ระดับโลกแลวจะเห็นไดวาเกาหลีใตกําลังเผชิญกับความทาทายใหมในการกําหนดนโยบายซึ่งมีเง่ือนไขที่ 

แตกตางไปจากเง่ือนไขท่ีเกาหลใีตเผชญิอยูในภมูภิาคเอเชยีตะวันออก ในชวงดังกลาวสหรฐัอเมรกิาและญ่ีปุนได 

พยายามผลักดันนโยบาย “Free and Open Indo-Pacific” โดยมุงที่จะถวงดุลอํานาจกับจีนซึ่งมีความแข็งแกรง 

ทางดานการทหารมากขึน้ในบรเิวณมหาสมทุรแปซฟิคดานตะวนัตกและมหาสมทุรอนิเดีย ในการน้ี รฐับาลเกาหลใีต 

มีทาทีที่คอนขางระมัดระวังในการกําหนดทาทีตอนโยบายดังกลาวเนื่องจากเกาหลีใตมองวานโยบาย “Free and 

Open Indo-Pacific” เกิดข้ึนเพ่ือถวงดลุอาํนาจกับจนีโดยตรง และไมเกิดประโยชนกับเกาหลใีตมากนกัเมือ่พิจารณา 

ถึงความสําคัญของจีนที่มีตอความมั่นคงและเศรษฐกิจของเกาหลีใต20  (Kim, 2018)

 

 3.6. ปจจัยทางสังคมวัฒนธรรม

 ชาวเกาหลีน้ันมีความเปนหน่ึงเดียวในทางชาติพันธุ ชาวเกาหลีใตสวนใหญรับรูและมีสํานึกวาตนเองมี 

ประวัติศาสตร ภาษา วัฒนธรรมประเพณี และวิถีชีวิตใกลเคียงกัน สําหรับผูที่มีความแตกตางในทางชาติพันธุนั้น 

สวนใหญจะเปนผูท่ีเดินทางเขามาศึกษาหรือทํางานอยูในเกาหลีใต หรือมีคูสมรสเปนชาวเกาหลีใตซึ่งมีจํานวน 

ไมมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับประชากรสวนใหญของประเทศ นอกจากนั้นมีผูที่มีสํานึกวาตนเองเปนชาวเกาหลี 

อีกจํานวนมากที่อยูอาศัยนอกเกาหลีใต นอกจากจะมีประชากรประมาณ 23 ลานคนในเกาหลีเหนือแลว ก็ยังมี 

ชาวเกาหลีอีกจํานวนมากอาศัยอยูในประเทศอื่นๆ เชน จีน รัสเซีย ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา ฯลฯ ซึ่งผูที่มีสํานึกวาตน 

เปนชาวเกาหลเีหลานีส้วนหนึง่อาศยัอยูในดนิแดนดงักลาวมาเปนเวลาชานานแลว แตอกีสวนหน่ึงอพยพไปอาศยั 

อยูในชวงหนึ่งศตวรรษท่ีผานมาอันมีผลมาจากปจจัยทางเศรษฐกิจและปจจัยทางการเมือง สําหรับชาวเกาหลีท่ี 

อาศัยอยูในจีน รัสเซีย และในประเทศอื่นๆ ซึ่งเคยเปนสวนหนึ่งของสหภาพโซเวียตนั้นไมไดมีบทบาทสําคัญนัก 

ในฐานะทีเ่ปนปจจยั ซึง่มผีลตอการกาํหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต สาํหรบัผูท่ีมสีาํนึกวาเปนชาวเกาหลี 

และมีบทบาทสําคัญ ในการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต ไดแก ชาวเกาหลีซึ่งอาศัยอยูในญ่ีปุน 

(Armstrong, 2007, pp. 89-101)

 ชาวเกาหลเีหลาน้ีถูกเกณฑไปเปนแรงงานในชวงทีญ่ี่ปุนยึดครองเกาหล ี และเมือ่ญ่ีปุนทาํสงครามมหาเอเชยี 

บูรพา แรงงานเหลานี้ไดถูกเกณฑไปใชแรงงานในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการทําสงคราม เมื่อสงครามมหาเอเชีย 

บูรพาสิ้นสุดลงใน ค.ศ. 1945 แรงงานเหลานี้จํานวนหนึ่งไดตัดสินใจเดินทางกลับมายังเกาหลีทั้งสวนเหนือและ 

สวนใต แตยังมีอีกจํานวนหลายแสนคนที่ยังอยูในญี่ปุน แมวาชาวเกาหลีเหลานี้จะอาศัยอยูในญี่ปุนมาหลายชั่ว 

อายุคนแลว แตชาวเกาหลีเหลานี้ก็ยังไมไดรับการยอมรับใหเปนสวนหน่ึงของสังคมญ่ีปุนท้ังในทางนิตินัยและ 

พฤตินัยมากนัก นอกจากนั้นชาวเกาหลีที่อาศัยอยูในญ่ีปุนจํานวนมากเปนชาวเกาหลีที่นิยมระบอบการปกครอง 

ในเกาหลเีหนือซึง่เปนประเดน็ทีอ่อนไหวสาํหรบัเกาหลใีตและญ่ีปุน เนือ่งจากทัศนคตทิางการเมอืงดงักลาวทาํให 

ความรวมมอืระหวางชาวเกาหลท่ีีอยูในญ่ีปุนกบัทางการเกาหลใีตเปนไปอยางไมราบรืน่นกั (นภดล ชาตปิระเสรฐิ, 

2563, น. 5-8)

 สวนชาวเกาหลีใตซึ่งเดินทางไปอาศัยอยูในสหรัฐอเมริกานั้นมีมาอยางตอเนื่องในชวงศตวรรษที่ผานมา 

ซึง่สวนใหญอาศยัอยูบรเิวณชายฝงดานตะวนัตกของประเทศสหรัฐอเมริกา ชาวเกาหลเีหลานีใ้นรุนแรกยังมคีวาม 

ผกูพันกับบานเกิดอยูมาก แตสาํหรบัรุนหลงัๆ ซึง่เกิดและเตบิโตในสหรฐัอเมรกิามคีวามผกูพันกับบานเกิดนอยลง 

อยางไรก็ตาม ชาวเกาหลเีหลานียั้งคงมสีาํนกึวาตนเองมวีฒันธรรมประเพณีหลายดานท่ีรวมกบัชาวเกาหลใีต และ 

ชาวเกาหลีในสหรัฐอเมริกาเหลานี้ก็ไดทําหนาที่ในการประสานความรวมมือทางสังคมวัฒนธรรมระหวางชาว 

เกาหลีซึ่งอยูในสหรัฐอเมริกาและประชาชนในเกาหลีใตซึ่งกอใหเกิดประโยชนทางดานเศรษฐกิจและดานสังคม 

อื่นๆ  (Armstrong, 2007, pp.102 – 105, 119 - 127)

 นอกจากประเด็นเกี่ยวกับชาวเกาหลีซึ่งอาศัยอยูในตางประเทศแลว วัฒนธรรมรวมสมัยของเกาหลีใตซึ่ง 

มีการพัฒนาในลักษณะท่ีเปนท่ีสนใจของประชาคมโลกอยางตอเนื่องในชวงสองทศวรรษที่ผานมาก็ถือไดวาเปน

ปจจยัท่ีสงเสรมิตอการดาํเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต เนือ่งจากการทีว่ฒันธรรมรวมสมยัของเกาหลใีต 

ไมวาจะเปนภาพยนต ภาพยนตชุดในโทรทัศน นักรอง และนักดนตรี ไดรับความสนใจจากประชาคมโลก 

โดยเฉพาะอยางย่ิงในหมูเยาวชนและคนรุนใหม ทําใหเยาวชนและคนรุนใหมเหลาน้ีใหความสนใจเกาหลีใตใน 

มิติอ่ืนๆ มากขึ้น และทําใหมีผูเดินทางไปทองเท่ียวในเกาหลีใตและเดินทางไปศึกษาในเกาหลีใตมากขึ้น ซึ่งมี 

สวนในการสรางความสมัพันธในระดบัประชาชนระหวางชาวเกาหลใีตกับประชาคมโลกดวย รวมท้ังกอใหประโยชน 

ตอเศรษฐกิจเกาหลีใต

4. บทสรุป

 บทความวิจัยน้ีพบวาในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา การดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตมีทั้ง 

ความตอเน่ืองและความเปลีย่นแปลง ความตอเนือ่งน้ันเปนผลจากปญหาเชงิโครงสราง ไดแก การเผชญิหนากับ 

เกาหลีเหนือและปญหาความขัดแยงกับญ่ีปุนในเร่ืองดินแดนและปญหาอันสืบเนื่องมาจากอดีตในชวงท่ีญ่ีปุน 

ปกครองเกาหล ี การดาํรงอยูของปญหาตางๆ ทําใหเกาหลใีตมทีางเลือกท่ีจํากัดในการวางแผนนโยบายตอท้ังสอง 

ประเทศดังกลาว รวมไปถึงความรวมมือกับมหาอํานาจอื่นๆ ในกรณีที่เกี่ยวของกับเกาหลีเหนือและญี่ปุนดวย ใน 

ดานความเปลี่ยนแปลงน้ัน การสิ้นสุดของสงครามเย็นทําใหเกาหลีใตสามารถลดความกดดันในการเผชิญหนา 

กับจีนและรัสเซียลงได นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา การเติบโตอยางรวดเร็วของจีนทั้งทางดานการทหาร 

และเศรษฐกิจกลายเปนปจจัยที่มีความสําคัญมากขึ้นในการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต ปญหา 

สําคัญในปจจุบันของเกาหลีใตก็คือ การถวงดุลระหวางสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนพันธมิตรสําคัญทั้งในดานการทหาร 

กับจีนซึ่งเปนคูคาที่สําคัญที่สุด การแขงขันระหวางทั้งสองประเทศทําใหเกาหลีใตดําเนินนโยบายไดคอนขางยาก 

ลําบาก นอกจากนั้นบทบาทของชาติมหาอํานาจตอปญหาอันเกิดมาจากการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรและขีปนาวุธ 

ของเกาหลเีหนอืก็เปนบริบทสาํคญัตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต ในประเด็นน้ีเปนท่ีสงัเกตไดวา 

แมการดําเนินนโยบายของชาติมหาอํานาจ เชน สหรัฐอเมริกาและจีนตอกรณีดังกลาวจะมีผลกระทบโดยตรง 

ตอเกาหลใีต แตรฐับาลเกาหลใีตก็มบีทบาทจาํกัดมากตอการกําหนดทศิทางดงักลาว ปญหาสาํคญัท้ังสองปญหา 

ดังที่ไดกลาวมาแลวนั้นนับไดวาเปนปญหาที่ทาทายสําหรับการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปน 

อยางมาก

 ความเปลีย่นแปลงในบรบิทเหลาน้ีทาํใหปจจยัตางๆ ซึง่มผีลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต 

ไมวาจะเปนปจจยัท่ีคอนขางเสถียร ไดแก ปจจยัทางภมูศิาสตร ปจจยัอนัสบืเนือ่งมาจากเหตกุารณในประวัตศิาสตร 

รวมทั้งปจจัยทางสังคมวัฒนธรรม และปจจัยซึ่งคอนขางมีความเปนพลวัต ไดแก ปจจัยทางดานการเมืองภายใน 

ประเทศ ปจจยัทางดานเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลย ี รวมทัง้ปจจยัทางดานการทหารมผีลเปลีย่นแปลง 

ไปในการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตในชวงสองทศวรรษที่ผานมา
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1.บทนํา

 นับตั้งแตชวงตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบันน้ันมีความเปลี่ยนแปลงมากมายเกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกซึ่งมีผลตอนโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐเกาหลี ถึงแมวาในภาพรวมแลวนโยบายตางประเทศ 

ของสาธารณรัฐเกาหลียังคงมีความตอเนื่องมาจากชวงทศวรรษ 1990 ซึ่งเปนทศวรรษที่สงครามเย็นเพิ่งสิ้นสุดลง 

แตปจจยัตางๆ ท้ังในประเทศและระหวางประเทศท่ีเปลีย่นแปลงไปอยางรวดเรว็ในชวงสองทศวรรษท่ีผานมามผีล 

ทาํใหมคีวามเปลีย่นแปลงหลายประการในการดาํเนินนโยบายตางประเทศของสาธารณรฐัเกาหล ี บทความวจิยันี้ 

มีวัตถุประสงคในการศึกษาปจจัยตางๆ ท้ังปจจัยทางภูมิศาสตร ปจจัยทางประวัติศาสตร ปจจัยทางการเมือง 

ภายใน ปจจยัทางเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลยี ปจจยัทางการทหาร และปจจยัทางสังคมวัฒนธรรม 

ซึ่งมีผลตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐเกาหลีนับตั้งแตทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน1

2. ภาพรวมนโยบายตางประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใตนับตั้งแตทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน2  

 เกาหลีใตนัน้ในฐานะทีเ่ปนรฐัชาตใินระบบระหวางประเทศสมยัใหมก็ยอมทีจ่ะถูกจาํกัดดวยปจจยัหลายๆ 

ประการทีไ่ดกลาวถึงขางตนซึง่ลวนแตมอีทิธิพลตอการตดัสินใจของผูกําหนดนโยบายของเกาหลใีตในความสัมพันธ

กับประเทศอืน่ๆ (นภดล ชาติประเสรฐิ, 2560, น. 346-353) นอกจากน้ัน การแบงแยกเกาหลีออกเปนสองประเทศ 

ซึ่งเผชิญหนากันย่ิงทําใหการดําเนินนโยบายตางประเทศมีขอจํากัดมากขึ้น ดวยเหตุท่ีสาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนเกาหลีหรอืเกาหลเีหนือ3 และเกาหลใีตตางก็ไดรบัการสนบัสนนุโดยประเทศมหาอาํนาจไดแก สหรฐัอเมรกิา 

จนี4 และรสัเซยี5 ดวยเหตนีุน้โยบายตางประเทศของเกาหลใีตและเกาหลเีหนอืจงึมกัสมัพันธกบัการดาํเนนินโยบาย 

ตางประเทศของประเทศมหาอํานาจดังกลาวในภูมิภาคเอเชียตะวันออก (นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 31-48)

 แมวานับตัง้แตทศวรรษ 1960 เปนตนมาไดเกิดความเปล่ียนแปลงในความสัมพันธระหวางประเทศระดบั 

โลกหลายประการซึ่งสงผลตอภูมิภาคเอเชียตะวันออก ไดแก ความสัมพันธระหวางจีนกับรัสเซียที่เสื่อมคลายลง 

ในชวงทศวรรษ 1960-1980 จีนประสบความสําเร็จในการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรในชวงกลางทศวรรษ 1960 และ 

ญี่ปุนกาวขึ้นมาเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจนับตั้งแตตนทศวรรษ 1960 เปนตนมา ความเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

ทําใหสหรัฐอเมริกาเริ่มตระหนักวาความแข็งแกรงโดยเปรียบเทียบของตนไดเสื่อมถอยลง ความเปลี่ยนแปลง 

เหลานีท้าํใหโลกคอยๆ เปลีย่นจากระบบสองข้ัวอาํนาจไปสูรปูแบบความสมัพันธหลายขัว้ แตสาํหรบัเกาหลใีตแลว 

การรักษาความมั่นคงของประเทศโดยเปนพันธมิตรทางทหารท่ีใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาและการรวมมือกับสหรัฐ 

อเมริกาและญี่ปุนในการพัฒนาเศรษฐกิจยังมีผลโดยตรงตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตมาโดย

ตลอด (นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 35-42)

 เมือ่สงครามเย็นคอยๆ หมดความสาํคญัลงในปลายทศวรรษ 1980 และส้ินสุดลงในชวงตนทศวรรษ 1990 

เกาหลใีตไดพยายามปรบันโยบายตางประเทศใหสอดคลองกับบรบิทใหมโดยเรงปรับปรงุความสัมพันธกับประเทศ

สงัคมนิยมคอมมวินสิตอืน่ๆ ดังจะเห็นไดจากการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับรัสเซยีและจนี ในการน้ีรฐับาล 

เกาหลีใตเห็นถึงความสําคัญของการติดตอกับท้ังสองประเทศน้ีเพ่ือประโยชนในการเขาเปนสมาชิกขององคการ 

สหประชาชาต ิ อกีทัง้การมคีวามสมัพันธกับรสัเซยีและจนีกเ็ทากับวาเกาหลีใตจะไดรบัการยอมรบัจากชาตมิหาอาํนาจ 

ครบทั้งสี่ชาติ (ซึ่งกอนหนาน้ีเกาหลีใตมีความสัมพันธทางการทูตกับสหรัฐอเมริกาและญ่ีปุนอยูแลว)6 นอกจากน้ี 

เกาหลใีตไดพยายามปรบัความสมัพันธกับเกาหลเีหนอืใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมทีเ่ปลีย่นแปลงไป ในการน้ี 

ผูนําของเกาหลีใตไดพยายามที่จะลดความตึงเครียดในคาบสมุทรเกาหลีลงโดยเสนอใหเปดการเจรจาระหวาง 

เกาหลีเหนอืและเกาหลใีต ซึง่หากประสบความสาํเร็จจะมผีลในการลดความตงึเครียดระหวางประเทศมหาอาํนาจ         

ตางๆ  ซึ่งเขามามีบทบาทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกดวย (Kapitsa, 1992, pp. 495-498)

 แมวาสภาพแวดลอมทางการเมอืงระหวางประเทศนับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจบุนัจะมผีลทําให 

การกําหนดนโยบายระหวางประเทศระหวางเกาหลีใตกับประเทศตางๆ มีความยืดหยุนมากขึ้นในระดับหน่ึง 

แตการเตบิโตของจนีทัง้ในดานเศรษฐกิจและการทหารซึง่มตีอเนือ่งมาตัง้แตทศวรรษ 1980 การกลบัมามบีทบาท 

ทางการเมืองและการทหารของรัสเซียอีกครั้งหนึ่งนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมาหลังจากผานพนปญหา 

ทางการเมอืงภายในประเทศในชวงทศวรรษ 1990 การชะลอตวัทางเศรษฐกิจของญ่ีปุนซึง่ตอเน่ืองมาจากทศวรรษ 

1990 รวมทัง้ปญหาความมัน่คงซึง่เกิดจากการท่ีเกาหลีเหนือเรงพัฒนาอาวุธนิวเคลียรกไ็ดกลายมาเปนบรบิทใหม 

ที่มีผลอยางสําคัญตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต (Uk & Roehrig, 2010, pp. 183-207)

 สําหรับความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับสหรัฐอเมริกานั้นโดยภาพรวมแลวยังคงมีความตอเนื่องมาจาก   

ทศวรรษ 1990 แมจะมีความผันแปรไปบางตามการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในของท้ังสหรัฐอเมริกาและ 

เกาหลใีต แตการทีจ่นีมบีทบาทเพ่ิมข้ึนในความสมัพันธกับเกาหลีใตไดคอยๆ สงผลกระทบตอความสัมพันธระหวาง 

เกาหลใีตกับสหรฐัอเมรกิาซึง่เหน็ไดชดัมากขึน้เร่ือยๆ นับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ความสัมพันธระหวาง 

เกาหลีใตกับจีนไดมีความเปลี่ยนแปลงไปอยางตอเนื่องนับตั้งแตเริ่มลดการเผชิญหนาและมีความรวมมือกันมาก

ขึ้นนับตั้งแตทศวรรษ 1980 เปนตนมา ในชวงที่ผานมาความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจและการเมืองระหวางสอง 

ประเทศไดพัฒนาขึ้นตามลําดับ การที่จีนเติบโตแข็งแกรงขึ้นอยางรวดเร็วทั้งในดานการทหารและดานเศรษฐกิจ 

จนสามารถข้ึนมาแขงขันกับสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนมหาอํานาจท่ีแข็งแกรงที่สุดในโลกนอกจากจะสงผลกระทบใน 

วงกวางตอดุลแหงอํานาจในระดับโลกแลวยังไดสงผลกระทบอยางเขมขนตอความสัมพันธระหวางมหาอํานาจทั้ง

สองประเทศกับเกาหลีใตอีกดวย (Uk & Roehrig, 2010, pp. 184-191)

 การเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วของจีนทําใหจีนกลายเปนคูคาและแหลงลงทุนท่ีสําคัญของ              

เกาหลีใต ดวยเหตุนี้ ความมั่นคงและการเติบโตทางเศรษฐกิจของเกาหลีใตจึงมีความสัมพันธอยางสําคัญกับ 

การคาและการลงทุนในจีน ในขณะท่ีดานความมั่นคงน้ันเกาหลีใตยังคงตองพ่ึงพาสหรัฐอเมริกาอยางที่เปนมา 

ในอดตี ดงันัน้เมือ่เกิดการแขงขันอยางเขมขนระหวางจนีกับสหรฐัอเมรกิาท้ังในระดบัภูมภิาคและระดับโลก ทาํให 

เกาหลใีตตกอยูในสภาวะยากลาํบากในการปรบันโยบายใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไป ดงัจะเหน็ 

ไดจากกรณีท่ีสหรฐัอเมรกิานาํระบบตอตานขปีนาวุธซึง่เรยีกวา THAAD (Terminal High Altitude Area Defense) 

เขามาตดิตัง้ในเกาหลใีตใน ค.ศ. 2017 การตดัสนิใจดงักลาวสรางความไมพอใจแกจนีเปนอยางมาก แมวาเกาหลใีต 

จะคาดการณไดถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากปฏิกิริยาของจีน แตเกาหลีใตก็ไมอยูในฐานะที่จะปฏิเสธแรงกดดัน 

จากสหรฐัอเมรกิาไดซึง่การรวมมอืกับสหรฐัอเมรกิาดงักลาวกระทบกับความสมัพันธทางเศรษฐกจิระหวางเกาหลใีต

กับจีนอยางรุนแรง(Stangarone, 2019)

 สําหรับความสัมพันธกับญี่ปุนนั้น แมวายังมีความรวมมือกันอยางตอเน่ืองโดยเฉพาะอยางย่ิงในทาง 

เศรษฐกิจแตก็มีความขัดแยงและเกิดการเผชิญหนาเปนระยะๆ แมวาประเด็นสวนใหญที่กอใหเกิดความขัดแยง 

จะไมไดแตกตางจากชวงทศวรรษ 1990 แตก็มคีวามขดัแยงในหลายกรณีท่ีมคีวามเขมขนข้ึนและทําใหความพยายาม 

ในการพัฒนาความสัมพันธระหวางท้ังสองประเทศประสบกับอุปสรรค ประเด็นความขัดแยงซึ่งตอเน่ืองมาจาก 

ทศวรรษ 1990 ไดแก ปญหาซึง่สบืเน่ืองมาจากการบงัคบัสตรเีกาหลใีหตองใหการบรกิารทางเพศแกทหารญ่ีปุนใน

ชวงสงครามมหาเอเชยีบรูพา (Comfort Women)7 ชาวเกาหลซีึง่ถูกญ่ีปุนเกณฑไปใชแรงงานในชวงสงคราม ปญหา 

พรมแดน และความทรงจําเกี่ยวกับชวงสงคราม (Uk & Roehrig, 2010, pp. 192-199) นอกจากนั้น ไดเกิด 

ประเด็นความขัดแยงใหมๆ ที่สําคัญขึ้นดวย ไดแก ความขัดแยงเกี่ยวกับการสงสินคาที่มีเทคโนโลยีสูงของญี่ปุน 

ใหกับเกาหลีใตซึ่งกอใหเกิดการเผชิญหนาที่รุนแรงระหวางสองประเทศในชวงปลาย ค.ศ. 2019 ถึงตน ค.ศ. 2020

 สวนความสมัพันธกับเกาหลเีหนือน้ันเปนประเดน็ทีม่คีวามสาํคญัและเปราะบางเปนอยางมาก  การทดลอง 

อาวุธนิวเคลียของเกาหลีเหนือซึ่งประสบความสําเร็จใน ค.ศ. 2006 น้ันไดสงผลกระเทือนตอความมั่นคงของ 

ภูมภิาคเอเชยีตะวันออกในภาพรวม สวนการเจรจา 6 ฝายซึง่มคีวามสาํคญัในทศวรรษ 1990 น้ันไดลดความสาํคัญ 

ลงอยางเห็นไดชัดหลังการทดลองอาวุธนิวเคลียรดังกลาว8 ในทศวรรษ 2000 และ 2010 น้ันการเจรจาในดาน 

ความมั่นคงซึ่งรวมศูนยอยูท่ีสหรัฐอเมริกา จีน และเกาหลีเหนือเปนหลักไดกลายเปนโครงสรางสําคัญของ 

การดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอคาบสมุทรเกาหลีซึ่งกระทบกระเทือนตอบทบาทเกาหลีใต 

ในคาบสมุทรเกาหลีอยางหลีกเลี่ยงไมได แมวาจะมีความพยายามของประธานาธิบดีมูนแจอิน (Moon Jae-in) 

ในการปรบัเปลีย่นความสมัพันธใหมกีารเผชญิหนานอยลง แตการดาํเนินนโยบายดงักลาวก็ถูกจาํกัดคอนขางมาก 

จากโครงสรางหลักดังกลาว (Shin, 2021)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา นอกจากความเปลี่ยนแปลงทางดานการทหารและเศรษฐกิจหลาย 

ประการซึง่ทาทายตอการปรบัเปลีย่นนโยบายตางประเทศของเกาหลใีตดงัทีไ่ดกลาวไปแลวนัน้   การเปลีย่นแปลง 

ที่สําคัญอีกประการหนึ่งไดแก “Soft Power” ในชวงดังกลาวนี้ “Soft Power” ของเกาหลีใตซึ่งเดิมเกี่ยวของกับ 

การเตบิโตทางเศรษฐกิจและความเปนประชาธิปไตยเปนหลกัไดขยายไปสูวัฒนธรรมรวมสมยัซึง่ไดกลายเปนปจจยั

และเครือ่งมอืทีม่ผีลอยางสาํคญัอกีประการหนึง่ตอการดาํเนนินโยบายตางประเทศของเกาหลใีตในชวงสองทศวรรษ

ที่ผานมา

3. ปจจัยตางๆ ซึง่มผีลตอการดาํเนนินโยบายตางประเทศของเกาหลใีตนับตัง้แตทศวรรษ 2000 ถงึปจจุบนั

 นโยบายตางประเทศของเกาหลใีตดงัทีก่ลาวมาแลวนัน้เปนผลมาจากปจจยัตางๆ หลายประการดงัตอไปน้ี

 3.1 ปจจัยทางภูมิศาสตร

 สภาพภูมิศาสตรของเกาหลีซึ่งตั้งอยูทามกลางชาติตางๆ ที่มีอํานาจมากกวาเปนปจจัยสําคัญที่ทําให 

ชาวเกาหลีตองเผชิญกับประสบการณท่ีคอนขางจะเลวรายในเร่ืองของความสัมพันธระหวางประเทศ คาบสมุทร 

เกาหลีทอดตัวตอจากภาคพ้ืนทวีปเอเชียลงไปทางใตประมาณ 1,000 กิโลเมตร และตอนปลายสุดถูกแยกจาก 

ญ่ีปุนดวยชองแคบที่ไมกวางมากนัก นานหลายศตวรรษท่ีคาบสมุทรน้ีทําหนาท่ีเปนสะพานทางวัฒนธรรมเชื่อม 

ระหวางจีนกับญี่ปุน และในขณะเดียวกันก็เปนเสนทางท่ีชาติมหาอํานาจในภาคพื้นทวีป เชน จีนกับรัสเซียและ 

มหาอํานาจทางทะเล เชน ญ่ีปุนกับบรรดาจักรวรรดินิยมตะวันตกตางๆ ใชรุกรานหรือพยายามจะรุกรานซึ่งกัน 

และกัน เมื่อเกาหลีใกลชิดกับจีนก็กลายเปนหอกขางแครของญี่ปุน เชนเดียวกันเมื่อญี่ปุนยกทัพเขาสูคาบสมุทร 

เกาหลีก็เปนการสั่นคลอนอํานาจของจีนและรัสเซีย การแบงเกาหลีออกเปนเกาหลีเหนือและเกาหลีใตเมื่อสิ้นสุด 

สงครามโลกครั้งที่สองสวนหนึ่งก็เกิดจากบริบททางภูมิศาสตรดังกลาว (Morrison & Suhrke, 1978, pp. 12-13)

 นับตัง้แตหลงัสงครามโลกครัง้ทีส่องเปนตนมา เมือ่พิจารณาปจจยัทางดานภูมศิาสตรแลวจะเห็นไดวาท่ีตัง้ของ 

เกาหลีใตอยูในจดุยุทธศาสตรซึง่มคีวามสาํคญัมากสาํหรบัมหาอํานาจในภูมภิาคเอเชยีตะวันออกไมวาจะเปนจนี ญ่ีปุน 

และรัสเซีย รวมถึงสหรัฐอเมริกาซึ่งขยายอํานาจเขามามีบทบาทในภูมิภาคนี้ ในชวงสงครามเย็นนั้นหากพิจารณา 

จากมุมมองของโลกเสรีแลว จะเห็นไดวาเกาหลีใตเปนเสมือนรัฐกันชน (Buffer State) และรัฐดานหนา (Front 

Line State) ในการสกัดการคุกคามของฝายสังคมนิยมคอมมิวนิสตที่สําคัญแหงหนึ่งของโลก แมวาสงครามเย็น 

ไดส้ินสุดลงแลวนบัตัง้แตตนทศวรรษ 1990 แตการเผชญิหนาระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลใีตท่ียังไมไดส้ินสดุลง 

พรอมกับสงครามเย็นทาํใหสถานภาพการเปนรฐักันชนและรัฐดานหนาของเกาหลีใตยังคงดาํรงอยู (นภดล ชาตปิระเสรฐิ, 

2538, น. 6-10)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมานั้น ปจจัยทางภูมิศาสตรไดมีผลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศ 

ของเกาหลีใตหลายประการซึ่งแตกตางไปจากในชวงสงครามเย็นและทศวรรษ 1990 ในมิติดานความมั่นคงนั้น 

การพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือซึ่งกาวหนาไปอยางตอเนื่องกระทบตอความมั่นคงของเกาหลีใตและ 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกโดยตรง (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 368) นอกจากน้ัน การท่ีมีความพยายาม 

หลบหนีขามพรมแดนจากเกาหลเีหนอืมาเกาหลใีตเพ่ิมมากขึน้ในชวงทีผ่านมา  รวมท้ังความพยายามในการปลอย 

บอลลูนพรอมเอกสารตองหามเขาไปในเกาหลีเหนือโดยองคกรเอกชนเกาหลีใตมักทําใหเกิดการเผชิญหนาหรือ 

เสี่ยงที่จะเกิดการปะทะระหวางทหารทั้งสองฝาย ในมิติทางดานภูมิศาสตรเศรษฐกิจนั้น การที่เกาหลีใตตองการ 

ที่จะเชื่อมตอกับโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง (One Belt One Road) ของจีนและโครงการความคิดริเริ่มยูเรเซีย 

(Eurasia initiative) ของเกาหลใีตไดมสีวนในการกําหนดนโยบายตอเกาหลเีหนอื ในการท่ีจะเชือ่มตอกับเครอืขาย 

การขนสงทางบกที่สามารถเชื่อมโยงไดอยางกวางขวางดังกลาวนั้น เกาหลีใตจําเปนจะตองเชื่อมตอโดยผาน 

เกาหลีเหนือ อุปสรรคดังกลาวซึ่งยังดํารงอยูทําใหเกาหลีใตขาดโอกาสในการเชื่อมตอกับตลาดและแหลงวัตถุดิบ 

ที่สําคัญในบริเวณยูเรเซีย (Eurasia) ซึ่งเปนตลาดสําคัญของเกาหลีใต ดวยเหตุนี้ เกาหลีใตจึงไดพยายามหารือ 

กับเกาหลีเหนือในการเชื่อมตอทางรถไฟพรอมๆ กับการเจรจาในมิติอื่นๆ10  (Römer, 2018)

 นอกจากจะพยายามเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจกับยูเรเชียโดยผานโครงขายการคมนาคมทางบกแลว 

เกาหลีใตก็ไดพยายามพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศและภูมิภาคตางๆ ในเอเชียซึ่งมีโครงขาย 

10 แมวาการเจรจากับเกาหลเีหนอืจะมกีารดาํเนินการทีเ่ปนรปูธรรมมากข้ึนในชวงท่ีมนูแจอนิดาํรงตาํแหนงประธานาธิบด ี แตการตระหนัก 
ถึงการสรางความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือและการเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจของภูมิภาคดังกลาวเขากับโครงขาย 
เศรษฐกิจในยูเรเชียนั้นไดมีมากอนหนานี้แลว วิสัยทัศนดังกลาวเห็นไดอยางชัดเจนจากการริเริ่ม “Northeast Asia Peace and 
Cooperation Initiative “ ในสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีปารค กึนเฮ ( Kim, 2015)

การเชือ่มตอทางทะเลดวย ดวยจดุมุงหมายดงักลาว รฐับาลเกาหลใีตในสมยัประธานาธิบดมีนูแจอนิ จงึไดรเิริม่ 

นโยบาย “New Southern Policy” ขึ้น นโยบายดังกลาวมีจุดมุงหมายในการพัฒนาความสัมพันธดานตางๆ กับ 

ประเทศอินเดียและประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตใหแนนแฟนยิ่งขึ้น (Oh, 2020)

 3.2 ปจจัยทางประวัติศาสตร

 ความสัมพันธที่เปนทางการระหวางเกาหลีกับประเทศมหาอํานาจตะวันตกเริ่มเปนรูปเปนรางขึ้นในครึ่ง 

หลังของคริสตศตวรรษท่ี 19 อยางไรก็ตามเกาหลีไมไดเปนฝายท่ีตองการจะสถาปนาความสัมพันธกับประเทศ 

ตางๆ ดังกลาว ตรงกันขามประเทศเหลานี้ไดบีบบังคับใหเกาหลีทําสนธิสัญญาดวยอยางไมเต็มใจ สวนญ่ีปุน 

ซึ่งไดพัฒนาประเทศอยางรวดเร็วนับตั้งแตกลางคริสตศตวรรษที่ 19 ก็ไดเปดความสัมพันธกับเกาหลีในชวงเวลา 

ที่ใกลเคียงกับท่ีเกาหลีทําสนธิสัญญากับชาติตะวันตก การแขงขันระหวางมหาอํานาจซึ่งพยายามขยายอํานาจ 

ในเอเชยีตะวันออกทาํใหการดาํเนนินโยบายตางประเทศของเกาหลปีระสบปญหามากขึน้ กอนท่ีจะถูกญีปุ่นยึดครอง     

ใน ค.ศ. 1910 นั้น กลาวไดวาเกาหลีตกอยูทามกลางการถวงดุลอํานาจของสามประเทศในภูมิภาคคือจีน ญี่ปุน 

และรสัเซยี ในชวงดงักลาวบทบาทและนโยบายของเกาหลีโดยสวนใหญเปนการตอบโตตอบทบาทประเทศมหาอาํนาจ 

ทั้งสามนี้11  (Morrison & Suhrke, 1978, p.12)

 การผกูพันกับระบบจกัรวรรดนิยิมแบบหลวมๆ ของจนียุติลงไปหลงัจากท่ีมกีารทาํสนธิสญัญา ชโิมะโนะเซะกิ 

(Shimonoseki) ใน ค.ศ. 189512 หลงัจากนัน้ญ่ีปุนกับรัสเซยีก็แกงแยงกันท่ีจะเขามาครอบงาํเกาหลสืีบแทน สงคราม 

ระหวางญ่ีปุนกับรสัเซยี (Russo-Japanese War: 1904 - 1905) ซึง่รสัเซยีเปนฝายพายแพทําใหอทิธิพลของญ่ีปุน 

ในเกาหลีเพ่ิมมากข้ึน และทําใหญ่ีปุนถือสิทธิเขาควบคุมความสัมพันธของเกาหลีกับประเทศอื่น13 และบังคับให 

เกาหลีสละอธิปไตยของเกาหลีตอจักรวรรดิญี่ปุนใน ค.ศ.191014  (Lee, 1985, pp. 4-22)

 การพายแพสงครามของจักรวรรดิญี่ปุนใน ค.ศ. 1945 นํามาซึ่งความหวังวาเกาหลีจะไดรับเอกราชตาม 

มตกิารประชมุทีก่รงุไคโร (The Cairo Conference) ใน ค.ศ. 1943 อยางไรก็ตาม การแบงแยกดินแดนของเกาหลี 

ออกเปนเขตยึดครองทางทหาร 2 เขตโดยรัสเซียและสหรัฐอเมริกา คือ เหนือและใตเสนแลตติจูดที่ 38 องศาเหนือ 

เพื่อรับการยอมแพของกองกําลังทหารญี่ปุนกลับเปนเหตุใหเกาหลีถูกแบงออกเปน 2 ประเทศใน ค.ศ. 1948 คือ 

เกาหลีเหนือกับเกาหลีใต ซึ่งเปนปฏิปกษตอกัน (Srivastana, 1982, pp. 17-33)

 การรุกรานจากจีนและญี่ปุนซึ่งเกิดขึ้นหลายครั้งในประวัติศาสตร รวมทั้งการแทรกแซงจากสหรัฐอเมริกา 

และรัสเซียจนนํามาสูการแบงแยกประเทศจนทุกวันน้ีมีผลตอสังคมจิตวิทยาของผูนําและประชาชนเกาหลีใต 

อยางหลีกเล่ียงไมได ดังน้ันนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตจึงเปนนโยบายท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานทางดานความ 

มั่นคงทางทหารและเศรษฐกิจเปนหลัก การเปนพันธมิตรที่ใกลชิดกับสหรัฐอเมริกามาอยางตอเนื่องและการยอม 

ประนีประนอมกับญ่ีปุนในการสถาปนาความสมัพันธทางการทตูในชวงกลางทศวรรษ 1960 กเ็ปนการดาํเนนิการ 

ทางการทูตในการสรางพันธมติรเพ่ือตอตานฝายสังคมนิยมคอมมวินิสต แมวาจะมคีวามสัมพันธทางการทูตตอกัน 

แตความสัมพันธระหวางเกาหลใีตกับญ่ีปุนก็ประสบปญหาอยางตอเน่ืองอนัเปนผลมาจากความขดัแยงท่ีสบืเนือ่ง 

มาจากการถูก ครอบครองโดยญี่ปุนในชวง ค.ศ. 1910-194515 (Lee, 1985, pp. 4-22)

 แมปญหาอันสืบเน่ืองมาจากประวัติศาสตรจะเปนรากฐานสําคัญในการกําหนดนโยบายตางประเทศ 

ของเกาหลใีตมาอยางตอเนือ่ง แตปญหาดงักลาวเร่ิมทวีความเขมขนขึน้เมือ่สงครามเย็นสิน้สุดลงและเห็นไดอยาง 

ชัดเจนนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน ปญหาตางๆ ไดแก คอมฟอรตวีแมน ชาวเกาหลีซึ่งญี่ปุนเกณฑ 

ไปใชแรงงานในชวงสงคราม ปญหาอาํนาจอธิปไตยเหนือเกาะทกโด/ทะเคะชมิะ ปญหาแบบเรยีนและความทรงจาํ 

เก่ียวกับชวงสงครามไดทวีความเขมขนข้ึนจนกลายเปนอุปสรรคในการพัฒนาความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับ

ญี่ปุนใหแนนแฟนมากขึ้น (นภดล ชาติประเสริฐ, 2557, น. 89 - 122) นอกจากนั้น เกาหลีใตยังมีความเห็นที่ 

แตกตางจากจีนเกี่ยวกับประวัติศาสตรของอาณาจักรโคกูรยอ (Goguryeo Kingdom) ซึ่งทําใหเกิดการโตแยงกัน 

ทั้งในหมูนักวิชาการและสาธารณชนทั่วไปนานนับทศวรรษ16

 3.3 ปจจัยทางการเมืองภายใน

 นับตั้งแตกอตั้งสาธารณรัฐข้ึนใน ค.ศ. 1948 เกาหลีใตมีพัฒนาการทางการเมืองการปกครองมาอยาง 

ตอเนื่องตั้งแตการปกครองแบบอํานาจนิยมโดยพลเรือนภายใตรัฐบาลอีซึงมัน (Yi Seung-man) ในชวงปลาย 

ทศวรรษ 1940 ถึงตนทศวรรษ 1960 ตอเน่ืองมาถงึการปกครองโดยรฐับาลทหารอยางยาวนานในสมยัประธานธิบดี 

พักจ็องฮี (Park Chung-hee) และช็อนดูฮวัน (Chun Doo-hwan) ตั้งแตตนทศวรรษ 1960 จนถึงปลายทศวรรษ 

1980 จนคอยๆ พัฒนาเขาสูระบอบประชาธิปไตยนับตั้งแตปลายทศวรรษ 1980 เปนตนมา อยางไรก็ตามการ 

เปลีย่นแปลงทางการเมอืงมผีลไมมากนักตอโครงสรางหลกัของนโยบายตางประเทศ เน่ืองจากสงครามเย็นซึง่ดาํรง 

อยูตั้งแตชวงกลางทศวรรษ 1940 ถึงตนทศวรรษ 1990 และการเผชิญหนากับเกาหลีเหนือซึ่งสืบเนื่องมาจนถึง 

ปจจุบันยังคงกําหนดใหเกาหลีใตมีทางเลือกที่คอนขางจํากัดในการดําเนินนโยบายตางประเทศ การเปลี่ยนแปลง 

ที่เห็นไดชัดมีเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับความโปรงใสในการกําหนดนโยบายตางประเทศ ซึ่งแตเดิมในสมัยรัฐบาล 

อาํนาจนยิมการกําหนดนโยบายตางประเทศกระทํากันในวงจาํกัดเฉพาะกลุมผูนํา แตนับตัง้แตปลายทศวรรษ 1980 

เปนตนมาการกําหนดนโยบายตางประเทศไดรับการตรวจสอบจากฝายนิติบัญญัติและสื่อมวลชนมากขึ้น (นภดล 

ชาติประเสริฐ, 2560, น. 349-350)

 แมโครงสรางหลักจะไมไดเปลี่ยนแปลงไปมากนักแตการขึ้นมามีอํานาจของพรรคการเมืองฝายอนุรักษ 

นิยมและฝายกาวหนาก็มีผลในระดับหนึ่งตอการกําหนดทาทีตอสหรัฐอมริกา ญี่ปุน และเกาหลีเหนือ กลาวคือ 

เมื่อพรรคฝายอนุรักษนิยมมีอํานาจก็มักจะมีนโยบายท่ีใกลชิดตอสหรัฐอเมริกา  ประนีประนอมกับญี่ปุนโดยเนน 

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ รวมทั้งเผชิญหนากับเกาหลีเหนือมากขึ้น และเมื่อฝายกาวหนามีอํานาจก็มักจะรักษา 

ระยะหางจากสหรัฐอเมริกาในระดับหน่ึง เผชิญหนากับญี่ปุนมากข้ึน และประสานความรวมมือกับเกาหลีเหนือ 

มากขึ้น (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 349-350) ดังจะเห็นไดวาในชวงตนและกลางทศวรรษ 2000 ซึ่งมี 

รัฐบาลที่นําโดยประธานาธิบดี คิมแดจุง (Kim Dae-jung) และ โนมูฮย็อน (Roh Moo-hyun) นั้น ผูนําทั้งสองคน 

ซึง่มาจากฝายกาวหนาไดพยายามดาํเนนินโยบายทีเ่ปนอสิระจากสหรฐัอเมรกิามากขึน้และไดพยายามปรบัความ

สมัพันธกับเกาหลเีหนือรวมท้ังไดเดนิทางไปเยือนเกาหลเีหนอื การปรบัความสมัพันธดงักลาวกอใหเกิดความรวมมอื 

กับเกาหลีเหนือในหลายดานทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Armstrong, 2007, pp. 163-164)

 แตในชวงเวลาประมาณ 9 ปหลังจากยุคสมัยของประธานาธิบดี โนมูฮย็อน เกาหลีใตอยูภายใตการนํา 

ของประธานาธิบดี อีเมียงบัค (Lee Myung-bak) และ ปารคกึนเฮ (Park Geun-hye) ซึ่งมาจากพรรคแนว 

อนุรักษนิยม สถานการณดังกลาวทําใหนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปลี่ยนแปลงไปโดยสิ้นเชิง เนื่องจาก 

พรรคแนวอนุรกัษนยิมยังคงยึดถือความรวมมอือยางแนนแฟนกับสหรัฐอเมรกิา และตองการท่ีจะใชนโยบายท่ีเนน 

ความเขมแขง็ในการมปีฏิสมัพันธกับเกาหลีเหนือ ทําใหสถานการณบนคาบสมทุรเกาหลเีปลีย่นแปลงไป โครงการ 

ตางๆ ซึ่งไดรับการเริ่มตนในยุคประธานาธิบดี คิมแดจุง และ โนมูฮย็อน หลายโครงการหยุดชะงักลง แตเมื่อ 

ประธานาธิบด ี มนูแจอนิ ซึง่มาจากพรรคแนวกาวหนาไดรบัการเลอืกตัง้ นโยบายท่ีถูกวางรากฐานในยุคประธานาธิบดี 

คิมแดจุง ไดรับการฟนคืนกลับมาอีกครั้งหนึ่ง ดังจะเห็นไดวา มีการพบปะระหวางผูนําเกาหลีเหนือและเกาหลีใต 

และมีความพยายามในการสานความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจและสังคมซึ่งสงผลใหเกิดการพบปะระหวาง 

ผูนําเกาหลีเหนือและสหรัฐอเมริกาในเวลาตอมา อยางไรก็ตาม การพบปะกันระหวางผูนําสหรัฐอเมริกาและ 

เกาหลีเหนือไมไดกอใหเกิดการพัฒนาความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกาและเกาหลีเหนืออยางเปนรูปธรรม 

และไมไดสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลีใตมากนัก เนื่องจากทางเกาหลีเหนือน้ัน 

มองความสัมพันธกับเกาหลีใตในมิติที่ผนวกรวมกับความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกา ไมไดมองแยกออกไปเปนอีก 

ประเด็นหนึ่ง ดังนั้น เมื่อความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกาไมกาวหนา ความสัมพันธกับเกาหลีใตซึ่งมีแนวโนมดีขึ้น 

ในชวงแรกที่มูนแจอินเปนประธานาธิบดีก็กลับตึงเครียดมากขึ้น (Ray, 2021) ดังจะเห็นไดจากการทําลายอาคาร 

ซึ่งเปนสํานักงานประสานงานในเขตเกาหลีเหนือใกลเขตปลอดทหารระหวางทั้งสองประเทศ (BBC News, 2020)

 นอกจากน้ันการเปลีย่นแปลงทางการเมอืงดงัทีไ่ดกลาวขางตนก็มผีลตอความสมัพันธกบัญีปุ่นดวย เมือ่โนมฮูย็อน 

หมดวาระ เกาหลใีตก็มผีูนําทีม่าจากพรรคฝายอนรุกัษนยิมตอกัน 2 คน ไดแก อเีมยีงบคั และปารคกึนเฮ ซึง่บรหิาร 

ประเทศเปนเวลา 9 ป ประธานาธิบดทีัง้สองคนดังกลาวเนนการปรบัความสมัพันธไปในแนวทางทีป่ระนปีระนอมกับ 

ญ่ีปุนมากขึ้นซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ในการนี้ ผูนําจากพรรค 

แนวอนุรักษนิยมไดเนนความสัมพันธทางเศรษฐกิจและคลี่คลายปญหาบางประการท่ีสืบเน่ืองมาจากอดีต เชน 

ในกรณีคอมฟอรทวีเมนน้ันไดมีการตกลงในการชดเชยทางการเงินและขออภัยตอผูท่ีตกเปนเหย่ือของการกระทํา

ดังกลาว แตเมื่อมูนแจอินซึ่ง มาจากพรรคฝายกาวหนาเขามาดํารงตําแหนง นโยบายดังกลาวก็ไดถูกปรับเปลี่ยน 

ไปจากเดิม (Togo, 2017)

 3.4 ปจจัยทางเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลยี

 ในชวงทศวรรษ 1960-1980 เศรษฐกิจของเกาหลีใตไดขยายตัวอยางรวดเร็วโดยการมุงเนนการสงออก 

ประกอบกับการนําเขาทุน เทคโนโลยี วัตถุดิบ และสินคาทุนจากตางประเทศ17  กลยุทธการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ 

“มองออกไปขางนอก” (Outward-looking) ท่ีประสบความสําเร็จนี้ทําใหเกาหลีใตตองติดตอกับประชาคมโลก 

ในวงกวาง ผลก็คอืเกาหลใีตกับประเทศคูคาทัง้หลายไดเพ่ิมการติดตอพ่ึงพากันในเรือ่งทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

มากขึ้น (Bridges, 1993, p. 87)

 เมื่อถึงทศวรรษ 1990 เกาหลีใตกลายเปนประเทศคูคาที่สําคัญประเทศหนึ่งในโลก นอกจากนี้เกาหลีใต 

ยังเปนตลาดสนิคาสงออกและนาํเขาสนิคาท่ีสาํคญัของประเทศอตุสาหกรรมชัน้นําตางๆ ความกาวหนาทางเศรษฐกิจ 

ดังกลาวนี้ทําใหเกิดการยอมรับจากประชาคมโลกมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากการไดรับเลือกใหเปนเจาภาพจัดการ 

แขงขันกีฬาเอเชียนเกมสใน ค.ศ. 1986 กีฬาโอลิมปคใน ค.ศ. 1988 และการเปนเจาภาพฟุตบอลโลก ค.ศ. 2002 

รวมกับญ่ีปุน18  นอกจากน้ันการท่ี Organization of Economic Co-operation and Development - OECD เชญิให 

เกาหลใีตเขาเปนสมาชกิใน ค.ศ. 1996 เปนการสะทอนใหเหน็ถึงความกาวหนาในการพัฒนาเศรษฐกิจของเกาหลใีต 

เปนอยางด ีสวนประเทศมหาอาํนาจท่ีเคยเปนฝายตรงขามกับเกาหลใีต เชน จนีและรัสเซยี กไ็ดสถาปนาความสมัพันธ 

ทางการทูตกับเกาหลใีตในชวงตนทศวรรษ 1990 การเตบิโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเรว็ยังไดเพ่ิมสมรรถนะทางทหาร 

ของเกาหลีใตใหเขมแข็งข้ึนดวย และเมื่อเกาหลีใตคอยๆ ลดการพ่ึงพาประเทศอื่นลงก็ทําใหการพ่ึงพาอาศัยกัน 

ระหวางเกาหลีใตและชาตพัินธมติรตางๆ มคีวามเทาเทียมกันมากขึน้ ในการน้ีจะเห็นไดวาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ 

ทีกํ่าลงัเตบิโตของเกาหลใีตเปนปจจยัสาํคญัตอการบรรลเุปาหมายในการดาํเนนินโยบายตางประเทศและการรกัษา 

ความมั่นคงของชาติ (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 350-351)

 ในชวงหลังสงครามเย็นแมวาปจจัยทางเศรษฐกิจกับนโยบายตางประเทศของประเทศตางๆ โดยทั่วไปจะ 

มคีวามเปลีย่นแปลงไปในทางทีส่อดคลองกนัมากขึน้ แตในกรณีของเกาหลใีตนัน้ปจจยัทางเศรษฐกิจไมอาจบดบงั 

ปจจยัทางดานความมัน่คงได ดงัจะเห็นไดในหลายกรณีทีเ่กาหลใีตตองประนปีระนอมกบัสหรฐัอเมรกิาในดานการคา 

เมื่อไดพิจารณามิติทางดานความมั่นคงซึ่งสหรัฐอเมริกายังคงมีความสําคัญอยูมาก เชน กรณีการเปดเขตการคา 

เสรกัีบสหรฐัอเมรกิาในชวงกลางทศวรรษ 2000 และการนาํเขาเนือ้วัวจากสหรัฐอเมรกิาใน ค.ศ. 2008 (Uk & Roehrig, 

2010, pp.118-127) ในการนีอ้าจกลาวไดวาในสวนของการกําหนดนโยบายตางประเทศตอสหรฐัอเมรกิานัน้ ปจจยั 

ทางเศรษฐกิจและมิติดานความมั่นคงมีผลควบคูกันไปและยากที่จะแยกออกจากกันได

 นับตั้งแตทศวรรษ 1980 เปนตนมา เกาหลีใตไดใชพลังทางเศรษฐกิจในการดําเนินนโยบายตางประเทศ 

อยางตอเน่ืองทั้งในดานการคา การลงทุน และการใหความชวยเหลือระหวางประเทศ ผลจากความมั่นคงทาง 

เศรษฐกิจดังกลาวทําใหสถานะของเกาหลีใตในเวทีความสัมพันธระหวางประเทศโดดเดนขึ้นมาก และเอื้อตอ 

การดําเนินนโยบายตางประเทศในฐานะประเทศอํานาจระดับกลาง (Middle Power) ซึ่งเปนแนวทางที่เกาหลีใต 

ใหความสําคัญในปจจุบัน (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 371)

 นับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ปจจยัทางเศรษฐกิจซึง่มผีลตอนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต 

ไดมีลักษณะเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ กอนหนานี้เศรษฐกิจของเกาหลีใตผูกพันกับสหรัฐอเมริกาและรองลงมา 

คือ ญี่ปุน เปนหลัก แตนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางเกาหลีใตกับ 

จีนไดทวีความสําคัญมากขึ้นทั้งทางดานการคาและการลงทุน จนในที่สุดมูลคาการคาระหวางเกาหลีใตกับจีนมี 

ความสําคัญมากกวาการคาระหวางเกาหลีใตกับสหรัฐอเมริกาและเกาหลีใตกับญี่ปุน นอกจากนั้น การลงทุนของ 

เกาหลใีตในจนีเพ่ิมข้ึนอยางรวดเรว็จนเปนแหลงลงทุนสาํคญัของเกาหลใีต ดวยเหตนุี ้ ความสมัพันธทางเศรษฐกิจ 

ระหวางเกาหลีใตกับจีนจึงเปนปจจัยสําคัญท่ีกําหนดความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับจีนซึ่งทําใหเกาหลีใตตก 

อยูในกับดักของการเผชิญหนาระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน โดยเฉพาะในยุคประธานาธิบดีโดนัล ทรัมป (Donald 

Trump) ทีม่กีารแขงขันกันอยางเขมขนระหวางสหรฐัอเมรกิากับจนีท้ังทางดานการคาและความมัน่คง ทัง้นี ้ เน่ืองจาก 

ในขณะทีเ่กาหลใีตผกูพันมากขึน้กับจนีในดานเศรษฐกิจ แตในดานความมัน่คงเกาหลใีตยังคงพ่ึงพาสหรฐัอเมรกิาอยู    

ดวยเหตน้ีุการแขงขันอยางเขมขนและการเผชญิหนาระหวางสหรฐัอเมรกิากับจนีจงึสรางความยุงยากใหกับการดาํเนนิ 

นโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปนอยางมากเนื่องจากเกาหลีใตตองปรับนโยบายใหสอดคลองกับดุลอํานาจ 

ของมหาอํานาจทั้งสองประเทศ

 ความกาวหนาทางวิชาการและเทคโนโลยีนั้นเปนปจจัยอีกประการหนึ่งซึ่งมีผลสําคัญตอนโยบายตาง 

ประเทศของเกาหลีใต ในชวงเวลาหลายทศวรรษท่ีผานมา เกาหลีใตไดพัฒนาความกาวหนาทางวิชาการและ 

เทคโนโลยีมาตามลําดับจนสามารถพ่ึงพาตนเองไดในระดับหนึ่ง มีการผลิตและจําหนายสินคาอุปโภคบริโภคที่ 

ใชในชีวิตประจําวันในตลาดสําคัญๆ ทั่วโลก อยางไรก็ตาม ในการพัฒนาเทคโนโลยีในระดับที่สูงขึ้นซึ่งมีความ 

จําเปนสําหรับเกาหลีใตในการพัฒนาเศรษฐกิจซึ่งมีการแขงขันกันมากข้ึนน้ัน ความรวมมือทางดานวิชาการและ 

เทคโนโลยีกับประเทศอื่นก็เปนสิ่งท่ีสําคัญ โดยจะเห็นไดวาในการพัฒนาโครงการดานอวกาศของเกาหลีใตน้ัน 

ความกาวหนาของโครงการดังกลาวเกิดจากความรวมมือกับรัสเซีย ซึ่งความรวมมือดังกลาวทําใหโครงการดาน 

อวกาศของเกาหลใีตกาวหนาไปในระดบัหน่ึง และเปนปจจยัสาํคญัในการสรางความรวมมอืระหวางเกาหลใีตกับ 

รสัเซยีท่ีเปนรปูธรรม ในขณะท่ีความรวมมอืทางเศรษฐกิจดานอืน่ๆ ก็ยังเปนไปอยางคอนขางลาชา เน่ืองจากสนิคา 

ของทั้งสองประเทศไมไดเปนที่ตองการในตลาดของอีกฝายหนึ่งมากนัก (Uk & Roehrig, 2010, pp. 206-207)

 ในบางกรณีเมื่อการรวมมือหรือพ่ึงพาเทคโนโลยีจากตางชาติมีปฏิสัมพันธกับปญหาความสัมพันธใน 

ประเด็นอื่นๆ การรวมมือหรือพึ่งพาดังกลาวก็กระทบตอผลประโยชนของเกาหลีใตเปนอยางมาก เชน กรณีความ 

ขัดแยงกับญี่ปุนในชวงปลาย ค.ศ. 2018 ในชวงดังกลาวญี่ปุนไดควบคุมการสงชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสที่สําคัญใน 

การผลิตจอโทรทัศนและโทรศัพทใหกับเกาหลีใตโดยอางเหตุผลในดานความมั่นคง นโยบายดังกลาวของญ่ีปุน 

สงผลกระทบกระเทือนตอการผลติสนิคาของเกาหลใีตเปนอยางมาก เนือ่งจากเกาหลใีตตองพ่ึงพาชิน้สวนดงักลาว 

ของญ่ีปุน ในขณะที่ญ่ีปุนเปนผูผลิตรายใหญของโลกในสินคาดังกลาว ดวยเหตุน้ี แมวาเกาหลีใตจะพยายาม 

หาชิน้สวนดงักลาวจากแหลงอืน่ก็ไมสามารถทดแทนการพ่ึงพาญีปุ่นได สวนการพัฒนาความรูในเทคโนโลยีดงักลาว 

ในเกาหลีใตก็จําเปนตองใชเวลาอีกระยะหนึ่ง

 การที่เกาหลีใตมีบทบาททางเศรษฐกิจที่โดดเดนและมีความกาวหนาทางเทคโนโลยีมากขึ้นในชวงสอง 

ทศวรรษทีผ่านมาทาํใหรฐับาลพยายามกําหนดตาํแหนงของประเทศในประชาคมโลกใหเหมาะสมกับความเปลีย่น

แปลงเหลาน้ี ในการน้ี รฐับาลเกาหลใีตจงึไดพยายามเนนบทบาทของประเทศในฐานะประเทศอาํนาจระดบักลาง 

(Middle Power) โดยพยายามรวมมอืกับประชาคมโลกในประเด็นรวมสมยัตางๆ เชน สทิธิมนุษยชน ปญหาโลกรอน 

การตอตานการกอการราย อาชญากรรมไซเบอร ฯลฯ รวมทัง้เพ่ิมการใหความชวยเหลอืทางเศรษฐกิจและวิชาการ 

กับประเทศกําลังพัฒนา นอกจากนั้น ยังไดรวมกลุมกับประเทศที่เนนบทบาทการเปนประเทศอํานาจระดับกลาง 

ดวยกันซึ่งเรียกวา “MIKTA” เพื่อขยายความรวมมือในมิติตางๆ กับประเทศในภูมิภาคตางๆ ใหกวางขวางมากขึ้น 

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 371)

 3.5 ปจจัยทางดานความมั่นคงและการทหาร

 นับตัง้แตสงครามโลกครัง้ท่ีสองสิน้สดุลงและเกิดสงครามเยน็ขึน้  คาบสมทุรเกาหลไีดกลายเปนพ้ืนท่ีท่ีไดรบั 

ความสนใจในฐานะที่เปนจุดยุทธศาสตรสําคัญในดานความสัมพันธระหวางประเทศของภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เปนที่ซึ่งมหาอํานาจ 4 ประเทศคุมเชิงกันอยู ความสําคัญทางยุทธศาสตรของเกาหลีใตในยุคสงครามเย็นน้ัน   

เห็นไดอยางชัดเจน กลาวคือ หากเกาหลีถูกรวมกันเปนประเทศเดียวภายใตระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสตซึ่ง 

หมายถึงการเอนเอียงเขาหารัสเซียและจีนมากขึ้น เกาหลีก็จะกลายเปนจุดเชื่อมทางตะวันออกใหกับกลุมนิยม 

รัสเซียและจีน และน่ันยอมเปนปญหาทางยุทธศาสตรการทหารที่สําคัญของโลกเสรี ในการนี้การไดเกาหลีเขา 

เปนพันธมติรยังจะชวยอาํนวยความสะดวกใหแกการเคลือ่นกําลงักองเรอืรบของรัสเซียในตะวันออกไกล และเปน 

อุปสรรคตอยุทธศาสตรของกลุมประเทศที่ตอตานโลกคอมมิวนิสตอีกดวย ในขณะเดียวกัน ถาคาบสมุทรเกาหลี 

เปนสวนหนึ่งของโลกเสรีจะทําใหกองทัพของสหรัฐอเมริกากดดันจีนไดมากขึ้นและขัดขวางการเคลื่อนทัพเรือของ

รัสเซียผานชองแคบระหวางเกาหลีกับญี่ปุนอันเปนเสนทางเดินเรือสําคัญในเอเชียตะวันออก นอกจากน้ีหาก 

สหรัฐอเมริกายอมใหเกาหลีใตกลายเปนสวนหน่ึงของโลกคอมมิวนิสตก็จะทําใหชาวญ่ีปุนเกิดความกังขาตอ 

ความสามารถของสหรัฐอเมริกาในอันที่จะตานกําลังทหารของรัสเซียและจีน หากสถานการณเปนเชนนั้นญี่ปุนก็ 

อาจจะตองทบทวนทางเลอืกในการดาํเนินนโยบายความมัน่คง และอาจตัดสนิใจทีจ่ะพัฒนาอาวธุนวิเคลยีรขึน้เอง19  

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 28-30)

 ดวยสาเหตุที่กลาวมานี้ คาบสมุทรเกาหลีในชวงสงครามเย็นจึงเปนดินแดนแหงการถวงดุลและรักษา 

ดุลอํานาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ฐานทัพสหรัฐอเมริกาในเกาหลีใตมีภารกิจหลายดาน กลาวคือ ชวยตาน 

การปะทุของสงครามเกาหลีครั้งใหมซึ่งน่ันเทากับประกันความมั่นคงในคาบสมุทรเกาหลีและภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกในภาพรวม นอกจากน้ียังเปนสัญลักษณของสมรรถนะทางทหารของสหรัฐอเมริกาในอันที่จะดํารง 

สถานภาพใหมั่นคงในระบบการคานอํานาจในบริเวณมหาสมุทรแปซิฟคฝงตะวันตก ฐานทัพสหรัฐอเมริกาใน 

เกาหลีใตยังเปนเครื่องมือทางการทหารที่สนับสนุนการดําเนินนโยบายตานความพยายามขยายอํานาจของ 

รัสเซีย จีน และเกาหลีเหนือ และในขณะเดียวกันในทางจิตวิทยาก็ทําใหชาวญ่ีปุนเกิดความอุนใจวาจะไมถูก 

รุกรานจากภายนอกซึ่งมีสวนชวยใหสนธิสัญญาความมั่นคงระหวางสหรัฐอเมริกาและญี่ปุนมีความนาเชื่อถือ ใน 

สถานการณของสงครามเย็นนั้น รัฐบาลเกาหลีใตตระหนักดีวาหากดุลอํานาจในภูมิภาคเชนที่เปนอยูลมสลายลง 

เมื่อใด เสถียรภาพในคาบสมุทรเกาหลีตลอดจนความมั่นคงของประเทศจะตองถูกสั่นคลอนอยางรุนแรงแนนอน 

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 38-40)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา มิติทางดานความมั่นคงยังคงมีความสําคัญสืบเนื่องมาจากทศวรรษ 

กอนหนา กลาวคอื การรวมมอืทางการทหารระหวางสหรฐัอเมรกิากับเกาหลใีตยังคงเปนเสาหลกัในการคํา้ประกัน 

ความมัน่คงของเกาหลใีต กําลงัทหารของสหรฐัอเมรกิากวา 30,000 นาย ซึง่ประจาํอยูในเกาหลใีตยงัเปนเครือ่งมอื 

ปองปรามเกาหลีเหนือไดเปนอยางดี นอกจากน้ัน เศรษฐกิจท่ีเติบโตขึ้นอยางรวดเร็วของเกาหลีใตมีผลทําให 

กองทพัเกาหลใีตมคีวามเขมแข็งขึน้ท้ังในดานทักษะของบคุลากรและการมอีาวธุชนดิตางๆ ซึง่มผีลทาํใหเกาหลใีต 

มีความมั่นคงมากขึ้น อยางไรก็ตาม การพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือทําใหเกิดความไรเสถียรภาพขึ้น 

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก และทําใหประเทศมหาอํานาจสําคัญตางๆ เขามามีสวนในมิติดานความมั่นคงของ 

เอเชียตะวันออกมากขึ้นซึ่งยอมกระทบตอความมั่นคงของเกาหลีใต ในการนี้ การมีกองกําลังทหารสหรัฐอเมริกา  

ในเกาหลีใตจึงมีบทบาทเพ่ิมขึ้นในการปองปรามเกาหลีเหนือซึ่งมีศักยภาพทางดานอาวุธนิวเคลียรมากขึ้น 

ภายใตสถานการณตึงเครียดท่ีเกิดจากปญหานิวเคลียรของเกาหลีเหนือน้ัน แมวาเกาหลีใตจะเปนประเทศท่ีได 

รบัผลกระทบอยางเห็นไดชดัหากสถานการณบานปลายจนเกิดการปะทะกนัดวยกําลงัทางทหาร แตเมือ่พิจารณา 

บทบาทของเกาหลีใตในการคลี่คลายปญหาดังกลาวแลว จะเห็นไดวาเกาหลีใตกลับมีบทบาทคอนขางนอยใน 

การกําหนดทิศทางตางๆ ในวิกฤตการณนิวเคลียร ทั้งนี้เนื่องจากความผันแปรของวิกฤตการณดังกลาวขึ้นอยูกับ 

บทบาทของสหรัฐอเมริกา จีน และเกาหลีเหนือเปนหลัก

 ในชวงปลายทศวรรษ 2010 จนถึงปจจุบันนั้น เมื่อพิจารณามิติทางดานความมั่นคงและการทหารใน 

ระดับโลกแลวจะเห็นไดวาเกาหลีใตกําลังเผชิญกับความทาทายใหมในการกําหนดนโยบายซึ่งมีเง่ือนไขที่ 

แตกตางไปจากเง่ือนไขท่ีเกาหลใีตเผชญิอยูในภมูภิาคเอเชยีตะวันออก ในชวงดังกลาวสหรฐัอเมรกิาและญ่ีปุนได 

พยายามผลักดันนโยบาย “Free and Open Indo-Pacific” โดยมุงที่จะถวงดุลอํานาจกับจีนซึ่งมีความแข็งแกรง 

ทางดานการทหารมากขึน้ในบรเิวณมหาสมทุรแปซฟิคดานตะวนัตกและมหาสมทุรอนิเดีย ในการน้ี รฐับาลเกาหลใีต 

มีทาทีที่คอนขางระมัดระวังในการกําหนดทาทีตอนโยบายดังกลาวเนื่องจากเกาหลีใตมองวานโยบาย “Free and 

Open Indo-Pacific” เกิดข้ึนเพ่ือถวงดลุอาํนาจกับจนีโดยตรง และไมเกิดประโยชนกับเกาหลใีตมากนกัเมือ่พิจารณา 

ถึงความสําคัญของจีนที่มีตอความมั่นคงและเศรษฐกิจของเกาหลีใต20  (Kim, 2018)

 

 3.6. ปจจัยทางสังคมวัฒนธรรม

 ชาวเกาหลีน้ันมีความเปนหน่ึงเดียวในทางชาติพันธุ ชาวเกาหลีใตสวนใหญรับรูและมีสํานึกวาตนเองมี 

ประวัติศาสตร ภาษา วัฒนธรรมประเพณี และวิถีชีวิตใกลเคียงกัน สําหรับผูที่มีความแตกตางในทางชาติพันธุนั้น 

สวนใหญจะเปนผูท่ีเดินทางเขามาศึกษาหรือทํางานอยูในเกาหลีใต หรือมีคูสมรสเปนชาวเกาหลีใตซึ่งมีจํานวน 

ไมมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับประชากรสวนใหญของประเทศ นอกจากนั้นมีผูที่มีสํานึกวาตนเองเปนชาวเกาหลี 

อีกจํานวนมากที่อยูอาศัยนอกเกาหลีใต นอกจากจะมีประชากรประมาณ 23 ลานคนในเกาหลีเหนือแลว ก็ยังมี 

ชาวเกาหลีอีกจํานวนมากอาศัยอยูในประเทศอื่นๆ เชน จีน รัสเซีย ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา ฯลฯ ซึ่งผูที่มีสํานึกวาตน 

เปนชาวเกาหลเีหลานีส้วนหนึง่อาศยัอยูในดนิแดนดงักลาวมาเปนเวลาชานานแลว แตอกีสวนหน่ึงอพยพไปอาศยั 

อยูในชวงหนึ่งศตวรรษท่ีผานมาอันมีผลมาจากปจจัยทางเศรษฐกิจและปจจัยทางการเมือง สําหรับชาวเกาหลีท่ี 

อาศัยอยูในจีน รัสเซีย และในประเทศอื่นๆ ซึ่งเคยเปนสวนหนึ่งของสหภาพโซเวียตนั้นไมไดมีบทบาทสําคัญนัก 

ในฐานะทีเ่ปนปจจยั ซึง่มผีลตอการกาํหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต สาํหรบัผูท่ีมสีาํนึกวาเปนชาวเกาหลี 

และมีบทบาทสําคัญ ในการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต ไดแก ชาวเกาหลีซึ่งอาศัยอยูในญ่ีปุน 

(Armstrong, 2007, pp. 89-101)

 ชาวเกาหลเีหลาน้ีถูกเกณฑไปเปนแรงงานในชวงทีญ่ี่ปุนยึดครองเกาหล ี และเมือ่ญ่ีปุนทาํสงครามมหาเอเชยี 

บูรพา แรงงานเหลานี้ไดถูกเกณฑไปใชแรงงานในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการทําสงคราม เมื่อสงครามมหาเอเชีย 

บูรพาสิ้นสุดลงใน ค.ศ. 1945 แรงงานเหลานี้จํานวนหนึ่งไดตัดสินใจเดินทางกลับมายังเกาหลีทั้งสวนเหนือและ 

สวนใต แตยังมีอีกจํานวนหลายแสนคนที่ยังอยูในญี่ปุน แมวาชาวเกาหลีเหลานี้จะอาศัยอยูในญี่ปุนมาหลายชั่ว 

อายุคนแลว แตชาวเกาหลีเหลานี้ก็ยังไมไดรับการยอมรับใหเปนสวนหน่ึงของสังคมญ่ีปุนท้ังในทางนิตินัยและ 

พฤตินัยมากนัก นอกจากนั้นชาวเกาหลีที่อาศัยอยูในญ่ีปุนจํานวนมากเปนชาวเกาหลีที่นิยมระบอบการปกครอง 

ในเกาหลเีหนือซึง่เปนประเดน็ทีอ่อนไหวสาํหรบัเกาหลใีตและญ่ีปุน เนือ่งจากทัศนคตทิางการเมอืงดงักลาวทาํให 

ความรวมมอืระหวางชาวเกาหลท่ีีอยูในญ่ีปุนกบัทางการเกาหลใีตเปนไปอยางไมราบรืน่นกั (นภดล ชาตปิระเสรฐิ, 

2563, น. 5-8)

 สวนชาวเกาหลีใตซึ่งเดินทางไปอาศัยอยูในสหรัฐอเมริกานั้นมีมาอยางตอเนื่องในชวงศตวรรษที่ผานมา 

ซึง่สวนใหญอาศยัอยูบรเิวณชายฝงดานตะวนัตกของประเทศสหรัฐอเมริกา ชาวเกาหลเีหลานีใ้นรุนแรกยังมคีวาม 

ผกูพันกับบานเกิดอยูมาก แตสาํหรบัรุนหลงัๆ ซึง่เกิดและเตบิโตในสหรฐัอเมรกิามคีวามผกูพันกับบานเกิดนอยลง 

อยางไรก็ตาม ชาวเกาหลเีหลานียั้งคงมสีาํนกึวาตนเองมวีฒันธรรมประเพณีหลายดานท่ีรวมกบัชาวเกาหลใีต และ 

ชาวเกาหลีในสหรัฐอเมริกาเหลานี้ก็ไดทําหนาที่ในการประสานความรวมมือทางสังคมวัฒนธรรมระหวางชาว 

เกาหลีซึ่งอยูในสหรัฐอเมริกาและประชาชนในเกาหลีใตซึ่งกอใหเกิดประโยชนทางดานเศรษฐกิจและดานสังคม 

อื่นๆ  (Armstrong, 2007, pp.102 – 105, 119 - 127)

 นอกจากประเด็นเกี่ยวกับชาวเกาหลีซึ่งอาศัยอยูในตางประเทศแลว วัฒนธรรมรวมสมัยของเกาหลีใตซึ่ง 

มีการพัฒนาในลักษณะท่ีเปนท่ีสนใจของประชาคมโลกอยางตอเนื่องในชวงสองทศวรรษที่ผานมาก็ถือไดวาเปน

ปจจยัท่ีสงเสรมิตอการดาํเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต เนือ่งจากการทีว่ฒันธรรมรวมสมยัของเกาหลใีต 

ไมวาจะเปนภาพยนต ภาพยนตชุดในโทรทัศน นักรอง และนักดนตรี ไดรับความสนใจจากประชาคมโลก 

โดยเฉพาะอยางย่ิงในหมูเยาวชนและคนรุนใหม ทําใหเยาวชนและคนรุนใหมเหลาน้ีใหความสนใจเกาหลีใตใน 

มิติอ่ืนๆ มากขึ้น และทําใหมีผูเดินทางไปทองเท่ียวในเกาหลีใตและเดินทางไปศึกษาในเกาหลีใตมากขึ้น ซึ่งมี 

สวนในการสรางความสมัพันธในระดบัประชาชนระหวางชาวเกาหลใีตกับประชาคมโลกดวย รวมท้ังกอใหประโยชน 

ตอเศรษฐกิจเกาหลีใต

4. บทสรุป

 บทความวิจัยน้ีพบวาในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา การดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตมีทั้ง 

ความตอเน่ืองและความเปลีย่นแปลง ความตอเนือ่งน้ันเปนผลจากปญหาเชงิโครงสราง ไดแก การเผชญิหนากับ 

เกาหลีเหนือและปญหาความขัดแยงกับญ่ีปุนในเร่ืองดินแดนและปญหาอันสืบเนื่องมาจากอดีตในชวงท่ีญ่ีปุน 

ปกครองเกาหล ี การดาํรงอยูของปญหาตางๆ ทําใหเกาหลใีตมทีางเลือกท่ีจํากัดในการวางแผนนโยบายตอท้ังสอง 

ประเทศดังกลาว รวมไปถึงความรวมมือกับมหาอํานาจอื่นๆ ในกรณีที่เกี่ยวของกับเกาหลีเหนือและญี่ปุนดวย ใน 

ดานความเปลี่ยนแปลงน้ัน การสิ้นสุดของสงครามเย็นทําใหเกาหลีใตสามารถลดความกดดันในการเผชิญหนา 

กับจีนและรัสเซียลงได นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา การเติบโตอยางรวดเร็วของจีนทั้งทางดานการทหาร 

และเศรษฐกิจกลายเปนปจจัยที่มีความสําคัญมากขึ้นในการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต ปญหา 

สําคัญในปจจุบันของเกาหลีใตก็คือ การถวงดุลระหวางสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนพันธมิตรสําคัญทั้งในดานการทหาร 

กับจีนซึ่งเปนคูคาที่สําคัญที่สุด การแขงขันระหวางทั้งสองประเทศทําใหเกาหลีใตดําเนินนโยบายไดคอนขางยาก 

ลําบาก นอกจากนั้นบทบาทของชาติมหาอํานาจตอปญหาอันเกิดมาจากการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรและขีปนาวุธ 

ของเกาหลเีหนอืก็เปนบริบทสาํคญัตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต ในประเด็นน้ีเปนท่ีสงัเกตไดวา 

แมการดําเนินนโยบายของชาติมหาอํานาจ เชน สหรัฐอเมริกาและจีนตอกรณีดังกลาวจะมีผลกระทบโดยตรง 

ตอเกาหลใีต แตรฐับาลเกาหลใีตก็มบีทบาทจาํกัดมากตอการกําหนดทศิทางดงักลาว ปญหาสาํคญัท้ังสองปญหา 

ดังที่ไดกลาวมาแลวนั้นนับไดวาเปนปญหาที่ทาทายสําหรับการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปน 

อยางมาก

 ความเปลีย่นแปลงในบรบิทเหลาน้ีทาํใหปจจยัตางๆ ซึง่มผีลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต 

ไมวาจะเปนปจจยัท่ีคอนขางเสถียร ไดแก ปจจยัทางภมูศิาสตร ปจจยัอนัสบืเนือ่งมาจากเหตกุารณในประวัตศิาสตร 

รวมทั้งปจจัยทางสังคมวัฒนธรรม และปจจัยซึ่งคอนขางมีความเปนพลวัต ไดแก ปจจัยทางดานการเมืองภายใน 

ประเทศ ปจจยัทางดานเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลย ี รวมทัง้ปจจยัทางดานการทหารมผีลเปลีย่นแปลง 

ไปในการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตในชวงสองทศวรรษที่ผานมา
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1.บทนํา

 นับตั้งแตชวงตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบันน้ันมีความเปลี่ยนแปลงมากมายเกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกซึ่งมีผลตอนโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐเกาหลี ถึงแมวาในภาพรวมแลวนโยบายตางประเทศ 

ของสาธารณรัฐเกาหลียังคงมีความตอเนื่องมาจากชวงทศวรรษ 1990 ซึ่งเปนทศวรรษที่สงครามเย็นเพิ่งสิ้นสุดลง 

แตปจจยัตางๆ ท้ังในประเทศและระหวางประเทศท่ีเปลีย่นแปลงไปอยางรวดเรว็ในชวงสองทศวรรษท่ีผานมามผีล 

ทาํใหมคีวามเปลีย่นแปลงหลายประการในการดาํเนินนโยบายตางประเทศของสาธารณรฐัเกาหล ี บทความวจิยันี้ 

มีวัตถุประสงคในการศึกษาปจจัยตางๆ ท้ังปจจัยทางภูมิศาสตร ปจจัยทางประวัติศาสตร ปจจัยทางการเมือง 

ภายใน ปจจยัทางเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลยี ปจจยัทางการทหาร และปจจยัทางสังคมวัฒนธรรม 

ซึ่งมีผลตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐเกาหลีนับตั้งแตทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน1

2. ภาพรวมนโยบายตางประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใตนับตั้งแตทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน2  

 เกาหลีใตนัน้ในฐานะทีเ่ปนรฐัชาตใินระบบระหวางประเทศสมยัใหมก็ยอมทีจ่ะถูกจาํกัดดวยปจจยัหลายๆ 

ประการทีไ่ดกลาวถึงขางตนซึง่ลวนแตมอีทิธิพลตอการตดัสินใจของผูกําหนดนโยบายของเกาหลใีตในความสัมพันธ

กับประเทศอืน่ๆ (นภดล ชาติประเสรฐิ, 2560, น. 346-353) นอกจากน้ัน การแบงแยกเกาหลีออกเปนสองประเทศ 

ซึ่งเผชิญหนากันย่ิงทําใหการดําเนินนโยบายตางประเทศมีขอจํากัดมากขึ้น ดวยเหตุท่ีสาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนเกาหลีหรอืเกาหลเีหนือ3 และเกาหลใีตตางก็ไดรบัการสนบัสนนุโดยประเทศมหาอาํนาจไดแก สหรฐัอเมรกิา 

จนี4 และรสัเซยี5 ดวยเหตนีุน้โยบายตางประเทศของเกาหลใีตและเกาหลเีหนอืจงึมกัสมัพันธกบัการดาํเนนินโยบาย 

ตางประเทศของประเทศมหาอํานาจดังกลาวในภูมิภาคเอเชียตะวันออก (นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 31-48)

 แมวานับตัง้แตทศวรรษ 1960 เปนตนมาไดเกิดความเปล่ียนแปลงในความสัมพันธระหวางประเทศระดบั 

โลกหลายประการซึ่งสงผลตอภูมิภาคเอเชียตะวันออก ไดแก ความสัมพันธระหวางจีนกับรัสเซียที่เสื่อมคลายลง 

ในชวงทศวรรษ 1960-1980 จีนประสบความสําเร็จในการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรในชวงกลางทศวรรษ 1960 และ 

ญี่ปุนกาวขึ้นมาเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจนับตั้งแตตนทศวรรษ 1960 เปนตนมา ความเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

ทําใหสหรัฐอเมริกาเริ่มตระหนักวาความแข็งแกรงโดยเปรียบเทียบของตนไดเสื่อมถอยลง ความเปลี่ยนแปลง 

เหลานีท้าํใหโลกคอยๆ เปลีย่นจากระบบสองข้ัวอาํนาจไปสูรปูแบบความสมัพันธหลายขัว้ แตสาํหรบัเกาหลใีตแลว 

การรักษาความมั่นคงของประเทศโดยเปนพันธมิตรทางทหารท่ีใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาและการรวมมือกับสหรัฐ 

อเมริกาและญี่ปุนในการพัฒนาเศรษฐกิจยังมีผลโดยตรงตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตมาโดย

ตลอด (นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 35-42)

 เมือ่สงครามเย็นคอยๆ หมดความสาํคญัลงในปลายทศวรรษ 1980 และส้ินสุดลงในชวงตนทศวรรษ 1990 

เกาหลใีตไดพยายามปรบันโยบายตางประเทศใหสอดคลองกับบรบิทใหมโดยเรงปรับปรงุความสัมพันธกับประเทศ

สงัคมนิยมคอมมวินสิตอืน่ๆ ดังจะเห็นไดจากการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับรัสเซยีและจนี ในการน้ีรฐับาล 

เกาหลีใตเห็นถึงความสําคัญของการติดตอกับท้ังสองประเทศน้ีเพ่ือประโยชนในการเขาเปนสมาชิกขององคการ 

สหประชาชาต ิ อกีทัง้การมคีวามสมัพันธกับรสัเซยีและจนีกเ็ทากับวาเกาหลีใตจะไดรบัการยอมรบัจากชาตมิหาอาํนาจ 

ครบทั้งสี่ชาติ (ซึ่งกอนหนาน้ีเกาหลีใตมีความสัมพันธทางการทูตกับสหรัฐอเมริกาและญ่ีปุนอยูแลว)6 นอกจากน้ี 

เกาหลใีตไดพยายามปรบัความสมัพันธกับเกาหลเีหนอืใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมทีเ่ปลีย่นแปลงไป ในการน้ี 

ผูนําของเกาหลีใตไดพยายามที่จะลดความตึงเครียดในคาบสมุทรเกาหลีลงโดยเสนอใหเปดการเจรจาระหวาง 

เกาหลีเหนอืและเกาหลใีต ซึง่หากประสบความสาํเร็จจะมผีลในการลดความตงึเครียดระหวางประเทศมหาอาํนาจ         

ตางๆ  ซึ่งเขามามีบทบาทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกดวย (Kapitsa, 1992, pp. 495-498)

 แมวาสภาพแวดลอมทางการเมอืงระหวางประเทศนับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจบุนัจะมผีลทําให 

การกําหนดนโยบายระหวางประเทศระหวางเกาหลีใตกับประเทศตางๆ มีความยืดหยุนมากขึ้นในระดับหน่ึง 

แตการเตบิโตของจนีทัง้ในดานเศรษฐกิจและการทหารซึง่มตีอเนือ่งมาตัง้แตทศวรรษ 1980 การกลบัมามบีทบาท 

ทางการเมืองและการทหารของรัสเซียอีกครั้งหนึ่งนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมาหลังจากผานพนปญหา 

ทางการเมอืงภายในประเทศในชวงทศวรรษ 1990 การชะลอตวัทางเศรษฐกิจของญ่ีปุนซึง่ตอเน่ืองมาจากทศวรรษ 

1990 รวมทัง้ปญหาความมัน่คงซึง่เกิดจากการท่ีเกาหลีเหนือเรงพัฒนาอาวุธนิวเคลียรกไ็ดกลายมาเปนบรบิทใหม 

ที่มีผลอยางสําคัญตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต (Uk & Roehrig, 2010, pp. 183-207)

 สําหรับความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับสหรัฐอเมริกานั้นโดยภาพรวมแลวยังคงมีความตอเนื่องมาจาก   

ทศวรรษ 1990 แมจะมีความผันแปรไปบางตามการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในของท้ังสหรัฐอเมริกาและ 

เกาหลใีต แตการทีจ่นีมบีทบาทเพ่ิมข้ึนในความสมัพันธกับเกาหลีใตไดคอยๆ สงผลกระทบตอความสัมพันธระหวาง 

เกาหลใีตกับสหรฐัอเมรกิาซึง่เหน็ไดชดัมากขึน้เร่ือยๆ นับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ความสัมพันธระหวาง 

เกาหลีใตกับจีนไดมีความเปลี่ยนแปลงไปอยางตอเนื่องนับตั้งแตเริ่มลดการเผชิญหนาและมีความรวมมือกันมาก

ขึ้นนับตั้งแตทศวรรษ 1980 เปนตนมา ในชวงที่ผานมาความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจและการเมืองระหวางสอง 

ประเทศไดพัฒนาขึ้นตามลําดับ การที่จีนเติบโตแข็งแกรงขึ้นอยางรวดเร็วทั้งในดานการทหารและดานเศรษฐกิจ 

จนสามารถข้ึนมาแขงขันกับสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนมหาอํานาจท่ีแข็งแกรงที่สุดในโลกนอกจากจะสงผลกระทบใน 

วงกวางตอดุลแหงอํานาจในระดับโลกแลวยังไดสงผลกระทบอยางเขมขนตอความสัมพันธระหวางมหาอํานาจทั้ง

สองประเทศกับเกาหลีใตอีกดวย (Uk & Roehrig, 2010, pp. 184-191)

 การเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วของจีนทําใหจีนกลายเปนคูคาและแหลงลงทุนท่ีสําคัญของ              

เกาหลีใต ดวยเหตุนี้ ความมั่นคงและการเติบโตทางเศรษฐกิจของเกาหลีใตจึงมีความสัมพันธอยางสําคัญกับ 

การคาและการลงทุนในจีน ในขณะท่ีดานความมั่นคงน้ันเกาหลีใตยังคงตองพ่ึงพาสหรัฐอเมริกาอยางที่เปนมา 

ในอดตี ดงันัน้เมือ่เกิดการแขงขันอยางเขมขนระหวางจนีกับสหรฐัอเมรกิาท้ังในระดบัภูมภิาคและระดับโลก ทาํให 

เกาหลใีตตกอยูในสภาวะยากลาํบากในการปรบันโยบายใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไป ดงัจะเหน็ 

ไดจากกรณีท่ีสหรฐัอเมรกิานาํระบบตอตานขปีนาวุธซึง่เรยีกวา THAAD (Terminal High Altitude Area Defense) 

เขามาตดิตัง้ในเกาหลใีตใน ค.ศ. 2017 การตดัสนิใจดงักลาวสรางความไมพอใจแกจนีเปนอยางมาก แมวาเกาหลใีต 

จะคาดการณไดถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากปฏิกิริยาของจีน แตเกาหลีใตก็ไมอยูในฐานะที่จะปฏิเสธแรงกดดัน 

จากสหรฐัอเมรกิาไดซึง่การรวมมอืกับสหรฐัอเมรกิาดงักลาวกระทบกับความสมัพันธทางเศรษฐกจิระหวางเกาหลใีต

กับจีนอยางรุนแรง(Stangarone, 2019)

 สําหรับความสัมพันธกับญี่ปุนนั้น แมวายังมีความรวมมือกันอยางตอเน่ืองโดยเฉพาะอยางย่ิงในทาง 

เศรษฐกิจแตก็มีความขัดแยงและเกิดการเผชิญหนาเปนระยะๆ แมวาประเด็นสวนใหญที่กอใหเกิดความขัดแยง 

จะไมไดแตกตางจากชวงทศวรรษ 1990 แตก็มคีวามขดัแยงในหลายกรณีท่ีมคีวามเขมขนข้ึนและทําใหความพยายาม 

ในการพัฒนาความสัมพันธระหวางท้ังสองประเทศประสบกับอุปสรรค ประเด็นความขัดแยงซึ่งตอเน่ืองมาจาก 

ทศวรรษ 1990 ไดแก ปญหาซึง่สบืเน่ืองมาจากการบงัคบัสตรเีกาหลใีหตองใหการบรกิารทางเพศแกทหารญ่ีปุนใน

ชวงสงครามมหาเอเชยีบรูพา (Comfort Women)7 ชาวเกาหลซีึง่ถูกญ่ีปุนเกณฑไปใชแรงงานในชวงสงคราม ปญหา 

พรมแดน และความทรงจําเกี่ยวกับชวงสงคราม (Uk & Roehrig, 2010, pp. 192-199) นอกจากนั้น ไดเกิด 

ประเด็นความขัดแยงใหมๆ ที่สําคัญขึ้นดวย ไดแก ความขัดแยงเกี่ยวกับการสงสินคาที่มีเทคโนโลยีสูงของญี่ปุน 

ใหกับเกาหลีใตซึ่งกอใหเกิดการเผชิญหนาที่รุนแรงระหวางสองประเทศในชวงปลาย ค.ศ. 2019 ถึงตน ค.ศ. 2020

 สวนความสมัพันธกับเกาหลเีหนือน้ันเปนประเดน็ทีม่คีวามสาํคญัและเปราะบางเปนอยางมาก  การทดลอง 

อาวุธนิวเคลียของเกาหลีเหนือซึ่งประสบความสําเร็จใน ค.ศ. 2006 น้ันไดสงผลกระเทือนตอความมั่นคงของ 

ภูมภิาคเอเชยีตะวันออกในภาพรวม สวนการเจรจา 6 ฝายซึง่มคีวามสาํคญัในทศวรรษ 1990 น้ันไดลดความสาํคัญ 

ลงอยางเห็นไดชัดหลังการทดลองอาวุธนิวเคลียรดังกลาว8 ในทศวรรษ 2000 และ 2010 น้ันการเจรจาในดาน 

ความมั่นคงซึ่งรวมศูนยอยูท่ีสหรัฐอเมริกา จีน และเกาหลีเหนือเปนหลักไดกลายเปนโครงสรางสําคัญของ 

การดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอคาบสมุทรเกาหลีซึ่งกระทบกระเทือนตอบทบาทเกาหลีใต 

ในคาบสมุทรเกาหลีอยางหลีกเลี่ยงไมได แมวาจะมีความพยายามของประธานาธิบดีมูนแจอิน (Moon Jae-in) 

ในการปรบัเปลีย่นความสมัพันธใหมกีารเผชญิหนานอยลง แตการดาํเนินนโยบายดงักลาวก็ถูกจาํกัดคอนขางมาก 

จากโครงสรางหลักดังกลาว (Shin, 2021)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา นอกจากความเปลี่ยนแปลงทางดานการทหารและเศรษฐกิจหลาย 

ประการซึง่ทาทายตอการปรบัเปลีย่นนโยบายตางประเทศของเกาหลใีตดงัทีไ่ดกลาวไปแลวนัน้   การเปลีย่นแปลง 

ที่สําคัญอีกประการหนึ่งไดแก “Soft Power” ในชวงดังกลาวนี้ “Soft Power” ของเกาหลีใตซึ่งเดิมเกี่ยวของกับ 

การเตบิโตทางเศรษฐกิจและความเปนประชาธิปไตยเปนหลกัไดขยายไปสูวัฒนธรรมรวมสมยัซึง่ไดกลายเปนปจจยั

และเครือ่งมอืทีม่ผีลอยางสาํคญัอกีประการหนึง่ตอการดาํเนนินโยบายตางประเทศของเกาหลใีตในชวงสองทศวรรษ

ที่ผานมา

3. ปจจัยตางๆ ซึง่มผีลตอการดาํเนนินโยบายตางประเทศของเกาหลใีตนับตัง้แตทศวรรษ 2000 ถงึปจจุบนั

 นโยบายตางประเทศของเกาหลใีตดงัทีก่ลาวมาแลวนัน้เปนผลมาจากปจจยัตางๆ หลายประการดงัตอไปน้ี

 3.1 ปจจัยทางภูมิศาสตร

 สภาพภูมิศาสตรของเกาหลีซึ่งตั้งอยูทามกลางชาติตางๆ ที่มีอํานาจมากกวาเปนปจจัยสําคัญที่ทําให 

ชาวเกาหลีตองเผชิญกับประสบการณท่ีคอนขางจะเลวรายในเร่ืองของความสัมพันธระหวางประเทศ คาบสมุทร 

เกาหลีทอดตัวตอจากภาคพ้ืนทวีปเอเชียลงไปทางใตประมาณ 1,000 กิโลเมตร และตอนปลายสุดถูกแยกจาก 

ญ่ีปุนดวยชองแคบที่ไมกวางมากนัก นานหลายศตวรรษท่ีคาบสมุทรน้ีทําหนาท่ีเปนสะพานทางวัฒนธรรมเชื่อม 

ระหวางจีนกับญี่ปุน และในขณะเดียวกันก็เปนเสนทางท่ีชาติมหาอํานาจในภาคพื้นทวีป เชน จีนกับรัสเซียและ 

มหาอํานาจทางทะเล เชน ญ่ีปุนกับบรรดาจักรวรรดินิยมตะวันตกตางๆ ใชรุกรานหรือพยายามจะรุกรานซึ่งกัน 

และกัน เมื่อเกาหลีใกลชิดกับจีนก็กลายเปนหอกขางแครของญี่ปุน เชนเดียวกันเมื่อญี่ปุนยกทัพเขาสูคาบสมุทร 

เกาหลีก็เปนการสั่นคลอนอํานาจของจีนและรัสเซีย การแบงเกาหลีออกเปนเกาหลีเหนือและเกาหลีใตเมื่อสิ้นสุด 

สงครามโลกครั้งที่สองสวนหนึ่งก็เกิดจากบริบททางภูมิศาสตรดังกลาว (Morrison & Suhrke, 1978, pp. 12-13)

 นับตัง้แตหลงัสงครามโลกครัง้ทีส่องเปนตนมา เมือ่พิจารณาปจจยัทางดานภูมศิาสตรแลวจะเห็นไดวาท่ีตัง้ของ 

เกาหลีใตอยูในจดุยุทธศาสตรซึง่มคีวามสาํคญัมากสาํหรบัมหาอํานาจในภูมภิาคเอเชยีตะวันออกไมวาจะเปนจนี ญ่ีปุน 

และรัสเซีย รวมถึงสหรัฐอเมริกาซึ่งขยายอํานาจเขามามีบทบาทในภูมิภาคนี้ ในชวงสงครามเย็นนั้นหากพิจารณา 

จากมุมมองของโลกเสรีแลว จะเห็นไดวาเกาหลีใตเปนเสมือนรัฐกันชน (Buffer State) และรัฐดานหนา (Front 

Line State) ในการสกัดการคุกคามของฝายสังคมนิยมคอมมิวนิสตที่สําคัญแหงหนึ่งของโลก แมวาสงครามเย็น 

ไดส้ินสุดลงแลวนบัตัง้แตตนทศวรรษ 1990 แตการเผชญิหนาระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลใีตท่ียังไมไดส้ินสดุลง 

พรอมกับสงครามเย็นทาํใหสถานภาพการเปนรฐักันชนและรัฐดานหนาของเกาหลีใตยังคงดาํรงอยู (นภดล ชาตปิระเสรฐิ, 

2538, น. 6-10)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมานั้น ปจจัยทางภูมิศาสตรไดมีผลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศ 

ของเกาหลีใตหลายประการซึ่งแตกตางไปจากในชวงสงครามเย็นและทศวรรษ 1990 ในมิติดานความมั่นคงนั้น 

การพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือซึ่งกาวหนาไปอยางตอเนื่องกระทบตอความมั่นคงของเกาหลีใตและ 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกโดยตรง (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 368) นอกจากน้ัน การท่ีมีความพยายาม 

หลบหนีขามพรมแดนจากเกาหลเีหนอืมาเกาหลใีตเพ่ิมมากขึน้ในชวงทีผ่านมา  รวมท้ังความพยายามในการปลอย 

บอลลูนพรอมเอกสารตองหามเขาไปในเกาหลีเหนือโดยองคกรเอกชนเกาหลีใตมักทําใหเกิดการเผชิญหนาหรือ 

เสี่ยงที่จะเกิดการปะทะระหวางทหารทั้งสองฝาย ในมิติทางดานภูมิศาสตรเศรษฐกิจนั้น การที่เกาหลีใตตองการ 

ที่จะเชื่อมตอกับโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง (One Belt One Road) ของจีนและโครงการความคิดริเริ่มยูเรเซีย 

(Eurasia initiative) ของเกาหลใีตไดมสีวนในการกําหนดนโยบายตอเกาหลเีหนอื ในการท่ีจะเชือ่มตอกับเครอืขาย 

การขนสงทางบกที่สามารถเชื่อมโยงไดอยางกวางขวางดังกลาวนั้น เกาหลีใตจําเปนจะตองเชื่อมตอโดยผาน 

เกาหลีเหนือ อุปสรรคดังกลาวซึ่งยังดํารงอยูทําใหเกาหลีใตขาดโอกาสในการเชื่อมตอกับตลาดและแหลงวัตถุดิบ 

ที่สําคัญในบริเวณยูเรเซีย (Eurasia) ซึ่งเปนตลาดสําคัญของเกาหลีใต ดวยเหตุนี้ เกาหลีใตจึงไดพยายามหารือ 

กับเกาหลีเหนือในการเชื่อมตอทางรถไฟพรอมๆ กับการเจรจาในมิติอื่นๆ10  (Römer, 2018)

 นอกจากจะพยายามเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจกับยูเรเชียโดยผานโครงขายการคมนาคมทางบกแลว 

เกาหลีใตก็ไดพยายามพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศและภูมิภาคตางๆ ในเอเชียซึ่งมีโครงขาย 

การเชือ่มตอทางทะเลดวย ดวยจดุมุงหมายดงักลาว รฐับาลเกาหลใีตในสมยัประธานาธิบดมีนูแจอนิ จงึไดรเิริม่ 

นโยบาย “New Southern Policy” ขึ้น นโยบายดังกลาวมีจุดมุงหมายในการพัฒนาความสัมพันธดานตางๆ กับ 

ประเทศอินเดียและประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตใหแนนแฟนยิ่งขึ้น (Oh, 2020)

 3.2 ปจจัยทางประวัติศาสตร

 ความสัมพันธที่เปนทางการระหวางเกาหลีกับประเทศมหาอํานาจตะวันตกเริ่มเปนรูปเปนรางขึ้นในครึ่ง 

หลังของคริสตศตวรรษท่ี 19 อยางไรก็ตามเกาหลีไมไดเปนฝายท่ีตองการจะสถาปนาความสัมพันธกับประเทศ 

ตางๆ ดังกลาว ตรงกันขามประเทศเหลานี้ไดบีบบังคับใหเกาหลีทําสนธิสัญญาดวยอยางไมเต็มใจ สวนญ่ีปุน 

ซึ่งไดพัฒนาประเทศอยางรวดเร็วนับตั้งแตกลางคริสตศตวรรษที่ 19 ก็ไดเปดความสัมพันธกับเกาหลีในชวงเวลา 

ที่ใกลเคียงกับท่ีเกาหลีทําสนธิสัญญากับชาติตะวันตก การแขงขันระหวางมหาอํานาจซึ่งพยายามขยายอํานาจ 

ในเอเชยีตะวันออกทาํใหการดาํเนนินโยบายตางประเทศของเกาหลปีระสบปญหามากขึน้ กอนท่ีจะถูกญีปุ่นยึดครอง     

ใน ค.ศ. 1910 นั้น กลาวไดวาเกาหลีตกอยูทามกลางการถวงดุลอํานาจของสามประเทศในภูมิภาคคือจีน ญี่ปุน 

และรสัเซยี ในชวงดงักลาวบทบาทและนโยบายของเกาหลีโดยสวนใหญเปนการตอบโตตอบทบาทประเทศมหาอาํนาจ 

ทั้งสามนี้11  (Morrison & Suhrke, 1978, p.12)

 การผกูพันกับระบบจกัรวรรดนิยิมแบบหลวมๆ ของจนียุติลงไปหลงัจากท่ีมกีารทาํสนธิสญัญา ชโิมะโนะเซะกิ 

(Shimonoseki) ใน ค.ศ. 189512 หลงัจากนัน้ญ่ีปุนกับรัสเซยีก็แกงแยงกันท่ีจะเขามาครอบงาํเกาหลสืีบแทน สงคราม 

ระหวางญ่ีปุนกับรสัเซยี (Russo-Japanese War: 1904 - 1905) ซึง่รสัเซยีเปนฝายพายแพทําใหอทิธิพลของญ่ีปุน 

ในเกาหลีเพ่ิมมากข้ึน และทําใหญ่ีปุนถือสิทธิเขาควบคุมความสัมพันธของเกาหลีกับประเทศอื่น13 และบังคับให 

เกาหลีสละอธิปไตยของเกาหลีตอจักรวรรดิญี่ปุนใน ค.ศ.191014  (Lee, 1985, pp. 4-22)

 การพายแพสงครามของจักรวรรดิญี่ปุนใน ค.ศ. 1945 นํามาซึ่งความหวังวาเกาหลีจะไดรับเอกราชตาม 

มตกิารประชมุทีก่รงุไคโร (The Cairo Conference) ใน ค.ศ. 1943 อยางไรก็ตาม การแบงแยกดินแดนของเกาหลี 

ออกเปนเขตยึดครองทางทหาร 2 เขตโดยรัสเซียและสหรัฐอเมริกา คือ เหนือและใตเสนแลตติจูดที่ 38 องศาเหนือ 

เพื่อรับการยอมแพของกองกําลังทหารญี่ปุนกลับเปนเหตุใหเกาหลีถูกแบงออกเปน 2 ประเทศใน ค.ศ. 1948 คือ 

เกาหลีเหนือกับเกาหลีใต ซึ่งเปนปฏิปกษตอกัน (Srivastana, 1982, pp. 17-33)

 การรุกรานจากจีนและญี่ปุนซึ่งเกิดขึ้นหลายครั้งในประวัติศาสตร รวมทั้งการแทรกแซงจากสหรัฐอเมริกา 

และรัสเซียจนนํามาสูการแบงแยกประเทศจนทุกวันน้ีมีผลตอสังคมจิตวิทยาของผูนําและประชาชนเกาหลีใต 

อยางหลีกเล่ียงไมได ดังน้ันนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตจึงเปนนโยบายท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานทางดานความ 

11 นักวิชาการบางทานเปรียบสถานะของเกาหลีในชวงปลายคริสตศตวรรษที่ 20 เหมือนประเทศโปแลนดซึ่งเปนประเทศเล็กที่ตกอยู 
ทามกลางประเทศมหาอาํนาจหลายประเทศ จนในทีส่ดุถกูประเทศมหาอาํนาจรุกรานและแบงดินแดนโปแลนดกันระหวางประเทศ 
มหาอาํนาจตางๆ โปรดดู Morrison, C. E. & Suhrke, A. (1978). Strategies of Survival: The Foreign Policy Dilemmas of 
Smaller Asian States. University of Queenland Press. 

12 สนธิสัญญาชิโมะโนะเซะกิเปนสนธิสัญญาซึ่งลงนามภายหลังสงครามจีน-ญี่ปุน (ค.ศ. 1894-1895) ซึ่งจีนเปนฝายเสียเปรียบและ 
ตองยอมถอนตัวออกจากคาบสมุทรเกาหลี

13 สงครามระหวางญี่ปุน-รัสเซีย (ค.ศ. 1904-1905) ทําใหรัสเซียตองถอนตัวออกจากคาบสมุทรเกาหลีและไมสามารถถวงดุลอํานาจ 
กับญ่ีปุนในคาบสมุทรเกาหลีไดอีกในการน้ีญ่ีปุนไดถือโอกาสกดดันใหเกาหลียอมรับอํานาจญ่ีปุนและไดสงผูสําเร็จราชการเขามา 
บรหิารและอางสทิธิอาํนาจเหนอืกิจการดานการตางประเทศของ เกาหลี

14 ญ่ีปุนไดยึดครองเกาหลแีละไดผนวกเขาเปนสวนหน่ึงของจกัรวรรดญ่ีิปุนระหวาง ค.ศ. 1910-1945 ในชวงดงักลาวญีปุ่นไดปกครอง 
เกาหลีดวยวิธีการที่รุนแรงทําใหเกิดการตอตานโดยทั่วไป โปรดดู Lee, C. (1985). Japan and Korea: The Political Dimension. 
Hoover Institutional Press.

 

มั่นคงทางทหารและเศรษฐกิจเปนหลัก การเปนพันธมิตรที่ใกลชิดกับสหรัฐอเมริกามาอยางตอเนื่องและการยอม 

ประนีประนอมกับญ่ีปุนในการสถาปนาความสมัพันธทางการทตูในชวงกลางทศวรรษ 1960 กเ็ปนการดาํเนนิการ 

ทางการทูตในการสรางพันธมติรเพ่ือตอตานฝายสังคมนิยมคอมมวินิสต แมวาจะมคีวามสัมพันธทางการทูตตอกัน 

แตความสัมพันธระหวางเกาหลใีตกับญ่ีปุนก็ประสบปญหาอยางตอเน่ืองอนัเปนผลมาจากความขดัแยงท่ีสบืเนือ่ง 

มาจากการถูก ครอบครองโดยญี่ปุนในชวง ค.ศ. 1910-194515 (Lee, 1985, pp. 4-22)

 แมปญหาอันสืบเน่ืองมาจากประวัติศาสตรจะเปนรากฐานสําคัญในการกําหนดนโยบายตางประเทศ 

ของเกาหลใีตมาอยางตอเนือ่ง แตปญหาดงักลาวเร่ิมทวีความเขมขนขึน้เมือ่สงครามเย็นสิน้สุดลงและเห็นไดอยาง 

ชัดเจนนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน ปญหาตางๆ ไดแก คอมฟอรตวีแมน ชาวเกาหลีซึ่งญี่ปุนเกณฑ 

ไปใชแรงงานในชวงสงคราม ปญหาอาํนาจอธิปไตยเหนือเกาะทกโด/ทะเคะชมิะ ปญหาแบบเรยีนและความทรงจาํ 

เก่ียวกับชวงสงครามไดทวีความเขมขนข้ึนจนกลายเปนอุปสรรคในการพัฒนาความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับ

ญี่ปุนใหแนนแฟนมากขึ้น (นภดล ชาติประเสริฐ, 2557, น. 89 - 122) นอกจากนั้น เกาหลีใตยังมีความเห็นที่ 

แตกตางจากจีนเกี่ยวกับประวัติศาสตรของอาณาจักรโคกูรยอ (Goguryeo Kingdom) ซึ่งทําใหเกิดการโตแยงกัน 

ทั้งในหมูนักวิชาการและสาธารณชนทั่วไปนานนับทศวรรษ16

 3.3 ปจจัยทางการเมืองภายใน

 นับตั้งแตกอตั้งสาธารณรัฐข้ึนใน ค.ศ. 1948 เกาหลีใตมีพัฒนาการทางการเมืองการปกครองมาอยาง 

ตอเนื่องตั้งแตการปกครองแบบอํานาจนิยมโดยพลเรือนภายใตรัฐบาลอีซึงมัน (Yi Seung-man) ในชวงปลาย 

ทศวรรษ 1940 ถึงตนทศวรรษ 1960 ตอเน่ืองมาถงึการปกครองโดยรฐับาลทหารอยางยาวนานในสมยัประธานธิบดี 

พักจ็องฮี (Park Chung-hee) และช็อนดูฮวัน (Chun Doo-hwan) ตั้งแตตนทศวรรษ 1960 จนถึงปลายทศวรรษ 

1980 จนคอยๆ พัฒนาเขาสูระบอบประชาธิปไตยนับตั้งแตปลายทศวรรษ 1980 เปนตนมา อยางไรก็ตามการ 

เปลีย่นแปลงทางการเมอืงมผีลไมมากนักตอโครงสรางหลกัของนโยบายตางประเทศ เน่ืองจากสงครามเย็นซึง่ดาํรง 

อยูตั้งแตชวงกลางทศวรรษ 1940 ถึงตนทศวรรษ 1990 และการเผชิญหนากับเกาหลีเหนือซึ่งสืบเนื่องมาจนถึง 

ปจจุบันยังคงกําหนดใหเกาหลีใตมีทางเลือกที่คอนขางจํากัดในการดําเนินนโยบายตางประเทศ การเปลี่ยนแปลง 

ที่เห็นไดชัดมีเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับความโปรงใสในการกําหนดนโยบายตางประเทศ ซึ่งแตเดิมในสมัยรัฐบาล 

อาํนาจนยิมการกําหนดนโยบายตางประเทศกระทํากันในวงจาํกัดเฉพาะกลุมผูนํา แตนับตัง้แตปลายทศวรรษ 1980 

เปนตนมาการกําหนดนโยบายตางประเทศไดรับการตรวจสอบจากฝายนิติบัญญัติและสื่อมวลชนมากขึ้น (นภดล 

ชาติประเสริฐ, 2560, น. 349-350)

 แมโครงสรางหลักจะไมไดเปลี่ยนแปลงไปมากนักแตการขึ้นมามีอํานาจของพรรคการเมืองฝายอนุรักษ 

นิยมและฝายกาวหนาก็มีผลในระดับหนึ่งตอการกําหนดทาทีตอสหรัฐอมริกา ญี่ปุน และเกาหลีเหนือ กลาวคือ 

เมื่อพรรคฝายอนุรักษนิยมมีอํานาจก็มักจะมีนโยบายท่ีใกลชิดตอสหรัฐอเมริกา  ประนีประนอมกับญี่ปุนโดยเนน 

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ รวมทั้งเผชิญหนากับเกาหลีเหนือมากขึ้น และเมื่อฝายกาวหนามีอํานาจก็มักจะรักษา 

ระยะหางจากสหรัฐอเมริกาในระดับหน่ึง เผชิญหนากับญี่ปุนมากข้ึน และประสานความรวมมือกับเกาหลีเหนือ 

มากขึ้น (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 349-350) ดังจะเห็นไดวาในชวงตนและกลางทศวรรษ 2000 ซึ่งมี 

รัฐบาลที่นําโดยประธานาธิบดี คิมแดจุง (Kim Dae-jung) และ โนมูฮย็อน (Roh Moo-hyun) นั้น ผูนําทั้งสองคน 

ซึง่มาจากฝายกาวหนาไดพยายามดาํเนนินโยบายทีเ่ปนอสิระจากสหรฐัอเมรกิามากขึน้และไดพยายามปรบัความ

สมัพันธกับเกาหลเีหนือรวมท้ังไดเดนิทางไปเยือนเกาหลเีหนอื การปรบัความสมัพันธดงักลาวกอใหเกิดความรวมมอื 

กับเกาหลีเหนือในหลายดานทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Armstrong, 2007, pp. 163-164)

 แตในชวงเวลาประมาณ 9 ปหลังจากยุคสมัยของประธานาธิบดี โนมูฮย็อน เกาหลีใตอยูภายใตการนํา 

ของประธานาธิบดี อีเมียงบัค (Lee Myung-bak) และ ปารคกึนเฮ (Park Geun-hye) ซึ่งมาจากพรรคแนว 

อนุรักษนิยม สถานการณดังกลาวทําใหนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปลี่ยนแปลงไปโดยสิ้นเชิง เนื่องจาก 

พรรคแนวอนุรกัษนยิมยังคงยึดถือความรวมมอือยางแนนแฟนกับสหรัฐอเมรกิา และตองการท่ีจะใชนโยบายท่ีเนน 

ความเขมแขง็ในการมปีฏิสมัพันธกับเกาหลีเหนือ ทําใหสถานการณบนคาบสมทุรเกาหลเีปลีย่นแปลงไป โครงการ 

ตางๆ ซึ่งไดรับการเริ่มตนในยุคประธานาธิบดี คิมแดจุง และ โนมูฮย็อน หลายโครงการหยุดชะงักลง แตเมื่อ 

ประธานาธิบด ี มนูแจอนิ ซึง่มาจากพรรคแนวกาวหนาไดรบัการเลอืกตัง้ นโยบายท่ีถูกวางรากฐานในยุคประธานาธิบดี 

คิมแดจุง ไดรับการฟนคืนกลับมาอีกครั้งหนึ่ง ดังจะเห็นไดวา มีการพบปะระหวางผูนําเกาหลีเหนือและเกาหลีใต 

และมีความพยายามในการสานความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจและสังคมซึ่งสงผลใหเกิดการพบปะระหวาง 

ผูนําเกาหลีเหนือและสหรัฐอเมริกาในเวลาตอมา อยางไรก็ตาม การพบปะกันระหวางผูนําสหรัฐอเมริกาและ 

เกาหลีเหนือไมไดกอใหเกิดการพัฒนาความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกาและเกาหลีเหนืออยางเปนรูปธรรม 

และไมไดสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลีใตมากนัก เนื่องจากทางเกาหลีเหนือน้ัน 

มองความสัมพันธกับเกาหลีใตในมิติที่ผนวกรวมกับความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกา ไมไดมองแยกออกไปเปนอีก 

ประเด็นหนึ่ง ดังนั้น เมื่อความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกาไมกาวหนา ความสัมพันธกับเกาหลีใตซึ่งมีแนวโนมดีขึ้น 

ในชวงแรกที่มูนแจอินเปนประธานาธิบดีก็กลับตึงเครียดมากขึ้น (Ray, 2021) ดังจะเห็นไดจากการทําลายอาคาร 

ซึ่งเปนสํานักงานประสานงานในเขตเกาหลีเหนือใกลเขตปลอดทหารระหวางทั้งสองประเทศ (BBC News, 2020)

 นอกจากน้ันการเปลีย่นแปลงทางการเมอืงดงัทีไ่ดกลาวขางตนก็มผีลตอความสมัพันธกบัญีปุ่นดวย เมือ่โนมฮูย็อน 

หมดวาระ เกาหลใีตก็มผีูนําทีม่าจากพรรคฝายอนรุกัษนยิมตอกัน 2 คน ไดแก อเีมยีงบคั และปารคกึนเฮ ซึง่บรหิาร 

ประเทศเปนเวลา 9 ป ประธานาธิบดทีัง้สองคนดังกลาวเนนการปรบัความสมัพันธไปในแนวทางทีป่ระนปีระนอมกับ 

ญ่ีปุนมากขึ้นซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ในการนี้ ผูนําจากพรรค 

แนวอนุรักษนิยมไดเนนความสัมพันธทางเศรษฐกิจและคลี่คลายปญหาบางประการท่ีสืบเน่ืองมาจากอดีต เชน 

ในกรณีคอมฟอรทวีเมนน้ันไดมีการตกลงในการชดเชยทางการเงินและขออภัยตอผูท่ีตกเปนเหย่ือของการกระทํา

ดังกลาว แตเมื่อมูนแจอินซึ่ง มาจากพรรคฝายกาวหนาเขามาดํารงตําแหนง นโยบายดังกลาวก็ไดถูกปรับเปลี่ยน 

ไปจากเดิม (Togo, 2017)

 3.4 ปจจัยทางเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลยี

 ในชวงทศวรรษ 1960-1980 เศรษฐกิจของเกาหลีใตไดขยายตัวอยางรวดเร็วโดยการมุงเนนการสงออก 

ประกอบกับการนําเขาทุน เทคโนโลยี วัตถุดิบ และสินคาทุนจากตางประเทศ17  กลยุทธการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ 

“มองออกไปขางนอก” (Outward-looking) ท่ีประสบความสําเร็จนี้ทําใหเกาหลีใตตองติดตอกับประชาคมโลก 

ในวงกวาง ผลก็คอืเกาหลใีตกับประเทศคูคาทัง้หลายไดเพ่ิมการติดตอพ่ึงพากันในเรือ่งทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

มากขึ้น (Bridges, 1993, p. 87)

 เมื่อถึงทศวรรษ 1990 เกาหลีใตกลายเปนประเทศคูคาที่สําคัญประเทศหนึ่งในโลก นอกจากนี้เกาหลีใต 

ยังเปนตลาดสนิคาสงออกและนาํเขาสนิคาท่ีสาํคญัของประเทศอตุสาหกรรมชัน้นําตางๆ ความกาวหนาทางเศรษฐกิจ 

ดังกลาวนี้ทําใหเกิดการยอมรับจากประชาคมโลกมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากการไดรับเลือกใหเปนเจาภาพจัดการ 

แขงขันกีฬาเอเชียนเกมสใน ค.ศ. 1986 กีฬาโอลิมปคใน ค.ศ. 1988 และการเปนเจาภาพฟุตบอลโลก ค.ศ. 2002 

รวมกับญ่ีปุน18  นอกจากน้ันการท่ี Organization of Economic Co-operation and Development - OECD เชญิให 

เกาหลใีตเขาเปนสมาชกิใน ค.ศ. 1996 เปนการสะทอนใหเหน็ถึงความกาวหนาในการพัฒนาเศรษฐกิจของเกาหลใีต 

เปนอยางด ีสวนประเทศมหาอาํนาจท่ีเคยเปนฝายตรงขามกับเกาหลใีต เชน จนีและรัสเซยี กไ็ดสถาปนาความสมัพันธ 

ทางการทูตกับเกาหลใีตในชวงตนทศวรรษ 1990 การเตบิโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเรว็ยังไดเพ่ิมสมรรถนะทางทหาร 

ของเกาหลีใตใหเขมแข็งข้ึนดวย และเมื่อเกาหลีใตคอยๆ ลดการพ่ึงพาประเทศอื่นลงก็ทําใหการพ่ึงพาอาศัยกัน 

ระหวางเกาหลีใตและชาตพัินธมติรตางๆ มคีวามเทาเทียมกันมากขึน้ ในการน้ีจะเห็นไดวาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ 

ทีกํ่าลงัเตบิโตของเกาหลใีตเปนปจจยัสาํคญัตอการบรรลเุปาหมายในการดาํเนนินโยบายตางประเทศและการรกัษา 

ความมั่นคงของชาติ (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 350-351)

 ในชวงหลังสงครามเย็นแมวาปจจัยทางเศรษฐกิจกับนโยบายตางประเทศของประเทศตางๆ โดยทั่วไปจะ 

มคีวามเปลีย่นแปลงไปในทางทีส่อดคลองกนัมากขึน้ แตในกรณีของเกาหลใีตนัน้ปจจยัทางเศรษฐกิจไมอาจบดบงั 

ปจจยัทางดานความมัน่คงได ดงัจะเห็นไดในหลายกรณีทีเ่กาหลใีตตองประนปีระนอมกบัสหรฐัอเมรกิาในดานการคา 

เมื่อไดพิจารณามิติทางดานความมั่นคงซึ่งสหรัฐอเมริกายังคงมีความสําคัญอยูมาก เชน กรณีการเปดเขตการคา 

เสรกัีบสหรฐัอเมรกิาในชวงกลางทศวรรษ 2000 และการนาํเขาเนือ้วัวจากสหรัฐอเมรกิาใน ค.ศ. 2008 (Uk & Roehrig, 

2010, pp.118-127) ในการนีอ้าจกลาวไดวาในสวนของการกําหนดนโยบายตางประเทศตอสหรฐัอเมรกิานัน้ ปจจยั 

ทางเศรษฐกิจและมิติดานความมั่นคงมีผลควบคูกันไปและยากที่จะแยกออกจากกันได

 นับตั้งแตทศวรรษ 1980 เปนตนมา เกาหลีใตไดใชพลังทางเศรษฐกิจในการดําเนินนโยบายตางประเทศ 

อยางตอเน่ืองทั้งในดานการคา การลงทุน และการใหความชวยเหลือระหวางประเทศ ผลจากความมั่นคงทาง 

เศรษฐกิจดังกลาวทําใหสถานะของเกาหลีใตในเวทีความสัมพันธระหวางประเทศโดดเดนขึ้นมาก และเอื้อตอ 

การดําเนินนโยบายตางประเทศในฐานะประเทศอํานาจระดับกลาง (Middle Power) ซึ่งเปนแนวทางที่เกาหลีใต 

ใหความสําคัญในปจจุบัน (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 371)

 นับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ปจจยัทางเศรษฐกิจซึง่มผีลตอนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต 

ไดมีลักษณะเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ กอนหนานี้เศรษฐกิจของเกาหลีใตผูกพันกับสหรัฐอเมริกาและรองลงมา 

คือ ญี่ปุน เปนหลัก แตนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางเกาหลีใตกับ 

จีนไดทวีความสําคัญมากขึ้นทั้งทางดานการคาและการลงทุน จนในที่สุดมูลคาการคาระหวางเกาหลีใตกับจีนมี 

ความสําคัญมากกวาการคาระหวางเกาหลีใตกับสหรัฐอเมริกาและเกาหลีใตกับญี่ปุน นอกจากนั้น การลงทุนของ 

เกาหลใีตในจนีเพ่ิมข้ึนอยางรวดเรว็จนเปนแหลงลงทุนสาํคญัของเกาหลใีต ดวยเหตนุี ้ ความสมัพันธทางเศรษฐกิจ 

ระหวางเกาหลีใตกับจีนจึงเปนปจจัยสําคัญท่ีกําหนดความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับจีนซึ่งทําใหเกาหลีใตตก 

อยูในกับดักของการเผชิญหนาระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน โดยเฉพาะในยุคประธานาธิบดีโดนัล ทรัมป (Donald 

Trump) ทีม่กีารแขงขันกันอยางเขมขนระหวางสหรฐัอเมรกิากับจนีท้ังทางดานการคาและความมัน่คง ทัง้นี ้ เน่ืองจาก 

ในขณะทีเ่กาหลใีตผกูพันมากขึน้กับจนีในดานเศรษฐกิจ แตในดานความมัน่คงเกาหลใีตยังคงพ่ึงพาสหรฐัอเมรกิาอยู    

ดวยเหตน้ีุการแขงขันอยางเขมขนและการเผชญิหนาระหวางสหรฐัอเมรกิากับจนีจงึสรางความยุงยากใหกับการดาํเนนิ 

นโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปนอยางมากเนื่องจากเกาหลีใตตองปรับนโยบายใหสอดคลองกับดุลอํานาจ 

ของมหาอํานาจทั้งสองประเทศ

 ความกาวหนาทางวิชาการและเทคโนโลยีนั้นเปนปจจัยอีกประการหนึ่งซึ่งมีผลสําคัญตอนโยบายตาง 

ประเทศของเกาหลีใต ในชวงเวลาหลายทศวรรษท่ีผานมา เกาหลีใตไดพัฒนาความกาวหนาทางวิชาการและ 

เทคโนโลยีมาตามลําดับจนสามารถพ่ึงพาตนเองไดในระดับหนึ่ง มีการผลิตและจําหนายสินคาอุปโภคบริโภคที่ 

ใชในชีวิตประจําวันในตลาดสําคัญๆ ทั่วโลก อยางไรก็ตาม ในการพัฒนาเทคโนโลยีในระดับที่สูงขึ้นซึ่งมีความ 

จําเปนสําหรับเกาหลีใตในการพัฒนาเศรษฐกิจซึ่งมีการแขงขันกันมากข้ึนน้ัน ความรวมมือทางดานวิชาการและ 

เทคโนโลยีกับประเทศอื่นก็เปนสิ่งท่ีสําคัญ โดยจะเห็นไดวาในการพัฒนาโครงการดานอวกาศของเกาหลีใตน้ัน 

ความกาวหนาของโครงการดังกลาวเกิดจากความรวมมือกับรัสเซีย ซึ่งความรวมมือดังกลาวทําใหโครงการดาน 

อวกาศของเกาหลใีตกาวหนาไปในระดบัหน่ึง และเปนปจจยัสาํคญัในการสรางความรวมมอืระหวางเกาหลใีตกับ 

รสัเซยีท่ีเปนรปูธรรม ในขณะท่ีความรวมมอืทางเศรษฐกิจดานอืน่ๆ ก็ยังเปนไปอยางคอนขางลาชา เน่ืองจากสนิคา 

ของทั้งสองประเทศไมไดเปนที่ตองการในตลาดของอีกฝายหนึ่งมากนัก (Uk & Roehrig, 2010, pp. 206-207)

 ในบางกรณีเมื่อการรวมมือหรือพ่ึงพาเทคโนโลยีจากตางชาติมีปฏิสัมพันธกับปญหาความสัมพันธใน 

ประเด็นอื่นๆ การรวมมือหรือพึ่งพาดังกลาวก็กระทบตอผลประโยชนของเกาหลีใตเปนอยางมาก เชน กรณีความ 

ขัดแยงกับญี่ปุนในชวงปลาย ค.ศ. 2018 ในชวงดังกลาวญี่ปุนไดควบคุมการสงชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสที่สําคัญใน 

การผลิตจอโทรทัศนและโทรศัพทใหกับเกาหลีใตโดยอางเหตุผลในดานความมั่นคง นโยบายดังกลาวของญ่ีปุน 

สงผลกระทบกระเทือนตอการผลติสนิคาของเกาหลใีตเปนอยางมาก เนือ่งจากเกาหลใีตตองพ่ึงพาชิน้สวนดงักลาว 

ของญ่ีปุน ในขณะที่ญ่ีปุนเปนผูผลิตรายใหญของโลกในสินคาดังกลาว ดวยเหตุน้ี แมวาเกาหลีใตจะพยายาม 

หาชิน้สวนดงักลาวจากแหลงอืน่ก็ไมสามารถทดแทนการพ่ึงพาญีปุ่นได สวนการพัฒนาความรูในเทคโนโลยีดงักลาว 

ในเกาหลีใตก็จําเปนตองใชเวลาอีกระยะหนึ่ง

 การที่เกาหลีใตมีบทบาททางเศรษฐกิจที่โดดเดนและมีความกาวหนาทางเทคโนโลยีมากขึ้นในชวงสอง 

ทศวรรษทีผ่านมาทาํใหรฐับาลพยายามกําหนดตาํแหนงของประเทศในประชาคมโลกใหเหมาะสมกับความเปลีย่น

แปลงเหลาน้ี ในการน้ี รฐับาลเกาหลใีตจงึไดพยายามเนนบทบาทของประเทศในฐานะประเทศอาํนาจระดบักลาง 

(Middle Power) โดยพยายามรวมมอืกับประชาคมโลกในประเด็นรวมสมยัตางๆ เชน สทิธิมนุษยชน ปญหาโลกรอน 

การตอตานการกอการราย อาชญากรรมไซเบอร ฯลฯ รวมทัง้เพ่ิมการใหความชวยเหลอืทางเศรษฐกิจและวิชาการ 

กับประเทศกําลังพัฒนา นอกจากนั้น ยังไดรวมกลุมกับประเทศที่เนนบทบาทการเปนประเทศอํานาจระดับกลาง 

ดวยกันซึ่งเรียกวา “MIKTA” เพื่อขยายความรวมมือในมิติตางๆ กับประเทศในภูมิภาคตางๆ ใหกวางขวางมากขึ้น 

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 371)

 3.5 ปจจัยทางดานความมั่นคงและการทหาร

 นับตัง้แตสงครามโลกครัง้ท่ีสองสิน้สดุลงและเกิดสงครามเยน็ขึน้  คาบสมทุรเกาหลไีดกลายเปนพ้ืนท่ีท่ีไดรบั 

ความสนใจในฐานะที่เปนจุดยุทธศาสตรสําคัญในดานความสัมพันธระหวางประเทศของภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เปนที่ซึ่งมหาอํานาจ 4 ประเทศคุมเชิงกันอยู ความสําคัญทางยุทธศาสตรของเกาหลีใตในยุคสงครามเย็นน้ัน   

เห็นไดอยางชัดเจน กลาวคือ หากเกาหลีถูกรวมกันเปนประเทศเดียวภายใตระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสตซึ่ง 

หมายถึงการเอนเอียงเขาหารัสเซียและจีนมากขึ้น เกาหลีก็จะกลายเปนจุดเชื่อมทางตะวันออกใหกับกลุมนิยม 

รัสเซียและจีน และน่ันยอมเปนปญหาทางยุทธศาสตรการทหารที่สําคัญของโลกเสรี ในการนี้การไดเกาหลีเขา 

เปนพันธมติรยังจะชวยอาํนวยความสะดวกใหแกการเคลือ่นกําลงักองเรอืรบของรัสเซียในตะวันออกไกล และเปน 

อุปสรรคตอยุทธศาสตรของกลุมประเทศที่ตอตานโลกคอมมิวนิสตอีกดวย ในขณะเดียวกัน ถาคาบสมุทรเกาหลี 

เปนสวนหนึ่งของโลกเสรีจะทําใหกองทัพของสหรัฐอเมริกากดดันจีนไดมากขึ้นและขัดขวางการเคลื่อนทัพเรือของ

รัสเซียผานชองแคบระหวางเกาหลีกับญี่ปุนอันเปนเสนทางเดินเรือสําคัญในเอเชียตะวันออก นอกจากน้ีหาก 

สหรัฐอเมริกายอมใหเกาหลีใตกลายเปนสวนหน่ึงของโลกคอมมิวนิสตก็จะทําใหชาวญ่ีปุนเกิดความกังขาตอ 

ความสามารถของสหรัฐอเมริกาในอันที่จะตานกําลังทหารของรัสเซียและจีน หากสถานการณเปนเชนนั้นญี่ปุนก็ 

อาจจะตองทบทวนทางเลอืกในการดาํเนินนโยบายความมัน่คง และอาจตัดสนิใจทีจ่ะพัฒนาอาวธุนวิเคลยีรขึน้เอง19  

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 28-30)

 ดวยสาเหตุที่กลาวมานี้ คาบสมุทรเกาหลีในชวงสงครามเย็นจึงเปนดินแดนแหงการถวงดุลและรักษา 

ดุลอํานาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ฐานทัพสหรัฐอเมริกาในเกาหลีใตมีภารกิจหลายดาน กลาวคือ ชวยตาน 

การปะทุของสงครามเกาหลีครั้งใหมซึ่งน่ันเทากับประกันความมั่นคงในคาบสมุทรเกาหลีและภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกในภาพรวม นอกจากน้ียังเปนสัญลักษณของสมรรถนะทางทหารของสหรัฐอเมริกาในอันที่จะดํารง 

สถานภาพใหมั่นคงในระบบการคานอํานาจในบริเวณมหาสมุทรแปซิฟคฝงตะวันตก ฐานทัพสหรัฐอเมริกาใน 

เกาหลีใตยังเปนเครื่องมือทางการทหารที่สนับสนุนการดําเนินนโยบายตานความพยายามขยายอํานาจของ 

รัสเซีย จีน และเกาหลีเหนือ และในขณะเดียวกันในทางจิตวิทยาก็ทําใหชาวญ่ีปุนเกิดความอุนใจวาจะไมถูก 

รุกรานจากภายนอกซึ่งมีสวนชวยใหสนธิสัญญาความมั่นคงระหวางสหรัฐอเมริกาและญี่ปุนมีความนาเชื่อถือ ใน 

สถานการณของสงครามเย็นนั้น รัฐบาลเกาหลีใตตระหนักดีวาหากดุลอํานาจในภูมิภาคเชนที่เปนอยูลมสลายลง 

เมื่อใด เสถียรภาพในคาบสมุทรเกาหลีตลอดจนความมั่นคงของประเทศจะตองถูกสั่นคลอนอยางรุนแรงแนนอน 

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 38-40)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา มิติทางดานความมั่นคงยังคงมีความสําคัญสืบเนื่องมาจากทศวรรษ 

กอนหนา กลาวคอื การรวมมอืทางการทหารระหวางสหรฐัอเมรกิากับเกาหลใีตยังคงเปนเสาหลกัในการคํา้ประกัน 

ความมัน่คงของเกาหลใีต กําลงัทหารของสหรฐัอเมรกิากวา 30,000 นาย ซึง่ประจาํอยูในเกาหลใีตยงัเปนเครือ่งมอื 

ปองปรามเกาหลีเหนือไดเปนอยางดี นอกจากน้ัน เศรษฐกิจท่ีเติบโตขึ้นอยางรวดเร็วของเกาหลีใตมีผลทําให 

กองทพัเกาหลใีตมคีวามเขมแข็งขึน้ท้ังในดานทักษะของบคุลากรและการมอีาวธุชนดิตางๆ ซึง่มผีลทาํใหเกาหลใีต 

มีความมั่นคงมากขึ้น อยางไรก็ตาม การพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือทําใหเกิดความไรเสถียรภาพขึ้น 

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก และทําใหประเทศมหาอํานาจสําคัญตางๆ เขามามีสวนในมิติดานความมั่นคงของ 

เอเชียตะวันออกมากขึ้นซึ่งยอมกระทบตอความมั่นคงของเกาหลีใต ในการนี้ การมีกองกําลังทหารสหรัฐอเมริกา  

ในเกาหลีใตจึงมีบทบาทเพ่ิมขึ้นในการปองปรามเกาหลีเหนือซึ่งมีศักยภาพทางดานอาวุธนิวเคลียรมากขึ้น 

ภายใตสถานการณตึงเครียดท่ีเกิดจากปญหานิวเคลียรของเกาหลีเหนือน้ัน แมวาเกาหลีใตจะเปนประเทศท่ีได 

รบัผลกระทบอยางเห็นไดชดัหากสถานการณบานปลายจนเกิดการปะทะกนัดวยกําลงัทางทหาร แตเมือ่พิจารณา 

บทบาทของเกาหลีใตในการคลี่คลายปญหาดังกลาวแลว จะเห็นไดวาเกาหลีใตกลับมีบทบาทคอนขางนอยใน 

การกําหนดทิศทางตางๆ ในวิกฤตการณนิวเคลียร ทั้งนี้เนื่องจากความผันแปรของวิกฤตการณดังกลาวขึ้นอยูกับ 

บทบาทของสหรัฐอเมริกา จีน และเกาหลีเหนือเปนหลัก

 ในชวงปลายทศวรรษ 2010 จนถึงปจจุบันนั้น เมื่อพิจารณามิติทางดานความมั่นคงและการทหารใน 

ระดับโลกแลวจะเห็นไดวาเกาหลีใตกําลังเผชิญกับความทาทายใหมในการกําหนดนโยบายซึ่งมีเง่ือนไขที่ 

แตกตางไปจากเง่ือนไขท่ีเกาหลใีตเผชญิอยูในภมูภิาคเอเชยีตะวันออก ในชวงดังกลาวสหรฐัอเมรกิาและญ่ีปุนได 

พยายามผลักดันนโยบาย “Free and Open Indo-Pacific” โดยมุงที่จะถวงดุลอํานาจกับจีนซึ่งมีความแข็งแกรง 

ทางดานการทหารมากขึน้ในบรเิวณมหาสมทุรแปซฟิคดานตะวนัตกและมหาสมทุรอนิเดีย ในการน้ี รฐับาลเกาหลใีต 

มีทาทีที่คอนขางระมัดระวังในการกําหนดทาทีตอนโยบายดังกลาวเนื่องจากเกาหลีใตมองวานโยบาย “Free and 

Open Indo-Pacific” เกิดข้ึนเพ่ือถวงดลุอาํนาจกับจนีโดยตรง และไมเกิดประโยชนกับเกาหลใีตมากนกัเมือ่พิจารณา 

ถึงความสําคัญของจีนที่มีตอความมั่นคงและเศรษฐกิจของเกาหลีใต20  (Kim, 2018)

 

 3.6. ปจจัยทางสังคมวัฒนธรรม

 ชาวเกาหลีน้ันมีความเปนหน่ึงเดียวในทางชาติพันธุ ชาวเกาหลีใตสวนใหญรับรูและมีสํานึกวาตนเองมี 

ประวัติศาสตร ภาษา วัฒนธรรมประเพณี และวิถีชีวิตใกลเคียงกัน สําหรับผูที่มีความแตกตางในทางชาติพันธุนั้น 

สวนใหญจะเปนผูท่ีเดินทางเขามาศึกษาหรือทํางานอยูในเกาหลีใต หรือมีคูสมรสเปนชาวเกาหลีใตซึ่งมีจํานวน 

ไมมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับประชากรสวนใหญของประเทศ นอกจากนั้นมีผูที่มีสํานึกวาตนเองเปนชาวเกาหลี 

อีกจํานวนมากที่อยูอาศัยนอกเกาหลีใต นอกจากจะมีประชากรประมาณ 23 ลานคนในเกาหลีเหนือแลว ก็ยังมี 

ชาวเกาหลีอีกจํานวนมากอาศัยอยูในประเทศอื่นๆ เชน จีน รัสเซีย ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา ฯลฯ ซึ่งผูที่มีสํานึกวาตน 

เปนชาวเกาหลเีหลานีส้วนหนึง่อาศยัอยูในดนิแดนดงักลาวมาเปนเวลาชานานแลว แตอกีสวนหน่ึงอพยพไปอาศยั 

อยูในชวงหนึ่งศตวรรษท่ีผานมาอันมีผลมาจากปจจัยทางเศรษฐกิจและปจจัยทางการเมือง สําหรับชาวเกาหลีท่ี 

อาศัยอยูในจีน รัสเซีย และในประเทศอื่นๆ ซึ่งเคยเปนสวนหนึ่งของสหภาพโซเวียตนั้นไมไดมีบทบาทสําคัญนัก 

ในฐานะทีเ่ปนปจจยั ซึง่มผีลตอการกาํหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต สาํหรบัผูท่ีมสีาํนึกวาเปนชาวเกาหลี 

และมีบทบาทสําคัญ ในการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต ไดแก ชาวเกาหลีซึ่งอาศัยอยูในญ่ีปุน 

(Armstrong, 2007, pp. 89-101)

 ชาวเกาหลเีหลาน้ีถูกเกณฑไปเปนแรงงานในชวงทีญ่ี่ปุนยึดครองเกาหล ี และเมือ่ญ่ีปุนทาํสงครามมหาเอเชยี 

บูรพา แรงงานเหลานี้ไดถูกเกณฑไปใชแรงงานในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการทําสงคราม เมื่อสงครามมหาเอเชีย 

บูรพาสิ้นสุดลงใน ค.ศ. 1945 แรงงานเหลานี้จํานวนหนึ่งไดตัดสินใจเดินทางกลับมายังเกาหลีทั้งสวนเหนือและ 

สวนใต แตยังมีอีกจํานวนหลายแสนคนที่ยังอยูในญี่ปุน แมวาชาวเกาหลีเหลานี้จะอาศัยอยูในญี่ปุนมาหลายชั่ว 

อายุคนแลว แตชาวเกาหลีเหลานี้ก็ยังไมไดรับการยอมรับใหเปนสวนหน่ึงของสังคมญ่ีปุนท้ังในทางนิตินัยและ 

พฤตินัยมากนัก นอกจากนั้นชาวเกาหลีที่อาศัยอยูในญ่ีปุนจํานวนมากเปนชาวเกาหลีที่นิยมระบอบการปกครอง 

ในเกาหลเีหนือซึง่เปนประเดน็ทีอ่อนไหวสาํหรบัเกาหลใีตและญ่ีปุน เนือ่งจากทัศนคตทิางการเมอืงดงักลาวทาํให 

ความรวมมอืระหวางชาวเกาหลท่ีีอยูในญ่ีปุนกบัทางการเกาหลใีตเปนไปอยางไมราบรืน่นกั (นภดล ชาตปิระเสรฐิ, 

2563, น. 5-8)

 สวนชาวเกาหลีใตซึ่งเดินทางไปอาศัยอยูในสหรัฐอเมริกานั้นมีมาอยางตอเนื่องในชวงศตวรรษที่ผานมา 

ซึง่สวนใหญอาศยัอยูบรเิวณชายฝงดานตะวนัตกของประเทศสหรัฐอเมริกา ชาวเกาหลเีหลานีใ้นรุนแรกยังมคีวาม 

ผกูพันกับบานเกิดอยูมาก แตสาํหรบัรุนหลงัๆ ซึง่เกิดและเตบิโตในสหรฐัอเมรกิามคีวามผกูพันกับบานเกิดนอยลง 

อยางไรก็ตาม ชาวเกาหลเีหลานียั้งคงมสีาํนกึวาตนเองมวีฒันธรรมประเพณีหลายดานท่ีรวมกบัชาวเกาหลใีต และ 

ชาวเกาหลีในสหรัฐอเมริกาเหลานี้ก็ไดทําหนาที่ในการประสานความรวมมือทางสังคมวัฒนธรรมระหวางชาว 

เกาหลีซึ่งอยูในสหรัฐอเมริกาและประชาชนในเกาหลีใตซึ่งกอใหเกิดประโยชนทางดานเศรษฐกิจและดานสังคม 

อื่นๆ  (Armstrong, 2007, pp.102 – 105, 119 - 127)

 นอกจากประเด็นเกี่ยวกับชาวเกาหลีซึ่งอาศัยอยูในตางประเทศแลว วัฒนธรรมรวมสมัยของเกาหลีใตซึ่ง 

มีการพัฒนาในลักษณะท่ีเปนท่ีสนใจของประชาคมโลกอยางตอเนื่องในชวงสองทศวรรษที่ผานมาก็ถือไดวาเปน

ปจจยัท่ีสงเสรมิตอการดาํเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต เนือ่งจากการทีว่ฒันธรรมรวมสมยัของเกาหลใีต 

ไมวาจะเปนภาพยนต ภาพยนตชุดในโทรทัศน นักรอง และนักดนตรี ไดรับความสนใจจากประชาคมโลก 

โดยเฉพาะอยางย่ิงในหมูเยาวชนและคนรุนใหม ทําใหเยาวชนและคนรุนใหมเหลาน้ีใหความสนใจเกาหลีใตใน 

มิติอ่ืนๆ มากขึ้น และทําใหมีผูเดินทางไปทองเท่ียวในเกาหลีใตและเดินทางไปศึกษาในเกาหลีใตมากขึ้น ซึ่งมี 

สวนในการสรางความสมัพันธในระดบัประชาชนระหวางชาวเกาหลใีตกับประชาคมโลกดวย รวมท้ังกอใหประโยชน 

ตอเศรษฐกิจเกาหลีใต

4. บทสรุป

 บทความวิจัยน้ีพบวาในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา การดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตมีทั้ง 

ความตอเน่ืองและความเปลีย่นแปลง ความตอเนือ่งน้ันเปนผลจากปญหาเชงิโครงสราง ไดแก การเผชญิหนากับ 

เกาหลีเหนือและปญหาความขัดแยงกับญ่ีปุนในเร่ืองดินแดนและปญหาอันสืบเนื่องมาจากอดีตในชวงท่ีญ่ีปุน 

ปกครองเกาหล ี การดาํรงอยูของปญหาตางๆ ทําใหเกาหลใีตมทีางเลือกท่ีจํากัดในการวางแผนนโยบายตอท้ังสอง 

ประเทศดังกลาว รวมไปถึงความรวมมือกับมหาอํานาจอื่นๆ ในกรณีที่เกี่ยวของกับเกาหลีเหนือและญี่ปุนดวย ใน 

ดานความเปลี่ยนแปลงน้ัน การสิ้นสุดของสงครามเย็นทําใหเกาหลีใตสามารถลดความกดดันในการเผชิญหนา 

กับจีนและรัสเซียลงได นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา การเติบโตอยางรวดเร็วของจีนทั้งทางดานการทหาร 

และเศรษฐกิจกลายเปนปจจัยที่มีความสําคัญมากขึ้นในการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต ปญหา 

สําคัญในปจจุบันของเกาหลีใตก็คือ การถวงดุลระหวางสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนพันธมิตรสําคัญทั้งในดานการทหาร 

กับจีนซึ่งเปนคูคาที่สําคัญที่สุด การแขงขันระหวางทั้งสองประเทศทําใหเกาหลีใตดําเนินนโยบายไดคอนขางยาก 

ลําบาก นอกจากนั้นบทบาทของชาติมหาอํานาจตอปญหาอันเกิดมาจากการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรและขีปนาวุธ 

ของเกาหลเีหนอืก็เปนบริบทสาํคญัตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต ในประเด็นน้ีเปนท่ีสงัเกตไดวา 

แมการดําเนินนโยบายของชาติมหาอํานาจ เชน สหรัฐอเมริกาและจีนตอกรณีดังกลาวจะมีผลกระทบโดยตรง 

ตอเกาหลใีต แตรฐับาลเกาหลใีตก็มบีทบาทจาํกัดมากตอการกําหนดทศิทางดงักลาว ปญหาสาํคญัท้ังสองปญหา 

ดังที่ไดกลาวมาแลวนั้นนับไดวาเปนปญหาที่ทาทายสําหรับการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปน 

อยางมาก

 ความเปลีย่นแปลงในบรบิทเหลาน้ีทาํใหปจจยัตางๆ ซึง่มผีลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต 

ไมวาจะเปนปจจยัท่ีคอนขางเสถียร ไดแก ปจจยัทางภมูศิาสตร ปจจยัอนัสบืเนือ่งมาจากเหตกุารณในประวัตศิาสตร 

รวมทั้งปจจัยทางสังคมวัฒนธรรม และปจจัยซึ่งคอนขางมีความเปนพลวัต ไดแก ปจจัยทางดานการเมืองภายใน 

ประเทศ ปจจยัทางดานเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลย ี รวมทัง้ปจจยัทางดานการทหารมผีลเปลีย่นแปลง 

ไปในการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตในชวงสองทศวรรษที่ผานมา
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1.บทนํา

 นับตั้งแตชวงตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบันน้ันมีความเปลี่ยนแปลงมากมายเกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกซึ่งมีผลตอนโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐเกาหลี ถึงแมวาในภาพรวมแลวนโยบายตางประเทศ 

ของสาธารณรัฐเกาหลียังคงมีความตอเนื่องมาจากชวงทศวรรษ 1990 ซึ่งเปนทศวรรษที่สงครามเย็นเพิ่งสิ้นสุดลง 

แตปจจยัตางๆ ท้ังในประเทศและระหวางประเทศท่ีเปลีย่นแปลงไปอยางรวดเรว็ในชวงสองทศวรรษท่ีผานมามผีล 

ทาํใหมคีวามเปลีย่นแปลงหลายประการในการดาํเนินนโยบายตางประเทศของสาธารณรฐัเกาหล ี บทความวจิยันี้ 

มีวัตถุประสงคในการศึกษาปจจัยตางๆ ท้ังปจจัยทางภูมิศาสตร ปจจัยทางประวัติศาสตร ปจจัยทางการเมือง 

ภายใน ปจจยัทางเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลยี ปจจยัทางการทหาร และปจจยัทางสังคมวัฒนธรรม 

ซึ่งมีผลตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐเกาหลีนับตั้งแตทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน1

2. ภาพรวมนโยบายตางประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใตนับตั้งแตทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน2  

 เกาหลีใตนัน้ในฐานะทีเ่ปนรฐัชาตใินระบบระหวางประเทศสมยัใหมก็ยอมทีจ่ะถูกจาํกัดดวยปจจยัหลายๆ 

ประการทีไ่ดกลาวถึงขางตนซึง่ลวนแตมอีทิธิพลตอการตดัสินใจของผูกําหนดนโยบายของเกาหลใีตในความสัมพันธ

กับประเทศอืน่ๆ (นภดล ชาติประเสรฐิ, 2560, น. 346-353) นอกจากน้ัน การแบงแยกเกาหลีออกเปนสองประเทศ 

ซึ่งเผชิญหนากันย่ิงทําใหการดําเนินนโยบายตางประเทศมีขอจํากัดมากขึ้น ดวยเหตุท่ีสาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนเกาหลีหรอืเกาหลเีหนือ3 และเกาหลใีตตางก็ไดรบัการสนบัสนนุโดยประเทศมหาอาํนาจไดแก สหรฐัอเมรกิา 

จนี4 และรสัเซยี5 ดวยเหตนีุน้โยบายตางประเทศของเกาหลใีตและเกาหลเีหนอืจงึมกัสมัพันธกบัการดาํเนนินโยบาย 

ตางประเทศของประเทศมหาอํานาจดังกลาวในภูมิภาคเอเชียตะวันออก (นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 31-48)

 แมวานับตัง้แตทศวรรษ 1960 เปนตนมาไดเกิดความเปล่ียนแปลงในความสัมพันธระหวางประเทศระดบั 

โลกหลายประการซึ่งสงผลตอภูมิภาคเอเชียตะวันออก ไดแก ความสัมพันธระหวางจีนกับรัสเซียที่เสื่อมคลายลง 

ในชวงทศวรรษ 1960-1980 จีนประสบความสําเร็จในการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรในชวงกลางทศวรรษ 1960 และ 

ญี่ปุนกาวขึ้นมาเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจนับตั้งแตตนทศวรรษ 1960 เปนตนมา ความเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

ทําใหสหรัฐอเมริกาเริ่มตระหนักวาความแข็งแกรงโดยเปรียบเทียบของตนไดเสื่อมถอยลง ความเปลี่ยนแปลง 

เหลานีท้าํใหโลกคอยๆ เปลีย่นจากระบบสองข้ัวอาํนาจไปสูรปูแบบความสมัพันธหลายขัว้ แตสาํหรบัเกาหลใีตแลว 

การรักษาความมั่นคงของประเทศโดยเปนพันธมิตรทางทหารท่ีใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาและการรวมมือกับสหรัฐ 

อเมริกาและญี่ปุนในการพัฒนาเศรษฐกิจยังมีผลโดยตรงตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตมาโดย

ตลอด (นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 35-42)

 เมือ่สงครามเย็นคอยๆ หมดความสาํคญัลงในปลายทศวรรษ 1980 และส้ินสุดลงในชวงตนทศวรรษ 1990 

เกาหลใีตไดพยายามปรบันโยบายตางประเทศใหสอดคลองกับบรบิทใหมโดยเรงปรับปรงุความสัมพันธกับประเทศ

สงัคมนิยมคอมมวินสิตอืน่ๆ ดังจะเห็นไดจากการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับรัสเซยีและจนี ในการน้ีรฐับาล 

เกาหลีใตเห็นถึงความสําคัญของการติดตอกับท้ังสองประเทศน้ีเพ่ือประโยชนในการเขาเปนสมาชิกขององคการ 

สหประชาชาต ิ อกีทัง้การมคีวามสมัพันธกับรสัเซยีและจนีกเ็ทากับวาเกาหลีใตจะไดรบัการยอมรบัจากชาตมิหาอาํนาจ 

ครบทั้งสี่ชาติ (ซึ่งกอนหนาน้ีเกาหลีใตมีความสัมพันธทางการทูตกับสหรัฐอเมริกาและญ่ีปุนอยูแลว)6 นอกจากน้ี 

เกาหลใีตไดพยายามปรบัความสมัพันธกับเกาหลเีหนอืใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมทีเ่ปลีย่นแปลงไป ในการน้ี 

ผูนําของเกาหลีใตไดพยายามที่จะลดความตึงเครียดในคาบสมุทรเกาหลีลงโดยเสนอใหเปดการเจรจาระหวาง 

เกาหลีเหนอืและเกาหลใีต ซึง่หากประสบความสาํเร็จจะมผีลในการลดความตงึเครียดระหวางประเทศมหาอาํนาจ         

ตางๆ  ซึ่งเขามามีบทบาทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกดวย (Kapitsa, 1992, pp. 495-498)

 แมวาสภาพแวดลอมทางการเมอืงระหวางประเทศนับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจบุนัจะมผีลทําให 

การกําหนดนโยบายระหวางประเทศระหวางเกาหลีใตกับประเทศตางๆ มีความยืดหยุนมากขึ้นในระดับหน่ึง 

แตการเตบิโตของจนีทัง้ในดานเศรษฐกิจและการทหารซึง่มตีอเนือ่งมาตัง้แตทศวรรษ 1980 การกลบัมามบีทบาท 

ทางการเมืองและการทหารของรัสเซียอีกครั้งหนึ่งนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมาหลังจากผานพนปญหา 

ทางการเมอืงภายในประเทศในชวงทศวรรษ 1990 การชะลอตวัทางเศรษฐกิจของญ่ีปุนซึง่ตอเน่ืองมาจากทศวรรษ 

1990 รวมทัง้ปญหาความมัน่คงซึง่เกิดจากการท่ีเกาหลีเหนือเรงพัฒนาอาวุธนิวเคลียรกไ็ดกลายมาเปนบรบิทใหม 

ที่มีผลอยางสําคัญตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต (Uk & Roehrig, 2010, pp. 183-207)

 สําหรับความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับสหรัฐอเมริกานั้นโดยภาพรวมแลวยังคงมีความตอเนื่องมาจาก   

ทศวรรษ 1990 แมจะมีความผันแปรไปบางตามการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในของท้ังสหรัฐอเมริกาและ 

เกาหลใีต แตการทีจ่นีมบีทบาทเพ่ิมข้ึนในความสมัพันธกับเกาหลีใตไดคอยๆ สงผลกระทบตอความสัมพันธระหวาง 

เกาหลใีตกับสหรฐัอเมรกิาซึง่เหน็ไดชดัมากขึน้เร่ือยๆ นับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ความสัมพันธระหวาง 

เกาหลีใตกับจีนไดมีความเปลี่ยนแปลงไปอยางตอเนื่องนับตั้งแตเริ่มลดการเผชิญหนาและมีความรวมมือกันมาก

ขึ้นนับตั้งแตทศวรรษ 1980 เปนตนมา ในชวงที่ผานมาความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจและการเมืองระหวางสอง 

ประเทศไดพัฒนาขึ้นตามลําดับ การที่จีนเติบโตแข็งแกรงขึ้นอยางรวดเร็วทั้งในดานการทหารและดานเศรษฐกิจ 

จนสามารถข้ึนมาแขงขันกับสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนมหาอํานาจท่ีแข็งแกรงที่สุดในโลกนอกจากจะสงผลกระทบใน 

วงกวางตอดุลแหงอํานาจในระดับโลกแลวยังไดสงผลกระทบอยางเขมขนตอความสัมพันธระหวางมหาอํานาจทั้ง

สองประเทศกับเกาหลีใตอีกดวย (Uk & Roehrig, 2010, pp. 184-191)

 การเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วของจีนทําใหจีนกลายเปนคูคาและแหลงลงทุนท่ีสําคัญของ              

เกาหลีใต ดวยเหตุนี้ ความมั่นคงและการเติบโตทางเศรษฐกิจของเกาหลีใตจึงมีความสัมพันธอยางสําคัญกับ 

การคาและการลงทุนในจีน ในขณะท่ีดานความมั่นคงน้ันเกาหลีใตยังคงตองพ่ึงพาสหรัฐอเมริกาอยางที่เปนมา 

ในอดตี ดงันัน้เมือ่เกิดการแขงขันอยางเขมขนระหวางจนีกับสหรฐัอเมรกิาท้ังในระดบัภูมภิาคและระดับโลก ทาํให 

เกาหลใีตตกอยูในสภาวะยากลาํบากในการปรบันโยบายใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไป ดงัจะเหน็ 

ไดจากกรณีท่ีสหรฐัอเมรกิานาํระบบตอตานขปีนาวุธซึง่เรยีกวา THAAD (Terminal High Altitude Area Defense) 

เขามาตดิตัง้ในเกาหลใีตใน ค.ศ. 2017 การตดัสนิใจดงักลาวสรางความไมพอใจแกจนีเปนอยางมาก แมวาเกาหลใีต 

จะคาดการณไดถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากปฏิกิริยาของจีน แตเกาหลีใตก็ไมอยูในฐานะที่จะปฏิเสธแรงกดดัน 

จากสหรฐัอเมรกิาไดซึง่การรวมมอืกับสหรฐัอเมรกิาดงักลาวกระทบกับความสมัพันธทางเศรษฐกจิระหวางเกาหลใีต

กับจีนอยางรุนแรง(Stangarone, 2019)

 สําหรับความสัมพันธกับญี่ปุนนั้น แมวายังมีความรวมมือกันอยางตอเน่ืองโดยเฉพาะอยางย่ิงในทาง 

เศรษฐกิจแตก็มีความขัดแยงและเกิดการเผชิญหนาเปนระยะๆ แมวาประเด็นสวนใหญที่กอใหเกิดความขัดแยง 

จะไมไดแตกตางจากชวงทศวรรษ 1990 แตก็มคีวามขดัแยงในหลายกรณีท่ีมคีวามเขมขนข้ึนและทําใหความพยายาม 

ในการพัฒนาความสัมพันธระหวางท้ังสองประเทศประสบกับอุปสรรค ประเด็นความขัดแยงซึ่งตอเน่ืองมาจาก 

ทศวรรษ 1990 ไดแก ปญหาซึง่สบืเน่ืองมาจากการบงัคบัสตรเีกาหลใีหตองใหการบรกิารทางเพศแกทหารญ่ีปุนใน

ชวงสงครามมหาเอเชยีบรูพา (Comfort Women)7 ชาวเกาหลซีึง่ถูกญ่ีปุนเกณฑไปใชแรงงานในชวงสงคราม ปญหา 

พรมแดน และความทรงจําเกี่ยวกับชวงสงคราม (Uk & Roehrig, 2010, pp. 192-199) นอกจากนั้น ไดเกิด 

ประเด็นความขัดแยงใหมๆ ที่สําคัญขึ้นดวย ไดแก ความขัดแยงเกี่ยวกับการสงสินคาที่มีเทคโนโลยีสูงของญี่ปุน 

ใหกับเกาหลีใตซึ่งกอใหเกิดการเผชิญหนาที่รุนแรงระหวางสองประเทศในชวงปลาย ค.ศ. 2019 ถึงตน ค.ศ. 2020

 สวนความสมัพันธกับเกาหลเีหนือน้ันเปนประเดน็ทีม่คีวามสาํคญัและเปราะบางเปนอยางมาก  การทดลอง 

อาวุธนิวเคลียของเกาหลีเหนือซึ่งประสบความสําเร็จใน ค.ศ. 2006 น้ันไดสงผลกระเทือนตอความมั่นคงของ 

ภูมภิาคเอเชยีตะวันออกในภาพรวม สวนการเจรจา 6 ฝายซึง่มคีวามสาํคญัในทศวรรษ 1990 น้ันไดลดความสาํคัญ 

ลงอยางเห็นไดชัดหลังการทดลองอาวุธนิวเคลียรดังกลาว8 ในทศวรรษ 2000 และ 2010 น้ันการเจรจาในดาน 

ความมั่นคงซึ่งรวมศูนยอยูท่ีสหรัฐอเมริกา จีน และเกาหลีเหนือเปนหลักไดกลายเปนโครงสรางสําคัญของ 

การดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอคาบสมุทรเกาหลีซึ่งกระทบกระเทือนตอบทบาทเกาหลีใต 

ในคาบสมุทรเกาหลีอยางหลีกเลี่ยงไมได แมวาจะมีความพยายามของประธานาธิบดีมูนแจอิน (Moon Jae-in) 

ในการปรบัเปลีย่นความสมัพันธใหมกีารเผชญิหนานอยลง แตการดาํเนินนโยบายดงักลาวก็ถูกจาํกัดคอนขางมาก 

จากโครงสรางหลักดังกลาว (Shin, 2021)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา นอกจากความเปลี่ยนแปลงทางดานการทหารและเศรษฐกิจหลาย 

ประการซึง่ทาทายตอการปรบัเปลีย่นนโยบายตางประเทศของเกาหลใีตดงัทีไ่ดกลาวไปแลวนัน้   การเปลีย่นแปลง 

ที่สําคัญอีกประการหนึ่งไดแก “Soft Power” ในชวงดังกลาวนี้ “Soft Power” ของเกาหลีใตซึ่งเดิมเกี่ยวของกับ 

การเตบิโตทางเศรษฐกิจและความเปนประชาธิปไตยเปนหลกัไดขยายไปสูวัฒนธรรมรวมสมยัซึง่ไดกลายเปนปจจยั

และเครือ่งมอืทีม่ผีลอยางสาํคญัอกีประการหนึง่ตอการดาํเนนินโยบายตางประเทศของเกาหลใีตในชวงสองทศวรรษ

ที่ผานมา

3. ปจจัยตางๆ ซึง่มผีลตอการดาํเนนินโยบายตางประเทศของเกาหลใีตนับตัง้แตทศวรรษ 2000 ถงึปจจุบนั

 นโยบายตางประเทศของเกาหลใีตดงัทีก่ลาวมาแลวนัน้เปนผลมาจากปจจยัตางๆ หลายประการดงัตอไปน้ี

 3.1 ปจจัยทางภูมิศาสตร

 สภาพภูมิศาสตรของเกาหลีซึ่งตั้งอยูทามกลางชาติตางๆ ที่มีอํานาจมากกวาเปนปจจัยสําคัญที่ทําให 

ชาวเกาหลีตองเผชิญกับประสบการณท่ีคอนขางจะเลวรายในเร่ืองของความสัมพันธระหวางประเทศ คาบสมุทร 

เกาหลีทอดตัวตอจากภาคพ้ืนทวีปเอเชียลงไปทางใตประมาณ 1,000 กิโลเมตร และตอนปลายสุดถูกแยกจาก 

ญ่ีปุนดวยชองแคบที่ไมกวางมากนัก นานหลายศตวรรษท่ีคาบสมุทรน้ีทําหนาท่ีเปนสะพานทางวัฒนธรรมเชื่อม 

ระหวางจีนกับญี่ปุน และในขณะเดียวกันก็เปนเสนทางท่ีชาติมหาอํานาจในภาคพื้นทวีป เชน จีนกับรัสเซียและ 

มหาอํานาจทางทะเล เชน ญ่ีปุนกับบรรดาจักรวรรดินิยมตะวันตกตางๆ ใชรุกรานหรือพยายามจะรุกรานซึ่งกัน 

และกัน เมื่อเกาหลีใกลชิดกับจีนก็กลายเปนหอกขางแครของญี่ปุน เชนเดียวกันเมื่อญี่ปุนยกทัพเขาสูคาบสมุทร 

เกาหลีก็เปนการสั่นคลอนอํานาจของจีนและรัสเซีย การแบงเกาหลีออกเปนเกาหลีเหนือและเกาหลีใตเมื่อสิ้นสุด 

สงครามโลกครั้งที่สองสวนหนึ่งก็เกิดจากบริบททางภูมิศาสตรดังกลาว (Morrison & Suhrke, 1978, pp. 12-13)

 นับตัง้แตหลงัสงครามโลกครัง้ทีส่องเปนตนมา เมือ่พิจารณาปจจยัทางดานภูมศิาสตรแลวจะเห็นไดวาท่ีตัง้ของ 

เกาหลีใตอยูในจดุยุทธศาสตรซึง่มคีวามสาํคญัมากสาํหรบัมหาอํานาจในภูมภิาคเอเชยีตะวันออกไมวาจะเปนจนี ญ่ีปุน 

และรัสเซีย รวมถึงสหรัฐอเมริกาซึ่งขยายอํานาจเขามามีบทบาทในภูมิภาคนี้ ในชวงสงครามเย็นนั้นหากพิจารณา 

จากมุมมองของโลกเสรีแลว จะเห็นไดวาเกาหลีใตเปนเสมือนรัฐกันชน (Buffer State) และรัฐดานหนา (Front 

Line State) ในการสกัดการคุกคามของฝายสังคมนิยมคอมมิวนิสตที่สําคัญแหงหนึ่งของโลก แมวาสงครามเย็น 

ไดส้ินสุดลงแลวนบัตัง้แตตนทศวรรษ 1990 แตการเผชญิหนาระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลใีตท่ียังไมไดส้ินสดุลง 

พรอมกับสงครามเย็นทาํใหสถานภาพการเปนรฐักันชนและรัฐดานหนาของเกาหลีใตยังคงดาํรงอยู (นภดล ชาตปิระเสรฐิ, 

2538, น. 6-10)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมานั้น ปจจัยทางภูมิศาสตรไดมีผลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศ 

ของเกาหลีใตหลายประการซึ่งแตกตางไปจากในชวงสงครามเย็นและทศวรรษ 1990 ในมิติดานความมั่นคงนั้น 

การพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือซึ่งกาวหนาไปอยางตอเนื่องกระทบตอความมั่นคงของเกาหลีใตและ 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกโดยตรง (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 368) นอกจากน้ัน การท่ีมีความพยายาม 

หลบหนีขามพรมแดนจากเกาหลเีหนอืมาเกาหลใีตเพ่ิมมากขึน้ในชวงทีผ่านมา  รวมท้ังความพยายามในการปลอย 

บอลลูนพรอมเอกสารตองหามเขาไปในเกาหลีเหนือโดยองคกรเอกชนเกาหลีใตมักทําใหเกิดการเผชิญหนาหรือ 

เสี่ยงที่จะเกิดการปะทะระหวางทหารทั้งสองฝาย ในมิติทางดานภูมิศาสตรเศรษฐกิจนั้น การที่เกาหลีใตตองการ 

ที่จะเชื่อมตอกับโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง (One Belt One Road) ของจีนและโครงการความคิดริเริ่มยูเรเซีย 

(Eurasia initiative) ของเกาหลใีตไดมสีวนในการกําหนดนโยบายตอเกาหลเีหนอื ในการท่ีจะเชือ่มตอกับเครอืขาย 

การขนสงทางบกที่สามารถเชื่อมโยงไดอยางกวางขวางดังกลาวนั้น เกาหลีใตจําเปนจะตองเชื่อมตอโดยผาน 

เกาหลีเหนือ อุปสรรคดังกลาวซึ่งยังดํารงอยูทําใหเกาหลีใตขาดโอกาสในการเชื่อมตอกับตลาดและแหลงวัตถุดิบ 

ที่สําคัญในบริเวณยูเรเซีย (Eurasia) ซึ่งเปนตลาดสําคัญของเกาหลีใต ดวยเหตุนี้ เกาหลีใตจึงไดพยายามหารือ 

กับเกาหลีเหนือในการเชื่อมตอทางรถไฟพรอมๆ กับการเจรจาในมิติอื่นๆ10  (Römer, 2018)

 นอกจากจะพยายามเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจกับยูเรเชียโดยผานโครงขายการคมนาคมทางบกแลว 

เกาหลีใตก็ไดพยายามพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศและภูมิภาคตางๆ ในเอเชียซึ่งมีโครงขาย 

การเชือ่มตอทางทะเลดวย ดวยจดุมุงหมายดงักลาว รฐับาลเกาหลใีตในสมยัประธานาธิบดมีนูแจอนิ จงึไดรเิริม่ 

นโยบาย “New Southern Policy” ขึ้น นโยบายดังกลาวมีจุดมุงหมายในการพัฒนาความสัมพันธดานตางๆ กับ 

ประเทศอินเดียและประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตใหแนนแฟนยิ่งขึ้น (Oh, 2020)

 3.2 ปจจัยทางประวัติศาสตร

 ความสัมพันธที่เปนทางการระหวางเกาหลีกับประเทศมหาอํานาจตะวันตกเริ่มเปนรูปเปนรางขึ้นในครึ่ง 

หลังของคริสตศตวรรษท่ี 19 อยางไรก็ตามเกาหลีไมไดเปนฝายท่ีตองการจะสถาปนาความสัมพันธกับประเทศ 

ตางๆ ดังกลาว ตรงกันขามประเทศเหลานี้ไดบีบบังคับใหเกาหลีทําสนธิสัญญาดวยอยางไมเต็มใจ สวนญ่ีปุน 

ซึ่งไดพัฒนาประเทศอยางรวดเร็วนับตั้งแตกลางคริสตศตวรรษที่ 19 ก็ไดเปดความสัมพันธกับเกาหลีในชวงเวลา 

ที่ใกลเคียงกับท่ีเกาหลีทําสนธิสัญญากับชาติตะวันตก การแขงขันระหวางมหาอํานาจซึ่งพยายามขยายอํานาจ 

ในเอเชยีตะวันออกทาํใหการดาํเนนินโยบายตางประเทศของเกาหลปีระสบปญหามากขึน้ กอนท่ีจะถูกญีปุ่นยึดครอง     

ใน ค.ศ. 1910 นั้น กลาวไดวาเกาหลีตกอยูทามกลางการถวงดุลอํานาจของสามประเทศในภูมิภาคคือจีน ญี่ปุน 

และรสัเซยี ในชวงดงักลาวบทบาทและนโยบายของเกาหลีโดยสวนใหญเปนการตอบโตตอบทบาทประเทศมหาอาํนาจ 

ทั้งสามนี้11  (Morrison & Suhrke, 1978, p.12)

 การผกูพันกับระบบจกัรวรรดนิยิมแบบหลวมๆ ของจนียุติลงไปหลงัจากท่ีมกีารทาํสนธิสญัญา ชโิมะโนะเซะกิ 

(Shimonoseki) ใน ค.ศ. 189512 หลงัจากนัน้ญ่ีปุนกับรัสเซยีก็แกงแยงกันท่ีจะเขามาครอบงาํเกาหลสืีบแทน สงคราม 

ระหวางญ่ีปุนกับรสัเซยี (Russo-Japanese War: 1904 - 1905) ซึง่รสัเซยีเปนฝายพายแพทําใหอทิธิพลของญ่ีปุน 

ในเกาหลีเพ่ิมมากข้ึน และทําใหญ่ีปุนถือสิทธิเขาควบคุมความสัมพันธของเกาหลีกับประเทศอื่น13 และบังคับให 

เกาหลีสละอธิปไตยของเกาหลีตอจักรวรรดิญี่ปุนใน ค.ศ.191014  (Lee, 1985, pp. 4-22)

 การพายแพสงครามของจักรวรรดิญี่ปุนใน ค.ศ. 1945 นํามาซึ่งความหวังวาเกาหลีจะไดรับเอกราชตาม 

มตกิารประชมุทีก่รงุไคโร (The Cairo Conference) ใน ค.ศ. 1943 อยางไรก็ตาม การแบงแยกดินแดนของเกาหลี 

ออกเปนเขตยึดครองทางทหาร 2 เขตโดยรัสเซียและสหรัฐอเมริกา คือ เหนือและใตเสนแลตติจูดที่ 38 องศาเหนือ 

เพื่อรับการยอมแพของกองกําลังทหารญี่ปุนกลับเปนเหตุใหเกาหลีถูกแบงออกเปน 2 ประเทศใน ค.ศ. 1948 คือ 

เกาหลีเหนือกับเกาหลีใต ซึ่งเปนปฏิปกษตอกัน (Srivastana, 1982, pp. 17-33)

 การรุกรานจากจีนและญี่ปุนซึ่งเกิดขึ้นหลายครั้งในประวัติศาสตร รวมทั้งการแทรกแซงจากสหรัฐอเมริกา 

และรัสเซียจนนํามาสูการแบงแยกประเทศจนทุกวันน้ีมีผลตอสังคมจิตวิทยาของผูนําและประชาชนเกาหลีใต 

อยางหลีกเล่ียงไมได ดังน้ันนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตจึงเปนนโยบายท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานทางดานความ 

มั่นคงทางทหารและเศรษฐกิจเปนหลัก การเปนพันธมิตรที่ใกลชิดกับสหรัฐอเมริกามาอยางตอเนื่องและการยอม 

ประนีประนอมกับญ่ีปุนในการสถาปนาความสมัพันธทางการทตูในชวงกลางทศวรรษ 1960 กเ็ปนการดาํเนนิการ 

ทางการทูตในการสรางพันธมติรเพ่ือตอตานฝายสังคมนิยมคอมมวินิสต แมวาจะมคีวามสัมพันธทางการทูตตอกัน 

แตความสัมพันธระหวางเกาหลใีตกับญ่ีปุนก็ประสบปญหาอยางตอเน่ืองอนัเปนผลมาจากความขดัแยงท่ีสบืเนือ่ง 

มาจากการถูก ครอบครองโดยญี่ปุนในชวง ค.ศ. 1910-194515 (Lee, 1985, pp. 4-22)

 แมปญหาอันสืบเน่ืองมาจากประวัติศาสตรจะเปนรากฐานสําคัญในการกําหนดนโยบายตางประเทศ 

ของเกาหลใีตมาอยางตอเนือ่ง แตปญหาดงักลาวเร่ิมทวีความเขมขนขึน้เมือ่สงครามเย็นสิน้สุดลงและเห็นไดอยาง 

ชัดเจนนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน ปญหาตางๆ ไดแก คอมฟอรตวีแมน ชาวเกาหลีซึ่งญี่ปุนเกณฑ 

ไปใชแรงงานในชวงสงคราม ปญหาอาํนาจอธิปไตยเหนือเกาะทกโด/ทะเคะชมิะ ปญหาแบบเรยีนและความทรงจาํ 

เก่ียวกับชวงสงครามไดทวีความเขมขนข้ึนจนกลายเปนอุปสรรคในการพัฒนาความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับ

ญี่ปุนใหแนนแฟนมากขึ้น (นภดล ชาติประเสริฐ, 2557, น. 89 - 122) นอกจากนั้น เกาหลีใตยังมีความเห็นที่ 

แตกตางจากจีนเกี่ยวกับประวัติศาสตรของอาณาจักรโคกูรยอ (Goguryeo Kingdom) ซึ่งทําใหเกิดการโตแยงกัน 

ทั้งในหมูนักวิชาการและสาธารณชนทั่วไปนานนับทศวรรษ16

 3.3 ปจจัยทางการเมืองภายใน

 นับตั้งแตกอตั้งสาธารณรัฐข้ึนใน ค.ศ. 1948 เกาหลีใตมีพัฒนาการทางการเมืองการปกครองมาอยาง 

ตอเนื่องตั้งแตการปกครองแบบอํานาจนิยมโดยพลเรือนภายใตรัฐบาลอีซึงมัน (Yi Seung-man) ในชวงปลาย 

ทศวรรษ 1940 ถึงตนทศวรรษ 1960 ตอเน่ืองมาถงึการปกครองโดยรฐับาลทหารอยางยาวนานในสมยัประธานธิบดี 

พักจ็องฮี (Park Chung-hee) และช็อนดูฮวัน (Chun Doo-hwan) ตั้งแตตนทศวรรษ 1960 จนถึงปลายทศวรรษ 

1980 จนคอยๆ พัฒนาเขาสูระบอบประชาธิปไตยนับตั้งแตปลายทศวรรษ 1980 เปนตนมา อยางไรก็ตามการ 

เปลีย่นแปลงทางการเมอืงมผีลไมมากนักตอโครงสรางหลกัของนโยบายตางประเทศ เน่ืองจากสงครามเย็นซึง่ดาํรง 

อยูตั้งแตชวงกลางทศวรรษ 1940 ถึงตนทศวรรษ 1990 และการเผชิญหนากับเกาหลีเหนือซึ่งสืบเนื่องมาจนถึง 

ปจจุบันยังคงกําหนดใหเกาหลีใตมีทางเลือกที่คอนขางจํากัดในการดําเนินนโยบายตางประเทศ การเปลี่ยนแปลง 

ที่เห็นไดชัดมีเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับความโปรงใสในการกําหนดนโยบายตางประเทศ ซึ่งแตเดิมในสมัยรัฐบาล 

อาํนาจนยิมการกําหนดนโยบายตางประเทศกระทํากันในวงจาํกัดเฉพาะกลุมผูนํา แตนับตัง้แตปลายทศวรรษ 1980 

เปนตนมาการกําหนดนโยบายตางประเทศไดรับการตรวจสอบจากฝายนิติบัญญัติและสื่อมวลชนมากขึ้น (นภดล 

ชาติประเสริฐ, 2560, น. 349-350)

 แมโครงสรางหลักจะไมไดเปลี่ยนแปลงไปมากนักแตการขึ้นมามีอํานาจของพรรคการเมืองฝายอนุรักษ 

นิยมและฝายกาวหนาก็มีผลในระดับหนึ่งตอการกําหนดทาทีตอสหรัฐอมริกา ญี่ปุน และเกาหลีเหนือ กลาวคือ 

เมื่อพรรคฝายอนุรักษนิยมมีอํานาจก็มักจะมีนโยบายท่ีใกลชิดตอสหรัฐอเมริกา  ประนีประนอมกับญี่ปุนโดยเนน 

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ รวมทั้งเผชิญหนากับเกาหลีเหนือมากขึ้น และเมื่อฝายกาวหนามีอํานาจก็มักจะรักษา 

ระยะหางจากสหรัฐอเมริกาในระดับหน่ึง เผชิญหนากับญี่ปุนมากข้ึน และประสานความรวมมือกับเกาหลีเหนือ 

15 ทหารญี่ปุนไดบังคับใหผูหญิงเกาหลีจํานวนหนึ่งทําหนาที่ปรนนิบัติทหารญี่ปุนซึ่งเรียกวา “คอมฟอรทวีเมน” ซึ่งไดสรางความทุกข 
ทั้งทางรางกายและจิตใจตอผูหญิงดังกลาวเปนอยางมาก

16 ทั้งสองประเทศตางอางวาอาณาจักรโคกูรยอเปนสวนหน่ึงของประวัติศาสตรของตน 

มากขึ้น (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 349-350) ดังจะเห็นไดวาในชวงตนและกลางทศวรรษ 2000 ซึ่งมี 

รัฐบาลที่นําโดยประธานาธิบดี คิมแดจุง (Kim Dae-jung) และ โนมูฮย็อน (Roh Moo-hyun) นั้น ผูนําทั้งสองคน 

ซึง่มาจากฝายกาวหนาไดพยายามดาํเนนินโยบายทีเ่ปนอสิระจากสหรฐัอเมรกิามากขึน้และไดพยายามปรบัความ

สมัพันธกับเกาหลเีหนือรวมท้ังไดเดนิทางไปเยือนเกาหลเีหนอื การปรบัความสมัพันธดงักลาวกอใหเกิดความรวมมอื 

กับเกาหลีเหนือในหลายดานทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Armstrong, 2007, pp. 163-164)

 แตในชวงเวลาประมาณ 9 ปหลังจากยุคสมัยของประธานาธิบดี โนมูฮย็อน เกาหลีใตอยูภายใตการนํา 

ของประธานาธิบดี อีเมียงบัค (Lee Myung-bak) และ ปารคกึนเฮ (Park Geun-hye) ซึ่งมาจากพรรคแนว 

อนุรักษนิยม สถานการณดังกลาวทําใหนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปลี่ยนแปลงไปโดยสิ้นเชิง เนื่องจาก 

พรรคแนวอนุรกัษนยิมยังคงยึดถือความรวมมืออยางแนนแฟนกับสหรัฐอเมรกิา และตองการท่ีจะใชนโยบายท่ีเนน 

ความเขมแขง็ในการมปีฏิสมัพันธกับเกาหลีเหนือ ทําใหสถานการณบนคาบสมทุรเกาหลเีปลีย่นแปลงไป โครงการ 

ตางๆ ซึ่งไดรับการเริ่มตนในยุคประธานาธิบดี คิมแดจุง และ โนมูฮย็อน หลายโครงการหยุดชะงักลง แตเมื่อ 

ประธานาธิบด ี มนูแจอนิ ซึง่มาจากพรรคแนวกาวหนาไดรบัการเลอืกตัง้ นโยบายท่ีถูกวางรากฐานในยุคประธานาธิบดี 

คิมแดจุง ไดรับการฟนคืนกลับมาอีกครั้งหนึ่ง ดังจะเห็นไดวา มีการพบปะระหวางผูนําเกาหลีเหนือและเกาหลีใต 

และมีความพยายามในการสานความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจและสังคมซึ่งสงผลใหเกิดการพบปะระหวาง 

ผูนําเกาหลีเหนือและสหรัฐอเมริกาในเวลาตอมา อยางไรก็ตาม การพบปะกันระหวางผูนําสหรัฐอเมริกาและ 

เกาหลีเหนือไมไดกอใหเกิดการพัฒนาความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกาและเกาหลีเหนืออยางเปนรูปธรรม 

และไมไดสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลีใตมากนัก เนื่องจากทางเกาหลีเหนือน้ัน 

มองความสัมพันธกับเกาหลีใตในมิติที่ผนวกรวมกับความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกา ไมไดมองแยกออกไปเปนอีก 

ประเด็นหนึ่ง ดังนั้น เมื่อความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกาไมกาวหนา ความสัมพันธกับเกาหลีใตซึ่งมีแนวโนมดีขึ้น 

ในชวงแรกที่มูนแจอินเปนประธานาธิบดีก็กลับตึงเครียดมากขึ้น (Ray, 2021) ดังจะเห็นไดจากการทําลายอาคาร 

ซึ่งเปนสํานักงานประสานงานในเขตเกาหลีเหนือใกลเขตปลอดทหารระหวางทั้งสองประเทศ (BBC News, 2020)

 นอกจากน้ันการเปลีย่นแปลงทางการเมอืงดงัทีไ่ดกลาวขางตนก็มผีลตอความสมัพันธกบัญีปุ่นดวย เมือ่โนมฮูย็อน 

หมดวาระ เกาหลใีตก็มผีูนําทีม่าจากพรรคฝายอนรุกัษนยิมตอกัน 2 คน ไดแก อเีมยีงบคั และปารคกึนเฮ ซึง่บรหิาร 

ประเทศเปนเวลา 9 ป ประธานาธิบดทีัง้สองคนดังกลาวเนนการปรบัความสมัพันธไปในแนวทางทีป่ระนปีระนอมกับ 

ญ่ีปุนมากขึ้นซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ในการนี้ ผูนําจากพรรค 

แนวอนุรักษนิยมไดเนนความสัมพันธทางเศรษฐกิจและคลี่คลายปญหาบางประการท่ีสืบเน่ืองมาจากอดีต เชน 

ในกรณีคอมฟอรทวีเมนน้ันไดมีการตกลงในการชดเชยทางการเงินและขออภัยตอผูท่ีตกเปนเหย่ือของการกระทํา

ดังกลาว แตเมื่อมูนแจอินซึ่ง มาจากพรรคฝายกาวหนาเขามาดํารงตําแหนง นโยบายดังกลาวก็ไดถูกปรับเปลี่ยน 

ไปจากเดิม (Togo, 2017)

 3.4 ปจจัยทางเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลยี

 ในชวงทศวรรษ 1960-1980 เศรษฐกิจของเกาหลีใตไดขยายตัวอยางรวดเร็วโดยการมุงเนนการสงออก 

ประกอบกับการนําเขาทุน เทคโนโลยี วัตถุดิบ และสินคาทุนจากตางประเทศ17  กลยุทธการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ 

“มองออกไปขางนอก” (Outward-looking) ท่ีประสบความสําเร็จนี้ทําใหเกาหลีใตตองติดตอกับประชาคมโลก 

ในวงกวาง ผลก็คอืเกาหลใีตกับประเทศคูคาทัง้หลายไดเพ่ิมการติดตอพ่ึงพากันในเรือ่งทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

มากขึ้น (Bridges, 1993, p. 87)

 เมื่อถึงทศวรรษ 1990 เกาหลีใตกลายเปนประเทศคูคาที่สําคัญประเทศหนึ่งในโลก นอกจากนี้เกาหลีใต 

ยังเปนตลาดสนิคาสงออกและนาํเขาสนิคาท่ีสาํคญัของประเทศอตุสาหกรรมชัน้นําตางๆ ความกาวหนาทางเศรษฐกิจ 

ดังกลาวนี้ทําใหเกิดการยอมรับจากประชาคมโลกมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากการไดรับเลือกใหเปนเจาภาพจัดการ 

แขงขันกีฬาเอเชียนเกมสใน ค.ศ. 1986 กีฬาโอลิมปคใน ค.ศ. 1988 และการเปนเจาภาพฟุตบอลโลก ค.ศ. 2002 

รวมกับญ่ีปุน18  นอกจากน้ันการท่ี Organization of Economic Co-operation and Development - OECD เชญิให 

เกาหลใีตเขาเปนสมาชกิใน ค.ศ. 1996 เปนการสะทอนใหเหน็ถึงความกาวหนาในการพัฒนาเศรษฐกิจของเกาหลใีต 

เปนอยางด ีสวนประเทศมหาอาํนาจท่ีเคยเปนฝายตรงขามกับเกาหลใีต เชน จนีและรัสเซยี กไ็ดสถาปนาความสมัพันธ 

ทางการทูตกับเกาหลใีตในชวงตนทศวรรษ 1990 การเตบิโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเรว็ยังไดเพ่ิมสมรรถนะทางทหาร 

ของเกาหลีใตใหเขมแข็งข้ึนดวย และเมื่อเกาหลีใตคอยๆ ลดการพ่ึงพาประเทศอื่นลงก็ทําใหการพ่ึงพาอาศัยกัน 

ระหวางเกาหลีใตและชาตพัินธมติรตางๆ มคีวามเทาเทียมกันมากขึน้ ในการน้ีจะเห็นไดวาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ 

ทีกํ่าลงัเตบิโตของเกาหลใีตเปนปจจยัสาํคญัตอการบรรลเุปาหมายในการดาํเนนินโยบายตางประเทศและการรกัษา 

ความมั่นคงของชาติ (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 350-351)

 ในชวงหลังสงครามเย็นแมวาปจจัยทางเศรษฐกิจกับนโยบายตางประเทศของประเทศตางๆ โดยทั่วไปจะ 

มคีวามเปลีย่นแปลงไปในทางทีส่อดคลองกนัมากขึน้ แตในกรณีของเกาหลใีตนัน้ปจจยัทางเศรษฐกิจไมอาจบดบงั 

ปจจยัทางดานความมัน่คงได ดงัจะเห็นไดในหลายกรณีทีเ่กาหลใีตตองประนปีระนอมกบัสหรฐัอเมรกิาในดานการคา 

เมื่อไดพิจารณามิติทางดานความมั่นคงซึ่งสหรัฐอเมริกายังคงมีความสําคัญอยูมาก เชน กรณีการเปดเขตการคา 

เสรกัีบสหรฐัอเมรกิาในชวงกลางทศวรรษ 2000 และการนาํเขาเนือ้วัวจากสหรัฐอเมรกิาใน ค.ศ. 2008 (Uk & Roehrig, 

2010, pp.118-127) ในการนีอ้าจกลาวไดวาในสวนของการกําหนดนโยบายตางประเทศตอสหรฐัอเมรกิานัน้ ปจจยั 

ทางเศรษฐกิจและมิติดานความมั่นคงมีผลควบคูกันไปและยากที่จะแยกออกจากกันได

 นับตั้งแตทศวรรษ 1980 เปนตนมา เกาหลีใตไดใชพลังทางเศรษฐกิจในการดําเนินนโยบายตางประเทศ 

อยางตอเน่ืองทั้งในดานการคา การลงทุน และการใหความชวยเหลือระหวางประเทศ ผลจากความมั่นคงทาง 

เศรษฐกิจดังกลาวทําใหสถานะของเกาหลีใตในเวทีความสัมพันธระหวางประเทศโดดเดนขึ้นมาก และเอื้อตอ 

การดําเนินนโยบายตางประเทศในฐานะประเทศอํานาจระดับกลาง (Middle Power) ซึ่งเปนแนวทางที่เกาหลีใต 

ใหความสําคัญในปจจุบัน (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 371)

 นับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ปจจยัทางเศรษฐกิจซึง่มผีลตอนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต 

ไดมีลักษณะเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ กอนหนานี้เศรษฐกิจของเกาหลีใตผูกพันกับสหรัฐอเมริกาและรองลงมา 

คือ ญี่ปุน เปนหลัก แตนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางเกาหลีใตกับ 

จีนไดทวีความสําคัญมากขึ้นทั้งทางดานการคาและการลงทุน จนในที่สุดมูลคาการคาระหวางเกาหลีใตกับจีนมี 

ความสําคัญมากกวาการคาระหวางเกาหลีใตกับสหรัฐอเมริกาและเกาหลีใตกับญี่ปุน นอกจากนั้น การลงทุนของ 

เกาหลใีตในจนีเพ่ิมข้ึนอยางรวดเรว็จนเปนแหลงลงทุนสาํคญัของเกาหลใีต ดวยเหตนุี ้ ความสมัพันธทางเศรษฐกิจ 

ระหวางเกาหลีใตกับจีนจึงเปนปจจัยสําคัญท่ีกําหนดความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับจีนซึ่งทําใหเกาหลีใตตก 

อยูในกับดักของการเผชิญหนาระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน โดยเฉพาะในยุคประธานาธิบดีโดนัล ทรัมป (Donald 

Trump) ทีม่กีารแขงขันกันอยางเขมขนระหวางสหรฐัอเมรกิากับจนีท้ังทางดานการคาและความมัน่คง ทัง้นี ้ เน่ืองจาก 

ในขณะทีเ่กาหลใีตผกูพันมากขึน้กับจนีในดานเศรษฐกิจ แตในดานความมัน่คงเกาหลใีตยังคงพ่ึงพาสหรฐัอเมรกิาอยู    

ดวยเหตน้ีุการแขงขันอยางเขมขนและการเผชญิหนาระหวางสหรฐัอเมรกิากับจนีจงึสรางความยุงยากใหกับการดาํเนนิ 

นโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปนอยางมากเนื่องจากเกาหลีใตตองปรับนโยบายใหสอดคลองกับดุลอํานาจ 

ของมหาอํานาจทั้งสองประเทศ

 ความกาวหนาทางวิชาการและเทคโนโลยีนั้นเปนปจจัยอีกประการหนึ่งซึ่งมีผลสําคัญตอนโยบายตาง 

ประเทศของเกาหลีใต ในชวงเวลาหลายทศวรรษท่ีผานมา เกาหลีใตไดพัฒนาความกาวหนาทางวิชาการและ 

เทคโนโลยีมาตามลําดับจนสามารถพ่ึงพาตนเองไดในระดับหนึ่ง มีการผลิตและจําหนายสินคาอุปโภคบริโภคที่ 

ใชในชีวิตประจําวันในตลาดสําคัญๆ ทั่วโลก อยางไรก็ตาม ในการพัฒนาเทคโนโลยีในระดับที่สูงขึ้นซึ่งมีความ 

จําเปนสําหรับเกาหลีใตในการพัฒนาเศรษฐกิจซึ่งมีการแขงขันกันมากข้ึนน้ัน ความรวมมือทางดานวิชาการและ 

เทคโนโลยีกับประเทศอื่นก็เปนสิ่งท่ีสําคัญ โดยจะเห็นไดวาในการพัฒนาโครงการดานอวกาศของเกาหลีใตน้ัน 

ความกาวหนาของโครงการดังกลาวเกิดจากความรวมมือกับรัสเซีย ซึ่งความรวมมือดังกลาวทําใหโครงการดาน 

อวกาศของเกาหลใีตกาวหนาไปในระดบัหน่ึง และเปนปจจยัสาํคญัในการสรางความรวมมอืระหวางเกาหลใีตกับ 

รสัเซยีท่ีเปนรปูธรรม ในขณะท่ีความรวมมอืทางเศรษฐกิจดานอืน่ๆ ก็ยังเปนไปอยางคอนขางลาชา เน่ืองจากสนิคา 

ของทั้งสองประเทศไมไดเปนที่ตองการในตลาดของอีกฝายหนึ่งมากนัก (Uk & Roehrig, 2010, pp. 206-207)

 ในบางกรณีเมื่อการรวมมือหรือพ่ึงพาเทคโนโลยีจากตางชาติมีปฏิสัมพันธกับปญหาความสัมพันธใน 

ประเด็นอื่นๆ การรวมมือหรือพึ่งพาดังกลาวก็กระทบตอผลประโยชนของเกาหลีใตเปนอยางมาก เชน กรณีความ 

ขัดแยงกับญี่ปุนในชวงปลาย ค.ศ. 2018 ในชวงดังกลาวญี่ปุนไดควบคุมการสงชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสที่สําคัญใน 

การผลิตจอโทรทัศนและโทรศัพทใหกับเกาหลีใตโดยอางเหตุผลในดานความมั่นคง นโยบายดังกลาวของญ่ีปุน 

สงผลกระทบกระเทือนตอการผลติสนิคาของเกาหลใีตเปนอยางมาก เนือ่งจากเกาหลใีตตองพ่ึงพาชิน้สวนดงักลาว 

ของญ่ีปุน ในขณะที่ญ่ีปุนเปนผูผลิตรายใหญของโลกในสินคาดังกลาว ดวยเหตุน้ี แมวาเกาหลีใตจะพยายาม 

หาชิน้สวนดงักลาวจากแหลงอืน่ก็ไมสามารถทดแทนการพ่ึงพาญีปุ่นได สวนการพัฒนาความรูในเทคโนโลยีดงักลาว 

ในเกาหลีใตก็จําเปนตองใชเวลาอีกระยะหนึ่ง

 การที่เกาหลีใตมีบทบาททางเศรษฐกิจที่โดดเดนและมีความกาวหนาทางเทคโนโลยีมากขึ้นในชวงสอง 

ทศวรรษทีผ่านมาทาํใหรฐับาลพยายามกําหนดตาํแหนงของประเทศในประชาคมโลกใหเหมาะสมกับความเปลีย่น

แปลงเหลาน้ี ในการน้ี รฐับาลเกาหลใีตจงึไดพยายามเนนบทบาทของประเทศในฐานะประเทศอาํนาจระดบักลาง 

(Middle Power) โดยพยายามรวมมอืกับประชาคมโลกในประเด็นรวมสมยัตางๆ เชน สทิธิมนุษยชน ปญหาโลกรอน 

การตอตานการกอการราย อาชญากรรมไซเบอร ฯลฯ รวมทัง้เพ่ิมการใหความชวยเหลอืทางเศรษฐกิจและวิชาการ 

กับประเทศกําลังพัฒนา นอกจากนั้น ยังไดรวมกลุมกับประเทศที่เนนบทบาทการเปนประเทศอํานาจระดับกลาง 

ดวยกันซึ่งเรียกวา “MIKTA” เพื่อขยายความรวมมือในมิติตางๆ กับประเทศในภูมิภาคตางๆ ใหกวางขวางมากขึ้น 

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 371)

 3.5 ปจจัยทางดานความมั่นคงและการทหาร

 นับตัง้แตสงครามโลกครัง้ท่ีสองสิน้สดุลงและเกิดสงครามเยน็ขึน้  คาบสมทุรเกาหลไีดกลายเปนพ้ืนท่ีท่ีไดรบั 

ความสนใจในฐานะที่เปนจุดยุทธศาสตรสําคัญในดานความสัมพันธระหวางประเทศของภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เปนที่ซึ่งมหาอํานาจ 4 ประเทศคุมเชิงกันอยู ความสําคัญทางยุทธศาสตรของเกาหลีใตในยุคสงครามเย็นน้ัน   

เห็นไดอยางชัดเจน กลาวคือ หากเกาหลีถูกรวมกันเปนประเทศเดียวภายใตระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสตซึ่ง 

หมายถึงการเอนเอียงเขาหารัสเซียและจีนมากขึ้น เกาหลีก็จะกลายเปนจุดเชื่อมทางตะวันออกใหกับกลุมนิยม 

รัสเซียและจีน และน่ันยอมเปนปญหาทางยุทธศาสตรการทหารที่สําคัญของโลกเสรี ในการนี้การไดเกาหลีเขา 

เปนพันธมติรยังจะชวยอาํนวยความสะดวกใหแกการเคลือ่นกําลงักองเรอืรบของรัสเซียในตะวันออกไกล และเปน 

อุปสรรคตอยุทธศาสตรของกลุมประเทศที่ตอตานโลกคอมมิวนิสตอีกดวย ในขณะเดียวกัน ถาคาบสมุทรเกาหลี 

เปนสวนหนึ่งของโลกเสรีจะทําใหกองทัพของสหรัฐอเมริกากดดันจีนไดมากขึ้นและขัดขวางการเคลื่อนทัพเรือของ

รัสเซียผานชองแคบระหวางเกาหลีกับญี่ปุนอันเปนเสนทางเดินเรือสําคัญในเอเชียตะวันออก นอกจากน้ีหาก 

สหรัฐอเมริกายอมใหเกาหลีใตกลายเปนสวนหน่ึงของโลกคอมมิวนิสตก็จะทําใหชาวญ่ีปุนเกิดความกังขาตอ 

ความสามารถของสหรัฐอเมริกาในอันที่จะตานกําลังทหารของรัสเซียและจีน หากสถานการณเปนเชนนั้นญี่ปุนก็ 

อาจจะตองทบทวนทางเลอืกในการดาํเนินนโยบายความมัน่คง และอาจตัดสนิใจทีจ่ะพัฒนาอาวธุนวิเคลยีรขึน้เอง19  

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 28-30)

 ดวยสาเหตุที่กลาวมานี้ คาบสมุทรเกาหลีในชวงสงครามเย็นจึงเปนดินแดนแหงการถวงดุลและรักษา 

ดุลอํานาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ฐานทัพสหรัฐอเมริกาในเกาหลีใตมีภารกิจหลายดาน กลาวคือ ชวยตาน 

การปะทุของสงครามเกาหลีครั้งใหมซึ่งน่ันเทากับประกันความมั่นคงในคาบสมุทรเกาหลีและภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกในภาพรวม นอกจากน้ียังเปนสัญลักษณของสมรรถนะทางทหารของสหรัฐอเมริกาในอันที่จะดํารง 

สถานภาพใหมั่นคงในระบบการคานอํานาจในบริเวณมหาสมุทรแปซิฟคฝงตะวันตก ฐานทัพสหรัฐอเมริกาใน 

เกาหลีใตยังเปนเครื่องมือทางการทหารที่สนับสนุนการดําเนินนโยบายตานความพยายามขยายอํานาจของ 

รัสเซีย จีน และเกาหลีเหนือ และในขณะเดียวกันในทางจิตวิทยาก็ทําใหชาวญ่ีปุนเกิดความอุนใจวาจะไมถูก 

รุกรานจากภายนอกซึ่งมีสวนชวยใหสนธิสัญญาความมั่นคงระหวางสหรัฐอเมริกาและญี่ปุนมีความนาเชื่อถือ ใน 

สถานการณของสงครามเย็นนั้น รัฐบาลเกาหลีใตตระหนักดีวาหากดุลอํานาจในภูมิภาคเชนที่เปนอยูลมสลายลง 

เมื่อใด เสถียรภาพในคาบสมุทรเกาหลีตลอดจนความมั่นคงของประเทศจะตองถูกสั่นคลอนอยางรุนแรงแนนอน 

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 38-40)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา มิติทางดานความมั่นคงยังคงมีความสําคัญสืบเนื่องมาจากทศวรรษ 

กอนหนา กลาวคอื การรวมมอืทางการทหารระหวางสหรฐัอเมรกิากับเกาหลใีตยังคงเปนเสาหลกัในการคํา้ประกัน 

ความมัน่คงของเกาหลใีต กําลงัทหารของสหรฐัอเมรกิากวา 30,000 นาย ซึง่ประจาํอยูในเกาหลใีตยงัเปนเครือ่งมอื 

ปองปรามเกาหลีเหนือไดเปนอยางดี นอกจากน้ัน เศรษฐกิจท่ีเติบโตขึ้นอยางรวดเร็วของเกาหลีใตมีผลทําให 

กองทพัเกาหลใีตมคีวามเขมแข็งขึน้ท้ังในดานทักษะของบคุลากรและการมอีาวธุชนดิตางๆ ซึง่มผีลทาํใหเกาหลใีต 

มีความมั่นคงมากขึ้น อยางไรก็ตาม การพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือทําใหเกิดความไรเสถียรภาพขึ้น 

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก และทําใหประเทศมหาอํานาจสําคัญตางๆ เขามามีสวนในมิติดานความมั่นคงของ 

เอเชียตะวันออกมากขึ้นซึ่งยอมกระทบตอความมั่นคงของเกาหลีใต ในการนี้ การมีกองกําลังทหารสหรัฐอเมริกา  

ในเกาหลีใตจึงมีบทบาทเพ่ิมขึ้นในการปองปรามเกาหลีเหนือซึ่งมีศักยภาพทางดานอาวุธนิวเคลียรมากขึ้น 

ภายใตสถานการณตึงเครียดท่ีเกิดจากปญหานิวเคลียรของเกาหลีเหนือน้ัน แมวาเกาหลีใตจะเปนประเทศท่ีได 

รบัผลกระทบอยางเห็นไดชดัหากสถานการณบานปลายจนเกิดการปะทะกนัดวยกําลงัทางทหาร แตเมือ่พิจารณา 

บทบาทของเกาหลีใตในการคลี่คลายปญหาดังกลาวแลว จะเห็นไดวาเกาหลีใตกลับมีบทบาทคอนขางนอยใน 

การกําหนดทิศทางตางๆ ในวิกฤตการณนิวเคลียร ทั้งนี้เนื่องจากความผันแปรของวิกฤตการณดังกลาวขึ้นอยูกับ 

บทบาทของสหรัฐอเมริกา จีน และเกาหลีเหนือเปนหลัก

 ในชวงปลายทศวรรษ 2010 จนถึงปจจุบันนั้น เมื่อพิจารณามิติทางดานความมั่นคงและการทหารใน 

ระดับโลกแลวจะเห็นไดวาเกาหลีใตกําลังเผชิญกับความทาทายใหมในการกําหนดนโยบายซึ่งมีเง่ือนไขที่ 

แตกตางไปจากเง่ือนไขท่ีเกาหลใีตเผชญิอยูในภมูภิาคเอเชยีตะวันออก ในชวงดังกลาวสหรฐัอเมรกิาและญ่ีปุนได 

พยายามผลักดันนโยบาย “Free and Open Indo-Pacific” โดยมุงที่จะถวงดุลอํานาจกับจีนซึ่งมีความแข็งแกรง 

ทางดานการทหารมากขึน้ในบรเิวณมหาสมทุรแปซฟิคดานตะวนัตกและมหาสมทุรอนิเดีย ในการน้ี รฐับาลเกาหลใีต 

มีทาทีที่คอนขางระมัดระวังในการกําหนดทาทีตอนโยบายดังกลาวเนื่องจากเกาหลีใตมองวานโยบาย “Free and 

Open Indo-Pacific” เกิดข้ึนเพ่ือถวงดลุอาํนาจกับจนีโดยตรง และไมเกิดประโยชนกับเกาหลใีตมากนกัเมือ่พิจารณา 

ถึงความสําคัญของจีนที่มีตอความมั่นคงและเศรษฐกิจของเกาหลีใต20  (Kim, 2018)

 

 3.6. ปจจัยทางสังคมวัฒนธรรม

 ชาวเกาหลีน้ันมีความเปนหน่ึงเดียวในทางชาติพันธุ ชาวเกาหลีใตสวนใหญรับรูและมีสํานึกวาตนเองมี 

ประวัติศาสตร ภาษา วัฒนธรรมประเพณี และวิถีชีวิตใกลเคียงกัน สําหรับผูที่มีความแตกตางในทางชาติพันธุนั้น 

สวนใหญจะเปนผูท่ีเดินทางเขามาศึกษาหรือทํางานอยูในเกาหลีใต หรือมีคูสมรสเปนชาวเกาหลีใตซึ่งมีจํานวน 

ไมมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับประชากรสวนใหญของประเทศ นอกจากนั้นมีผูที่มีสํานึกวาตนเองเปนชาวเกาหลี 

อีกจํานวนมากที่อยูอาศัยนอกเกาหลีใต นอกจากจะมีประชากรประมาณ 23 ลานคนในเกาหลีเหนือแลว ก็ยังมี 

ชาวเกาหลีอีกจํานวนมากอาศัยอยูในประเทศอื่นๆ เชน จีน รัสเซีย ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา ฯลฯ ซึ่งผูที่มีสํานึกวาตน 

เปนชาวเกาหลเีหลานีส้วนหนึง่อาศยัอยูในดนิแดนดงักลาวมาเปนเวลาชานานแลว แตอกีสวนหน่ึงอพยพไปอาศยั 

อยูในชวงหนึ่งศตวรรษท่ีผานมาอันมีผลมาจากปจจัยทางเศรษฐกิจและปจจัยทางการเมือง สําหรับชาวเกาหลีท่ี 

อาศัยอยูในจีน รัสเซีย และในประเทศอื่นๆ ซึ่งเคยเปนสวนหนึ่งของสหภาพโซเวียตนั้นไมไดมีบทบาทสําคัญนัก 

ในฐานะทีเ่ปนปจจยั ซึง่มผีลตอการกาํหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต สาํหรบัผูท่ีมสีาํนึกวาเปนชาวเกาหลี 

และมีบทบาทสําคัญ ในการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต ไดแก ชาวเกาหลีซึ่งอาศัยอยูในญ่ีปุน 

(Armstrong, 2007, pp. 89-101)

 ชาวเกาหลเีหลาน้ีถูกเกณฑไปเปนแรงงานในชวงทีญ่ี่ปุนยึดครองเกาหล ี และเมือ่ญ่ีปุนทาํสงครามมหาเอเชยี 

บูรพา แรงงานเหลานี้ไดถูกเกณฑไปใชแรงงานในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการทําสงคราม เมื่อสงครามมหาเอเชีย 

บูรพาสิ้นสุดลงใน ค.ศ. 1945 แรงงานเหลานี้จํานวนหนึ่งไดตัดสินใจเดินทางกลับมายังเกาหลีทั้งสวนเหนือและ 

สวนใต แตยังมีอีกจํานวนหลายแสนคนที่ยังอยูในญี่ปุน แมวาชาวเกาหลีเหลานี้จะอาศัยอยูในญี่ปุนมาหลายชั่ว 

อายุคนแลว แตชาวเกาหลีเหลานี้ก็ยังไมไดรับการยอมรับใหเปนสวนหน่ึงของสังคมญ่ีปุนท้ังในทางนิตินัยและ 

พฤตินัยมากนัก นอกจากนั้นชาวเกาหลีที่อาศัยอยูในญ่ีปุนจํานวนมากเปนชาวเกาหลีที่นิยมระบอบการปกครอง 

ในเกาหลเีหนือซึง่เปนประเดน็ทีอ่อนไหวสาํหรบัเกาหลใีตและญ่ีปุน เนือ่งจากทัศนคตทิางการเมอืงดงักลาวทาํให 

ความรวมมอืระหวางชาวเกาหลท่ีีอยูในญ่ีปุนกบัทางการเกาหลใีตเปนไปอยางไมราบรืน่นกั (นภดล ชาตปิระเสรฐิ, 

2563, น. 5-8)

 สวนชาวเกาหลีใตซึ่งเดินทางไปอาศัยอยูในสหรัฐอเมริกานั้นมีมาอยางตอเนื่องในชวงศตวรรษที่ผานมา 

ซึง่สวนใหญอาศยัอยูบรเิวณชายฝงดานตะวนัตกของประเทศสหรัฐอเมริกา ชาวเกาหลเีหลานีใ้นรุนแรกยังมคีวาม 

ผกูพันกับบานเกิดอยูมาก แตสาํหรบัรุนหลงัๆ ซึง่เกิดและเตบิโตในสหรฐัอเมรกิามคีวามผกูพันกับบานเกิดนอยลง 

อยางไรก็ตาม ชาวเกาหลเีหลานียั้งคงมสีาํนกึวาตนเองมวีฒันธรรมประเพณีหลายดานท่ีรวมกบัชาวเกาหลใีต และ 

ชาวเกาหลีในสหรัฐอเมริกาเหลานี้ก็ไดทําหนาที่ในการประสานความรวมมือทางสังคมวัฒนธรรมระหวางชาว 

เกาหลีซึ่งอยูในสหรัฐอเมริกาและประชาชนในเกาหลีใตซึ่งกอใหเกิดประโยชนทางดานเศรษฐกิจและดานสังคม 

อื่นๆ  (Armstrong, 2007, pp.102 – 105, 119 - 127)

 นอกจากประเด็นเกี่ยวกับชาวเกาหลีซึ่งอาศัยอยูในตางประเทศแลว วัฒนธรรมรวมสมัยของเกาหลีใตซึ่ง 

มีการพัฒนาในลักษณะท่ีเปนท่ีสนใจของประชาคมโลกอยางตอเนื่องในชวงสองทศวรรษที่ผานมาก็ถือไดวาเปน

ปจจยัท่ีสงเสรมิตอการดาํเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต เนือ่งจากการทีว่ฒันธรรมรวมสมยัของเกาหลใีต 

ไมวาจะเปนภาพยนต ภาพยนตชุดในโทรทัศน นักรอง และนักดนตรี ไดรับความสนใจจากประชาคมโลก 

โดยเฉพาะอยางย่ิงในหมูเยาวชนและคนรุนใหม ทําใหเยาวชนและคนรุนใหมเหลาน้ีใหความสนใจเกาหลีใตใน 

มิติอ่ืนๆ มากขึ้น และทําใหมีผูเดินทางไปทองเท่ียวในเกาหลีใตและเดินทางไปศึกษาในเกาหลีใตมากขึ้น ซึ่งมี 

สวนในการสรางความสมัพันธในระดบัประชาชนระหวางชาวเกาหลใีตกับประชาคมโลกดวย รวมท้ังกอใหประโยชน 

ตอเศรษฐกิจเกาหลีใต

4. บทสรุป

 บทความวิจัยน้ีพบวาในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา การดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตมีทั้ง 

ความตอเน่ืองและความเปลีย่นแปลง ความตอเนือ่งน้ันเปนผลจากปญหาเชงิโครงสราง ไดแก การเผชญิหนากับ 

เกาหลีเหนือและปญหาความขัดแยงกับญ่ีปุนในเร่ืองดินแดนและปญหาอันสืบเนื่องมาจากอดีตในชวงท่ีญ่ีปุน 

ปกครองเกาหล ี การดาํรงอยูของปญหาตางๆ ทําใหเกาหลใีตมทีางเลือกท่ีจํากัดในการวางแผนนโยบายตอท้ังสอง 

ประเทศดังกลาว รวมไปถึงความรวมมือกับมหาอํานาจอื่นๆ ในกรณีที่เกี่ยวของกับเกาหลีเหนือและญี่ปุนดวย ใน 

ดานความเปลี่ยนแปลงน้ัน การสิ้นสุดของสงครามเย็นทําใหเกาหลีใตสามารถลดความกดดันในการเผชิญหนา 

กับจีนและรัสเซียลงได นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา การเติบโตอยางรวดเร็วของจีนทั้งทางดานการทหาร 

และเศรษฐกิจกลายเปนปจจัยที่มีความสําคัญมากขึ้นในการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต ปญหา 

สําคัญในปจจุบันของเกาหลีใตก็คือ การถวงดุลระหวางสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนพันธมิตรสําคัญทั้งในดานการทหาร 

กับจีนซึ่งเปนคูคาที่สําคัญที่สุด การแขงขันระหวางทั้งสองประเทศทําใหเกาหลีใตดําเนินนโยบายไดคอนขางยาก 

ลําบาก นอกจากนั้นบทบาทของชาติมหาอํานาจตอปญหาอันเกิดมาจากการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรและขีปนาวุธ 

ของเกาหลเีหนอืก็เปนบริบทสาํคญัตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต ในประเด็นน้ีเปนท่ีสงัเกตไดวา 

แมการดําเนินนโยบายของชาติมหาอํานาจ เชน สหรัฐอเมริกาและจีนตอกรณีดังกลาวจะมีผลกระทบโดยตรง 

ตอเกาหลใีต แตรฐับาลเกาหลใีตก็มบีทบาทจาํกัดมากตอการกําหนดทศิทางดงักลาว ปญหาสาํคญัท้ังสองปญหา 

ดังที่ไดกลาวมาแลวนั้นนับไดวาเปนปญหาที่ทาทายสําหรับการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปน 

อยางมาก

 ความเปลีย่นแปลงในบรบิทเหลาน้ีทาํใหปจจยัตางๆ ซึง่มผีลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต 

ไมวาจะเปนปจจยัท่ีคอนขางเสถียร ไดแก ปจจยัทางภมูศิาสตร ปจจยัอนัสบืเนือ่งมาจากเหตกุารณในประวัตศิาสตร 

รวมทั้งปจจัยทางสังคมวัฒนธรรม และปจจัยซึ่งคอนขางมีความเปนพลวัต ไดแก ปจจัยทางดานการเมืองภายใน 

ประเทศ ปจจยัทางดานเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลย ี รวมทัง้ปจจยัทางดานการทหารมผีลเปลีย่นแปลง 

ไปในการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตในชวงสองทศวรรษที่ผานมา
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1.บทนํา

 นับตั้งแตชวงตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบันน้ันมีความเปลี่ยนแปลงมากมายเกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกซึ่งมีผลตอนโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐเกาหลี ถึงแมวาในภาพรวมแลวนโยบายตางประเทศ 

ของสาธารณรัฐเกาหลียังคงมีความตอเนื่องมาจากชวงทศวรรษ 1990 ซึ่งเปนทศวรรษที่สงครามเย็นเพิ่งสิ้นสุดลง 

แตปจจยัตางๆ ทัง้ในประเทศและระหวางประเทศท่ีเปลีย่นแปลงไปอยางรวดเรว็ในชวงสองทศวรรษท่ีผานมามผีล 

ทําใหมคีวามเปลีย่นแปลงหลายประการในการดาํเนินนโยบายตางประเทศของสาธารณรฐัเกาหล ี บทความวจิยันี้ 

มีวัตถุประสงคในการศึกษาปจจัยตางๆ ท้ังปจจัยทางภูมิศาสตร ปจจัยทางประวัติศาสตร ปจจัยทางการเมือง 

ภายใน ปจจยัทางเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลยี ปจจยัทางการทหาร และปจจยัทางสังคมวัฒนธรรม 

ซึ่งมีผลตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐเกาหลีนับตั้งแตทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน1

2. ภาพรวมนโยบายตางประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใตนับตั้งแตทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน2  

 เกาหลใีตน้ันในฐานะท่ีเปนรฐัชาตใินระบบระหวางประเทศสมยัใหมก็ยอมทีจ่ะถูกจาํกัดดวยปจจยัหลายๆ 

ประการทีไ่ดกลาวถึงขางตนซึง่ลวนแตมอีทิธิพลตอการตดัสินใจของผูกําหนดนโยบายของเกาหลใีตในความสัมพันธ

กับประเทศอืน่ๆ (นภดล ชาติประเสรฐิ, 2560, น. 346-353) นอกจากน้ัน การแบงแยกเกาหลีออกเปนสองประเทศ 

ซึ่งเผชิญหนากันย่ิงทําใหการดําเนินนโยบายตางประเทศมีขอจํากัดมากขึ้น ดวยเหตุท่ีสาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนเกาหลหีรอืเกาหลเีหนือ3 และเกาหลใีตตางก็ไดรบัการสนบัสนนุโดยประเทศมหาอาํนาจไดแก สหรฐัอเมรกิา 

จนี4 และรสัเซยี5 ดวยเหตนีุน้โยบายตางประเทศของเกาหลใีตและเกาหลเีหนอืจงึมกัสมัพันธกบัการดาํเนนินโยบาย 

ตางประเทศของประเทศมหาอํานาจดังกลาวในภูมิภาคเอเชียตะวันออก (นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 31-48)

 แมวานับตัง้แตทศวรรษ 1960 เปนตนมาไดเกิดความเปล่ียนแปลงในความสัมพันธระหวางประเทศระดบั 

โลกหลายประการซึ่งสงผลตอภูมิภาคเอเชียตะวันออก ไดแก ความสัมพันธระหวางจีนกับรัสเซียที่เสื่อมคลายลง 

ในชวงทศวรรษ 1960-1980 จีนประสบความสําเร็จในการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรในชวงกลางทศวรรษ 1960 และ 

ญี่ปุนกาวขึ้นมาเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจนับตั้งแตตนทศวรรษ 1960 เปนตนมา ความเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

ทําใหสหรัฐอเมริกาเริ่มตระหนักวาความแข็งแกรงโดยเปรียบเทียบของตนไดเสื่อมถอยลง ความเปลี่ยนแปลง 

เหลาน้ีทําใหโลกคอยๆ เปลีย่นจากระบบสองขัว้อํานาจไปสูรปูแบบความสมัพันธหลายขัว้ แตสาํหรบัเกาหลใีตแลว 

การรักษาความมั่นคงของประเทศโดยเปนพันธมิตรทางทหารท่ีใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาและการรวมมือกับสหรัฐ 

อเมริกาและญี่ปุนในการพัฒนาเศรษฐกิจยังมีผลโดยตรงตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตมาโดย

ตลอด (นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 35-42)

 เมือ่สงครามเย็นคอยๆ หมดความสาํคญัลงในปลายทศวรรษ 1980 และส้ินสุดลงในชวงตนทศวรรษ 1990 

เกาหลใีตไดพยายามปรบันโยบายตางประเทศใหสอดคลองกับบรบิทใหมโดยเรงปรับปรงุความสัมพันธกับประเทศ

สงัคมนิยมคอมมวินสิตอืน่ๆ ดังจะเห็นไดจากการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับรัสเซยีและจนี ในการน้ีรฐับาล 

เกาหลีใตเห็นถึงความสําคัญของการติดตอกับทั้งสองประเทศน้ีเพ่ือประโยชนในการเขาเปนสมาชิกขององคการ 

สหประชาชาต ิ อกีทัง้การมคีวามสมัพันธกับรสัเซยีและจนีกเ็ทากับวาเกาหลีใตจะไดรบัการยอมรบัจากชาตมิหาอาํนาจ 

ครบทั้งสี่ชาติ (ซึ่งกอนหนาน้ีเกาหลีใตมีความสัมพันธทางการทูตกับสหรัฐอเมริกาและญ่ีปุนอยูแลว)6 นอกจากน้ี 

เกาหลใีตไดพยายามปรบัความสมัพันธกับเกาหลเีหนอืใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมทีเ่ปลีย่นแปลงไป ในการน้ี 

ผูนําของเกาหลีใตไดพยายามที่จะลดความตึงเครียดในคาบสมุทรเกาหลีลงโดยเสนอใหเปดการเจรจาระหวาง 

เกาหลเีหนอืและเกาหลใีต ซึง่หากประสบความสาํเร็จจะมผีลในการลดความตงึเครียดระหวางประเทศมหาอาํนาจ         

ตางๆ  ซึ่งเขามามีบทบาทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกดวย (Kapitsa, 1992, pp. 495-498)

 แมวาสภาพแวดลอมทางการเมอืงระหวางประเทศนับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจบุนัจะมผีลทําให 

การกําหนดนโยบายระหวางประเทศระหวางเกาหลีใตกับประเทศตางๆ มีความยืดหยุนมากขึ้นในระดับหน่ึง 

แตการเตบิโตของจนีทัง้ในดานเศรษฐกิจและการทหารซึง่มตีอเนือ่งมาตัง้แตทศวรรษ 1980 การกลบัมามบีทบาท 

ทางการเมืองและการทหารของรัสเซียอีกครั้งหนึ่งนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมาหลังจากผานพนปญหา 

ทางการเมอืงภายในประเทศในชวงทศวรรษ 1990 การชะลอตวัทางเศรษฐกิจของญ่ีปุนซึง่ตอเน่ืองมาจากทศวรรษ 

1990 รวมทัง้ปญหาความมัน่คงซึง่เกิดจากการท่ีเกาหลีเหนือเรงพัฒนาอาวุธนิวเคลียรกไ็ดกลายมาเปนบรบิทใหม 

ที่มีผลอยางสําคัญตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต (Uk & Roehrig, 2010, pp. 183-207)

 สําหรับความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับสหรัฐอเมริกานั้นโดยภาพรวมแลวยังคงมีความตอเนื่องมาจาก   

ทศวรรษ 1990 แมจะมีความผันแปรไปบางตามการเปล่ียนแปลงทางการเมืองภายในของท้ังสหรัฐอเมริกาและ 

เกาหลใีต แตการทีจ่นีมบีทบาทเพ่ิมขึน้ในความสมัพันธกับเกาหลีใตไดคอยๆ สงผลกระทบตอความสัมพันธระหวาง 

เกาหลใีตกับสหรฐัอเมรกิาซึง่เหน็ไดชดัมากขึน้เรือ่ยๆ นับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ความสัมพันธระหวาง 

เกาหลีใตกับจีนไดมีความเปลี่ยนแปลงไปอยางตอเนื่องนับตั้งแตเริ่มลดการเผชิญหนาและมีความรวมมือกันมาก

ขึ้นนับตั้งแตทศวรรษ 1980 เปนตนมา ในชวงที่ผานมาความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจและการเมืองระหวางสอง 

ประเทศไดพัฒนาขึ้นตามลําดับ การที่จีนเติบโตแข็งแกรงขึ้นอยางรวดเร็วทั้งในดานการทหารและดานเศรษฐกิจ 

จนสามารถข้ึนมาแขงขันกับสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนมหาอํานาจท่ีแข็งแกรงที่สุดในโลกนอกจากจะสงผลกระทบใน 

วงกวางตอดุลแหงอํานาจในระดับโลกแลวยังไดสงผลกระทบอยางเขมขนตอความสัมพันธระหวางมหาอํานาจทั้ง

สองประเทศกับเกาหลีใตอีกดวย (Uk & Roehrig, 2010, pp. 184-191)

 การเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วของจีนทําใหจีนกลายเปนคูคาและแหลงลงทุนท่ีสําคัญของ              

เกาหลีใต ดวยเหตุนี้ ความมั่นคงและการเติบโตทางเศรษฐกิจของเกาหลีใตจึงมีความสัมพันธอยางสําคัญกับ 

การคาและการลงทุนในจีน ในขณะท่ีดานความมั่นคงน้ันเกาหลีใตยังคงตองพ่ึงพาสหรัฐอเมริกาอยางที่เปนมา 

ในอดตี ดงันัน้เมือ่เกิดการแขงขนัอยางเขมขนระหวางจนีกับสหรฐัอเมรกิาท้ังในระดบัภูมภิาคและระดับโลก ทําให 

เกาหลใีตตกอยูในสภาวะยากลาํบากในการปรบันโยบายใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไป ดงัจะเหน็ 

ไดจากกรณีท่ีสหรฐัอเมรกิานําระบบตอตานขปีนาวุธซึง่เรยีกวา THAAD (Terminal High Altitude Area Defense) 

เขามาตดิตัง้ในเกาหลใีตใน ค.ศ. 2017 การตดัสนิใจดงักลาวสรางความไมพอใจแกจนีเปนอยางมาก แมวาเกาหลใีต 

จะคาดการณไดถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากปฏิกิริยาของจีน แตเกาหลีใตก็ไมอยูในฐานะที่จะปฏิเสธแรงกดดัน 

จากสหรฐัอเมรกิาไดซึง่การรวมมอืกับสหรฐัอเมรกิาดงักลาวกระทบกับความสมัพันธทางเศรษฐกจิระหวางเกาหลใีต

กับจีนอยางรุนแรง(Stangarone, 2019)

 สําหรับความสัมพันธกับญ่ีปุนนั้น แมวายังมีความรวมมือกันอยางตอเน่ืองโดยเฉพาะอยางย่ิงในทาง 

เศรษฐกิจแตก็มีความขัดแยงและเกิดการเผชิญหนาเปนระยะๆ แมวาประเด็นสวนใหญที่กอใหเกิดความขัดแยง 

จะไมไดแตกตางจากชวงทศวรรษ 1990 แตก็มคีวามขดัแยงในหลายกรณีท่ีมคีวามเขมขนข้ึนและทําใหความพยายาม 

ในการพัฒนาความสัมพันธระหวางท้ังสองประเทศประสบกับอุปสรรค ประเด็นความขัดแยงซึ่งตอเน่ืองมาจาก 

ทศวรรษ 1990 ไดแก ปญหาซึง่สบืเน่ืองมาจากการบงัคบัสตรเีกาหลใีหตองใหการบรกิารทางเพศแกทหารญ่ีปุนใน

ชวงสงครามมหาเอเชยีบรูพา (Comfort Women)7 ชาวเกาหลซีึง่ถูกญ่ีปุนเกณฑไปใชแรงงานในชวงสงคราม ปญหา 

พรมแดน และความทรงจําเกี่ยวกับชวงสงคราม (Uk & Roehrig, 2010, pp. 192-199) นอกจากนั้น ไดเกิด 

ประเด็นความขัดแยงใหมๆ ที่สําคัญขึ้นดวย ไดแก ความขัดแยงเกี่ยวกับการสงสินคาที่มีเทคโนโลยีสูงของญี่ปุน 

ใหกับเกาหลีใตซึ่งกอใหเกิดการเผชิญหนาที่รุนแรงระหวางสองประเทศในชวงปลาย ค.ศ. 2019 ถึงตน ค.ศ. 2020

 สวนความสมัพันธกับเกาหลเีหนือน้ันเปนประเดน็ทีม่คีวามสาํคญัและเปราะบางเปนอยางมาก  การทดลอง 

อาวุธนิวเคลียของเกาหลีเหนือซึ่งประสบความสําเร็จใน ค.ศ. 2006 น้ันไดสงผลกระเทือนตอความมั่นคงของ 

ภูมภิาคเอเชยีตะวันออกในภาพรวม สวนการเจรจา 6 ฝายซึง่มคีวามสาํคญัในทศวรรษ 1990 น้ันไดลดความสาํคัญ 

ลงอยางเห็นไดชัดหลังการทดลองอาวุธนิวเคลียรดังกลาว8 ในทศวรรษ 2000 และ 2010 น้ันการเจรจาในดาน 

ความมั่นคงซึ่งรวมศูนยอยูท่ีสหรัฐอเมริกา จีน และเกาหลีเหนือเปนหลักไดกลายเปนโครงสรางสําคัญของ 

การดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอคาบสมุทรเกาหลีซึ่งกระทบกระเทือนตอบทบาทเกาหลีใต 

ในคาบสมุทรเกาหลีอยางหลีกเลี่ยงไมได แมวาจะมีความพยายามของประธานาธิบดีมูนแจอิน (Moon Jae-in) 

ในการปรบัเปลีย่นความสมัพันธใหมกีารเผชญิหนานอยลง แตการดาํเนินนโยบายดงักลาวก็ถูกจาํกัดคอนขางมาก 

จากโครงสรางหลักดังกลาว (Shin, 2021)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา นอกจากความเปลี่ยนแปลงทางดานการทหารและเศรษฐกิจหลาย 

ประการซึง่ทาทายตอการปรบัเปลีย่นนโยบายตางประเทศของเกาหลใีตดงัทีไ่ดกลาวไปแลวนัน้   การเปลีย่นแปลง 

ที่สําคัญอีกประการหนึ่งไดแก “Soft Power” ในชวงดังกลาวนี้ “Soft Power” ของเกาหลีใตซึ่งเดิมเกี่ยวของกับ 

การเตบิโตทางเศรษฐกิจและความเปนประชาธิปไตยเปนหลกัไดขยายไปสูวัฒนธรรมรวมสมยัซึง่ไดกลายเปนปจจยั

และเครือ่งมอืท่ีมผีลอยางสาํคญัอกีประการหน่ึงตอการดาํเนนินโยบายตางประเทศของเกาหลใีตในชวงสองทศวรรษ

ที่ผานมา

3. ปจจัยตางๆ ซึง่มผีลตอการดาํเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลใีตนับตัง้แตทศวรรษ 2000 ถงึปจจุบนั

 นโยบายตางประเทศของเกาหลใีตดงัท่ีกลาวมาแลวนัน้เปนผลมาจากปจจยัตางๆ หลายประการดงัตอไปนี้

 3.1 ปจจัยทางภูมิศาสตร

 สภาพภูมิศาสตรของเกาหลีซึ่งตั้งอยูทามกลางชาติตางๆ ที่มีอํานาจมากกวาเปนปจจัยสําคัญที่ทําให 

ชาวเกาหลีตองเผชิญกับประสบการณท่ีคอนขางจะเลวรายในเร่ืองของความสัมพันธระหวางประเทศ คาบสมุทร 

เกาหลีทอดตัวตอจากภาคพ้ืนทวีปเอเชียลงไปทางใตประมาณ 1,000 กิโลเมตร และตอนปลายสุดถูกแยกจาก 

ญ่ีปุนดวยชองแคบที่ไมกวางมากนัก นานหลายศตวรรษท่ีคาบสมุทรน้ีทําหนาท่ีเปนสะพานทางวัฒนธรรมเชื่อม 

ระหวางจีนกับญี่ปุน และในขณะเดียวกันก็เปนเสนทางท่ีชาติมหาอํานาจในภาคพื้นทวีป เชน จีนกับรัสเซียและ 

มหาอํานาจทางทะเล เชน ญ่ีปุนกับบรรดาจักรวรรดินิยมตะวันตกตางๆ ใชรุกรานหรือพยายามจะรุกรานซึ่งกัน 

และกัน เมื่อเกาหลีใกลชิดกับจีนก็กลายเปนหอกขางแครของญี่ปุน เชนเดียวกันเมื่อญี่ปุนยกทัพเขาสูคาบสมุทร 

เกาหลีก็เปนการสั่นคลอนอํานาจของจีนและรัสเซีย การแบงเกาหลีออกเปนเกาหลีเหนือและเกาหลีใตเมื่อสิ้นสุด 

สงครามโลกครั้งที่สองสวนหนึ่งก็เกิดจากบริบททางภูมิศาสตรดังกลาว (Morrison & Suhrke, 1978, pp. 12-13)

 นับตัง้แตหลงัสงครามโลกครัง้ทีส่องเปนตนมา เมือ่พิจารณาปจจยัทางดานภูมศิาสตรแลวจะเห็นไดวาท่ีตัง้ของ 

เกาหลใีตอยูในจดุยุทธศาสตรซึง่มคีวามสาํคญัมากสาํหรบัมหาอํานาจในภูมภิาคเอเชยีตะวันออกไมวาจะเปนจนี ญ่ีปุน 

และรัสเซีย รวมถึงสหรัฐอเมริกาซึ่งขยายอํานาจเขามามีบทบาทในภูมิภาคนี้ ในชวงสงครามเย็นนั้นหากพิจารณา 

จากมุมมองของโลกเสรีแลว จะเห็นไดวาเกาหลีใตเปนเสมือนรัฐกันชน (Buffer State) และรัฐดานหนา (Front 

Line State) ในการสกัดการคุกคามของฝายสังคมนิยมคอมมิวนิสตที่สําคัญแหงหนึ่งของโลก แมวาสงครามเย็น 

ไดสิน้สดุลงแลวนบัตัง้แตตนทศวรรษ 1990 แตการเผชญิหนาระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลใีตท่ียังไมไดส้ินสุดลง 

พรอมกับสงครามเย็นทาํใหสถานภาพการเปนรฐักันชนและรัฐดานหนาของเกาหลีใตยังคงดาํรงอยู (นภดล ชาตปิระเสรฐิ, 

2538, น. 6-10)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมานั้น ปจจัยทางภูมิศาสตรไดมีผลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศ 

ของเกาหลีใตหลายประการซึ่งแตกตางไปจากในชวงสงครามเย็นและทศวรรษ 1990 ในมิติดานความมั่นคงนั้น 

การพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือซึ่งกาวหนาไปอยางตอเนื่องกระทบตอความมั่นคงของเกาหลีใตและ 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกโดยตรง (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 368) นอกจากน้ัน การท่ีมีความพยายาม 

หลบหนีขามพรมแดนจากเกาหลเีหนอืมาเกาหลใีตเพ่ิมมากขึน้ในชวงทีผ่านมา  รวมท้ังความพยายามในการปลอย 

บอลลูนพรอมเอกสารตองหามเขาไปในเกาหลีเหนือโดยองคกรเอกชนเกาหลีใตมักทําใหเกิดการเผชิญหนาหรือ 

เสี่ยงที่จะเกิดการปะทะระหวางทหารทั้งสองฝาย ในมิติทางดานภูมิศาสตรเศรษฐกิจนั้น การที่เกาหลีใตตองการ 

ที่จะเชื่อมตอกับโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง (One Belt One Road) ของจีนและโครงการความคิดริเริ่มยูเรเซีย 

(Eurasia initiative) ของเกาหลใีตไดมสีวนในการกําหนดนโยบายตอเกาหลเีหนอื ในการท่ีจะเชือ่มตอกับเครอืขาย 

การขนสงทางบกที่สามารถเชื่อมโยงไดอยางกวางขวางดังกลาวนั้น เกาหลีใตจําเปนจะตองเชื่อมตอโดยผาน 

เกาหลีเหนือ อุปสรรคดังกลาวซึ่งยังดํารงอยูทําใหเกาหลีใตขาดโอกาสในการเชื่อมตอกับตลาดและแหลงวัตถุดิบ 

ที่สําคัญในบริเวณยูเรเซีย (Eurasia) ซึ่งเปนตลาดสําคัญของเกาหลีใต ดวยเหตุนี้ เกาหลีใตจึงไดพยายามหารือ 

กับเกาหลีเหนือในการเชื่อมตอทางรถไฟพรอมๆ กับการเจรจาในมิติอื่นๆ10  (Römer, 2018)

 นอกจากจะพยายามเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจกับยูเรเชียโดยผานโครงขายการคมนาคมทางบกแลว 

เกาหลีใตก็ไดพยายามพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศและภูมิภาคตางๆ ในเอเชียซึ่งมีโครงขาย 

การเชือ่มตอทางทะเลดวย ดวยจดุมุงหมายดงักลาว รฐับาลเกาหลใีตในสมยัประธานาธิบดมีนูแจอนิ จงึไดรเิริม่ 

นโยบาย “New Southern Policy” ขึ้น นโยบายดังกลาวมีจุดมุงหมายในการพัฒนาความสัมพันธดานตางๆ กับ 

ประเทศอินเดียและประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตใหแนนแฟนยิ่งขึ้น (Oh, 2020)

 3.2 ปจจัยทางประวัติศาสตร

 ความสัมพันธที่เปนทางการระหวางเกาหลีกับประเทศมหาอํานาจตะวันตกเริ่มเปนรูปเปนรางขึ้นในครึ่ง 

หลังของคริสตศตวรรษท่ี 19 อยางไรก็ตามเกาหลีไมไดเปนฝายท่ีตองการจะสถาปนาความสัมพันธกับประเทศ 

ตางๆ ดังกลาว ตรงกันขามประเทศเหลานี้ไดบีบบังคับใหเกาหลีทําสนธิสัญญาดวยอยางไมเต็มใจ สวนญ่ีปุน 

ซึ่งไดพัฒนาประเทศอยางรวดเร็วนับตั้งแตกลางคริสตศตวรรษที่ 19 ก็ไดเปดความสัมพันธกับเกาหลีในชวงเวลา 

ท่ีใกลเคียงกับท่ีเกาหลีทําสนธิสัญญากับชาติตะวันตก การแขงขันระหวางมหาอํานาจซึ่งพยายามขยายอํานาจ 

ในเอเชยีตะวันออกทาํใหการดาํเนนินโยบายตางประเทศของเกาหลปีระสบปญหามากขึน้ กอนท่ีจะถูกญีปุ่นยึดครอง     

ใน ค.ศ. 1910 นั้น กลาวไดวาเกาหลีตกอยูทามกลางการถวงดุลอํานาจของสามประเทศในภูมิภาคคือจีน ญี่ปุน 

และรสัเซยี ในชวงดงักลาวบทบาทและนโยบายของเกาหลีโดยสวนใหญเปนการตอบโตตอบทบาทประเทศมหาอาํนาจ 

ทั้งสามนี้11  (Morrison & Suhrke, 1978, p.12)

 การผกูพันกับระบบจกัรวรรดนิิยมแบบหลวมๆ ของจนียุติลงไปหลงัจากท่ีมกีารทาํสนธิสญัญา ชโิมะโนะเซะกิ 

(Shimonoseki) ใน ค.ศ. 189512 หลงัจากนัน้ญ่ีปุนกับรัสเซยีก็แกงแยงกันท่ีจะเขามาครอบงาํเกาหลสืีบแทน สงคราม 

ระหวางญ่ีปุนกับรสัเซยี (Russo-Japanese War: 1904 - 1905) ซึง่รสัเซยีเปนฝายพายแพทําใหอทิธิพลของญ่ีปุน 

ในเกาหลีเพ่ิมมากขึ้น และทําใหญ่ีปุนถือสิทธิเขาควบคุมความสัมพันธของเกาหลีกับประเทศอื่น13 และบังคับให 

เกาหลีสละอธิปไตยของเกาหลีตอจักรวรรดิญี่ปุนใน ค.ศ.191014  (Lee, 1985, pp. 4-22)

 การพายแพสงครามของจักรวรรดิญี่ปุนใน ค.ศ. 1945 นํามาซึ่งความหวังวาเกาหลีจะไดรับเอกราชตาม 

มตกิารประชมุทีก่รงุไคโร (The Cairo Conference) ใน ค.ศ. 1943 อยางไรก็ตาม การแบงแยกดินแดนของเกาหลี 

ออกเปนเขตยึดครองทางทหาร 2 เขตโดยรัสเซียและสหรัฐอเมริกา คือ เหนือและใตเสนแลตติจูดที่ 38 องศาเหนือ 

เพื่อรับการยอมแพของกองกําลังทหารญี่ปุนกลับเปนเหตุใหเกาหลีถูกแบงออกเปน 2 ประเทศใน ค.ศ. 1948 คือ 

เกาหลีเหนือกับเกาหลีใต ซึ่งเปนปฏิปกษตอกัน (Srivastana, 1982, pp. 17-33)

 การรุกรานจากจีนและญี่ปุนซึ่งเกิดขึ้นหลายครั้งในประวัติศาสตร รวมทั้งการแทรกแซงจากสหรัฐอเมริกา 

และรัสเซียจนนํามาสูการแบงแยกประเทศจนทุกวันน้ีมีผลตอสังคมจิตวิทยาของผูนําและประชาชนเกาหลีใต 

อยางหลีกเลี่ยงไมได ดังน้ันนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตจึงเปนนโยบายท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานทางดานความ 

มั่นคงทางทหารและเศรษฐกิจเปนหลัก การเปนพันธมิตรที่ใกลชิดกับสหรัฐอเมริกามาอยางตอเนื่องและการยอม 

ประนีประนอมกับญ่ีปุนในการสถาปนาความสมัพันธทางการทตูในชวงกลางทศวรรษ 1960 กเ็ปนการดาํเนนิการ 

ทางการทูตในการสรางพันธมติรเพ่ือตอตานฝายสังคมนิยมคอมมวินิสต แมวาจะมคีวามสัมพันธทางการทูตตอกัน 

แตความสมัพันธระหวางเกาหลใีตกับญ่ีปุนก็ประสบปญหาอยางตอเน่ืองอนัเปนผลมาจากความขดัแยงท่ีสบืเนือ่ง 

มาจากการถูก ครอบครองโดยญี่ปุนในชวง ค.ศ. 1910-194515 (Lee, 1985, pp. 4-22)

 แมปญหาอันสืบเน่ืองมาจากประวัติศาสตรจะเปนรากฐานสําคัญในการกําหนดนโยบายตางประเทศ 

ของเกาหลใีตมาอยางตอเนือ่ง แตปญหาดงักลาวเร่ิมทวีความเขมขนขึน้เมือ่สงครามเย็นสิน้สุดลงและเห็นไดอยาง 

ชัดเจนนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน ปญหาตางๆ ไดแก คอมฟอรตวีแมน ชาวเกาหลีซึ่งญี่ปุนเกณฑ 

ไปใชแรงงานในชวงสงคราม ปญหาอํานาจอธิปไตยเหนือเกาะทกโด/ทะเคะชมิะ ปญหาแบบเรยีนและความทรงจาํ 

เก่ียวกับชวงสงครามไดทวีความเขมขนขึ้นจนกลายเปนอุปสรรคในการพัฒนาความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับ

ญี่ปุนใหแนนแฟนมากขึ้น (นภดล ชาติประเสริฐ, 2557, น. 89 - 122) นอกจากนั้น เกาหลีใตยังมีความเห็นที่ 

แตกตางจากจีนเกี่ยวกับประวัติศาสตรของอาณาจักรโคกูรยอ (Goguryeo Kingdom) ซึ่งทําใหเกิดการโตแยงกัน 

ทั้งในหมูนักวิชาการและสาธารณชนทั่วไปนานนับทศวรรษ16

 3.3 ปจจัยทางการเมืองภายใน

 นับตั้งแตกอตั้งสาธารณรัฐขึ้นใน ค.ศ. 1948 เกาหลีใตมีพัฒนาการทางการเมืองการปกครองมาอยาง 

ตอเน่ืองตั้งแตการปกครองแบบอํานาจนิยมโดยพลเรือนภายใตรัฐบาลอีซึงมัน (Yi Seung-man) ในชวงปลาย 

ทศวรรษ 1940 ถึงตนทศวรรษ 1960 ตอเน่ืองมาถงึการปกครองโดยรฐับาลทหารอยางยาวนานในสมยัประธานธิบดี 

พักจ็องฮี (Park Chung-hee) และช็อนดูฮวัน (Chun Doo-hwan) ตั้งแตตนทศวรรษ 1960 จนถึงปลายทศวรรษ 

1980 จนคอยๆ พัฒนาเขาสูระบอบประชาธิปไตยนับตั้งแตปลายทศวรรษ 1980 เปนตนมา อยางไรก็ตามการ 

เปลีย่นแปลงทางการเมอืงมผีลไมมากนักตอโครงสรางหลกัของนโยบายตางประเทศ เน่ืองจากสงครามเย็นซึง่ดาํรง 

อยูตั้งแตชวงกลางทศวรรษ 1940 ถึงตนทศวรรษ 1990 และการเผชิญหนากับเกาหลีเหนือซึ่งสืบเนื่องมาจนถึง 

ปจจุบันยังคงกําหนดใหเกาหลีใตมีทางเลือกที่คอนขางจํากัดในการดําเนินนโยบายตางประเทศ การเปลี่ยนแปลง 

ที่เห็นไดชัดมีเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับความโปรงใสในการกําหนดนโยบายตางประเทศ ซึ่งแตเดิมในสมัยรัฐบาล 

อาํนาจนยิมการกําหนดนโยบายตางประเทศกระทํากันในวงจาํกัดเฉพาะกลุมผูนํา แตนับตัง้แตปลายทศวรรษ 1980 

เปนตนมาการกําหนดนโยบายตางประเทศไดรับการตรวจสอบจากฝายนิติบัญญัติและสื่อมวลชนมากขึ้น (นภดล 

ชาติประเสริฐ, 2560, น. 349-350)

 แมโครงสรางหลักจะไมไดเปลี่ยนแปลงไปมากนักแตการขึ้นมามีอํานาจของพรรคการเมืองฝายอนุรักษ 

นิยมและฝายกาวหนาก็มีผลในระดับหนึ่งตอการกําหนดทาทีตอสหรัฐอมริกา ญี่ปุน และเกาหลีเหนือ กลาวคือ 

เมื่อพรรคฝายอนุรักษนิยมมีอํานาจก็มักจะมีนโยบายท่ีใกลชิดตอสหรัฐอเมริกา  ประนีประนอมกับญี่ปุนโดยเนน 

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ รวมทั้งเผชิญหนากับเกาหลีเหนือมากขึ้น และเมื่อฝายกาวหนามีอํานาจก็มักจะรักษา 

ระยะหางจากสหรัฐอเมริกาในระดับหน่ึง เผชิญหนากับญี่ปุนมากข้ึน และประสานความรวมมือกับเกาหลีเหนือ 

มากขึ้น (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 349-350) ดังจะเห็นไดวาในชวงตนและกลางทศวรรษ 2000 ซึ่งมี 

รัฐบาลที่นําโดยประธานาธิบดี คิมแดจุง (Kim Dae-jung) และ โนมูฮย็อน (Roh Moo-hyun) นั้น ผูนําทั้งสองคน 

ซึง่มาจากฝายกาวหนาไดพยายามดาํเนนินโยบายทีเ่ปนอสิระจากสหรฐัอเมรกิามากขึน้และไดพยายามปรบัความ

สมัพันธกับเกาหลเีหนอืรวมทัง้ไดเดนิทางไปเยือนเกาหลเีหนอื การปรบัความสมัพันธดงักลาวกอใหเกิดความรวมมอื 

กับเกาหลีเหนือในหลายดานทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Armstrong, 2007, pp. 163-164)

 แตในชวงเวลาประมาณ 9 ปหลังจากยุคสมัยของประธานาธิบดี โนมูฮย็อน เกาหลีใตอยูภายใตการนํา 

ของประธานาธิบดี อีเมียงบัค (Lee Myung-bak) และ ปารคกึนเฮ (Park Geun-hye) ซึ่งมาจากพรรคแนว 

อนุรักษนิยม สถานการณดังกลาวทําใหนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปลี่ยนแปลงไปโดยสิ้นเชิง เน่ืองจาก 

พรรคแนวอนุรกัษนยิมยังคงยึดถือความรวมมืออยางแนนแฟนกับสหรัฐอเมรกิา และตองการท่ีจะใชนโยบายทีเ่นน 

ความเขมแขง็ในการมปีฏิสมัพันธกับเกาหลีเหนือ ทาํใหสถานการณบนคาบสมทุรเกาหลเีปลีย่นแปลงไป โครงการ 

ตางๆ ซึ่งไดรับการเริ่มตนในยุคประธานาธิบดี คิมแดจุง และ โนมูฮย็อน หลายโครงการหยุดชะงักลง แตเมื่อ 

ประธานาธิบด ี มนูแจอนิ ซึง่มาจากพรรคแนวกาวหนาไดรบัการเลอืกตัง้ นโยบายทีถ่กูวางรากฐานในยุคประธานาธิบดี 

คิมแดจุง ไดรับการฟนคืนกลับมาอีกครั้งหนึ่ง ดังจะเห็นไดวา มีการพบปะระหวางผูนําเกาหลีเหนือและเกาหลีใต 

และมีความพยายามในการสานความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจและสังคมซึ่งสงผลใหเกิดการพบปะระหวาง 

ผูนําเกาหลีเหนือและสหรัฐอเมริกาในเวลาตอมา อยางไรก็ตาม การพบปะกันระหวางผูนําสหรัฐอเมริกาและ 

เกาหลีเหนือไมไดกอใหเกิดการพัฒนาความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกาและเกาหลีเหนืออยางเปนรูปธรรม 

และไมไดสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลีใตมากนัก เน่ืองจากทางเกาหลีเหนือน้ัน 

มองความสัมพันธกับเกาหลีใตในมิติที่ผนวกรวมกับความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกา ไมไดมองแยกออกไปเปนอีก 

ประเด็นหนึ่ง ดังนั้น เมื่อความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกาไมกาวหนา ความสัมพันธกับเกาหลีใตซึ่งมีแนวโนมดีขึ้น 

ในชวงแรกที่มูนแจอินเปนประธานาธิบดีก็กลับตึงเครียดมากขึ้น (Ray, 2021) ดังจะเห็นไดจากการทําลายอาคาร 

ซึ่งเปนสํานักงานประสานงานในเขตเกาหลีเหนือใกลเขตปลอดทหารระหวางทั้งสองประเทศ (BBC News, 2020)

 นอกจากน้ันการเปลีย่นแปลงทางการเมอืงดงัท่ีไดกลาวขางตนก็มผีลตอความสมัพันธกบัญีปุ่นดวย เมือ่โนมฮูย็อน 

หมดวาระ เกาหลใีตก็มผีูนําทีม่าจากพรรคฝายอนุรักษนิยมตอกัน 2 คน ไดแก อเีมยีงบคั และปารคกึนเฮ ซึง่บรหิาร 

ประเทศเปนเวลา 9 ป ประธานาธิบดทีัง้สองคนดังกลาวเนนการปรบัความสมัพันธไปในแนวทางทีป่ระนปีระนอมกับ 

ญ่ีปุนมากขึ้นซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ในการน้ี ผูนําจากพรรค 

แนวอนุรักษนิยมไดเนนความสัมพันธทางเศรษฐกิจและคลี่คลายปญหาบางประการท่ีสืบเน่ืองมาจากอดีต เชน 

ในกรณีคอมฟอรทวีเมนน้ันไดมีการตกลงในการชดเชยทางการเงินและขออภัยตอผูท่ีตกเปนเหย่ือของการกระทํา

ดังกลาว แตเมื่อมูนแจอินซึ่ง มาจากพรรคฝายกาวหนาเขามาดํารงตําแหนง นโยบายดังกลาวก็ไดถูกปรับเปลี่ยน 

ไปจากเดิม (Togo, 2017)

 3.4 ปจจัยทางเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลยี

 ในชวงทศวรรษ 1960-1980 เศรษฐกิจของเกาหลีใตไดขยายตัวอยางรวดเร็วโดยการมุงเนนการสงออก 

ประกอบกับการนําเขาทุน เทคโนโลยี วัตถุดิบ และสินคาทุนจากตางประเทศ17  กลยุทธการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ 

“มองออกไปขางนอก” (Outward-looking) ท่ีประสบความสําเร็จน้ีทําใหเกาหลีใตตองติดตอกับประชาคมโลก 

ในวงกวาง ผลก็คอืเกาหลใีตกับประเทศคูคาทัง้หลายไดเพ่ิมการติดตอพ่ึงพากันในเรือ่งทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

มากขึ้น (Bridges, 1993, p. 87)

 เมื่อถึงทศวรรษ 1990 เกาหลีใตกลายเปนประเทศคูคาที่สําคัญประเทศหนึ่งในโลก นอกจากนี้เกาหลีใต 

ยังเปนตลาดสนิคาสงออกและนาํเขาสนิคาท่ีสาํคญัของประเทศอตุสาหกรรมชัน้นําตางๆ ความกาวหนาทางเศรษฐกิจ 

ดังกลาวนี้ทําใหเกิดการยอมรับจากประชาคมโลกมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากการไดรับเลือกใหเปนเจาภาพจัดการ 

แขงขันกีฬาเอเชียนเกมสใน ค.ศ. 1986 กีฬาโอลิมปคใน ค.ศ. 1988 และการเปนเจาภาพฟุตบอลโลก ค.ศ. 2002 

รวมกับญ่ีปุน18  นอกจากนัน้การที ่Organization of Economic Co-operation and Development - OECD เชญิให 

เกาหลใีตเขาเปนสมาชกิใน ค.ศ. 1996 เปนการสะทอนใหเห็นถึงความกาวหนาในการพัฒนาเศรษฐกิจของเกาหลใีต 

เปนอยางด ีสวนประเทศมหาอาํนาจทีเ่คยเปนฝายตรงขามกับเกาหลใีต เชน จนีและรสัเซยี กไ็ดสถาปนาความสมัพันธ 

ทางการทูตกับเกาหลใีตในชวงตนทศวรรษ 1990 การเตบิโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเรว็ยังไดเพ่ิมสมรรถนะทางทหาร 

ของเกาหลีใตใหเขมแข็งข้ึนดวย และเมื่อเกาหลีใตคอยๆ ลดการพ่ึงพาประเทศอื่นลงก็ทําใหการพ่ึงพาอาศัยกัน 

ระหวางเกาหลีใตและชาตพัินธมติรตางๆ มคีวามเทาเทยีมกันมากขึน้ ในการน้ีจะเห็นไดวาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ 

ทีกํ่าลงัเตบิโตของเกาหลใีตเปนปจจยัสาํคญัตอการบรรลุเปาหมายในการดาํเนินนโยบายตางประเทศและการรกัษา 

ความมั่นคงของชาติ (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 350-351)

 ในชวงหลังสงครามเย็นแมวาปจจัยทางเศรษฐกิจกับนโยบายตางประเทศของประเทศตางๆ โดยทั่วไปจะ 

มคีวามเปล่ียนแปลงไปในทางทีส่อดคลองกนัมากขึน้ แตในกรณีของเกาหลใีตนัน้ปจจยัทางเศรษฐกิจไมอาจบดบงั 

ปจจยัทางดานความมัน่คงได ดงัจะเหน็ไดในหลายกรณีท่ีเกาหลใีตตองประนปีระนอมกบัสหรฐัอเมรกิาในดานการคา 

เมื่อไดพิจารณามิติทางดานความมั่นคงซึ่งสหรัฐอเมริกายังคงมีความสําคัญอยูมาก เชน กรณีการเปดเขตการคา 

เสรกัีบสหรฐัอเมรกิาในชวงกลางทศวรรษ 2000 และการนาํเขาเนือ้วัวจากสหรัฐอเมรกิาใน ค.ศ. 2008 (Uk & Roehrig, 

2010, pp.118-127) ในการนีอ้าจกลาวไดวาในสวนของการกําหนดนโยบายตางประเทศตอสหรัฐอเมริกาน้ัน ปจจยั 

ทางเศรษฐกิจและมิติดานความมั่นคงมีผลควบคูกันไปและยากที่จะแยกออกจากกันได

 นับตั้งแตทศวรรษ 1980 เปนตนมา เกาหลีใตไดใชพลังทางเศรษฐกิจในการดําเนินนโยบายตางประเทศ 

อยางตอเนื่องทั้งในดานการคา การลงทุน และการใหความชวยเหลือระหวางประเทศ ผลจากความมั่นคงทาง 

เศรษฐกิจดังกลาวทําใหสถานะของเกาหลีใตในเวทีความสัมพันธระหวางประเทศโดดเดนขึ้นมาก และเอื้อตอ 

การดําเนินนโยบายตางประเทศในฐานะประเทศอํานาจระดับกลาง (Middle Power) ซึ่งเปนแนวทางที่เกาหลีใต 

ใหความสําคัญในปจจุบัน (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 371)

 นับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ปจจยัทางเศรษฐกิจซึง่มผีลตอนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต 

ไดมีลักษณะเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ กอนหนานี้เศรษฐกิจของเกาหลีใตผูกพันกับสหรัฐอเมริกาและรองลงมา 

คือ ญี่ปุน เปนหลัก แตนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางเกาหลีใตกับ 

จีนไดทวีความสําคัญมากขึ้นทั้งทางดานการคาและการลงทุน จนในท่ีสุดมูลคาการคาระหวางเกาหลีใตกับจีนมี 

ความสําคัญมากกวาการคาระหวางเกาหลีใตกับสหรัฐอเมริกาและเกาหลีใตกับญี่ปุน นอกจากนั้น การลงทุนของ 

เกาหลีใตในจนีเพ่ิมข้ึนอยางรวดเรว็จนเปนแหลงลงทุนสําคญัของเกาหลีใต ดวยเหตน้ีุ ความสมัพันธทางเศรษฐกิจ 

17 ในชวงปลายทศวรรษ 1960 ถึงปลายทศวรรษ 1980 เกาหลีใตมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจที่คอนขางสูงตอเนื่องมาโดยตลอด 
โดยเฉพาะในชวงสามประหวาง ค.ศ. 1986-1988 เกาหลีใตมีอัตราการเจริญเติบโตเฉลี่ยถึงรอยละ 12 ตอปซึ่งนับวาสูงที่สุดในโลก 
ในชวงดังกลาว โปรดดู Bridges, B. (1993). Japan and Korea in the 1990s: From Antagonism to Adjustment. Edward Elgar 
Publishing Company.

ระหวางเกาหลีใตกับจีนจึงเปนปจจัยสําคัญท่ีกําหนดความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับจีนซึ่งทําใหเกาหลีใตตก 

อยูในกับดักของการเผชิญหนาระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน โดยเฉพาะในยุคประธานาธิบดีโดนัล ทรัมป (Donald 

Trump) ทีม่กีารแขงขันกันอยางเขมขนระหวางสหรัฐอเมริกากับจนีท้ังทางดานการคาและความมัน่คง ท้ังน้ี เน่ืองจาก 

ในขณะท่ีเกาหลใีตผกูพันมากขึน้กับจนีในดานเศรษฐกิจ แตในดานความมัน่คงเกาหลีใตยังคงพ่ึงพาสหรฐัอเมรกิาอยู    

ดวยเหตน้ีุการแขงขันอยางเขมขนและการเผชญิหนาระหวางสหรัฐอเมริกากับจนีจงึสรางความยุงยากใหกับการดําเนนิ 

นโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปนอยางมากเนื่องจากเกาหลีใตตองปรับนโยบายใหสอดคลองกับดุลอํานาจ 

ของมหาอํานาจทั้งสองประเทศ

 ความกาวหนาทางวิชาการและเทคโนโลยีน้ันเปนปจจัยอีกประการหนึ่งซึ่งมีผลสําคัญตอนโยบายตาง 

ประเทศของเกาหลีใต ในชวงเวลาหลายทศวรรษท่ีผานมา เกาหลีใตไดพัฒนาความกาวหนาทางวิชาการและ 

เทคโนโลยีมาตามลําดับจนสามารถพ่ึงพาตนเองไดในระดับหนึ่ง มีการผลิตและจําหนายสินคาอุปโภคบริโภคท่ี 

ใชในชีวิตประจําวันในตลาดสําคัญๆ ทั่วโลก อยางไรก็ตาม ในการพัฒนาเทคโนโลยีในระดับท่ีสูงขึ้นซึ่งมีความ 

จําเปนสําหรับเกาหลีใตในการพัฒนาเศรษฐกิจซึ่งมีการแขงขันกันมากข้ึนน้ัน ความรวมมือทางดานวิชาการและ 

เทคโนโลยีกับประเทศอื่นก็เปนสิ่งท่ีสําคัญ โดยจะเห็นไดวาในการพัฒนาโครงการดานอวกาศของเกาหลีใตนั้น 

ความกาวหนาของโครงการดังกลาวเกิดจากความรวมมือกับรัสเซีย ซึ่งความรวมมือดังกลาวทําใหโครงการดาน 

อวกาศของเกาหลใีตกาวหนาไปในระดบัหนึง่ และเปนปจจยัสาํคญัในการสรางความรวมมอืระหวางเกาหลใีตกับ 

รัสเซยีท่ีเปนรูปธรรม ในขณะทีค่วามรวมมอืทางเศรษฐกิจดานอืน่ๆ ก็ยังเปนไปอยางคอนขางลาชา เน่ืองจากสนิคา 

ของทั้งสองประเทศไมไดเปนที่ตองการในตลาดของอีกฝายหนึ่งมากนัก (Uk & Roehrig, 2010, pp. 206-207)

 ในบางกรณีเมื่อการรวมมือหรือพ่ึงพาเทคโนโลยีจากตางชาติมีปฏิสัมพันธกับปญหาความสัมพันธใน 

ประเด็นอื่นๆ การรวมมือหรือพึ่งพาดังกลาวก็กระทบตอผลประโยชนของเกาหลีใตเปนอยางมาก เชน กรณีความ 

ขัดแยงกับญี่ปุนในชวงปลาย ค.ศ. 2018 ในชวงดังกลาวญี่ปุนไดควบคุมการสงชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสที่สําคัญใน 

การผลิตจอโทรทัศนและโทรศัพทใหกับเกาหลีใตโดยอางเหตุผลในดานความมั่นคง นโยบายดังกลาวของญ่ีปุน 

สงผลกระทบกระเทือนตอการผลติสนิคาของเกาหลีใตเปนอยางมาก เน่ืองจากเกาหลีใตตองพ่ึงพาชิน้สวนดงักลาว 

ของญ่ีปุน ในขณะที่ญี่ปุนเปนผูผลิตรายใหญของโลกในสินคาดังกลาว ดวยเหตุน้ี แมวาเกาหลีใตจะพยายาม 

หาชิน้สวนดงักลาวจากแหลงอืน่ก็ไมสามารถทดแทนการพ่ึงพาญีปุ่นได สวนการพัฒนาความรูในเทคโนโลยดีงักลาว 

ในเกาหลีใตก็จําเปนตองใชเวลาอีกระยะหนึ่ง

 การที่เกาหลีใตมีบทบาททางเศรษฐกิจท่ีโดดเดนและมีความกาวหนาทางเทคโนโลยีมากขึ้นในชวงสอง 

ทศวรรษทีผ่านมาทาํใหรฐับาลพยายามกําหนดตาํแหนงของประเทศในประชาคมโลกใหเหมาะสมกับความเปลีย่น

แปลงเหลานี ้ ในการน้ี รฐับาลเกาหลใีตจงึไดพยายามเนนบทบาทของประเทศในฐานะประเทศอาํนาจระดบักลาง 

(Middle Power) โดยพยายามรวมมอืกับประชาคมโลกในประเด็นรวมสมยัตางๆ เชน สทิธิมนุษยชน ปญหาโลกรอน 

การตอตานการกอการราย อาชญากรรมไซเบอร ฯลฯ รวมทัง้เพ่ิมการใหความชวยเหลอืทางเศรษฐกิจและวิชาการ 

กับประเทศกําลังพัฒนา นอกจากนั้น ยังไดรวมกลุมกับประเทศที่เนนบทบาทการเปนประเทศอํานาจระดับกลาง 

ดวยกันซึ่งเรียกวา “MIKTA” เพื่อขยายความรวมมือในมิติตางๆ กับประเทศในภูมิภาคตางๆ ใหกวางขวางมากขึ้น 

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 371)

 3.5 ปจจัยทางดานความมั่นคงและการทหาร

 นบัตัง้แตสงครามโลกครัง้ทีส่องสิน้สดุลงและเกิดสงครามเยน็ขึน้  คาบสมทุรเกาหลีไดกลายเปนพ้ืนท่ีท่ีไดรบั 

ความสนใจในฐานะที่เปนจุดยุทธศาสตรสําคัญในดานความสัมพันธระหวางประเทศของภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เปนที่ซึ่งมหาอํานาจ 4 ประเทศคุมเชิงกันอยู ความสําคัญทางยุทธศาสตรของเกาหลีใตในยุคสงครามเย็นนั้น   

เห็นไดอยางชัดเจน กลาวคือ หากเกาหลีถูกรวมกันเปนประเทศเดียวภายใตระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสตซึ่ง 

หมายถึงการเอนเอียงเขาหารัสเซียและจีนมากขึ้น เกาหลีก็จะกลายเปนจุดเชื่อมทางตะวันออกใหกับกลุมนิยม 

รัสเซียและจีน และน่ันยอมเปนปญหาทางยุทธศาสตรการทหารที่สําคัญของโลกเสรี ในการนี้การไดเกาหลีเขา 

เปนพันธมติรยังจะชวยอาํนวยความสะดวกใหแกการเคล่ือนกําลงักองเรอืรบของรสัเซยีในตะวันออกไกล และเปน 

อุปสรรคตอยุทธศาสตรของกลุมประเทศที่ตอตานโลกคอมมิวนิสตอีกดวย ในขณะเดียวกัน ถาคาบสมุทรเกาหลี 

เปนสวนหนึ่งของโลกเสรีจะทําใหกองทัพของสหรัฐอเมริกากดดันจีนไดมากขึ้นและขัดขวางการเคลื่อนทัพเรือของ

รัสเซียผานชองแคบระหวางเกาหลีกับญี่ปุนอันเปนเสนทางเดินเรือสําคัญในเอเชียตะวันออก นอกจากน้ีหาก 

สหรัฐอเมริกายอมใหเกาหลีใตกลายเปนสวนหน่ึงของโลกคอมมิวนิสตก็จะทําใหชาวญ่ีปุนเกิดความกังขาตอ 

ความสามารถของสหรัฐอเมริกาในอันที่จะตานกําลังทหารของรัสเซียและจีน หากสถานการณเปนเชนนั้นญี่ปุนก็ 

อาจจะตองทบทวนทางเลอืกในการดาํเนนินโยบายความมัน่คง และอาจตัดสนิใจทีจ่ะพัฒนาอาวธุนวิเคลยีรขึน้เอง19  

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 28-30)

 ดวยสาเหตุที่กลาวมานี้ คาบสมุทรเกาหลีในชวงสงครามเย็นจึงเปนดินแดนแหงการถวงดุลและรักษา 

ดุลอํานาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ฐานทัพสหรัฐอเมริกาในเกาหลีใตมีภารกิจหลายดาน กลาวคือ ชวยตาน 

การปะทุของสงครามเกาหลีครั้งใหมซึ่งน่ันเทากับประกันความมั่นคงในคาบสมุทรเกาหลีและภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกในภาพรวม นอกจากน้ียังเปนสัญลักษณของสมรรถนะทางทหารของสหรัฐอเมริกาในอันท่ีจะดํารง 

สถานภาพใหมั่นคงในระบบการคานอํานาจในบริเวณมหาสมุทรแปซิฟคฝงตะวันตก ฐานทัพสหรัฐอเมริกาใน 

เกาหลีใตยังเปนเครื่องมือทางการทหารที่สนับสนุนการดําเนินนโยบายตานความพยายามขยายอํานาจของ 

รัสเซีย จีน และเกาหลีเหนือ และในขณะเดียวกันในทางจิตวิทยาก็ทําใหชาวญ่ีปุนเกิดความอุนใจวาจะไมถูก 

รุกรานจากภายนอกซึ่งมีสวนชวยใหสนธิสัญญาความมั่นคงระหวางสหรัฐอเมริกาและญี่ปุนมีความนาเชื่อถือ ใน 

สถานการณของสงครามเย็นนั้น รัฐบาลเกาหลีใตตระหนักดีวาหากดุลอํานาจในภูมิภาคเชนที่เปนอยูลมสลายลง 

เมื่อใด เสถียรภาพในคาบสมุทรเกาหลีตลอดจนความมั่นคงของประเทศจะตองถูกสั่นคลอนอยางรุนแรงแนนอน 

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 38-40)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา มิติทางดานความมั่นคงยังคงมีความสําคัญสืบเนื่องมาจากทศวรรษ 

กอนหนา กลาวคอื การรวมมอืทางการทหารระหวางสหรฐัอเมรกิากับเกาหลใีตยังคงเปนเสาหลกัในการคํา้ประกัน 

ความมัน่คงของเกาหลใีต กําลงัทหารของสหรฐัอเมรกิากวา 30,000 นาย ซึง่ประจาํอยูในเกาหลใีตยงัเปนเครือ่งมอื 

ปองปรามเกาหลีเหนือไดเปนอยางดี นอกจากน้ัน เศรษฐกิจท่ีเติบโตขึ้นอยางรวดเร็วของเกาหลีใตมีผลทําให 

กองทพัเกาหลใีตมคีวามเขมแข็งขึน้ท้ังในดานทักษะของบคุลากรและการมอีาวุธชนิดตางๆ ซึง่มผีลทําใหเกาหลใีต 

มีความมั่นคงมากข้ึน อยางไรก็ตาม การพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือทําใหเกิดความไรเสถียรภาพขึ้น 

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก และทําใหประเทศมหาอํานาจสําคัญตางๆ เขามามีสวนในมิติดานความมั่นคงของ 

เอเชียตะวันออกมากขึ้นซึ่งยอมกระทบตอความมั่นคงของเกาหลีใต ในการนี้ การมีกองกําลังทหารสหรัฐอเมริกา  

ในเกาหลีใตจึงมีบทบาทเพ่ิมข้ึนในการปองปรามเกาหลีเหนือซึ่งมีศักยภาพทางดานอาวุธนิวเคลียรมากขึ้น 

ภายใตสถานการณตึงเครียดที่เกิดจากปญหานิวเคลียรของเกาหลีเหนือน้ัน แมวาเกาหลีใตจะเปนประเทศท่ีได 

รับผลกระทบอยางเหน็ไดชดัหากสถานการณบานปลายจนเกิดการปะทะกนัดวยกําลงัทางทหาร แตเมือ่พิจารณา 

บทบาทของเกาหลีใตในการคลี่คลายปญหาดังกลาวแลว จะเห็นไดวาเกาหลีใตกลับมีบทบาทคอนขางนอยใน 

การกําหนดทิศทางตางๆ ในวิกฤตการณนิวเคลียร ทั้งนี้เนื่องจากความผันแปรของวิกฤตการณดังกลาวขึ้นอยูกับ 

บทบาทของสหรัฐอเมริกา จีน และเกาหลีเหนือเปนหลัก

 ในชวงปลายทศวรรษ 2010 จนถึงปจจุบันนั้น เมื่อพิจารณามิติทางดานความมั่นคงและการทหารใน 

ระดับโลกแลวจะเห็นไดวาเกาหลีใตกําลังเผชิญกับความทาทายใหมในการกําหนดนโยบายซึ่งมีเงื่อนไขที่ 

แตกตางไปจากเง่ือนไขท่ีเกาหลใีตเผชญิอยูในภมูภิาคเอเชยีตะวันออก ในชวงดังกลาวสหรฐัอเมรกิาและญ่ีปุนได 

พยายามผลักดันนโยบาย “Free and Open Indo-Pacific” โดยมุงที่จะถวงดุลอํานาจกับจีนซึ่งมีความแข็งแกรง 

ทางดานการทหารมากขึน้ในบรเิวณมหาสมทุรแปซฟิคดานตะวนัตกและมหาสมทุรอนิเดีย ในการน้ี รฐับาลเกาหลใีต 

มีทาทีที่คอนขางระมัดระวังในการกําหนดทาทีตอนโยบายดังกลาวเนื่องจากเกาหลีใตมองวานโยบาย “Free and 

Open Indo-Pacific” เกดิข้ึนเพ่ือถวงดลุอาํนาจกับจนีโดยตรง และไมเกิดประโยชนกับเกาหลีใตมากนักเมือ่พิจารณา 

ถึงความสําคัญของจีนที่มีตอความมั่นคงและเศรษฐกิจของเกาหลีใต20  (Kim, 2018)

 

 3.6. ปจจัยทางสังคมวัฒนธรรม

 ชาวเกาหลีน้ันมีความเปนหน่ึงเดียวในทางชาติพันธุ ชาวเกาหลีใตสวนใหญรับรูและมีสํานึกวาตนเองมี 

ประวัติศาสตร ภาษา วัฒนธรรมประเพณี และวิถีชีวิตใกลเคียงกัน สําหรับผูที่มีความแตกตางในทางชาติพันธุนั้น 

สวนใหญจะเปนผูท่ีเดินทางเขามาศึกษาหรือทํางานอยูในเกาหลีใต หรือมีคูสมรสเปนชาวเกาหลีใตซึ่งมีจํานวน 

ไมมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับประชากรสวนใหญของประเทศ นอกจากนั้นมีผูท่ีมีสํานึกวาตนเองเปนชาวเกาหลี 

อีกจํานวนมากที่อยูอาศัยนอกเกาหลีใต นอกจากจะมีประชากรประมาณ 23 ลานคนในเกาหลีเหนือแลว ก็ยังมี 

ชาวเกาหลีอีกจํานวนมากอาศัยอยูในประเทศอื่นๆ เชน จีน รัสเซีย ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา ฯลฯ ซึ่งผูที่มีสํานึกวาตน 

เปนชาวเกาหลเีหลานีส้วนหนึง่อาศยัอยูในดนิแดนดงักลาวมาเปนเวลาชานานแลว แตอกีสวนหน่ึงอพยพไปอาศยั 

อยูในชวงหนึ่งศตวรรษท่ีผานมาอันมีผลมาจากปจจัยทางเศรษฐกิจและปจจัยทางการเมือง สําหรับชาวเกาหลีท่ี 

อาศัยอยูในจีน รัสเซีย และในประเทศอื่นๆ ซึ่งเคยเปนสวนหนึ่งของสหภาพโซเวียตนั้นไมไดมีบทบาทสําคัญนัก 

ในฐานะทีเ่ปนปจจยั ซึง่มผีลตอการกาํหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต สาํหรบัผูท่ีมสีาํนึกวาเปนชาวเกาหลี 

และมีบทบาทสําคัญ ในการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต ไดแก ชาวเกาหลีซึ่งอาศัยอยูในญ่ีปุน 

(Armstrong, 2007, pp. 89-101)

 ชาวเกาหลเีหลาน้ีถูกเกณฑไปเปนแรงงานในชวงทีญ่ี่ปุนยึดครองเกาหล ี และเมือ่ญ่ีปุนทาํสงครามมหาเอเชยี 

บูรพา แรงงานเหลานี้ไดถูกเกณฑไปใชแรงงานในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการทําสงคราม เมื่อสงครามมหาเอเชีย 

บูรพาสิ้นสุดลงใน ค.ศ. 1945 แรงงานเหลานี้จํานวนหนึ่งไดตัดสินใจเดินทางกลับมายังเกาหลีทั้งสวนเหนือและ 

สวนใต แตยังมีอีกจํานวนหลายแสนคนที่ยังอยูในญี่ปุน แมวาชาวเกาหลีเหลานี้จะอาศัยอยูในญี่ปุนมาหลายชั่ว 

อายุคนแลว แตชาวเกาหลีเหลานี้ก็ยังไมไดรับการยอมรับใหเปนสวนหนึ่งของสังคมญ่ีปุนทั้งในทางนิตินัยและ 

พฤตินัยมากนัก นอกจากนั้นชาวเกาหลีที่อาศัยอยูในญ่ีปุนจํานวนมากเปนชาวเกาหลีที่นิยมระบอบการปกครอง 

ในเกาหลเีหนือซึง่เปนประเดน็ทีอ่อนไหวสาํหรบัเกาหลใีตและญ่ีปุน เนือ่งจากทัศนคตทิางการเมอืงดงักลาวทําให 

ความรวมมอืระหวางชาวเกาหลท่ีีอยูในญีปุ่นกบัทางการเกาหลีใตเปนไปอยางไมราบรืน่นัก (นภดล ชาตปิระเสรฐิ, 

2563, น. 5-8)

 สวนชาวเกาหลีใตซึ่งเดินทางไปอาศัยอยูในสหรัฐอเมริกาน้ันมีมาอยางตอเนื่องในชวงศตวรรษท่ีผานมา 

ซึง่สวนใหญอาศยัอยูบรเิวณชายฝงดานตะวนัตกของประเทศสหรฐัอเมรกิา ชาวเกาหลเีหลาน้ีในรุนแรกยังมคีวาม 

ผูกพันกับบานเกิดอยูมาก แตสาํหรบัรุนหลงัๆ ซึง่เกิดและเตบิโตในสหรฐัอเมรกิามคีวามผกูพันกับบานเกิดนอยลง 

อยางไรก็ตาม ชาวเกาหลเีหลานียั้งคงมสีาํนกึวาตนเองมวีฒันธรรมประเพณีหลายดานท่ีรวมกบัชาวเกาหลใีต และ 

ชาวเกาหลีในสหรัฐอเมริกาเหลานี้ก็ไดทําหนาที่ในการประสานความรวมมือทางสังคมวัฒนธรรมระหวางชาว 

เกาหลีซึ่งอยูในสหรัฐอเมริกาและประชาชนในเกาหลีใตซึ่งกอใหเกิดประโยชนทางดานเศรษฐกิจและดานสังคม 

อื่นๆ  (Armstrong, 2007, pp.102 – 105, 119 - 127)

 นอกจากประเด็นเกี่ยวกับชาวเกาหลีซึ่งอาศัยอยูในตางประเทศแลว วัฒนธรรมรวมสมัยของเกาหลีใตซึ่ง 

มีการพัฒนาในลักษณะที่เปนท่ีสนใจของประชาคมโลกอยางตอเน่ืองในชวงสองทศวรรษที่ผานมาก็ถือไดวาเปน

ปจจยัท่ีสงเสริมตอการดาํเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต เนือ่งจากการทีว่ฒันธรรมรวมสมยัของเกาหลใีต 

ไมวาจะเปนภาพยนต ภาพยนตชุดในโทรทัศน นักรอง และนักดนตรี ไดรับความสนใจจากประชาคมโลก 

โดยเฉพาะอยางย่ิงในหมูเยาวชนและคนรุนใหม ทําใหเยาวชนและคนรุนใหมเหลาน้ีใหความสนใจเกาหลีใตใน 

มิติอื่นๆ มากขึ้น และทําใหมีผูเดินทางไปทองเท่ียวในเกาหลีใตและเดินทางไปศึกษาในเกาหลีใตมากขึ้น ซึ่งมี 

สวนในการสรางความสมัพันธในระดบัประชาชนระหวางชาวเกาหลใีตกับประชาคมโลกดวย รวมท้ังกอใหประโยชน 

ตอเศรษฐกิจเกาหลีใต

4. บทสรุป

 บทความวิจัยนี้พบวาในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา การดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตมีท้ัง 

ความตอเนือ่งและความเปลีย่นแปลง ความตอเนือ่งน้ันเปนผลจากปญหาเชงิโครงสราง ไดแก การเผชญิหนากับ 

เกาหลีเหนือและปญหาความขัดแยงกับญ่ีปุนในเรื่องดินแดนและปญหาอันสืบเนื่องมาจากอดีตในชวงท่ีญ่ีปุน 

ปกครองเกาหล ี การดาํรงอยูของปญหาตางๆ ทาํใหเกาหลใีตมทีางเลือกทีจ่าํกัดในการวางแผนนโยบายตอท้ังสอง 

ประเทศดังกลาว รวมไปถึงความรวมมือกับมหาอํานาจอื่นๆ ในกรณีที่เกี่ยวของกับเกาหลีเหนือและญี่ปุนดวย ใน 

ดานความเปลี่ยนแปลงน้ัน การสิ้นสุดของสงครามเย็นทําใหเกาหลีใตสามารถลดความกดดันในการเผชิญหนา 

กับจีนและรัสเซียลงได นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา การเติบโตอยางรวดเร็วของจีนทั้งทางดานการทหาร 

และเศรษฐกิจกลายเปนปจจัยที่มีความสําคัญมากขึ้นในการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต ปญหา 

สําคัญในปจจุบันของเกาหลีใตก็คือ การถวงดุลระหวางสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนพันธมิตรสําคัญท้ังในดานการทหาร 

กับจีนซึ่งเปนคูคาที่สําคัญที่สุด การแขงขันระหวางทั้งสองประเทศทําใหเกาหลีใตดําเนินนโยบายไดคอนขางยาก 

ลําบาก นอกจากนั้นบทบาทของชาติมหาอํานาจตอปญหาอันเกิดมาจากการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรและขีปนาวุธ 

ของเกาหลเีหนอืก็เปนบริบทสาํคญัตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต ในประเด็นน้ีเปนท่ีสงัเกตไดวา 

แมการดําเนินนโยบายของชาติมหาอํานาจ เชน สหรัฐอเมริกาและจีนตอกรณีดังกลาวจะมีผลกระทบโดยตรง 

ตอเกาหลใีต แตรฐับาลเกาหลใีตก็มบีทบาทจาํกัดมากตอการกําหนดทศิทางดงักลาว ปญหาสาํคญัทัง้สองปญหา 

ดังที่ไดกลาวมาแลวนั้นนับไดวาเปนปญหาที่ทาทายสําหรับการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปน 

อยางมาก

 ความเปลีย่นแปลงในบรบิทเหลาน้ีทาํใหปจจยัตางๆ ซึง่มผีลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต 

ไมวาจะเปนปจจยัท่ีคอนขางเสถียร ไดแก ปจจยัทางภมูศิาสตร ปจจยัอนัสบืเนือ่งมาจากเหตกุารณในประวัตศิาสตร 

รวมทั้งปจจัยทางสังคมวัฒนธรรม และปจจัยซึ่งคอนขางมีความเปนพลวัต ไดแก ปจจัยทางดานการเมืองภายใน 

ประเทศ ปจจยัทางดานเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลย ี รวมทัง้ปจจยัทางดานการทหารมผีลเปลีย่นแปลง 

ไปในการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตในชวงสองทศวรรษที่ผานมา
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1.บทนํา

 นับตั้งแตชวงตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบันน้ันมีความเปลี่ยนแปลงมากมายเกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกซึ่งมีผลตอนโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐเกาหลี ถึงแมวาในภาพรวมแลวนโยบายตางประเทศ 

ของสาธารณรัฐเกาหลียังคงมีความตอเนื่องมาจากชวงทศวรรษ 1990 ซึ่งเปนทศวรรษที่สงครามเย็นเพิ่งสิ้นสุดลง 

แตปจจยัตางๆ ทัง้ในประเทศและระหวางประเทศท่ีเปลีย่นแปลงไปอยางรวดเรว็ในชวงสองทศวรรษท่ีผานมามผีล 

ทําใหมคีวามเปลีย่นแปลงหลายประการในการดาํเนินนโยบายตางประเทศของสาธารณรฐัเกาหล ี บทความวจิยันี้ 

มีวัตถุประสงคในการศึกษาปจจัยตางๆ ท้ังปจจัยทางภูมิศาสตร ปจจัยทางประวัติศาสตร ปจจัยทางการเมือง 

ภายใน ปจจยัทางเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลยี ปจจยัทางการทหาร และปจจยัทางสังคมวัฒนธรรม 

ซึ่งมีผลตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐเกาหลีนับตั้งแตทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน1

2. ภาพรวมนโยบายตางประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใตนับตั้งแตทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน2  

 เกาหลใีตน้ันในฐานะท่ีเปนรฐัชาตใินระบบระหวางประเทศสมยัใหมก็ยอมทีจ่ะถูกจาํกัดดวยปจจยัหลายๆ 

ประการทีไ่ดกลาวถึงขางตนซึง่ลวนแตมอีทิธิพลตอการตดัสินใจของผูกําหนดนโยบายของเกาหลใีตในความสัมพันธ

กับประเทศอืน่ๆ (นภดล ชาติประเสรฐิ, 2560, น. 346-353) นอกจากน้ัน การแบงแยกเกาหลีออกเปนสองประเทศ 

ซึ่งเผชิญหนากันย่ิงทําใหการดําเนินนโยบายตางประเทศมีขอจํากัดมากขึ้น ดวยเหตุท่ีสาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนเกาหลหีรอืเกาหลเีหนือ3 และเกาหลใีตตางก็ไดรบัการสนบัสนนุโดยประเทศมหาอาํนาจไดแก สหรฐัอเมรกิา 

จนี4 และรสัเซยี5 ดวยเหตนีุน้โยบายตางประเทศของเกาหลใีตและเกาหลเีหนอืจงึมกัสมัพันธกบัการดาํเนนินโยบาย 

ตางประเทศของประเทศมหาอํานาจดังกลาวในภูมิภาคเอเชียตะวันออก (นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 31-48)

 แมวานับตัง้แตทศวรรษ 1960 เปนตนมาไดเกิดความเปล่ียนแปลงในความสัมพันธระหวางประเทศระดบั 

โลกหลายประการซึ่งสงผลตอภูมิภาคเอเชียตะวันออก ไดแก ความสัมพันธระหวางจีนกับรัสเซียที่เสื่อมคลายลง 

ในชวงทศวรรษ 1960-1980 จีนประสบความสําเร็จในการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรในชวงกลางทศวรรษ 1960 และ 

ญี่ปุนกาวขึ้นมาเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจนับตั้งแตตนทศวรรษ 1960 เปนตนมา ความเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

ทําใหสหรัฐอเมริกาเริ่มตระหนักวาความแข็งแกรงโดยเปรียบเทียบของตนไดเสื่อมถอยลง ความเปลี่ยนแปลง 

เหลาน้ีทําใหโลกคอยๆ เปลีย่นจากระบบสองขัว้อํานาจไปสูรปูแบบความสมัพันธหลายขัว้ แตสาํหรบัเกาหลใีตแลว 

การรักษาความมั่นคงของประเทศโดยเปนพันธมิตรทางทหารท่ีใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาและการรวมมือกับสหรัฐ 

อเมริกาและญี่ปุนในการพัฒนาเศรษฐกิจยังมีผลโดยตรงตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตมาโดย

ตลอด (นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 35-42)

 เมือ่สงครามเย็นคอยๆ หมดความสาํคญัลงในปลายทศวรรษ 1980 และส้ินสุดลงในชวงตนทศวรรษ 1990 

เกาหลใีตไดพยายามปรบันโยบายตางประเทศใหสอดคลองกับบรบิทใหมโดยเรงปรับปรงุความสัมพันธกับประเทศ

สงัคมนิยมคอมมวินสิตอืน่ๆ ดังจะเห็นไดจากการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับรัสเซยีและจนี ในการน้ีรฐับาล 

เกาหลีใตเห็นถึงความสําคัญของการติดตอกับทั้งสองประเทศน้ีเพ่ือประโยชนในการเขาเปนสมาชิกขององคการ 

สหประชาชาต ิ อกีทัง้การมคีวามสมัพันธกับรสัเซยีและจนีกเ็ทากับวาเกาหลีใตจะไดรบัการยอมรบัจากชาตมิหาอาํนาจ 

ครบทั้งสี่ชาติ (ซึ่งกอนหนาน้ีเกาหลีใตมีความสัมพันธทางการทูตกับสหรัฐอเมริกาและญ่ีปุนอยูแลว)6 นอกจากน้ี 

เกาหลใีตไดพยายามปรบัความสมัพันธกับเกาหลเีหนอืใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมทีเ่ปลีย่นแปลงไป ในการน้ี 

ผูนําของเกาหลีใตไดพยายามที่จะลดความตึงเครียดในคาบสมุทรเกาหลีลงโดยเสนอใหเปดการเจรจาระหวาง 

เกาหลเีหนอืและเกาหลใีต ซึง่หากประสบความสาํเร็จจะมผีลในการลดความตงึเครียดระหวางประเทศมหาอาํนาจ         

ตางๆ  ซึ่งเขามามีบทบาทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกดวย (Kapitsa, 1992, pp. 495-498)

 แมวาสภาพแวดลอมทางการเมอืงระหวางประเทศนับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจบุนัจะมผีลทําให 

การกําหนดนโยบายระหวางประเทศระหวางเกาหลีใตกับประเทศตางๆ มีความยืดหยุนมากขึ้นในระดับหน่ึง 

แตการเตบิโตของจนีทัง้ในดานเศรษฐกิจและการทหารซึง่มตีอเนือ่งมาตัง้แตทศวรรษ 1980 การกลบัมามบีทบาท 

ทางการเมืองและการทหารของรัสเซียอีกครั้งหนึ่งนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมาหลังจากผานพนปญหา 

ทางการเมอืงภายในประเทศในชวงทศวรรษ 1990 การชะลอตวัทางเศรษฐกิจของญ่ีปุนซึง่ตอเน่ืองมาจากทศวรรษ 

1990 รวมทัง้ปญหาความมัน่คงซึง่เกิดจากการท่ีเกาหลีเหนือเรงพัฒนาอาวุธนิวเคลียรกไ็ดกลายมาเปนบรบิทใหม 

ที่มีผลอยางสําคัญตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต (Uk & Roehrig, 2010, pp. 183-207)

 สําหรับความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับสหรัฐอเมริกานั้นโดยภาพรวมแลวยังคงมีความตอเนื่องมาจาก   

ทศวรรษ 1990 แมจะมีความผันแปรไปบางตามการเปล่ียนแปลงทางการเมืองภายในของท้ังสหรัฐอเมริกาและ 

เกาหลใีต แตการทีจ่นีมบีทบาทเพ่ิมขึน้ในความสมัพันธกับเกาหลีใตไดคอยๆ สงผลกระทบตอความสัมพันธระหวาง 

เกาหลใีตกับสหรฐัอเมรกิาซึง่เหน็ไดชดัมากขึน้เรือ่ยๆ นับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ความสัมพันธระหวาง 

เกาหลีใตกับจีนไดมีความเปลี่ยนแปลงไปอยางตอเนื่องนับตั้งแตเริ่มลดการเผชิญหนาและมีความรวมมือกันมาก

ขึ้นนับตั้งแตทศวรรษ 1980 เปนตนมา ในชวงที่ผานมาความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจและการเมืองระหวางสอง 

ประเทศไดพัฒนาขึ้นตามลําดับ การที่จีนเติบโตแข็งแกรงขึ้นอยางรวดเร็วทั้งในดานการทหารและดานเศรษฐกิจ 

จนสามารถข้ึนมาแขงขันกับสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนมหาอํานาจท่ีแข็งแกรงที่สุดในโลกนอกจากจะสงผลกระทบใน 

วงกวางตอดุลแหงอํานาจในระดับโลกแลวยังไดสงผลกระทบอยางเขมขนตอความสัมพันธระหวางมหาอํานาจทั้ง

สองประเทศกับเกาหลีใตอีกดวย (Uk & Roehrig, 2010, pp. 184-191)

 การเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วของจีนทําใหจีนกลายเปนคูคาและแหลงลงทุนท่ีสําคัญของ              

เกาหลีใต ดวยเหตุนี้ ความมั่นคงและการเติบโตทางเศรษฐกิจของเกาหลีใตจึงมีความสัมพันธอยางสําคัญกับ 

การคาและการลงทุนในจีน ในขณะท่ีดานความมั่นคงน้ันเกาหลีใตยังคงตองพ่ึงพาสหรัฐอเมริกาอยางที่เปนมา 

ในอดตี ดงันัน้เมือ่เกิดการแขงขนัอยางเขมขนระหวางจนีกับสหรฐัอเมรกิาท้ังในระดบัภูมภิาคและระดับโลก ทําให 

เกาหลใีตตกอยูในสภาวะยากลาํบากในการปรบันโยบายใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไป ดงัจะเหน็ 

ไดจากกรณีท่ีสหรฐัอเมรกิานําระบบตอตานขปีนาวุธซึง่เรยีกวา THAAD (Terminal High Altitude Area Defense) 

เขามาตดิตัง้ในเกาหลใีตใน ค.ศ. 2017 การตดัสนิใจดงักลาวสรางความไมพอใจแกจนีเปนอยางมาก แมวาเกาหลใีต 

จะคาดการณไดถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากปฏิกิริยาของจีน แตเกาหลีใตก็ไมอยูในฐานะที่จะปฏิเสธแรงกดดัน 

จากสหรฐัอเมรกิาไดซึง่การรวมมอืกับสหรฐัอเมรกิาดงักลาวกระทบกับความสมัพันธทางเศรษฐกจิระหวางเกาหลใีต

กับจีนอยางรุนแรง(Stangarone, 2019)

 สําหรับความสัมพันธกับญ่ีปุนนั้น แมวายังมีความรวมมือกันอยางตอเน่ืองโดยเฉพาะอยางย่ิงในทาง 

เศรษฐกิจแตก็มีความขัดแยงและเกิดการเผชิญหนาเปนระยะๆ แมวาประเด็นสวนใหญที่กอใหเกิดความขัดแยง 

จะไมไดแตกตางจากชวงทศวรรษ 1990 แตก็มคีวามขดัแยงในหลายกรณีท่ีมคีวามเขมขนข้ึนและทําใหความพยายาม 

ในการพัฒนาความสัมพันธระหวางท้ังสองประเทศประสบกับอุปสรรค ประเด็นความขัดแยงซึ่งตอเน่ืองมาจาก 

ทศวรรษ 1990 ไดแก ปญหาซึง่สบืเน่ืองมาจากการบงัคบัสตรเีกาหลใีหตองใหการบรกิารทางเพศแกทหารญ่ีปุนใน

ชวงสงครามมหาเอเชยีบรูพา (Comfort Women)7 ชาวเกาหลซีึง่ถูกญ่ีปุนเกณฑไปใชแรงงานในชวงสงคราม ปญหา 

พรมแดน และความทรงจําเกี่ยวกับชวงสงคราม (Uk & Roehrig, 2010, pp. 192-199) นอกจากนั้น ไดเกิด 

ประเด็นความขัดแยงใหมๆ ที่สําคัญขึ้นดวย ไดแก ความขัดแยงเกี่ยวกับการสงสินคาที่มีเทคโนโลยีสูงของญี่ปุน 

ใหกับเกาหลีใตซึ่งกอใหเกิดการเผชิญหนาที่รุนแรงระหวางสองประเทศในชวงปลาย ค.ศ. 2019 ถึงตน ค.ศ. 2020

 สวนความสมัพันธกับเกาหลเีหนือน้ันเปนประเดน็ทีม่คีวามสาํคญัและเปราะบางเปนอยางมาก  การทดลอง 

อาวุธนิวเคลียของเกาหลีเหนือซึ่งประสบความสําเร็จใน ค.ศ. 2006 น้ันไดสงผลกระเทือนตอความมั่นคงของ 

ภูมภิาคเอเชยีตะวันออกในภาพรวม สวนการเจรจา 6 ฝายซึง่มคีวามสาํคญัในทศวรรษ 1990 น้ันไดลดความสาํคัญ 

ลงอยางเห็นไดชัดหลังการทดลองอาวุธนิวเคลียรดังกลาว8 ในทศวรรษ 2000 และ 2010 น้ันการเจรจาในดาน 

ความมั่นคงซึ่งรวมศูนยอยูท่ีสหรัฐอเมริกา จีน และเกาหลีเหนือเปนหลักไดกลายเปนโครงสรางสําคัญของ 

การดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอคาบสมุทรเกาหลีซึ่งกระทบกระเทือนตอบทบาทเกาหลีใต 

ในคาบสมุทรเกาหลีอยางหลีกเลี่ยงไมได แมวาจะมีความพยายามของประธานาธิบดีมูนแจอิน (Moon Jae-in) 

ในการปรบัเปลีย่นความสมัพันธใหมกีารเผชญิหนานอยลง แตการดาํเนินนโยบายดงักลาวก็ถูกจาํกัดคอนขางมาก 

จากโครงสรางหลักดังกลาว (Shin, 2021)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา นอกจากความเปลี่ยนแปลงทางดานการทหารและเศรษฐกิจหลาย 

ประการซึง่ทาทายตอการปรบัเปลีย่นนโยบายตางประเทศของเกาหลใีตดงัทีไ่ดกลาวไปแลวนัน้   การเปลีย่นแปลง 

ที่สําคัญอีกประการหนึ่งไดแก “Soft Power” ในชวงดังกลาวนี้ “Soft Power” ของเกาหลีใตซึ่งเดิมเกี่ยวของกับ 

การเตบิโตทางเศรษฐกิจและความเปนประชาธิปไตยเปนหลกัไดขยายไปสูวัฒนธรรมรวมสมยัซึง่ไดกลายเปนปจจยั

และเครือ่งมอืท่ีมผีลอยางสาํคญัอกีประการหน่ึงตอการดาํเนนินโยบายตางประเทศของเกาหลใีตในชวงสองทศวรรษ

ที่ผานมา

3. ปจจัยตางๆ ซึง่มผีลตอการดาํเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลใีตนับตัง้แตทศวรรษ 2000 ถงึปจจุบนั

 นโยบายตางประเทศของเกาหลใีตดงัท่ีกลาวมาแลวนัน้เปนผลมาจากปจจยัตางๆ หลายประการดงัตอไปนี้

 3.1 ปจจัยทางภูมิศาสตร

 สภาพภูมิศาสตรของเกาหลีซึ่งตั้งอยูทามกลางชาติตางๆ ที่มีอํานาจมากกวาเปนปจจัยสําคัญที่ทําให 

ชาวเกาหลีตองเผชิญกับประสบการณท่ีคอนขางจะเลวรายในเร่ืองของความสัมพันธระหวางประเทศ คาบสมุทร 

เกาหลีทอดตัวตอจากภาคพ้ืนทวีปเอเชียลงไปทางใตประมาณ 1,000 กิโลเมตร และตอนปลายสุดถูกแยกจาก 

ญ่ีปุนดวยชองแคบที่ไมกวางมากนัก นานหลายศตวรรษท่ีคาบสมุทรน้ีทําหนาท่ีเปนสะพานทางวัฒนธรรมเชื่อม 

ระหวางจีนกับญี่ปุน และในขณะเดียวกันก็เปนเสนทางท่ีชาติมหาอํานาจในภาคพื้นทวีป เชน จีนกับรัสเซียและ 

มหาอํานาจทางทะเล เชน ญ่ีปุนกับบรรดาจักรวรรดินิยมตะวันตกตางๆ ใชรุกรานหรือพยายามจะรุกรานซึ่งกัน 

และกัน เมื่อเกาหลีใกลชิดกับจีนก็กลายเปนหอกขางแครของญี่ปุน เชนเดียวกันเมื่อญี่ปุนยกทัพเขาสูคาบสมุทร 

เกาหลีก็เปนการสั่นคลอนอํานาจของจีนและรัสเซีย การแบงเกาหลีออกเปนเกาหลีเหนือและเกาหลีใตเมื่อสิ้นสุด 

สงครามโลกครั้งที่สองสวนหนึ่งก็เกิดจากบริบททางภูมิศาสตรดังกลาว (Morrison & Suhrke, 1978, pp. 12-13)

 นับตัง้แตหลงัสงครามโลกครัง้ทีส่องเปนตนมา เมือ่พิจารณาปจจยัทางดานภูมศิาสตรแลวจะเห็นไดวาท่ีตัง้ของ 

เกาหลใีตอยูในจดุยุทธศาสตรซึง่มคีวามสาํคญัมากสาํหรบัมหาอํานาจในภูมภิาคเอเชยีตะวันออกไมวาจะเปนจนี ญ่ีปุน 

และรัสเซีย รวมถึงสหรัฐอเมริกาซึ่งขยายอํานาจเขามามีบทบาทในภูมิภาคนี้ ในชวงสงครามเย็นนั้นหากพิจารณา 

จากมุมมองของโลกเสรีแลว จะเห็นไดวาเกาหลีใตเปนเสมือนรัฐกันชน (Buffer State) และรัฐดานหนา (Front 

Line State) ในการสกัดการคุกคามของฝายสังคมนิยมคอมมิวนิสตที่สําคัญแหงหนึ่งของโลก แมวาสงครามเย็น 

ไดสิน้สดุลงแลวนบัตัง้แตตนทศวรรษ 1990 แตการเผชญิหนาระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลใีตท่ียังไมไดส้ินสุดลง 

พรอมกับสงครามเย็นทาํใหสถานภาพการเปนรฐักันชนและรัฐดานหนาของเกาหลีใตยังคงดาํรงอยู (นภดล ชาตปิระเสรฐิ, 

2538, น. 6-10)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมานั้น ปจจัยทางภูมิศาสตรไดมีผลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศ 

ของเกาหลีใตหลายประการซึ่งแตกตางไปจากในชวงสงครามเย็นและทศวรรษ 1990 ในมิติดานความมั่นคงนั้น 

การพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือซึ่งกาวหนาไปอยางตอเนื่องกระทบตอความมั่นคงของเกาหลีใตและ 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกโดยตรง (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 368) นอกจากน้ัน การท่ีมีความพยายาม 

หลบหนีขามพรมแดนจากเกาหลเีหนอืมาเกาหลใีตเพ่ิมมากขึน้ในชวงทีผ่านมา  รวมท้ังความพยายามในการปลอย 

บอลลูนพรอมเอกสารตองหามเขาไปในเกาหลีเหนือโดยองคกรเอกชนเกาหลีใตมักทําใหเกิดการเผชิญหนาหรือ 

เสี่ยงที่จะเกิดการปะทะระหวางทหารทั้งสองฝาย ในมิติทางดานภูมิศาสตรเศรษฐกิจนั้น การที่เกาหลีใตตองการ 

ที่จะเชื่อมตอกับโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง (One Belt One Road) ของจีนและโครงการความคิดริเริ่มยูเรเซีย 

(Eurasia initiative) ของเกาหลใีตไดมสีวนในการกําหนดนโยบายตอเกาหลเีหนอื ในการท่ีจะเชือ่มตอกับเครอืขาย 

การขนสงทางบกที่สามารถเชื่อมโยงไดอยางกวางขวางดังกลาวนั้น เกาหลีใตจําเปนจะตองเชื่อมตอโดยผาน 

เกาหลีเหนือ อุปสรรคดังกลาวซึ่งยังดํารงอยูทําใหเกาหลีใตขาดโอกาสในการเชื่อมตอกับตลาดและแหลงวัตถุดิบ 

ที่สําคัญในบริเวณยูเรเซีย (Eurasia) ซึ่งเปนตลาดสําคัญของเกาหลีใต ดวยเหตุนี้ เกาหลีใตจึงไดพยายามหารือ 

กับเกาหลีเหนือในการเชื่อมตอทางรถไฟพรอมๆ กับการเจรจาในมิติอื่นๆ10  (Römer, 2018)

 นอกจากจะพยายามเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจกับยูเรเชียโดยผานโครงขายการคมนาคมทางบกแลว 

เกาหลีใตก็ไดพยายามพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศและภูมิภาคตางๆ ในเอเชียซึ่งมีโครงขาย 

การเชือ่มตอทางทะเลดวย ดวยจดุมุงหมายดงักลาว รฐับาลเกาหลใีตในสมยัประธานาธิบดมีนูแจอนิ จงึไดรเิริม่ 

นโยบาย “New Southern Policy” ขึ้น นโยบายดังกลาวมีจุดมุงหมายในการพัฒนาความสัมพันธดานตางๆ กับ 

ประเทศอินเดียและประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตใหแนนแฟนยิ่งขึ้น (Oh, 2020)

 3.2 ปจจัยทางประวัติศาสตร

 ความสัมพันธที่เปนทางการระหวางเกาหลีกับประเทศมหาอํานาจตะวันตกเริ่มเปนรูปเปนรางขึ้นในครึ่ง 

หลังของคริสตศตวรรษท่ี 19 อยางไรก็ตามเกาหลีไมไดเปนฝายท่ีตองการจะสถาปนาความสัมพันธกับประเทศ 

ตางๆ ดังกลาว ตรงกันขามประเทศเหลานี้ไดบีบบังคับใหเกาหลีทําสนธิสัญญาดวยอยางไมเต็มใจ สวนญ่ีปุน 

ซึ่งไดพัฒนาประเทศอยางรวดเร็วนับตั้งแตกลางคริสตศตวรรษที่ 19 ก็ไดเปดความสัมพันธกับเกาหลีในชวงเวลา 

ท่ีใกลเคียงกับท่ีเกาหลีทําสนธิสัญญากับชาติตะวันตก การแขงขันระหวางมหาอํานาจซึ่งพยายามขยายอํานาจ 

ในเอเชยีตะวันออกทาํใหการดาํเนนินโยบายตางประเทศของเกาหลปีระสบปญหามากขึน้ กอนท่ีจะถูกญีปุ่นยึดครอง     

ใน ค.ศ. 1910 นั้น กลาวไดวาเกาหลีตกอยูทามกลางการถวงดุลอํานาจของสามประเทศในภูมิภาคคือจีน ญี่ปุน 

และรสัเซยี ในชวงดงักลาวบทบาทและนโยบายของเกาหลีโดยสวนใหญเปนการตอบโตตอบทบาทประเทศมหาอาํนาจ 

ทั้งสามนี้11  (Morrison & Suhrke, 1978, p.12)

 การผกูพันกับระบบจกัรวรรดนิิยมแบบหลวมๆ ของจนียุติลงไปหลงัจากท่ีมกีารทาํสนธิสญัญา ชโิมะโนะเซะกิ 

(Shimonoseki) ใน ค.ศ. 189512 หลงัจากนัน้ญ่ีปุนกับรัสเซยีก็แกงแยงกันท่ีจะเขามาครอบงาํเกาหลสืีบแทน สงคราม 

ระหวางญ่ีปุนกับรสัเซยี (Russo-Japanese War: 1904 - 1905) ซึง่รสัเซยีเปนฝายพายแพทําใหอทิธิพลของญ่ีปุน 

ในเกาหลีเพ่ิมมากขึ้น และทําใหญ่ีปุนถือสิทธิเขาควบคุมความสัมพันธของเกาหลีกับประเทศอื่น13 และบังคับให 

เกาหลีสละอธิปไตยของเกาหลีตอจักรวรรดิญี่ปุนใน ค.ศ.191014  (Lee, 1985, pp. 4-22)

 การพายแพสงครามของจักรวรรดิญี่ปุนใน ค.ศ. 1945 นํามาซึ่งความหวังวาเกาหลีจะไดรับเอกราชตาม 

มตกิารประชมุทีก่รงุไคโร (The Cairo Conference) ใน ค.ศ. 1943 อยางไรก็ตาม การแบงแยกดินแดนของเกาหลี 

ออกเปนเขตยึดครองทางทหาร 2 เขตโดยรัสเซียและสหรัฐอเมริกา คือ เหนือและใตเสนแลตติจูดที่ 38 องศาเหนือ 

เพื่อรับการยอมแพของกองกําลังทหารญี่ปุนกลับเปนเหตุใหเกาหลีถูกแบงออกเปน 2 ประเทศใน ค.ศ. 1948 คือ 

เกาหลีเหนือกับเกาหลีใต ซึ่งเปนปฏิปกษตอกัน (Srivastana, 1982, pp. 17-33)

 การรุกรานจากจีนและญี่ปุนซึ่งเกิดขึ้นหลายครั้งในประวัติศาสตร รวมทั้งการแทรกแซงจากสหรัฐอเมริกา 

และรัสเซียจนนํามาสูการแบงแยกประเทศจนทุกวันน้ีมีผลตอสังคมจิตวิทยาของผูนําและประชาชนเกาหลีใต 

อยางหลีกเลี่ยงไมได ดังน้ันนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตจึงเปนนโยบายท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานทางดานความ 

มั่นคงทางทหารและเศรษฐกิจเปนหลัก การเปนพันธมิตรที่ใกลชิดกับสหรัฐอเมริกามาอยางตอเนื่องและการยอม 

ประนีประนอมกับญ่ีปุนในการสถาปนาความสมัพันธทางการทตูในชวงกลางทศวรรษ 1960 กเ็ปนการดาํเนนิการ 

ทางการทูตในการสรางพันธมติรเพ่ือตอตานฝายสังคมนิยมคอมมวินิสต แมวาจะมคีวามสัมพันธทางการทูตตอกัน 

แตความสมัพันธระหวางเกาหลใีตกับญ่ีปุนก็ประสบปญหาอยางตอเน่ืองอนัเปนผลมาจากความขดัแยงท่ีสบืเนือ่ง 

มาจากการถูก ครอบครองโดยญี่ปุนในชวง ค.ศ. 1910-194515 (Lee, 1985, pp. 4-22)

 แมปญหาอันสืบเน่ืองมาจากประวัติศาสตรจะเปนรากฐานสําคัญในการกําหนดนโยบายตางประเทศ 

ของเกาหลใีตมาอยางตอเนือ่ง แตปญหาดงักลาวเร่ิมทวีความเขมขนขึน้เมือ่สงครามเย็นสิน้สุดลงและเห็นไดอยาง 

ชัดเจนนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน ปญหาตางๆ ไดแก คอมฟอรตวีแมน ชาวเกาหลีซึ่งญี่ปุนเกณฑ 

ไปใชแรงงานในชวงสงคราม ปญหาอํานาจอธิปไตยเหนือเกาะทกโด/ทะเคะชมิะ ปญหาแบบเรยีนและความทรงจาํ 

เก่ียวกับชวงสงครามไดทวีความเขมขนขึ้นจนกลายเปนอุปสรรคในการพัฒนาความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับ

ญี่ปุนใหแนนแฟนมากขึ้น (นภดล ชาติประเสริฐ, 2557, น. 89 - 122) นอกจากนั้น เกาหลีใตยังมีความเห็นที่ 

แตกตางจากจีนเกี่ยวกับประวัติศาสตรของอาณาจักรโคกูรยอ (Goguryeo Kingdom) ซึ่งทําใหเกิดการโตแยงกัน 

ทั้งในหมูนักวิชาการและสาธารณชนทั่วไปนานนับทศวรรษ16

 3.3 ปจจัยทางการเมืองภายใน

 นับตั้งแตกอตั้งสาธารณรัฐขึ้นใน ค.ศ. 1948 เกาหลีใตมีพัฒนาการทางการเมืองการปกครองมาอยาง 

ตอเน่ืองตั้งแตการปกครองแบบอํานาจนิยมโดยพลเรือนภายใตรัฐบาลอีซึงมัน (Yi Seung-man) ในชวงปลาย 

ทศวรรษ 1940 ถึงตนทศวรรษ 1960 ตอเน่ืองมาถงึการปกครองโดยรฐับาลทหารอยางยาวนานในสมยัประธานธิบดี 

พักจ็องฮี (Park Chung-hee) และช็อนดูฮวัน (Chun Doo-hwan) ตั้งแตตนทศวรรษ 1960 จนถึงปลายทศวรรษ 

1980 จนคอยๆ พัฒนาเขาสูระบอบประชาธิปไตยนับตั้งแตปลายทศวรรษ 1980 เปนตนมา อยางไรก็ตามการ 

เปลีย่นแปลงทางการเมอืงมผีลไมมากนักตอโครงสรางหลกัของนโยบายตางประเทศ เน่ืองจากสงครามเย็นซึง่ดาํรง 

อยูตั้งแตชวงกลางทศวรรษ 1940 ถึงตนทศวรรษ 1990 และการเผชิญหนากับเกาหลีเหนือซึ่งสืบเนื่องมาจนถึง 

ปจจุบันยังคงกําหนดใหเกาหลีใตมีทางเลือกที่คอนขางจํากัดในการดําเนินนโยบายตางประเทศ การเปลี่ยนแปลง 

ที่เห็นไดชัดมีเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับความโปรงใสในการกําหนดนโยบายตางประเทศ ซึ่งแตเดิมในสมัยรัฐบาล 

อาํนาจนยิมการกําหนดนโยบายตางประเทศกระทํากันในวงจาํกัดเฉพาะกลุมผูนํา แตนับตัง้แตปลายทศวรรษ 1980 

เปนตนมาการกําหนดนโยบายตางประเทศไดรับการตรวจสอบจากฝายนิติบัญญัติและสื่อมวลชนมากขึ้น (นภดล 

ชาติประเสริฐ, 2560, น. 349-350)

 แมโครงสรางหลักจะไมไดเปลี่ยนแปลงไปมากนักแตการขึ้นมามีอํานาจของพรรคการเมืองฝายอนุรักษ 

นิยมและฝายกาวหนาก็มีผลในระดับหนึ่งตอการกําหนดทาทีตอสหรัฐอมริกา ญี่ปุน และเกาหลีเหนือ กลาวคือ 

เมื่อพรรคฝายอนุรักษนิยมมีอํานาจก็มักจะมีนโยบายท่ีใกลชิดตอสหรัฐอเมริกา  ประนีประนอมกับญี่ปุนโดยเนน 

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ รวมทั้งเผชิญหนากับเกาหลีเหนือมากขึ้น และเมื่อฝายกาวหนามีอํานาจก็มักจะรักษา 

ระยะหางจากสหรัฐอเมริกาในระดับหน่ึง เผชิญหนากับญี่ปุนมากข้ึน และประสานความรวมมือกับเกาหลีเหนือ 

มากขึ้น (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 349-350) ดังจะเห็นไดวาในชวงตนและกลางทศวรรษ 2000 ซึ่งมี 

รัฐบาลที่นําโดยประธานาธิบดี คิมแดจุง (Kim Dae-jung) และ โนมูฮย็อน (Roh Moo-hyun) นั้น ผูนําทั้งสองคน 

ซึง่มาจากฝายกาวหนาไดพยายามดาํเนนินโยบายทีเ่ปนอสิระจากสหรฐัอเมรกิามากขึน้และไดพยายามปรบัความ

สมัพันธกับเกาหลเีหนอืรวมทัง้ไดเดนิทางไปเยือนเกาหลเีหนอื การปรบัความสมัพันธดงักลาวกอใหเกิดความรวมมอื 

กับเกาหลีเหนือในหลายดานทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Armstrong, 2007, pp. 163-164)

 แตในชวงเวลาประมาณ 9 ปหลังจากยุคสมัยของประธานาธิบดี โนมูฮย็อน เกาหลีใตอยูภายใตการนํา 

ของประธานาธิบดี อีเมียงบัค (Lee Myung-bak) และ ปารคกึนเฮ (Park Geun-hye) ซึ่งมาจากพรรคแนว 

อนุรักษนิยม สถานการณดังกลาวทําใหนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปลี่ยนแปลงไปโดยสิ้นเชิง เน่ืองจาก 

พรรคแนวอนุรกัษนยิมยังคงยึดถือความรวมมืออยางแนนแฟนกับสหรัฐอเมรกิา และตองการท่ีจะใชนโยบายทีเ่นน 

ความเขมแขง็ในการมปีฏิสมัพันธกับเกาหลีเหนือ ทาํใหสถานการณบนคาบสมทุรเกาหลเีปลีย่นแปลงไป โครงการ 

ตางๆ ซึ่งไดรับการเริ่มตนในยุคประธานาธิบดี คิมแดจุง และ โนมูฮย็อน หลายโครงการหยุดชะงักลง แตเมื่อ 

ประธานาธิบด ี มนูแจอนิ ซึง่มาจากพรรคแนวกาวหนาไดรบัการเลอืกตัง้ นโยบายทีถ่กูวางรากฐานในยุคประธานาธิบดี 

คิมแดจุง ไดรับการฟนคืนกลับมาอีกครั้งหนึ่ง ดังจะเห็นไดวา มีการพบปะระหวางผูนําเกาหลีเหนือและเกาหลีใต 

และมีความพยายามในการสานความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจและสังคมซึ่งสงผลใหเกิดการพบปะระหวาง 

ผูนําเกาหลีเหนือและสหรัฐอเมริกาในเวลาตอมา อยางไรก็ตาม การพบปะกันระหวางผูนําสหรัฐอเมริกาและ 

เกาหลีเหนือไมไดกอใหเกิดการพัฒนาความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกาและเกาหลีเหนืออยางเปนรูปธรรม 

และไมไดสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลีใตมากนัก เน่ืองจากทางเกาหลีเหนือน้ัน 

มองความสัมพันธกับเกาหลีใตในมิติที่ผนวกรวมกับความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกา ไมไดมองแยกออกไปเปนอีก 

ประเด็นหนึ่ง ดังนั้น เมื่อความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกาไมกาวหนา ความสัมพันธกับเกาหลีใตซึ่งมีแนวโนมดีขึ้น 

ในชวงแรกที่มูนแจอินเปนประธานาธิบดีก็กลับตึงเครียดมากขึ้น (Ray, 2021) ดังจะเห็นไดจากการทําลายอาคาร 

ซึ่งเปนสํานักงานประสานงานในเขตเกาหลีเหนือใกลเขตปลอดทหารระหวางทั้งสองประเทศ (BBC News, 2020)

 นอกจากน้ันการเปลีย่นแปลงทางการเมอืงดงัท่ีไดกลาวขางตนก็มผีลตอความสมัพันธกบัญีปุ่นดวย เมือ่โนมฮูย็อน 

หมดวาระ เกาหลใีตก็มผีูนําทีม่าจากพรรคฝายอนุรักษนิยมตอกัน 2 คน ไดแก อเีมยีงบคั และปารคกึนเฮ ซึง่บรหิาร 

ประเทศเปนเวลา 9 ป ประธานาธิบดทีัง้สองคนดังกลาวเนนการปรบัความสมัพันธไปในแนวทางทีป่ระนปีระนอมกับ 

ญ่ีปุนมากขึ้นซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ในการน้ี ผูนําจากพรรค 

แนวอนุรักษนิยมไดเนนความสัมพันธทางเศรษฐกิจและคลี่คลายปญหาบางประการท่ีสืบเน่ืองมาจากอดีต เชน 

ในกรณีคอมฟอรทวีเมนน้ันไดมีการตกลงในการชดเชยทางการเงินและขออภัยตอผูท่ีตกเปนเหย่ือของการกระทํา

ดังกลาว แตเมื่อมูนแจอินซึ่ง มาจากพรรคฝายกาวหนาเขามาดํารงตําแหนง นโยบายดังกลาวก็ไดถูกปรับเปลี่ยน 

ไปจากเดิม (Togo, 2017)

 3.4 ปจจัยทางเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลยี

 ในชวงทศวรรษ 1960-1980 เศรษฐกิจของเกาหลีใตไดขยายตัวอยางรวดเร็วโดยการมุงเนนการสงออก 

ประกอบกับการนําเขาทุน เทคโนโลยี วัตถุดิบ และสินคาทุนจากตางประเทศ17  กลยุทธการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ 

“มองออกไปขางนอก” (Outward-looking) ท่ีประสบความสําเร็จน้ีทําใหเกาหลีใตตองติดตอกับประชาคมโลก 

ในวงกวาง ผลก็คอืเกาหลใีตกับประเทศคูคาทัง้หลายไดเพ่ิมการติดตอพ่ึงพากันในเรือ่งทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

มากขึ้น (Bridges, 1993, p. 87)

 เมื่อถึงทศวรรษ 1990 เกาหลีใตกลายเปนประเทศคูคาที่สําคัญประเทศหนึ่งในโลก นอกจากนี้เกาหลีใต 

ยังเปนตลาดสนิคาสงออกและนาํเขาสนิคาท่ีสาํคญัของประเทศอตุสาหกรรมชัน้นําตางๆ ความกาวหนาทางเศรษฐกิจ 

ดังกลาวนี้ทําใหเกิดการยอมรับจากประชาคมโลกมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากการไดรับเลือกใหเปนเจาภาพจัดการ 

แขงขันกีฬาเอเชียนเกมสใน ค.ศ. 1986 กีฬาโอลิมปคใน ค.ศ. 1988 และการเปนเจาภาพฟุตบอลโลก ค.ศ. 2002 

รวมกับญ่ีปุน18  นอกจากนัน้การที ่Organization of Economic Co-operation and Development - OECD เชญิให 

เกาหลใีตเขาเปนสมาชกิใน ค.ศ. 1996 เปนการสะทอนใหเห็นถึงความกาวหนาในการพัฒนาเศรษฐกิจของเกาหลใีต 

เปนอยางด ีสวนประเทศมหาอาํนาจทีเ่คยเปนฝายตรงขามกับเกาหลใีต เชน จนีและรสัเซยี กไ็ดสถาปนาความสมัพันธ 

ทางการทูตกับเกาหลใีตในชวงตนทศวรรษ 1990 การเตบิโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเรว็ยังไดเพ่ิมสมรรถนะทางทหาร 

ของเกาหลีใตใหเขมแข็งข้ึนดวย และเมื่อเกาหลีใตคอยๆ ลดการพ่ึงพาประเทศอื่นลงก็ทําใหการพ่ึงพาอาศัยกัน 

ระหวางเกาหลีใตและชาตพัินธมติรตางๆ มคีวามเทาเทยีมกันมากขึน้ ในการน้ีจะเห็นไดวาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ 

ทีกํ่าลงัเตบิโตของเกาหลใีตเปนปจจยัสาํคญัตอการบรรลุเปาหมายในการดาํเนินนโยบายตางประเทศและการรกัษา 

ความมั่นคงของชาติ (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 350-351)

 ในชวงหลังสงครามเย็นแมวาปจจัยทางเศรษฐกิจกับนโยบายตางประเทศของประเทศตางๆ โดยทั่วไปจะ 

มคีวามเปล่ียนแปลงไปในทางทีส่อดคลองกนัมากขึน้ แตในกรณีของเกาหลใีตนัน้ปจจยัทางเศรษฐกิจไมอาจบดบงั 

ปจจยัทางดานความมัน่คงได ดงัจะเหน็ไดในหลายกรณีท่ีเกาหลใีตตองประนปีระนอมกบัสหรฐัอเมรกิาในดานการคา 

เมื่อไดพิจารณามิติทางดานความมั่นคงซึ่งสหรัฐอเมริกายังคงมีความสําคัญอยูมาก เชน กรณีการเปดเขตการคา 

เสรกัีบสหรฐัอเมรกิาในชวงกลางทศวรรษ 2000 และการนาํเขาเนือ้วัวจากสหรัฐอเมรกิาใน ค.ศ. 2008 (Uk & Roehrig, 

2010, pp.118-127) ในการนีอ้าจกลาวไดวาในสวนของการกําหนดนโยบายตางประเทศตอสหรัฐอเมริกาน้ัน ปจจยั 

ทางเศรษฐกิจและมิติดานความมั่นคงมีผลควบคูกันไปและยากที่จะแยกออกจากกันได

 นับตั้งแตทศวรรษ 1980 เปนตนมา เกาหลีใตไดใชพลังทางเศรษฐกิจในการดําเนินนโยบายตางประเทศ 

อยางตอเนื่องทั้งในดานการคา การลงทุน และการใหความชวยเหลือระหวางประเทศ ผลจากความมั่นคงทาง 

เศรษฐกิจดังกลาวทําใหสถานะของเกาหลีใตในเวทีความสัมพันธระหวางประเทศโดดเดนขึ้นมาก และเอื้อตอ 

การดําเนินนโยบายตางประเทศในฐานะประเทศอํานาจระดับกลาง (Middle Power) ซึ่งเปนแนวทางที่เกาหลีใต 

ใหความสําคัญในปจจุบัน (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 371)

 นับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ปจจยัทางเศรษฐกิจซึง่มผีลตอนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต 

ไดมีลักษณะเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ กอนหนานี้เศรษฐกิจของเกาหลีใตผูกพันกับสหรัฐอเมริกาและรองลงมา 

คือ ญี่ปุน เปนหลัก แตนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางเกาหลีใตกับ 

จีนไดทวีความสําคัญมากขึ้นทั้งทางดานการคาและการลงทุน จนในท่ีสุดมูลคาการคาระหวางเกาหลีใตกับจีนมี 

ความสําคัญมากกวาการคาระหวางเกาหลีใตกับสหรัฐอเมริกาและเกาหลีใตกับญี่ปุน นอกจากนั้น การลงทุนของ 

เกาหลีใตในจนีเพ่ิมข้ึนอยางรวดเรว็จนเปนแหลงลงทุนสําคญัของเกาหลีใต ดวยเหตน้ีุ ความสมัพันธทางเศรษฐกิจ 

18 การจัดการแขงขันกีฬาโอลิมปคใน ค.ศ. 1988 ดังกลาวแสดงใหเห็นถึงสถานภาพของเกาหลีใตซึ่งไดรับการยอมรับมากขึ้น 
ในประชาคมโลก โดยจีนและรัสเซียไดเขารวมในการแขงขันดังกลาวดวย

ระหวางเกาหลีใตกับจีนจึงเปนปจจัยสําคัญท่ีกําหนดความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับจีนซึ่งทําใหเกาหลีใตตก 

อยูในกับดักของการเผชิญหนาระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน โดยเฉพาะในยุคประธานาธิบดีโดนัล ทรัมป (Donald 

Trump) ทีม่กีารแขงขันกันอยางเขมขนระหวางสหรัฐอเมริกากับจนีท้ังทางดานการคาและความมัน่คง ท้ังน้ี เน่ืองจาก 

ในขณะท่ีเกาหลใีตผกูพันมากขึน้กับจนีในดานเศรษฐกิจ แตในดานความมัน่คงเกาหลีใตยังคงพ่ึงพาสหรฐัอเมรกิาอยู    

ดวยเหตน้ีุการแขงขันอยางเขมขนและการเผชญิหนาระหวางสหรัฐอเมริกากับจนีจงึสรางความยุงยากใหกับการดําเนนิ 

นโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปนอยางมากเนื่องจากเกาหลีใตตองปรับนโยบายใหสอดคลองกับดุลอํานาจ 

ของมหาอํานาจทั้งสองประเทศ

 ความกาวหนาทางวิชาการและเทคโนโลยีน้ันเปนปจจัยอีกประการหนึ่งซึ่งมีผลสําคัญตอนโยบายตาง 

ประเทศของเกาหลีใต ในชวงเวลาหลายทศวรรษท่ีผานมา เกาหลีใตไดพัฒนาความกาวหนาทางวิชาการและ 

เทคโนโลยีมาตามลําดับจนสามารถพ่ึงพาตนเองไดในระดับหนึ่ง มีการผลิตและจําหนายสินคาอุปโภคบริโภคท่ี 

ใชในชีวิตประจําวันในตลาดสําคัญๆ ทั่วโลก อยางไรก็ตาม ในการพัฒนาเทคโนโลยีในระดับท่ีสูงขึ้นซึ่งมีความ 

จําเปนสําหรับเกาหลีใตในการพัฒนาเศรษฐกิจซึ่งมีการแขงขันกันมากข้ึนน้ัน ความรวมมือทางดานวิชาการและ 

เทคโนโลยีกับประเทศอื่นก็เปนสิ่งท่ีสําคัญ โดยจะเห็นไดวาในการพัฒนาโครงการดานอวกาศของเกาหลีใตนั้น 

ความกาวหนาของโครงการดังกลาวเกิดจากความรวมมือกับรัสเซีย ซึ่งความรวมมือดังกลาวทําใหโครงการดาน 

อวกาศของเกาหลใีตกาวหนาไปในระดบัหนึง่ และเปนปจจยัสาํคญัในการสรางความรวมมอืระหวางเกาหลใีตกับ 

รัสเซยีท่ีเปนรูปธรรม ในขณะทีค่วามรวมมอืทางเศรษฐกิจดานอืน่ๆ ก็ยังเปนไปอยางคอนขางลาชา เน่ืองจากสนิคา 

ของทั้งสองประเทศไมไดเปนที่ตองการในตลาดของอีกฝายหนึ่งมากนัก (Uk & Roehrig, 2010, pp. 206-207)

 ในบางกรณีเมื่อการรวมมือหรือพ่ึงพาเทคโนโลยีจากตางชาติมีปฏิสัมพันธกับปญหาความสัมพันธใน 

ประเด็นอื่นๆ การรวมมือหรือพึ่งพาดังกลาวก็กระทบตอผลประโยชนของเกาหลีใตเปนอยางมาก เชน กรณีความ 

ขัดแยงกับญี่ปุนในชวงปลาย ค.ศ. 2018 ในชวงดังกลาวญี่ปุนไดควบคุมการสงชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสที่สําคัญใน 

การผลิตจอโทรทัศนและโทรศัพทใหกับเกาหลีใตโดยอางเหตุผลในดานความมั่นคง นโยบายดังกลาวของญ่ีปุน 

สงผลกระทบกระเทือนตอการผลติสนิคาของเกาหลีใตเปนอยางมาก เน่ืองจากเกาหลีใตตองพ่ึงพาชิน้สวนดงักลาว 

ของญ่ีปุน ในขณะที่ญี่ปุนเปนผูผลิตรายใหญของโลกในสินคาดังกลาว ดวยเหตุน้ี แมวาเกาหลีใตจะพยายาม 

หาชิน้สวนดงักลาวจากแหลงอืน่ก็ไมสามารถทดแทนการพ่ึงพาญีปุ่นได สวนการพัฒนาความรูในเทคโนโลยดีงักลาว 

ในเกาหลีใตก็จําเปนตองใชเวลาอีกระยะหนึ่ง

 การที่เกาหลีใตมีบทบาททางเศรษฐกิจท่ีโดดเดนและมีความกาวหนาทางเทคโนโลยีมากขึ้นในชวงสอง 

ทศวรรษทีผ่านมาทาํใหรฐับาลพยายามกําหนดตาํแหนงของประเทศในประชาคมโลกใหเหมาะสมกับความเปลีย่น

แปลงเหลานี ้ ในการน้ี รฐับาลเกาหลใีตจงึไดพยายามเนนบทบาทของประเทศในฐานะประเทศอาํนาจระดบักลาง 

(Middle Power) โดยพยายามรวมมอืกับประชาคมโลกในประเด็นรวมสมยัตางๆ เชน สทิธิมนุษยชน ปญหาโลกรอน 

การตอตานการกอการราย อาชญากรรมไซเบอร ฯลฯ รวมทัง้เพ่ิมการใหความชวยเหลอืทางเศรษฐกิจและวิชาการ 

กับประเทศกําลังพัฒนา นอกจากนั้น ยังไดรวมกลุมกับประเทศที่เนนบทบาทการเปนประเทศอํานาจระดับกลาง 

ดวยกันซึ่งเรียกวา “MIKTA” เพื่อขยายความรวมมือในมิติตางๆ กับประเทศในภูมิภาคตางๆ ใหกวางขวางมากขึ้น 

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 371)

 3.5 ปจจัยทางดานความมั่นคงและการทหาร

 นบัตัง้แตสงครามโลกครัง้ทีส่องสิน้สดุลงและเกิดสงครามเยน็ขึน้  คาบสมทุรเกาหลีไดกลายเปนพ้ืนท่ีท่ีไดรบั 

ความสนใจในฐานะที่เปนจุดยุทธศาสตรสําคัญในดานความสัมพันธระหวางประเทศของภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เปนที่ซึ่งมหาอํานาจ 4 ประเทศคุมเชิงกันอยู ความสําคัญทางยุทธศาสตรของเกาหลีใตในยุคสงครามเย็นนั้น   

เห็นไดอยางชัดเจน กลาวคือ หากเกาหลีถูกรวมกันเปนประเทศเดียวภายใตระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสตซึ่ง 

หมายถึงการเอนเอียงเขาหารัสเซียและจีนมากขึ้น เกาหลีก็จะกลายเปนจุดเชื่อมทางตะวันออกใหกับกลุมนิยม 

รัสเซียและจีน และน่ันยอมเปนปญหาทางยุทธศาสตรการทหารที่สําคัญของโลกเสรี ในการนี้การไดเกาหลีเขา 

เปนพันธมติรยังจะชวยอาํนวยความสะดวกใหแกการเคล่ือนกําลงักองเรอืรบของรสัเซยีในตะวันออกไกล และเปน 

อุปสรรคตอยุทธศาสตรของกลุมประเทศที่ตอตานโลกคอมมิวนิสตอีกดวย ในขณะเดียวกัน ถาคาบสมุทรเกาหลี 

เปนสวนหนึ่งของโลกเสรีจะทําใหกองทัพของสหรัฐอเมริกากดดันจีนไดมากขึ้นและขัดขวางการเคลื่อนทัพเรือของ

รัสเซียผานชองแคบระหวางเกาหลีกับญี่ปุนอันเปนเสนทางเดินเรือสําคัญในเอเชียตะวันออก นอกจากน้ีหาก 

สหรัฐอเมริกายอมใหเกาหลีใตกลายเปนสวนหน่ึงของโลกคอมมิวนิสตก็จะทําใหชาวญ่ีปุนเกิดความกังขาตอ 

ความสามารถของสหรัฐอเมริกาในอันที่จะตานกําลังทหารของรัสเซียและจีน หากสถานการณเปนเชนนั้นญี่ปุนก็ 

อาจจะตองทบทวนทางเลอืกในการดาํเนนินโยบายความมัน่คง และอาจตัดสนิใจทีจ่ะพัฒนาอาวธุนวิเคลยีรขึน้เอง19  

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 28-30)

 ดวยสาเหตุที่กลาวมานี้ คาบสมุทรเกาหลีในชวงสงครามเย็นจึงเปนดินแดนแหงการถวงดุลและรักษา 

ดุลอํานาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ฐานทัพสหรัฐอเมริกาในเกาหลีใตมีภารกิจหลายดาน กลาวคือ ชวยตาน 

การปะทุของสงครามเกาหลีครั้งใหมซึ่งน่ันเทากับประกันความมั่นคงในคาบสมุทรเกาหลีและภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกในภาพรวม นอกจากน้ียังเปนสัญลักษณของสมรรถนะทางทหารของสหรัฐอเมริกาในอันท่ีจะดํารง 

สถานภาพใหมั่นคงในระบบการคานอํานาจในบริเวณมหาสมุทรแปซิฟคฝงตะวันตก ฐานทัพสหรัฐอเมริกาใน 

เกาหลีใตยังเปนเครื่องมือทางการทหารที่สนับสนุนการดําเนินนโยบายตานความพยายามขยายอํานาจของ 

รัสเซีย จีน และเกาหลีเหนือ และในขณะเดียวกันในทางจิตวิทยาก็ทําใหชาวญ่ีปุนเกิดความอุนใจวาจะไมถูก 

รุกรานจากภายนอกซึ่งมีสวนชวยใหสนธิสัญญาความมั่นคงระหวางสหรัฐอเมริกาและญี่ปุนมีความนาเชื่อถือ ใน 

สถานการณของสงครามเย็นนั้น รัฐบาลเกาหลีใตตระหนักดีวาหากดุลอํานาจในภูมิภาคเชนที่เปนอยูลมสลายลง 

เมื่อใด เสถียรภาพในคาบสมุทรเกาหลีตลอดจนความมั่นคงของประเทศจะตองถูกสั่นคลอนอยางรุนแรงแนนอน 

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 38-40)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา มิติทางดานความมั่นคงยังคงมีความสําคัญสืบเนื่องมาจากทศวรรษ 

กอนหนา กลาวคอื การรวมมอืทางการทหารระหวางสหรฐัอเมรกิากับเกาหลใีตยังคงเปนเสาหลกัในการคํา้ประกัน 

ความมัน่คงของเกาหลใีต กําลงัทหารของสหรฐัอเมรกิากวา 30,000 นาย ซึง่ประจาํอยูในเกาหลใีตยงัเปนเครือ่งมอื 

ปองปรามเกาหลีเหนือไดเปนอยางดี นอกจากน้ัน เศรษฐกิจท่ีเติบโตขึ้นอยางรวดเร็วของเกาหลีใตมีผลทําให 

กองทพัเกาหลใีตมคีวามเขมแข็งขึน้ท้ังในดานทักษะของบคุลากรและการมอีาวุธชนิดตางๆ ซึง่มผีลทําใหเกาหลใีต 

มีความมั่นคงมากข้ึน อยางไรก็ตาม การพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือทําใหเกิดความไรเสถียรภาพขึ้น 

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก และทําใหประเทศมหาอํานาจสําคัญตางๆ เขามามีสวนในมิติดานความมั่นคงของ 

เอเชียตะวันออกมากขึ้นซึ่งยอมกระทบตอความมั่นคงของเกาหลีใต ในการนี้ การมีกองกําลังทหารสหรัฐอเมริกา  

ในเกาหลีใตจึงมีบทบาทเพ่ิมข้ึนในการปองปรามเกาหลีเหนือซึ่งมีศักยภาพทางดานอาวุธนิวเคลียรมากขึ้น 

ภายใตสถานการณตึงเครียดที่เกิดจากปญหานิวเคลียรของเกาหลีเหนือน้ัน แมวาเกาหลีใตจะเปนประเทศท่ีได 

รับผลกระทบอยางเหน็ไดชดัหากสถานการณบานปลายจนเกิดการปะทะกนัดวยกําลงัทางทหาร แตเมือ่พิจารณา 

บทบาทของเกาหลีใตในการคลี่คลายปญหาดังกลาวแลว จะเห็นไดวาเกาหลีใตกลับมีบทบาทคอนขางนอยใน 

การกําหนดทิศทางตางๆ ในวิกฤตการณนิวเคลียร ทั้งนี้เนื่องจากความผันแปรของวิกฤตการณดังกลาวขึ้นอยูกับ 

บทบาทของสหรัฐอเมริกา จีน และเกาหลีเหนือเปนหลัก

 ในชวงปลายทศวรรษ 2010 จนถึงปจจุบันนั้น เมื่อพิจารณามิติทางดานความมั่นคงและการทหารใน 

ระดับโลกแลวจะเห็นไดวาเกาหลีใตกําลังเผชิญกับความทาทายใหมในการกําหนดนโยบายซึ่งมีเงื่อนไขที่ 

แตกตางไปจากเง่ือนไขท่ีเกาหลใีตเผชญิอยูในภมูภิาคเอเชยีตะวันออก ในชวงดังกลาวสหรฐัอเมรกิาและญ่ีปุนได 

พยายามผลักดันนโยบาย “Free and Open Indo-Pacific” โดยมุงที่จะถวงดุลอํานาจกับจีนซึ่งมีความแข็งแกรง 

ทางดานการทหารมากขึน้ในบรเิวณมหาสมทุรแปซฟิคดานตะวนัตกและมหาสมทุรอนิเดีย ในการน้ี รฐับาลเกาหลใีต 

มีทาทีที่คอนขางระมัดระวังในการกําหนดทาทีตอนโยบายดังกลาวเนื่องจากเกาหลีใตมองวานโยบาย “Free and 

Open Indo-Pacific” เกดิข้ึนเพ่ือถวงดลุอาํนาจกับจนีโดยตรง และไมเกิดประโยชนกับเกาหลีใตมากนักเมือ่พิจารณา 

ถึงความสําคัญของจีนที่มีตอความมั่นคงและเศรษฐกิจของเกาหลีใต20  (Kim, 2018)

 

 3.6. ปจจัยทางสังคมวัฒนธรรม

 ชาวเกาหลีน้ันมีความเปนหน่ึงเดียวในทางชาติพันธุ ชาวเกาหลีใตสวนใหญรับรูและมีสํานึกวาตนเองมี 

ประวัติศาสตร ภาษา วัฒนธรรมประเพณี และวิถีชีวิตใกลเคียงกัน สําหรับผูที่มีความแตกตางในทางชาติพันธุนั้น 

สวนใหญจะเปนผูท่ีเดินทางเขามาศึกษาหรือทํางานอยูในเกาหลีใต หรือมีคูสมรสเปนชาวเกาหลีใตซึ่งมีจํานวน 

ไมมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับประชากรสวนใหญของประเทศ นอกจากนั้นมีผูท่ีมีสํานึกวาตนเองเปนชาวเกาหลี 

อีกจํานวนมากที่อยูอาศัยนอกเกาหลีใต นอกจากจะมีประชากรประมาณ 23 ลานคนในเกาหลีเหนือแลว ก็ยังมี 

ชาวเกาหลีอีกจํานวนมากอาศัยอยูในประเทศอื่นๆ เชน จีน รัสเซีย ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา ฯลฯ ซึ่งผูที่มีสํานึกวาตน 

เปนชาวเกาหลเีหลานีส้วนหนึง่อาศยัอยูในดนิแดนดงักลาวมาเปนเวลาชานานแลว แตอกีสวนหน่ึงอพยพไปอาศยั 

อยูในชวงหนึ่งศตวรรษท่ีผานมาอันมีผลมาจากปจจัยทางเศรษฐกิจและปจจัยทางการเมือง สําหรับชาวเกาหลีท่ี 

อาศัยอยูในจีน รัสเซีย และในประเทศอื่นๆ ซึ่งเคยเปนสวนหนึ่งของสหภาพโซเวียตนั้นไมไดมีบทบาทสําคัญนัก 

ในฐานะทีเ่ปนปจจยั ซึง่มผีลตอการกาํหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต สาํหรบัผูท่ีมสีาํนึกวาเปนชาวเกาหลี 

และมีบทบาทสําคัญ ในการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต ไดแก ชาวเกาหลีซึ่งอาศัยอยูในญ่ีปุน 

(Armstrong, 2007, pp. 89-101)

 ชาวเกาหลเีหลาน้ีถูกเกณฑไปเปนแรงงานในชวงทีญ่ี่ปุนยึดครองเกาหล ี และเมือ่ญ่ีปุนทาํสงครามมหาเอเชยี 

บูรพา แรงงานเหลานี้ไดถูกเกณฑไปใชแรงงานในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการทําสงคราม เมื่อสงครามมหาเอเชีย 

บูรพาสิ้นสุดลงใน ค.ศ. 1945 แรงงานเหลานี้จํานวนหนึ่งไดตัดสินใจเดินทางกลับมายังเกาหลีทั้งสวนเหนือและ 

สวนใต แตยังมีอีกจํานวนหลายแสนคนที่ยังอยูในญี่ปุน แมวาชาวเกาหลีเหลานี้จะอาศัยอยูในญี่ปุนมาหลายชั่ว 

อายุคนแลว แตชาวเกาหลีเหลานี้ก็ยังไมไดรับการยอมรับใหเปนสวนหนึ่งของสังคมญ่ีปุนทั้งในทางนิตินัยและ 

พฤตินัยมากนัก นอกจากนั้นชาวเกาหลีที่อาศัยอยูในญ่ีปุนจํานวนมากเปนชาวเกาหลีที่นิยมระบอบการปกครอง 

ในเกาหลเีหนือซึง่เปนประเดน็ทีอ่อนไหวสาํหรบัเกาหลใีตและญ่ีปุน เนือ่งจากทัศนคตทิางการเมอืงดงักลาวทําให 

ความรวมมอืระหวางชาวเกาหลท่ีีอยูในญีปุ่นกบัทางการเกาหลีใตเปนไปอยางไมราบรืน่นัก (นภดล ชาตปิระเสรฐิ, 

2563, น. 5-8)

 สวนชาวเกาหลีใตซึ่งเดินทางไปอาศัยอยูในสหรัฐอเมริกาน้ันมีมาอยางตอเนื่องในชวงศตวรรษท่ีผานมา 

ซึง่สวนใหญอาศยัอยูบรเิวณชายฝงดานตะวนัตกของประเทศสหรฐัอเมรกิา ชาวเกาหลเีหลาน้ีในรุนแรกยังมคีวาม 

ผูกพันกับบานเกิดอยูมาก แตสาํหรบัรุนหลงัๆ ซึง่เกิดและเตบิโตในสหรฐัอเมรกิามคีวามผกูพันกับบานเกิดนอยลง 

อยางไรก็ตาม ชาวเกาหลเีหลานียั้งคงมสีาํนกึวาตนเองมวีฒันธรรมประเพณีหลายดานท่ีรวมกบัชาวเกาหลใีต และ 

ชาวเกาหลีในสหรัฐอเมริกาเหลานี้ก็ไดทําหนาที่ในการประสานความรวมมือทางสังคมวัฒนธรรมระหวางชาว 

เกาหลีซึ่งอยูในสหรัฐอเมริกาและประชาชนในเกาหลีใตซึ่งกอใหเกิดประโยชนทางดานเศรษฐกิจและดานสังคม 

อื่นๆ  (Armstrong, 2007, pp.102 – 105, 119 - 127)

 นอกจากประเด็นเกี่ยวกับชาวเกาหลีซึ่งอาศัยอยูในตางประเทศแลว วัฒนธรรมรวมสมัยของเกาหลีใตซึ่ง 

มีการพัฒนาในลักษณะที่เปนท่ีสนใจของประชาคมโลกอยางตอเน่ืองในชวงสองทศวรรษที่ผานมาก็ถือไดวาเปน

ปจจยัท่ีสงเสริมตอการดาํเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต เนือ่งจากการทีว่ฒันธรรมรวมสมยัของเกาหลใีต 

ไมวาจะเปนภาพยนต ภาพยนตชุดในโทรทัศน นักรอง และนักดนตรี ไดรับความสนใจจากประชาคมโลก 

โดยเฉพาะอยางย่ิงในหมูเยาวชนและคนรุนใหม ทําใหเยาวชนและคนรุนใหมเหลาน้ีใหความสนใจเกาหลีใตใน 

มิติอื่นๆ มากขึ้น และทําใหมีผูเดินทางไปทองเท่ียวในเกาหลีใตและเดินทางไปศึกษาในเกาหลีใตมากขึ้น ซึ่งมี 

สวนในการสรางความสมัพันธในระดบัประชาชนระหวางชาวเกาหลใีตกับประชาคมโลกดวย รวมท้ังกอใหประโยชน 

ตอเศรษฐกิจเกาหลีใต

4. บทสรุป

 บทความวิจัยนี้พบวาในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา การดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตมีท้ัง 

ความตอเนือ่งและความเปลีย่นแปลง ความตอเนือ่งน้ันเปนผลจากปญหาเชงิโครงสราง ไดแก การเผชญิหนากับ 

เกาหลีเหนือและปญหาความขัดแยงกับญ่ีปุนในเรื่องดินแดนและปญหาอันสืบเนื่องมาจากอดีตในชวงท่ีญ่ีปุน 

ปกครองเกาหล ี การดาํรงอยูของปญหาตางๆ ทาํใหเกาหลใีตมทีางเลือกทีจ่าํกัดในการวางแผนนโยบายตอท้ังสอง 

ประเทศดังกลาว รวมไปถึงความรวมมือกับมหาอํานาจอื่นๆ ในกรณีที่เกี่ยวของกับเกาหลีเหนือและญี่ปุนดวย ใน 

ดานความเปลี่ยนแปลงน้ัน การสิ้นสุดของสงครามเย็นทําใหเกาหลีใตสามารถลดความกดดันในการเผชิญหนา 

กับจีนและรัสเซียลงได นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา การเติบโตอยางรวดเร็วของจีนทั้งทางดานการทหาร 

และเศรษฐกิจกลายเปนปจจัยที่มีความสําคัญมากขึ้นในการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต ปญหา 

สําคัญในปจจุบันของเกาหลีใตก็คือ การถวงดุลระหวางสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนพันธมิตรสําคัญท้ังในดานการทหาร 

กับจีนซึ่งเปนคูคาที่สําคัญที่สุด การแขงขันระหวางทั้งสองประเทศทําใหเกาหลีใตดําเนินนโยบายไดคอนขางยาก 

ลําบาก นอกจากนั้นบทบาทของชาติมหาอํานาจตอปญหาอันเกิดมาจากการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรและขีปนาวุธ 

ของเกาหลเีหนอืก็เปนบริบทสาํคญัตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต ในประเด็นน้ีเปนท่ีสงัเกตไดวา 

แมการดําเนินนโยบายของชาติมหาอํานาจ เชน สหรัฐอเมริกาและจีนตอกรณีดังกลาวจะมีผลกระทบโดยตรง 

ตอเกาหลใีต แตรฐับาลเกาหลใีตก็มบีทบาทจาํกัดมากตอการกําหนดทศิทางดงักลาว ปญหาสาํคญัทัง้สองปญหา 

ดังที่ไดกลาวมาแลวนั้นนับไดวาเปนปญหาที่ทาทายสําหรับการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปน 

อยางมาก

 ความเปลีย่นแปลงในบรบิทเหลาน้ีทาํใหปจจยัตางๆ ซึง่มผีลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต 

ไมวาจะเปนปจจยัท่ีคอนขางเสถียร ไดแก ปจจยัทางภมูศิาสตร ปจจยัอนัสบืเนือ่งมาจากเหตกุารณในประวัตศิาสตร 

รวมทั้งปจจัยทางสังคมวัฒนธรรม และปจจัยซึ่งคอนขางมีความเปนพลวัต ไดแก ปจจัยทางดานการเมืองภายใน 

ประเทศ ปจจยัทางดานเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลย ี รวมทัง้ปจจยัทางดานการทหารมผีลเปลีย่นแปลง 

ไปในการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตในชวงสองทศวรรษที่ผานมา

บรรณานุกรม

นภดล ชาติประเสริฐ. (2538). ปจจัยซึ่งมีผลตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐเกาหลี.  

 คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.

นภดล ชาติประเสริฐ. (2557). ประวัติศาสตรความสัมพันธระหวางสาธารณรัฐเกาหลีกับญี่ปุน 

 ค.ศ. 1965 - 2009. คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.

นภดล ชาติประเสริฐ. (2560). นโยบายตางประเทศของเกาหลีใต. ใน นภดล  ชาติประเสริฐ (บ.ก.),    

 เกาหลีปจจุบัน. โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.

นภดล  ชาติประเสริฐ. (2563). ชนกลุมนอยในญี่ปุนตั้งแตตนคริสตศตวรรษที่ยี่สิบจนถึงปจจุบัน.    

 วารสารญี่ปุนศึกษา, 37(1), 5-8.

Armstrong, C. K. (2007). The  Korea. Routledge.

BBC News. (2020, June 16). North Korea blows up joint liaison office with South in Kaesong. 

 https://www.bbc.com/news/world-asia-53060620.

Bridges, B. (1993). Japan and Korea in the 1990s: From Antagonism to Adjustment. 

 Edward Elgar Publishing Company.

Kapitsa, M. (1992). The Evolving Situation in Northeast Asia and the Korean Problem. 

 Korea and World Affairs, 16(3), 495-498.

Kim, H. (2015, December 18). Northeast Asia, Trust and the NAPCI.  The Diplomat. 

 https://thediplomat.com/2015/12/northeast-asia-trust-and-the-napci/

Kim, J. (2018, April 27). South Korea’s Free and Open Indo-Pacific Dilemma. The Diplomat. 

 https://thediplomat.com/2018/05/south-koreas-free-and-open-indo-pacific-dilemma/. 

Lee, C. (1985). Japan and Korea: The Political Dimension. Hoover Institutional Press.

Morrison, C. E. & Suhrke, A. (1978).Strategies of Survival: 

 The Foreign Policy Dilemmas of Smaller Asian States. University of Queenland Press.

Oh, Y. A. (2020, July 16). Korea’s New Southern  Policy: Progress, Problems and Prospects.  

 Asia Pacific Bulletin,No. 513. https://www.eastwestcenter.org/publication/

 Koreas-new-southern-policy-progress-problems-and-prospects   

Ray, M. (2021). Moon Jae-in. Britanica. https://www.britannica.com/biography/Moon-Jae-In. 

Römer, M. (2018, February 10). One Belt, One Road, One Korea?. The Diplomat. 

 https://thediplomat.com/2018/02/one-belt-one-road-one-korea/

Shin, M. (2021, January 19). President Moon Is Still Hopeful for North Korea Talks. The Diplomat.  

 https://thediplomat.com/2021/01/president-moon-is-still-hopeful- for- north- korea-talks/. 

Srivastana, M. P. (1982). The Korean Conflict: Serach for Unification. 

 Prentice Hall of India Private Limited. 

Stangarone, T. (2019, October 30). Did South Korea’s Three Nos Matter? Not So Much. The Diplomat. 

 https://thediplomat.com/2019/10/did-south-koreas-three-noes-matter-not-so-much/.

Togo, K. (2017, February 9). The ‘comfort women’ issue after the fall of Park Geun-hye. 

 East Asia Forum. 

 https://www.eastasiaforum.org/2017/02/09/the-comfort-women-issue-after-the-fall-of-park-geun-hye/.

Uk, H., & R, T. (2010). South Korea Since 1980. Cambridge University Press.

 

 

 

 

 

 

Factors Determining the Republic of Korea’s Foreign Policies Since the 2000s



114

Vol. 25 No. 1 (2021): January - June 2021

1.บทนํา

 นับตั้งแตชวงตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบันน้ันมีความเปลี่ยนแปลงมากมายเกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกซึ่งมีผลตอนโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐเกาหลี ถึงแมวาในภาพรวมแลวนโยบายตางประเทศ 

ของสาธารณรัฐเกาหลียังคงมีความตอเนื่องมาจากชวงทศวรรษ 1990 ซึ่งเปนทศวรรษที่สงครามเย็นเพิ่งสิ้นสุดลง 

แตปจจยัตางๆ ทัง้ในประเทศและระหวางประเทศท่ีเปลีย่นแปลงไปอยางรวดเรว็ในชวงสองทศวรรษท่ีผานมามผีล 

ทําใหมคีวามเปลีย่นแปลงหลายประการในการดาํเนินนโยบายตางประเทศของสาธารณรฐัเกาหล ี บทความวจิยันี้ 

มีวัตถุประสงคในการศึกษาปจจัยตางๆ ท้ังปจจัยทางภูมิศาสตร ปจจัยทางประวัติศาสตร ปจจัยทางการเมือง 

ภายใน ปจจยัทางเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลยี ปจจยัทางการทหาร และปจจยัทางสังคมวัฒนธรรม 

ซึ่งมีผลตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐเกาหลีนับตั้งแตทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน1

2. ภาพรวมนโยบายตางประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใตนับตั้งแตทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน2  

 เกาหลใีตน้ันในฐานะท่ีเปนรฐัชาตใินระบบระหวางประเทศสมยัใหมก็ยอมทีจ่ะถูกจาํกัดดวยปจจยัหลายๆ 

ประการทีไ่ดกลาวถึงขางตนซึง่ลวนแตมอีทิธิพลตอการตดัสินใจของผูกําหนดนโยบายของเกาหลใีตในความสัมพันธ

กับประเทศอืน่ๆ (นภดล ชาติประเสรฐิ, 2560, น. 346-353) นอกจากน้ัน การแบงแยกเกาหลีออกเปนสองประเทศ 

ซึ่งเผชิญหนากันย่ิงทําใหการดําเนินนโยบายตางประเทศมีขอจํากัดมากขึ้น ดวยเหตุท่ีสาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนเกาหลหีรอืเกาหลเีหนือ3 และเกาหลใีตตางก็ไดรบัการสนบัสนนุโดยประเทศมหาอาํนาจไดแก สหรฐัอเมรกิา 

จนี4 และรสัเซยี5 ดวยเหตนีุน้โยบายตางประเทศของเกาหลใีตและเกาหลเีหนอืจงึมกัสมัพันธกบัการดาํเนนินโยบาย 

ตางประเทศของประเทศมหาอํานาจดังกลาวในภูมิภาคเอเชียตะวันออก (นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 31-48)

 แมวานับตัง้แตทศวรรษ 1960 เปนตนมาไดเกิดความเปล่ียนแปลงในความสัมพันธระหวางประเทศระดบั 

โลกหลายประการซึ่งสงผลตอภูมิภาคเอเชียตะวันออก ไดแก ความสัมพันธระหวางจีนกับรัสเซียที่เสื่อมคลายลง 

ในชวงทศวรรษ 1960-1980 จีนประสบความสําเร็จในการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรในชวงกลางทศวรรษ 1960 และ 

ญี่ปุนกาวขึ้นมาเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจนับตั้งแตตนทศวรรษ 1960 เปนตนมา ความเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

ทําใหสหรัฐอเมริกาเริ่มตระหนักวาความแข็งแกรงโดยเปรียบเทียบของตนไดเสื่อมถอยลง ความเปลี่ยนแปลง 

เหลาน้ีทําใหโลกคอยๆ เปลีย่นจากระบบสองขัว้อํานาจไปสูรปูแบบความสมัพันธหลายขัว้ แตสาํหรบัเกาหลใีตแลว 

การรักษาความมั่นคงของประเทศโดยเปนพันธมิตรทางทหารท่ีใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาและการรวมมือกับสหรัฐ 

อเมริกาและญี่ปุนในการพัฒนาเศรษฐกิจยังมีผลโดยตรงตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตมาโดย

ตลอด (นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 35-42)

 เมือ่สงครามเย็นคอยๆ หมดความสาํคญัลงในปลายทศวรรษ 1980 และส้ินสุดลงในชวงตนทศวรรษ 1990 

เกาหลใีตไดพยายามปรบันโยบายตางประเทศใหสอดคลองกับบรบิทใหมโดยเรงปรับปรงุความสัมพันธกับประเทศ

สงัคมนิยมคอมมวินสิตอืน่ๆ ดังจะเห็นไดจากการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับรัสเซยีและจนี ในการน้ีรฐับาล 

เกาหลีใตเห็นถึงความสําคัญของการติดตอกับทั้งสองประเทศน้ีเพ่ือประโยชนในการเขาเปนสมาชิกขององคการ 

สหประชาชาต ิ อกีทัง้การมคีวามสมัพันธกับรสัเซยีและจนีกเ็ทากับวาเกาหลีใตจะไดรบัการยอมรบัจากชาตมิหาอาํนาจ 

ครบทั้งสี่ชาติ (ซึ่งกอนหนาน้ีเกาหลีใตมีความสัมพันธทางการทูตกับสหรัฐอเมริกาและญ่ีปุนอยูแลว)6 นอกจากน้ี 

เกาหลใีตไดพยายามปรบัความสมัพันธกับเกาหลเีหนอืใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมทีเ่ปลีย่นแปลงไป ในการน้ี 

ผูนําของเกาหลีใตไดพยายามที่จะลดความตึงเครียดในคาบสมุทรเกาหลีลงโดยเสนอใหเปดการเจรจาระหวาง 

เกาหลเีหนอืและเกาหลใีต ซึง่หากประสบความสาํเร็จจะมผีลในการลดความตงึเครียดระหวางประเทศมหาอาํนาจ         

ตางๆ  ซึ่งเขามามีบทบาทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกดวย (Kapitsa, 1992, pp. 495-498)

 แมวาสภาพแวดลอมทางการเมอืงระหวางประเทศนับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจบุนัจะมผีลทําให 

การกําหนดนโยบายระหวางประเทศระหวางเกาหลีใตกับประเทศตางๆ มีความยืดหยุนมากขึ้นในระดับหน่ึง 

แตการเตบิโตของจนีทัง้ในดานเศรษฐกิจและการทหารซึง่มตีอเนือ่งมาตัง้แตทศวรรษ 1980 การกลบัมามบีทบาท 

ทางการเมืองและการทหารของรัสเซียอีกครั้งหนึ่งนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมาหลังจากผานพนปญหา 

ทางการเมอืงภายในประเทศในชวงทศวรรษ 1990 การชะลอตวัทางเศรษฐกิจของญ่ีปุนซึง่ตอเน่ืองมาจากทศวรรษ 

1990 รวมทัง้ปญหาความมัน่คงซึง่เกิดจากการท่ีเกาหลีเหนือเรงพัฒนาอาวุธนิวเคลียรกไ็ดกลายมาเปนบรบิทใหม 

ที่มีผลอยางสําคัญตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต (Uk & Roehrig, 2010, pp. 183-207)

 สําหรับความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับสหรัฐอเมริกานั้นโดยภาพรวมแลวยังคงมีความตอเนื่องมาจาก   

ทศวรรษ 1990 แมจะมีความผันแปรไปบางตามการเปล่ียนแปลงทางการเมืองภายในของท้ังสหรัฐอเมริกาและ 

เกาหลใีต แตการทีจ่นีมบีทบาทเพ่ิมขึน้ในความสมัพันธกับเกาหลีใตไดคอยๆ สงผลกระทบตอความสัมพันธระหวาง 

เกาหลใีตกับสหรฐัอเมรกิาซึง่เหน็ไดชดัมากขึน้เรือ่ยๆ นับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ความสัมพันธระหวาง 

เกาหลีใตกับจีนไดมีความเปลี่ยนแปลงไปอยางตอเนื่องนับตั้งแตเริ่มลดการเผชิญหนาและมีความรวมมือกันมาก

ขึ้นนับตั้งแตทศวรรษ 1980 เปนตนมา ในชวงที่ผานมาความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจและการเมืองระหวางสอง 

ประเทศไดพัฒนาขึ้นตามลําดับ การที่จีนเติบโตแข็งแกรงขึ้นอยางรวดเร็วทั้งในดานการทหารและดานเศรษฐกิจ 

จนสามารถข้ึนมาแขงขันกับสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนมหาอํานาจท่ีแข็งแกรงที่สุดในโลกนอกจากจะสงผลกระทบใน 

วงกวางตอดุลแหงอํานาจในระดับโลกแลวยังไดสงผลกระทบอยางเขมขนตอความสัมพันธระหวางมหาอํานาจทั้ง

สองประเทศกับเกาหลีใตอีกดวย (Uk & Roehrig, 2010, pp. 184-191)

 การเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วของจีนทําใหจีนกลายเปนคูคาและแหลงลงทุนท่ีสําคัญของ              

เกาหลีใต ดวยเหตุนี้ ความมั่นคงและการเติบโตทางเศรษฐกิจของเกาหลีใตจึงมีความสัมพันธอยางสําคัญกับ 

การคาและการลงทุนในจีน ในขณะท่ีดานความมั่นคงน้ันเกาหลีใตยังคงตองพ่ึงพาสหรัฐอเมริกาอยางที่เปนมา 

ในอดตี ดงันัน้เมือ่เกิดการแขงขนัอยางเขมขนระหวางจนีกับสหรฐัอเมรกิาท้ังในระดบัภูมภิาคและระดับโลก ทําให 

เกาหลใีตตกอยูในสภาวะยากลาํบากในการปรบันโยบายใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไป ดงัจะเหน็ 

ไดจากกรณีท่ีสหรฐัอเมรกิานําระบบตอตานขปีนาวุธซึง่เรยีกวา THAAD (Terminal High Altitude Area Defense) 

เขามาตดิตัง้ในเกาหลใีตใน ค.ศ. 2017 การตดัสนิใจดงักลาวสรางความไมพอใจแกจนีเปนอยางมาก แมวาเกาหลใีต 

จะคาดการณไดถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากปฏิกิริยาของจีน แตเกาหลีใตก็ไมอยูในฐานะที่จะปฏิเสธแรงกดดัน 

จากสหรฐัอเมรกิาไดซึง่การรวมมอืกับสหรฐัอเมรกิาดงักลาวกระทบกับความสมัพันธทางเศรษฐกจิระหวางเกาหลใีต

กับจีนอยางรุนแรง(Stangarone, 2019)

 สําหรับความสัมพันธกับญ่ีปุนนั้น แมวายังมีความรวมมือกันอยางตอเน่ืองโดยเฉพาะอยางย่ิงในทาง 

เศรษฐกิจแตก็มีความขัดแยงและเกิดการเผชิญหนาเปนระยะๆ แมวาประเด็นสวนใหญที่กอใหเกิดความขัดแยง 

จะไมไดแตกตางจากชวงทศวรรษ 1990 แตก็มคีวามขดัแยงในหลายกรณีท่ีมคีวามเขมขนข้ึนและทําใหความพยายาม 

ในการพัฒนาความสัมพันธระหวางท้ังสองประเทศประสบกับอุปสรรค ประเด็นความขัดแยงซึ่งตอเน่ืองมาจาก 

ทศวรรษ 1990 ไดแก ปญหาซึง่สบืเน่ืองมาจากการบงัคบัสตรเีกาหลใีหตองใหการบรกิารทางเพศแกทหารญ่ีปุนใน

ชวงสงครามมหาเอเชยีบรูพา (Comfort Women)7 ชาวเกาหลซีึง่ถูกญ่ีปุนเกณฑไปใชแรงงานในชวงสงคราม ปญหา 

พรมแดน และความทรงจําเกี่ยวกับชวงสงคราม (Uk & Roehrig, 2010, pp. 192-199) นอกจากนั้น ไดเกิด 

ประเด็นความขัดแยงใหมๆ ที่สําคัญขึ้นดวย ไดแก ความขัดแยงเกี่ยวกับการสงสินคาที่มีเทคโนโลยีสูงของญี่ปุน 

ใหกับเกาหลีใตซึ่งกอใหเกิดการเผชิญหนาที่รุนแรงระหวางสองประเทศในชวงปลาย ค.ศ. 2019 ถึงตน ค.ศ. 2020

 สวนความสมัพันธกับเกาหลเีหนือน้ันเปนประเดน็ทีม่คีวามสาํคญัและเปราะบางเปนอยางมาก  การทดลอง 

อาวุธนิวเคลียของเกาหลีเหนือซึ่งประสบความสําเร็จใน ค.ศ. 2006 น้ันไดสงผลกระเทือนตอความมั่นคงของ 

ภูมภิาคเอเชยีตะวันออกในภาพรวม สวนการเจรจา 6 ฝายซึง่มคีวามสาํคญัในทศวรรษ 1990 น้ันไดลดความสาํคัญ 

ลงอยางเห็นไดชัดหลังการทดลองอาวุธนิวเคลียรดังกลาว8 ในทศวรรษ 2000 และ 2010 น้ันการเจรจาในดาน 

ความมั่นคงซึ่งรวมศูนยอยูท่ีสหรัฐอเมริกา จีน และเกาหลีเหนือเปนหลักไดกลายเปนโครงสรางสําคัญของ 

การดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอคาบสมุทรเกาหลีซึ่งกระทบกระเทือนตอบทบาทเกาหลีใต 

ในคาบสมุทรเกาหลีอยางหลีกเลี่ยงไมได แมวาจะมีความพยายามของประธานาธิบดีมูนแจอิน (Moon Jae-in) 

ในการปรบัเปลีย่นความสมัพันธใหมกีารเผชญิหนานอยลง แตการดาํเนินนโยบายดงักลาวก็ถูกจาํกัดคอนขางมาก 

จากโครงสรางหลักดังกลาว (Shin, 2021)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา นอกจากความเปลี่ยนแปลงทางดานการทหารและเศรษฐกิจหลาย 

ประการซึง่ทาทายตอการปรบัเปลีย่นนโยบายตางประเทศของเกาหลใีตดงัทีไ่ดกลาวไปแลวนัน้   การเปลีย่นแปลง 

ที่สําคัญอีกประการหนึ่งไดแก “Soft Power” ในชวงดังกลาวนี้ “Soft Power” ของเกาหลีใตซึ่งเดิมเกี่ยวของกับ 

การเตบิโตทางเศรษฐกิจและความเปนประชาธิปไตยเปนหลกัไดขยายไปสูวัฒนธรรมรวมสมยัซึง่ไดกลายเปนปจจยั

และเครือ่งมอืท่ีมผีลอยางสาํคญัอกีประการหน่ึงตอการดาํเนนินโยบายตางประเทศของเกาหลใีตในชวงสองทศวรรษ

ที่ผานมา

3. ปจจัยตางๆ ซึง่มผีลตอการดาํเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลใีตนับตัง้แตทศวรรษ 2000 ถงึปจจุบนั

 นโยบายตางประเทศของเกาหลใีตดงัท่ีกลาวมาแลวนัน้เปนผลมาจากปจจยัตางๆ หลายประการดงัตอไปนี้

 3.1 ปจจัยทางภูมิศาสตร

 สภาพภูมิศาสตรของเกาหลีซึ่งตั้งอยูทามกลางชาติตางๆ ที่มีอํานาจมากกวาเปนปจจัยสําคัญที่ทําให 

ชาวเกาหลีตองเผชิญกับประสบการณท่ีคอนขางจะเลวรายในเร่ืองของความสัมพันธระหวางประเทศ คาบสมุทร 

เกาหลีทอดตัวตอจากภาคพ้ืนทวีปเอเชียลงไปทางใตประมาณ 1,000 กิโลเมตร และตอนปลายสุดถูกแยกจาก 

ญ่ีปุนดวยชองแคบที่ไมกวางมากนัก นานหลายศตวรรษท่ีคาบสมุทรน้ีทําหนาท่ีเปนสะพานทางวัฒนธรรมเชื่อม 

ระหวางจีนกับญี่ปุน และในขณะเดียวกันก็เปนเสนทางท่ีชาติมหาอํานาจในภาคพื้นทวีป เชน จีนกับรัสเซียและ 

มหาอํานาจทางทะเล เชน ญ่ีปุนกับบรรดาจักรวรรดินิยมตะวันตกตางๆ ใชรุกรานหรือพยายามจะรุกรานซึ่งกัน 

และกัน เมื่อเกาหลีใกลชิดกับจีนก็กลายเปนหอกขางแครของญี่ปุน เชนเดียวกันเมื่อญี่ปุนยกทัพเขาสูคาบสมุทร 

เกาหลีก็เปนการสั่นคลอนอํานาจของจีนและรัสเซีย การแบงเกาหลีออกเปนเกาหลีเหนือและเกาหลีใตเมื่อสิ้นสุด 

สงครามโลกครั้งที่สองสวนหนึ่งก็เกิดจากบริบททางภูมิศาสตรดังกลาว (Morrison & Suhrke, 1978, pp. 12-13)

 นับตัง้แตหลงัสงครามโลกครัง้ทีส่องเปนตนมา เมือ่พิจารณาปจจยัทางดานภูมศิาสตรแลวจะเห็นไดวาท่ีตัง้ของ 

เกาหลใีตอยูในจดุยุทธศาสตรซึง่มคีวามสาํคญัมากสาํหรบัมหาอํานาจในภูมภิาคเอเชยีตะวันออกไมวาจะเปนจนี ญ่ีปุน 

และรัสเซีย รวมถึงสหรัฐอเมริกาซึ่งขยายอํานาจเขามามีบทบาทในภูมิภาคนี้ ในชวงสงครามเย็นนั้นหากพิจารณา 

จากมุมมองของโลกเสรีแลว จะเห็นไดวาเกาหลีใตเปนเสมือนรัฐกันชน (Buffer State) และรัฐดานหนา (Front 

Line State) ในการสกัดการคุกคามของฝายสังคมนิยมคอมมิวนิสตที่สําคัญแหงหนึ่งของโลก แมวาสงครามเย็น 

ไดสิน้สดุลงแลวนบัตัง้แตตนทศวรรษ 1990 แตการเผชญิหนาระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลใีตท่ียังไมไดส้ินสุดลง 

พรอมกับสงครามเย็นทาํใหสถานภาพการเปนรฐักันชนและรัฐดานหนาของเกาหลีใตยังคงดาํรงอยู (นภดล ชาตปิระเสรฐิ, 

2538, น. 6-10)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมานั้น ปจจัยทางภูมิศาสตรไดมีผลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศ 

ของเกาหลีใตหลายประการซึ่งแตกตางไปจากในชวงสงครามเย็นและทศวรรษ 1990 ในมิติดานความมั่นคงนั้น 

การพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือซึ่งกาวหนาไปอยางตอเนื่องกระทบตอความมั่นคงของเกาหลีใตและ 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกโดยตรง (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 368) นอกจากน้ัน การท่ีมีความพยายาม 

หลบหนีขามพรมแดนจากเกาหลเีหนอืมาเกาหลใีตเพ่ิมมากขึน้ในชวงทีผ่านมา  รวมท้ังความพยายามในการปลอย 

บอลลูนพรอมเอกสารตองหามเขาไปในเกาหลีเหนือโดยองคกรเอกชนเกาหลีใตมักทําใหเกิดการเผชิญหนาหรือ 

เสี่ยงที่จะเกิดการปะทะระหวางทหารทั้งสองฝาย ในมิติทางดานภูมิศาสตรเศรษฐกิจนั้น การที่เกาหลีใตตองการ 

ที่จะเชื่อมตอกับโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง (One Belt One Road) ของจีนและโครงการความคิดริเริ่มยูเรเซีย 

(Eurasia initiative) ของเกาหลใีตไดมสีวนในการกําหนดนโยบายตอเกาหลเีหนอื ในการท่ีจะเชือ่มตอกับเครอืขาย 

การขนสงทางบกที่สามารถเชื่อมโยงไดอยางกวางขวางดังกลาวนั้น เกาหลีใตจําเปนจะตองเชื่อมตอโดยผาน 

เกาหลีเหนือ อุปสรรคดังกลาวซึ่งยังดํารงอยูทําใหเกาหลีใตขาดโอกาสในการเชื่อมตอกับตลาดและแหลงวัตถุดิบ 

ที่สําคัญในบริเวณยูเรเซีย (Eurasia) ซึ่งเปนตลาดสําคัญของเกาหลีใต ดวยเหตุนี้ เกาหลีใตจึงไดพยายามหารือ 

กับเกาหลีเหนือในการเชื่อมตอทางรถไฟพรอมๆ กับการเจรจาในมิติอื่นๆ10  (Römer, 2018)

 นอกจากจะพยายามเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจกับยูเรเชียโดยผานโครงขายการคมนาคมทางบกแลว 

เกาหลีใตก็ไดพยายามพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศและภูมิภาคตางๆ ในเอเชียซึ่งมีโครงขาย 

การเชือ่มตอทางทะเลดวย ดวยจดุมุงหมายดงักลาว รฐับาลเกาหลใีตในสมยัประธานาธิบดมีนูแจอนิ จงึไดรเิริม่ 

นโยบาย “New Southern Policy” ขึ้น นโยบายดังกลาวมีจุดมุงหมายในการพัฒนาความสัมพันธดานตางๆ กับ 

ประเทศอินเดียและประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตใหแนนแฟนยิ่งขึ้น (Oh, 2020)

 3.2 ปจจัยทางประวัติศาสตร

 ความสัมพันธที่เปนทางการระหวางเกาหลีกับประเทศมหาอํานาจตะวันตกเริ่มเปนรูปเปนรางขึ้นในครึ่ง 

หลังของคริสตศตวรรษท่ี 19 อยางไรก็ตามเกาหลีไมไดเปนฝายท่ีตองการจะสถาปนาความสัมพันธกับประเทศ 

ตางๆ ดังกลาว ตรงกันขามประเทศเหลานี้ไดบีบบังคับใหเกาหลีทําสนธิสัญญาดวยอยางไมเต็มใจ สวนญ่ีปุน 

ซึ่งไดพัฒนาประเทศอยางรวดเร็วนับตั้งแตกลางคริสตศตวรรษที่ 19 ก็ไดเปดความสัมพันธกับเกาหลีในชวงเวลา 

ท่ีใกลเคียงกับท่ีเกาหลีทําสนธิสัญญากับชาติตะวันตก การแขงขันระหวางมหาอํานาจซึ่งพยายามขยายอํานาจ 

ในเอเชยีตะวันออกทาํใหการดาํเนนินโยบายตางประเทศของเกาหลปีระสบปญหามากขึน้ กอนท่ีจะถูกญีปุ่นยึดครอง     

ใน ค.ศ. 1910 นั้น กลาวไดวาเกาหลีตกอยูทามกลางการถวงดุลอํานาจของสามประเทศในภูมิภาคคือจีน ญี่ปุน 

และรสัเซยี ในชวงดงักลาวบทบาทและนโยบายของเกาหลีโดยสวนใหญเปนการตอบโตตอบทบาทประเทศมหาอาํนาจ 

ทั้งสามนี้11  (Morrison & Suhrke, 1978, p.12)

 การผกูพันกับระบบจกัรวรรดนิิยมแบบหลวมๆ ของจนียุติลงไปหลงัจากท่ีมกีารทาํสนธิสญัญา ชโิมะโนะเซะกิ 

(Shimonoseki) ใน ค.ศ. 189512 หลงัจากนัน้ญ่ีปุนกับรัสเซยีก็แกงแยงกันท่ีจะเขามาครอบงาํเกาหลสืีบแทน สงคราม 

ระหวางญ่ีปุนกับรสัเซยี (Russo-Japanese War: 1904 - 1905) ซึง่รสัเซยีเปนฝายพายแพทําใหอทิธิพลของญ่ีปุน 

ในเกาหลีเพ่ิมมากขึ้น และทําใหญ่ีปุนถือสิทธิเขาควบคุมความสัมพันธของเกาหลีกับประเทศอื่น13 และบังคับให 

เกาหลีสละอธิปไตยของเกาหลีตอจักรวรรดิญี่ปุนใน ค.ศ.191014  (Lee, 1985, pp. 4-22)

 การพายแพสงครามของจักรวรรดิญี่ปุนใน ค.ศ. 1945 นํามาซึ่งความหวังวาเกาหลีจะไดรับเอกราชตาม 

มตกิารประชมุทีก่รงุไคโร (The Cairo Conference) ใน ค.ศ. 1943 อยางไรก็ตาม การแบงแยกดินแดนของเกาหลี 

ออกเปนเขตยึดครองทางทหาร 2 เขตโดยรัสเซียและสหรัฐอเมริกา คือ เหนือและใตเสนแลตติจูดที่ 38 องศาเหนือ 

เพื่อรับการยอมแพของกองกําลังทหารญี่ปุนกลับเปนเหตุใหเกาหลีถูกแบงออกเปน 2 ประเทศใน ค.ศ. 1948 คือ 

เกาหลีเหนือกับเกาหลีใต ซึ่งเปนปฏิปกษตอกัน (Srivastana, 1982, pp. 17-33)

 การรุกรานจากจีนและญี่ปุนซึ่งเกิดขึ้นหลายครั้งในประวัติศาสตร รวมทั้งการแทรกแซงจากสหรัฐอเมริกา 

และรัสเซียจนนํามาสูการแบงแยกประเทศจนทุกวันน้ีมีผลตอสังคมจิตวิทยาของผูนําและประชาชนเกาหลีใต 

อยางหลีกเลี่ยงไมได ดังน้ันนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตจึงเปนนโยบายท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานทางดานความ 

มั่นคงทางทหารและเศรษฐกิจเปนหลัก การเปนพันธมิตรที่ใกลชิดกับสหรัฐอเมริกามาอยางตอเนื่องและการยอม 

ประนีประนอมกับญ่ีปุนในการสถาปนาความสมัพันธทางการทตูในชวงกลางทศวรรษ 1960 กเ็ปนการดาํเนนิการ 

ทางการทูตในการสรางพันธมติรเพ่ือตอตานฝายสังคมนิยมคอมมวินิสต แมวาจะมคีวามสัมพันธทางการทูตตอกัน 

แตความสมัพันธระหวางเกาหลใีตกับญ่ีปุนก็ประสบปญหาอยางตอเน่ืองอนัเปนผลมาจากความขดัแยงท่ีสบืเนือ่ง 

มาจากการถูก ครอบครองโดยญี่ปุนในชวง ค.ศ. 1910-194515 (Lee, 1985, pp. 4-22)

 แมปญหาอันสืบเน่ืองมาจากประวัติศาสตรจะเปนรากฐานสําคัญในการกําหนดนโยบายตางประเทศ 

ของเกาหลใีตมาอยางตอเนือ่ง แตปญหาดงักลาวเร่ิมทวีความเขมขนขึน้เมือ่สงครามเย็นสิน้สุดลงและเห็นไดอยาง 

ชัดเจนนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน ปญหาตางๆ ไดแก คอมฟอรตวีแมน ชาวเกาหลีซึ่งญี่ปุนเกณฑ 

ไปใชแรงงานในชวงสงคราม ปญหาอํานาจอธิปไตยเหนือเกาะทกโด/ทะเคะชมิะ ปญหาแบบเรยีนและความทรงจาํ 

เก่ียวกับชวงสงครามไดทวีความเขมขนขึ้นจนกลายเปนอุปสรรคในการพัฒนาความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับ

ญี่ปุนใหแนนแฟนมากขึ้น (นภดล ชาติประเสริฐ, 2557, น. 89 - 122) นอกจากนั้น เกาหลีใตยังมีความเห็นที่ 

แตกตางจากจีนเกี่ยวกับประวัติศาสตรของอาณาจักรโคกูรยอ (Goguryeo Kingdom) ซึ่งทําใหเกิดการโตแยงกัน 

ทั้งในหมูนักวิชาการและสาธารณชนทั่วไปนานนับทศวรรษ16

 3.3 ปจจัยทางการเมืองภายใน

 นับตั้งแตกอตั้งสาธารณรัฐขึ้นใน ค.ศ. 1948 เกาหลีใตมีพัฒนาการทางการเมืองการปกครองมาอยาง 

ตอเน่ืองตั้งแตการปกครองแบบอํานาจนิยมโดยพลเรือนภายใตรัฐบาลอีซึงมัน (Yi Seung-man) ในชวงปลาย 

ทศวรรษ 1940 ถึงตนทศวรรษ 1960 ตอเน่ืองมาถงึการปกครองโดยรฐับาลทหารอยางยาวนานในสมยัประธานธิบดี 

พักจ็องฮี (Park Chung-hee) และช็อนดูฮวัน (Chun Doo-hwan) ตั้งแตตนทศวรรษ 1960 จนถึงปลายทศวรรษ 

1980 จนคอยๆ พัฒนาเขาสูระบอบประชาธิปไตยนับตั้งแตปลายทศวรรษ 1980 เปนตนมา อยางไรก็ตามการ 

เปลีย่นแปลงทางการเมอืงมผีลไมมากนักตอโครงสรางหลกัของนโยบายตางประเทศ เน่ืองจากสงครามเย็นซึง่ดาํรง 

อยูตั้งแตชวงกลางทศวรรษ 1940 ถึงตนทศวรรษ 1990 และการเผชิญหนากับเกาหลีเหนือซึ่งสืบเนื่องมาจนถึง 

ปจจุบันยังคงกําหนดใหเกาหลีใตมีทางเลือกที่คอนขางจํากัดในการดําเนินนโยบายตางประเทศ การเปลี่ยนแปลง 

ที่เห็นไดชัดมีเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับความโปรงใสในการกําหนดนโยบายตางประเทศ ซึ่งแตเดิมในสมัยรัฐบาล 

อาํนาจนยิมการกําหนดนโยบายตางประเทศกระทํากันในวงจาํกัดเฉพาะกลุมผูนํา แตนับตัง้แตปลายทศวรรษ 1980 

เปนตนมาการกําหนดนโยบายตางประเทศไดรับการตรวจสอบจากฝายนิติบัญญัติและสื่อมวลชนมากขึ้น (นภดล 

ชาติประเสริฐ, 2560, น. 349-350)

 แมโครงสรางหลักจะไมไดเปลี่ยนแปลงไปมากนักแตการขึ้นมามีอํานาจของพรรคการเมืองฝายอนุรักษ 

นิยมและฝายกาวหนาก็มีผลในระดับหนึ่งตอการกําหนดทาทีตอสหรัฐอมริกา ญี่ปุน และเกาหลีเหนือ กลาวคือ 

เมื่อพรรคฝายอนุรักษนิยมมีอํานาจก็มักจะมีนโยบายท่ีใกลชิดตอสหรัฐอเมริกา  ประนีประนอมกับญี่ปุนโดยเนน 

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ รวมทั้งเผชิญหนากับเกาหลีเหนือมากขึ้น และเมื่อฝายกาวหนามีอํานาจก็มักจะรักษา 

ระยะหางจากสหรัฐอเมริกาในระดับหน่ึง เผชิญหนากับญี่ปุนมากข้ึน และประสานความรวมมือกับเกาหลีเหนือ 

มากขึ้น (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 349-350) ดังจะเห็นไดวาในชวงตนและกลางทศวรรษ 2000 ซึ่งมี 

รัฐบาลที่นําโดยประธานาธิบดี คิมแดจุง (Kim Dae-jung) และ โนมูฮย็อน (Roh Moo-hyun) นั้น ผูนําทั้งสองคน 

ซึง่มาจากฝายกาวหนาไดพยายามดาํเนนินโยบายทีเ่ปนอสิระจากสหรฐัอเมรกิามากขึน้และไดพยายามปรบัความ

สมัพันธกับเกาหลเีหนอืรวมทัง้ไดเดนิทางไปเยือนเกาหลเีหนอื การปรบัความสมัพันธดงักลาวกอใหเกิดความรวมมอื 

กับเกาหลีเหนือในหลายดานทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Armstrong, 2007, pp. 163-164)

 แตในชวงเวลาประมาณ 9 ปหลังจากยุคสมัยของประธานาธิบดี โนมูฮย็อน เกาหลีใตอยูภายใตการนํา 

ของประธานาธิบดี อีเมียงบัค (Lee Myung-bak) และ ปารคกึนเฮ (Park Geun-hye) ซึ่งมาจากพรรคแนว 

อนุรักษนิยม สถานการณดังกลาวทําใหนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปลี่ยนแปลงไปโดยสิ้นเชิง เน่ืองจาก 

พรรคแนวอนุรกัษนยิมยังคงยึดถือความรวมมืออยางแนนแฟนกับสหรัฐอเมรกิา และตองการท่ีจะใชนโยบายทีเ่นน 

ความเขมแขง็ในการมปีฏิสมัพันธกับเกาหลีเหนือ ทาํใหสถานการณบนคาบสมทุรเกาหลเีปลีย่นแปลงไป โครงการ 

ตางๆ ซึ่งไดรับการเริ่มตนในยุคประธานาธิบดี คิมแดจุง และ โนมูฮย็อน หลายโครงการหยุดชะงักลง แตเมื่อ 

ประธานาธิบด ี มนูแจอนิ ซึง่มาจากพรรคแนวกาวหนาไดรบัการเลอืกตัง้ นโยบายทีถ่กูวางรากฐานในยุคประธานาธิบดี 

คิมแดจุง ไดรับการฟนคืนกลับมาอีกครั้งหนึ่ง ดังจะเห็นไดวา มีการพบปะระหวางผูนําเกาหลีเหนือและเกาหลีใต 

และมีความพยายามในการสานความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจและสังคมซึ่งสงผลใหเกิดการพบปะระหวาง 

ผูนําเกาหลีเหนือและสหรัฐอเมริกาในเวลาตอมา อยางไรก็ตาม การพบปะกันระหวางผูนําสหรัฐอเมริกาและ 

เกาหลีเหนือไมไดกอใหเกิดการพัฒนาความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกาและเกาหลีเหนืออยางเปนรูปธรรม 

และไมไดสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลีใตมากนัก เน่ืองจากทางเกาหลีเหนือน้ัน 

มองความสัมพันธกับเกาหลีใตในมิติที่ผนวกรวมกับความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกา ไมไดมองแยกออกไปเปนอีก 

ประเด็นหนึ่ง ดังนั้น เมื่อความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกาไมกาวหนา ความสัมพันธกับเกาหลีใตซึ่งมีแนวโนมดีขึ้น 

ในชวงแรกที่มูนแจอินเปนประธานาธิบดีก็กลับตึงเครียดมากขึ้น (Ray, 2021) ดังจะเห็นไดจากการทําลายอาคาร 

ซึ่งเปนสํานักงานประสานงานในเขตเกาหลีเหนือใกลเขตปลอดทหารระหวางทั้งสองประเทศ (BBC News, 2020)

 นอกจากน้ันการเปลีย่นแปลงทางการเมอืงดงัท่ีไดกลาวขางตนก็มผีลตอความสมัพันธกบัญีปุ่นดวย เมือ่โนมฮูย็อน 

หมดวาระ เกาหลใีตก็มผีูนําทีม่าจากพรรคฝายอนุรักษนิยมตอกัน 2 คน ไดแก อเีมยีงบคั และปารคกึนเฮ ซึง่บรหิาร 

ประเทศเปนเวลา 9 ป ประธานาธิบดทีัง้สองคนดังกลาวเนนการปรบัความสมัพันธไปในแนวทางทีป่ระนปีระนอมกับ 

ญ่ีปุนมากขึ้นซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ในการน้ี ผูนําจากพรรค 

แนวอนุรักษนิยมไดเนนความสัมพันธทางเศรษฐกิจและคลี่คลายปญหาบางประการท่ีสืบเน่ืองมาจากอดีต เชน 

ในกรณีคอมฟอรทวีเมนน้ันไดมีการตกลงในการชดเชยทางการเงินและขออภัยตอผูท่ีตกเปนเหย่ือของการกระทํา

ดังกลาว แตเมื่อมูนแจอินซึ่ง มาจากพรรคฝายกาวหนาเขามาดํารงตําแหนง นโยบายดังกลาวก็ไดถูกปรับเปลี่ยน 

ไปจากเดิม (Togo, 2017)

 3.4 ปจจัยทางเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลยี

 ในชวงทศวรรษ 1960-1980 เศรษฐกิจของเกาหลีใตไดขยายตัวอยางรวดเร็วโดยการมุงเนนการสงออก 

ประกอบกับการนําเขาทุน เทคโนโลยี วัตถุดิบ และสินคาทุนจากตางประเทศ17  กลยุทธการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ 

“มองออกไปขางนอก” (Outward-looking) ท่ีประสบความสําเร็จน้ีทําใหเกาหลีใตตองติดตอกับประชาคมโลก 

ในวงกวาง ผลก็คอืเกาหลใีตกับประเทศคูคาทัง้หลายไดเพ่ิมการติดตอพ่ึงพากันในเรือ่งทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

มากขึ้น (Bridges, 1993, p. 87)

 เมื่อถึงทศวรรษ 1990 เกาหลีใตกลายเปนประเทศคูคาที่สําคัญประเทศหนึ่งในโลก นอกจากนี้เกาหลีใต 

ยังเปนตลาดสนิคาสงออกและนาํเขาสนิคาท่ีสาํคญัของประเทศอตุสาหกรรมชัน้นําตางๆ ความกาวหนาทางเศรษฐกิจ 

ดังกลาวนี้ทําใหเกิดการยอมรับจากประชาคมโลกมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากการไดรับเลือกใหเปนเจาภาพจัดการ 

แขงขันกีฬาเอเชียนเกมสใน ค.ศ. 1986 กีฬาโอลิมปคใน ค.ศ. 1988 และการเปนเจาภาพฟุตบอลโลก ค.ศ. 2002 

รวมกับญ่ีปุน18  นอกจากนัน้การที ่Organization of Economic Co-operation and Development - OECD เชญิให 

เกาหลใีตเขาเปนสมาชกิใน ค.ศ. 1996 เปนการสะทอนใหเห็นถึงความกาวหนาในการพัฒนาเศรษฐกิจของเกาหลใีต 

เปนอยางด ีสวนประเทศมหาอาํนาจทีเ่คยเปนฝายตรงขามกับเกาหลใีต เชน จนีและรสัเซยี กไ็ดสถาปนาความสมัพันธ 

ทางการทูตกับเกาหลใีตในชวงตนทศวรรษ 1990 การเตบิโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเรว็ยังไดเพ่ิมสมรรถนะทางทหาร 

ของเกาหลีใตใหเขมแข็งข้ึนดวย และเมื่อเกาหลีใตคอยๆ ลดการพ่ึงพาประเทศอื่นลงก็ทําใหการพ่ึงพาอาศัยกัน 

ระหวางเกาหลีใตและชาตพัินธมติรตางๆ มคีวามเทาเทยีมกันมากขึน้ ในการน้ีจะเห็นไดวาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ 

ทีกํ่าลงัเตบิโตของเกาหลใีตเปนปจจยัสาํคญัตอการบรรลุเปาหมายในการดาํเนินนโยบายตางประเทศและการรกัษา 

ความมั่นคงของชาติ (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 350-351)

 ในชวงหลังสงครามเย็นแมวาปจจัยทางเศรษฐกิจกับนโยบายตางประเทศของประเทศตางๆ โดยทั่วไปจะ 

มคีวามเปล่ียนแปลงไปในทางทีส่อดคลองกนัมากขึน้ แตในกรณีของเกาหลใีตนัน้ปจจยัทางเศรษฐกิจไมอาจบดบงั 

ปจจยัทางดานความมัน่คงได ดงัจะเหน็ไดในหลายกรณีท่ีเกาหลใีตตองประนปีระนอมกบัสหรฐัอเมรกิาในดานการคา 

เมื่อไดพิจารณามิติทางดานความมั่นคงซึ่งสหรัฐอเมริกายังคงมีความสําคัญอยูมาก เชน กรณีการเปดเขตการคา 

เสรกัีบสหรฐัอเมรกิาในชวงกลางทศวรรษ 2000 และการนาํเขาเนือ้วัวจากสหรัฐอเมรกิาใน ค.ศ. 2008 (Uk & Roehrig, 

2010, pp.118-127) ในการนีอ้าจกลาวไดวาในสวนของการกําหนดนโยบายตางประเทศตอสหรัฐอเมริกาน้ัน ปจจยั 

ทางเศรษฐกิจและมิติดานความมั่นคงมีผลควบคูกันไปและยากที่จะแยกออกจากกันได

 นับตั้งแตทศวรรษ 1980 เปนตนมา เกาหลีใตไดใชพลังทางเศรษฐกิจในการดําเนินนโยบายตางประเทศ 

อยางตอเนื่องทั้งในดานการคา การลงทุน และการใหความชวยเหลือระหวางประเทศ ผลจากความมั่นคงทาง 

เศรษฐกิจดังกลาวทําใหสถานะของเกาหลีใตในเวทีความสัมพันธระหวางประเทศโดดเดนขึ้นมาก และเอื้อตอ 

การดําเนินนโยบายตางประเทศในฐานะประเทศอํานาจระดับกลาง (Middle Power) ซึ่งเปนแนวทางที่เกาหลีใต 

ใหความสําคัญในปจจุบัน (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 371)

 นับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ปจจยัทางเศรษฐกิจซึง่มผีลตอนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต 

ไดมีลักษณะเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ กอนหนานี้เศรษฐกิจของเกาหลีใตผูกพันกับสหรัฐอเมริกาและรองลงมา 

คือ ญี่ปุน เปนหลัก แตนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางเกาหลีใตกับ 

จีนไดทวีความสําคัญมากขึ้นทั้งทางดานการคาและการลงทุน จนในท่ีสุดมูลคาการคาระหวางเกาหลีใตกับจีนมี 

ความสําคัญมากกวาการคาระหวางเกาหลีใตกับสหรัฐอเมริกาและเกาหลีใตกับญี่ปุน นอกจากนั้น การลงทุนของ 

เกาหลีใตในจนีเพ่ิมข้ึนอยางรวดเรว็จนเปนแหลงลงทุนสําคญัของเกาหลีใต ดวยเหตน้ีุ ความสมัพันธทางเศรษฐกิจ 

ระหวางเกาหลีใตกับจีนจึงเปนปจจัยสําคัญท่ีกําหนดความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับจีนซึ่งทําใหเกาหลีใตตก 

อยูในกับดักของการเผชิญหนาระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน โดยเฉพาะในยุคประธานาธิบดีโดนัล ทรัมป (Donald 

Trump) ทีม่กีารแขงขันกันอยางเขมขนระหวางสหรัฐอเมริกากับจนีท้ังทางดานการคาและความมัน่คง ท้ังน้ี เน่ืองจาก 

ในขณะท่ีเกาหลใีตผกูพันมากขึน้กับจนีในดานเศรษฐกิจ แตในดานความมัน่คงเกาหลีใตยังคงพ่ึงพาสหรฐัอเมรกิาอยู    

ดวยเหตน้ีุการแขงขันอยางเขมขนและการเผชญิหนาระหวางสหรัฐอเมริกากับจนีจงึสรางความยุงยากใหกับการดําเนนิ 

นโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปนอยางมากเนื่องจากเกาหลีใตตองปรับนโยบายใหสอดคลองกับดุลอํานาจ 

ของมหาอํานาจทั้งสองประเทศ

 ความกาวหนาทางวิชาการและเทคโนโลยีน้ันเปนปจจัยอีกประการหนึ่งซึ่งมีผลสําคัญตอนโยบายตาง 

ประเทศของเกาหลีใต ในชวงเวลาหลายทศวรรษท่ีผานมา เกาหลีใตไดพัฒนาความกาวหนาทางวิชาการและ 

เทคโนโลยีมาตามลําดับจนสามารถพ่ึงพาตนเองไดในระดับหนึ่ง มีการผลิตและจําหนายสินคาอุปโภคบริโภคท่ี 

ใชในชีวิตประจําวันในตลาดสําคัญๆ ทั่วโลก อยางไรก็ตาม ในการพัฒนาเทคโนโลยีในระดับท่ีสูงขึ้นซึ่งมีความ 

จําเปนสําหรับเกาหลีใตในการพัฒนาเศรษฐกิจซึ่งมีการแขงขันกันมากข้ึนน้ัน ความรวมมือทางดานวิชาการและ 

เทคโนโลยีกับประเทศอื่นก็เปนสิ่งท่ีสําคัญ โดยจะเห็นไดวาในการพัฒนาโครงการดานอวกาศของเกาหลีใตนั้น 

ความกาวหนาของโครงการดังกลาวเกิดจากความรวมมือกับรัสเซีย ซึ่งความรวมมือดังกลาวทําใหโครงการดาน 

อวกาศของเกาหลใีตกาวหนาไปในระดบัหนึง่ และเปนปจจยัสาํคญัในการสรางความรวมมอืระหวางเกาหลใีตกับ 

รัสเซยีท่ีเปนรูปธรรม ในขณะทีค่วามรวมมอืทางเศรษฐกิจดานอืน่ๆ ก็ยังเปนไปอยางคอนขางลาชา เน่ืองจากสนิคา 

ของทั้งสองประเทศไมไดเปนที่ตองการในตลาดของอีกฝายหนึ่งมากนัก (Uk & Roehrig, 2010, pp. 206-207)

 ในบางกรณีเมื่อการรวมมือหรือพ่ึงพาเทคโนโลยีจากตางชาติมีปฏิสัมพันธกับปญหาความสัมพันธใน 

ประเด็นอื่นๆ การรวมมือหรือพึ่งพาดังกลาวก็กระทบตอผลประโยชนของเกาหลีใตเปนอยางมาก เชน กรณีความ 

ขัดแยงกับญี่ปุนในชวงปลาย ค.ศ. 2018 ในชวงดังกลาวญี่ปุนไดควบคุมการสงชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสที่สําคัญใน 

การผลิตจอโทรทัศนและโทรศัพทใหกับเกาหลีใตโดยอางเหตุผลในดานความมั่นคง นโยบายดังกลาวของญ่ีปุน 

สงผลกระทบกระเทือนตอการผลติสนิคาของเกาหลีใตเปนอยางมาก เน่ืองจากเกาหลีใตตองพ่ึงพาชิน้สวนดงักลาว 

ของญ่ีปุน ในขณะที่ญี่ปุนเปนผูผลิตรายใหญของโลกในสินคาดังกลาว ดวยเหตุน้ี แมวาเกาหลีใตจะพยายาม 

หาชิน้สวนดงักลาวจากแหลงอืน่ก็ไมสามารถทดแทนการพ่ึงพาญีปุ่นได สวนการพัฒนาความรูในเทคโนโลยดีงักลาว 

ในเกาหลีใตก็จําเปนตองใชเวลาอีกระยะหนึ่ง

 การที่เกาหลีใตมีบทบาททางเศรษฐกิจท่ีโดดเดนและมีความกาวหนาทางเทคโนโลยีมากขึ้นในชวงสอง 

ทศวรรษทีผ่านมาทาํใหรฐับาลพยายามกําหนดตาํแหนงของประเทศในประชาคมโลกใหเหมาะสมกับความเปลีย่น

แปลงเหลานี ้ ในการน้ี รฐับาลเกาหลใีตจงึไดพยายามเนนบทบาทของประเทศในฐานะประเทศอาํนาจระดบักลาง 

(Middle Power) โดยพยายามรวมมอืกับประชาคมโลกในประเด็นรวมสมยัตางๆ เชน สทิธิมนุษยชน ปญหาโลกรอน 

การตอตานการกอการราย อาชญากรรมไซเบอร ฯลฯ รวมทัง้เพ่ิมการใหความชวยเหลอืทางเศรษฐกิจและวิชาการ 

กับประเทศกําลังพัฒนา นอกจากนั้น ยังไดรวมกลุมกับประเทศที่เนนบทบาทการเปนประเทศอํานาจระดับกลาง 

ดวยกันซึ่งเรียกวา “MIKTA” เพื่อขยายความรวมมือในมิติตางๆ กับประเทศในภูมิภาคตางๆ ใหกวางขวางมากขึ้น 

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 371)

 3.5 ปจจัยทางดานความมั่นคงและการทหาร

 นบัตัง้แตสงครามโลกครัง้ทีส่องสิน้สดุลงและเกิดสงครามเยน็ขึน้  คาบสมทุรเกาหลีไดกลายเปนพ้ืนท่ีท่ีไดรบั 

ความสนใจในฐานะที่เปนจุดยุทธศาสตรสําคัญในดานความสัมพันธระหวางประเทศของภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เปนที่ซึ่งมหาอํานาจ 4 ประเทศคุมเชิงกันอยู ความสําคัญทางยุทธศาสตรของเกาหลีใตในยุคสงครามเย็นนั้น   

เห็นไดอยางชัดเจน กลาวคือ หากเกาหลีถูกรวมกันเปนประเทศเดียวภายใตระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสตซึ่ง 

หมายถึงการเอนเอียงเขาหารัสเซียและจีนมากขึ้น เกาหลีก็จะกลายเปนจุดเชื่อมทางตะวันออกใหกับกลุมนิยม 

รัสเซียและจีน และน่ันยอมเปนปญหาทางยุทธศาสตรการทหารที่สําคัญของโลกเสรี ในการนี้การไดเกาหลีเขา 

เปนพันธมติรยังจะชวยอาํนวยความสะดวกใหแกการเคล่ือนกําลงักองเรอืรบของรสัเซยีในตะวันออกไกล และเปน 

อุปสรรคตอยุทธศาสตรของกลุมประเทศที่ตอตานโลกคอมมิวนิสตอีกดวย ในขณะเดียวกัน ถาคาบสมุทรเกาหลี 

เปนสวนหนึ่งของโลกเสรีจะทําใหกองทัพของสหรัฐอเมริกากดดันจีนไดมากขึ้นและขัดขวางการเคลื่อนทัพเรือของ

รัสเซียผานชองแคบระหวางเกาหลีกับญี่ปุนอันเปนเสนทางเดินเรือสําคัญในเอเชียตะวันออก นอกจากน้ีหาก 

สหรัฐอเมริกายอมใหเกาหลีใตกลายเปนสวนหน่ึงของโลกคอมมิวนิสตก็จะทําใหชาวญ่ีปุนเกิดความกังขาตอ 

ความสามารถของสหรัฐอเมริกาในอันที่จะตานกําลังทหารของรัสเซียและจีน หากสถานการณเปนเชนนั้นญี่ปุนก็ 

อาจจะตองทบทวนทางเลอืกในการดาํเนนินโยบายความมัน่คง และอาจตัดสนิใจทีจ่ะพัฒนาอาวธุนวิเคลยีรขึน้เอง19  

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 28-30)

 ดวยสาเหตุที่กลาวมานี้ คาบสมุทรเกาหลีในชวงสงครามเย็นจึงเปนดินแดนแหงการถวงดุลและรักษา 

ดุลอํานาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ฐานทัพสหรัฐอเมริกาในเกาหลีใตมีภารกิจหลายดาน กลาวคือ ชวยตาน 

การปะทุของสงครามเกาหลีครั้งใหมซึ่งน่ันเทากับประกันความมั่นคงในคาบสมุทรเกาหลีและภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกในภาพรวม นอกจากน้ียังเปนสัญลักษณของสมรรถนะทางทหารของสหรัฐอเมริกาในอันท่ีจะดํารง 

สถานภาพใหมั่นคงในระบบการคานอํานาจในบริเวณมหาสมุทรแปซิฟคฝงตะวันตก ฐานทัพสหรัฐอเมริกาใน 

เกาหลีใตยังเปนเครื่องมือทางการทหารที่สนับสนุนการดําเนินนโยบายตานความพยายามขยายอํานาจของ 

รัสเซีย จีน และเกาหลีเหนือ และในขณะเดียวกันในทางจิตวิทยาก็ทําใหชาวญ่ีปุนเกิดความอุนใจวาจะไมถูก 

รุกรานจากภายนอกซึ่งมีสวนชวยใหสนธิสัญญาความมั่นคงระหวางสหรัฐอเมริกาและญี่ปุนมีความนาเชื่อถือ ใน 

สถานการณของสงครามเย็นนั้น รัฐบาลเกาหลีใตตระหนักดีวาหากดุลอํานาจในภูมิภาคเชนที่เปนอยูลมสลายลง 

เมื่อใด เสถียรภาพในคาบสมุทรเกาหลีตลอดจนความมั่นคงของประเทศจะตองถูกสั่นคลอนอยางรุนแรงแนนอน 

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 38-40)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา มิติทางดานความมั่นคงยังคงมีความสําคัญสืบเนื่องมาจากทศวรรษ 

กอนหนา กลาวคอื การรวมมอืทางการทหารระหวางสหรฐัอเมรกิากับเกาหลใีตยังคงเปนเสาหลกัในการคํา้ประกัน 

ความมัน่คงของเกาหลใีต กําลงัทหารของสหรฐัอเมรกิากวา 30,000 นาย ซึง่ประจาํอยูในเกาหลใีตยงัเปนเครือ่งมอื 

ปองปรามเกาหลีเหนือไดเปนอยางดี นอกจากน้ัน เศรษฐกิจท่ีเติบโตขึ้นอยางรวดเร็วของเกาหลีใตมีผลทําให 

กองทพัเกาหลใีตมคีวามเขมแข็งขึน้ท้ังในดานทักษะของบคุลากรและการมอีาวุธชนิดตางๆ ซึง่มผีลทําใหเกาหลใีต 

มีความมั่นคงมากข้ึน อยางไรก็ตาม การพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือทําใหเกิดความไรเสถียรภาพขึ้น 

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก และทําใหประเทศมหาอํานาจสําคัญตางๆ เขามามีสวนในมิติดานความมั่นคงของ 

เอเชียตะวันออกมากขึ้นซึ่งยอมกระทบตอความมั่นคงของเกาหลีใต ในการนี้ การมีกองกําลังทหารสหรัฐอเมริกา  

ในเกาหลีใตจึงมีบทบาทเพ่ิมข้ึนในการปองปรามเกาหลีเหนือซึ่งมีศักยภาพทางดานอาวุธนิวเคลียรมากขึ้น 

ภายใตสถานการณตึงเครียดที่เกิดจากปญหานิวเคลียรของเกาหลีเหนือน้ัน แมวาเกาหลีใตจะเปนประเทศท่ีได 

รับผลกระทบอยางเหน็ไดชดัหากสถานการณบานปลายจนเกิดการปะทะกนัดวยกําลงัทางทหาร แตเมือ่พิจารณา 

บทบาทของเกาหลีใตในการคลี่คลายปญหาดังกลาวแลว จะเห็นไดวาเกาหลีใตกลับมีบทบาทคอนขางนอยใน 

การกําหนดทิศทางตางๆ ในวิกฤตการณนิวเคลียร ทั้งนี้เนื่องจากความผันแปรของวิกฤตการณดังกลาวขึ้นอยูกับ 

บทบาทของสหรัฐอเมริกา จีน และเกาหลีเหนือเปนหลัก

 ในชวงปลายทศวรรษ 2010 จนถึงปจจุบันนั้น เมื่อพิจารณามิติทางดานความมั่นคงและการทหารใน 

ระดับโลกแลวจะเห็นไดวาเกาหลีใตกําลังเผชิญกับความทาทายใหมในการกําหนดนโยบายซึ่งมีเงื่อนไขที่ 

แตกตางไปจากเง่ือนไขท่ีเกาหลใีตเผชญิอยูในภมูภิาคเอเชยีตะวันออก ในชวงดังกลาวสหรฐัอเมรกิาและญ่ีปุนได 

พยายามผลักดันนโยบาย “Free and Open Indo-Pacific” โดยมุงที่จะถวงดุลอํานาจกับจีนซึ่งมีความแข็งแกรง 

ทางดานการทหารมากขึน้ในบรเิวณมหาสมทุรแปซฟิคดานตะวนัตกและมหาสมทุรอนิเดีย ในการน้ี รฐับาลเกาหลใีต 

มีทาทีที่คอนขางระมัดระวังในการกําหนดทาทีตอนโยบายดังกลาวเนื่องจากเกาหลีใตมองวานโยบาย “Free and 

Open Indo-Pacific” เกดิข้ึนเพ่ือถวงดลุอาํนาจกับจนีโดยตรง และไมเกิดประโยชนกับเกาหลีใตมากนักเมือ่พิจารณา 

ถึงความสําคัญของจีนที่มีตอความมั่นคงและเศรษฐกิจของเกาหลีใต20  (Kim, 2018)

 

 3.6. ปจจัยทางสังคมวัฒนธรรม

 ชาวเกาหลีน้ันมีความเปนหน่ึงเดียวในทางชาติพันธุ ชาวเกาหลีใตสวนใหญรับรูและมีสํานึกวาตนเองมี 

ประวัติศาสตร ภาษา วัฒนธรรมประเพณี และวิถีชีวิตใกลเคียงกัน สําหรับผูที่มีความแตกตางในทางชาติพันธุนั้น 

สวนใหญจะเปนผูท่ีเดินทางเขามาศึกษาหรือทํางานอยูในเกาหลีใต หรือมีคูสมรสเปนชาวเกาหลีใตซึ่งมีจํานวน 

ไมมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับประชากรสวนใหญของประเทศ นอกจากนั้นมีผูท่ีมีสํานึกวาตนเองเปนชาวเกาหลี 

อีกจํานวนมากที่อยูอาศัยนอกเกาหลีใต นอกจากจะมีประชากรประมาณ 23 ลานคนในเกาหลีเหนือแลว ก็ยังมี 

ชาวเกาหลีอีกจํานวนมากอาศัยอยูในประเทศอื่นๆ เชน จีน รัสเซีย ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา ฯลฯ ซึ่งผูที่มีสํานึกวาตน 

เปนชาวเกาหลเีหลานีส้วนหนึง่อาศยัอยูในดนิแดนดงักลาวมาเปนเวลาชานานแลว แตอกีสวนหน่ึงอพยพไปอาศยั 

อยูในชวงหนึ่งศตวรรษท่ีผานมาอันมีผลมาจากปจจัยทางเศรษฐกิจและปจจัยทางการเมือง สําหรับชาวเกาหลีท่ี 

อาศัยอยูในจีน รัสเซีย และในประเทศอื่นๆ ซึ่งเคยเปนสวนหนึ่งของสหภาพโซเวียตนั้นไมไดมีบทบาทสําคัญนัก 

ในฐานะทีเ่ปนปจจยั ซึง่มผีลตอการกาํหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต สาํหรบัผูท่ีมสีาํนึกวาเปนชาวเกาหลี 

และมีบทบาทสําคัญ ในการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต ไดแก ชาวเกาหลีซึ่งอาศัยอยูในญ่ีปุน 

(Armstrong, 2007, pp. 89-101)

 ชาวเกาหลเีหลาน้ีถูกเกณฑไปเปนแรงงานในชวงทีญ่ี่ปุนยึดครองเกาหล ี และเมือ่ญ่ีปุนทาํสงครามมหาเอเชยี 

บูรพา แรงงานเหลานี้ไดถูกเกณฑไปใชแรงงานในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการทําสงคราม เมื่อสงครามมหาเอเชีย 

บูรพาสิ้นสุดลงใน ค.ศ. 1945 แรงงานเหลานี้จํานวนหนึ่งไดตัดสินใจเดินทางกลับมายังเกาหลีทั้งสวนเหนือและ 

สวนใต แตยังมีอีกจํานวนหลายแสนคนที่ยังอยูในญี่ปุน แมวาชาวเกาหลีเหลานี้จะอาศัยอยูในญี่ปุนมาหลายชั่ว 

อายุคนแลว แตชาวเกาหลีเหลานี้ก็ยังไมไดรับการยอมรับใหเปนสวนหนึ่งของสังคมญ่ีปุนทั้งในทางนิตินัยและ 

พฤตินัยมากนัก นอกจากนั้นชาวเกาหลีที่อาศัยอยูในญ่ีปุนจํานวนมากเปนชาวเกาหลีที่นิยมระบอบการปกครอง 

ในเกาหลเีหนือซึง่เปนประเดน็ทีอ่อนไหวสาํหรบัเกาหลใีตและญ่ีปุน เนือ่งจากทัศนคตทิางการเมอืงดงักลาวทําให 

ความรวมมอืระหวางชาวเกาหลท่ีีอยูในญีปุ่นกบัทางการเกาหลีใตเปนไปอยางไมราบรืน่นัก (นภดล ชาตปิระเสรฐิ, 

2563, น. 5-8)

 สวนชาวเกาหลีใตซึ่งเดินทางไปอาศัยอยูในสหรัฐอเมริกาน้ันมีมาอยางตอเนื่องในชวงศตวรรษท่ีผานมา 

ซึง่สวนใหญอาศยัอยูบรเิวณชายฝงดานตะวนัตกของประเทศสหรฐัอเมรกิา ชาวเกาหลเีหลาน้ีในรุนแรกยังมคีวาม 

ผูกพันกับบานเกิดอยูมาก แตสาํหรบัรุนหลงัๆ ซึง่เกิดและเตบิโตในสหรฐัอเมรกิามคีวามผกูพันกับบานเกิดนอยลง 

อยางไรก็ตาม ชาวเกาหลเีหลานียั้งคงมสีาํนกึวาตนเองมวีฒันธรรมประเพณีหลายดานท่ีรวมกบัชาวเกาหลใีต และ 

ชาวเกาหลีในสหรัฐอเมริกาเหลานี้ก็ไดทําหนาที่ในการประสานความรวมมือทางสังคมวัฒนธรรมระหวางชาว 

เกาหลีซึ่งอยูในสหรัฐอเมริกาและประชาชนในเกาหลีใตซึ่งกอใหเกิดประโยชนทางดานเศรษฐกิจและดานสังคม 

อื่นๆ  (Armstrong, 2007, pp.102 – 105, 119 - 127)

 นอกจากประเด็นเกี่ยวกับชาวเกาหลีซึ่งอาศัยอยูในตางประเทศแลว วัฒนธรรมรวมสมัยของเกาหลีใตซึ่ง 

มีการพัฒนาในลักษณะที่เปนท่ีสนใจของประชาคมโลกอยางตอเน่ืองในชวงสองทศวรรษที่ผานมาก็ถือไดวาเปน

ปจจยัท่ีสงเสริมตอการดาํเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต เนือ่งจากการทีว่ฒันธรรมรวมสมยัของเกาหลใีต 

ไมวาจะเปนภาพยนต ภาพยนตชุดในโทรทัศน นักรอง และนักดนตรี ไดรับความสนใจจากประชาคมโลก 

โดยเฉพาะอยางย่ิงในหมูเยาวชนและคนรุนใหม ทําใหเยาวชนและคนรุนใหมเหลาน้ีใหความสนใจเกาหลีใตใน 

มิติอื่นๆ มากขึ้น และทําใหมีผูเดินทางไปทองเท่ียวในเกาหลีใตและเดินทางไปศึกษาในเกาหลีใตมากขึ้น ซึ่งมี 

สวนในการสรางความสมัพันธในระดบัประชาชนระหวางชาวเกาหลใีตกับประชาคมโลกดวย รวมท้ังกอใหประโยชน 

ตอเศรษฐกิจเกาหลีใต

4. บทสรุป

 บทความวิจัยนี้พบวาในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา การดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตมีท้ัง 

ความตอเนือ่งและความเปลีย่นแปลง ความตอเนือ่งน้ันเปนผลจากปญหาเชงิโครงสราง ไดแก การเผชญิหนากับ 

เกาหลีเหนือและปญหาความขัดแยงกับญ่ีปุนในเรื่องดินแดนและปญหาอันสืบเนื่องมาจากอดีตในชวงท่ีญ่ีปุน 

ปกครองเกาหล ี การดาํรงอยูของปญหาตางๆ ทาํใหเกาหลใีตมทีางเลือกทีจ่าํกัดในการวางแผนนโยบายตอท้ังสอง 

ประเทศดังกลาว รวมไปถึงความรวมมือกับมหาอํานาจอื่นๆ ในกรณีที่เกี่ยวของกับเกาหลีเหนือและญี่ปุนดวย ใน 

ดานความเปลี่ยนแปลงน้ัน การสิ้นสุดของสงครามเย็นทําใหเกาหลีใตสามารถลดความกดดันในการเผชิญหนา 

กับจีนและรัสเซียลงได นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา การเติบโตอยางรวดเร็วของจีนทั้งทางดานการทหาร 

และเศรษฐกิจกลายเปนปจจัยที่มีความสําคัญมากขึ้นในการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต ปญหา 

สําคัญในปจจุบันของเกาหลีใตก็คือ การถวงดุลระหวางสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนพันธมิตรสําคัญท้ังในดานการทหาร 

กับจีนซึ่งเปนคูคาที่สําคัญที่สุด การแขงขันระหวางทั้งสองประเทศทําใหเกาหลีใตดําเนินนโยบายไดคอนขางยาก 

ลําบาก นอกจากนั้นบทบาทของชาติมหาอํานาจตอปญหาอันเกิดมาจากการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรและขีปนาวุธ 

ของเกาหลเีหนอืก็เปนบริบทสาํคญัตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต ในประเด็นน้ีเปนท่ีสงัเกตไดวา 

แมการดําเนินนโยบายของชาติมหาอํานาจ เชน สหรัฐอเมริกาและจีนตอกรณีดังกลาวจะมีผลกระทบโดยตรง 

ตอเกาหลใีต แตรฐับาลเกาหลใีตก็มบีทบาทจาํกัดมากตอการกําหนดทศิทางดงักลาว ปญหาสาํคญัทัง้สองปญหา 

ดังที่ไดกลาวมาแลวนั้นนับไดวาเปนปญหาที่ทาทายสําหรับการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปน 

อยางมาก

 ความเปลีย่นแปลงในบรบิทเหลาน้ีทาํใหปจจยัตางๆ ซึง่มผีลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต 

ไมวาจะเปนปจจยัท่ีคอนขางเสถียร ไดแก ปจจยัทางภมูศิาสตร ปจจยัอนัสบืเนือ่งมาจากเหตกุารณในประวัตศิาสตร 

รวมทั้งปจจัยทางสังคมวัฒนธรรม และปจจัยซึ่งคอนขางมีความเปนพลวัต ไดแก ปจจัยทางดานการเมืองภายใน 

ประเทศ ปจจยัทางดานเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลย ี รวมทัง้ปจจยัทางดานการทหารมผีลเปลีย่นแปลง 

ไปในการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตในชวงสองทศวรรษที่ผานมา

บรรณานุกรม

นภดล ชาติประเสริฐ. (2538). ปจจัยซึ่งมีผลตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐเกาหลี.  

 คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.

นภดล ชาติประเสริฐ. (2557). ประวัติศาสตรความสัมพันธระหวางสาธารณรัฐเกาหลีกับญี่ปุน 

 ค.ศ. 1965 - 2009. คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.

นภดล ชาติประเสริฐ. (2560). นโยบายตางประเทศของเกาหลีใต. ใน นภดล  ชาติประเสริฐ (บ.ก.),    

 เกาหลีปจจุบัน. โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.

นภดล  ชาติประเสริฐ. (2563). ชนกลุมนอยในญี่ปุนตั้งแตตนคริสตศตวรรษที่ยี่สิบจนถึงปจจุบัน.    

 วารสารญี่ปุนศึกษา, 37(1), 5-8.

Armstrong, C. K. (2007). The  Korea. Routledge.

BBC News. (2020, June 16). North Korea blows up joint liaison office with South in Kaesong. 

 https://www.bbc.com/news/world-asia-53060620.

Bridges, B. (1993). Japan and Korea in the 1990s: From Antagonism to Adjustment. 

 Edward Elgar Publishing Company.

Kapitsa, M. (1992). The Evolving Situation in Northeast Asia and the Korean Problem. 

 Korea and World Affairs, 16(3), 495-498.

Kim, H. (2015, December 18). Northeast Asia, Trust and the NAPCI.  The Diplomat. 

 https://thediplomat.com/2015/12/northeast-asia-trust-and-the-napci/

Kim, J. (2018, April 27). South Korea’s Free and Open Indo-Pacific Dilemma. The Diplomat. 

 https://thediplomat.com/2018/05/south-koreas-free-and-open-indo-pacific-dilemma/. 

Lee, C. (1985). Japan and Korea: The Political Dimension. Hoover Institutional Press.

Morrison, C. E. & Suhrke, A. (1978).Strategies of Survival: 

 The Foreign Policy Dilemmas of Smaller Asian States. University of Queenland Press.

Oh, Y. A. (2020, July 16). Korea’s New Southern  Policy: Progress, Problems and Prospects.  

 Asia Pacific Bulletin,No. 513. https://www.eastwestcenter.org/publication/

 Koreas-new-southern-policy-progress-problems-and-prospects   

Ray, M. (2021). Moon Jae-in. Britanica. https://www.britannica.com/biography/Moon-Jae-In. 

Römer, M. (2018, February 10). One Belt, One Road, One Korea?. The Diplomat. 

 https://thediplomat.com/2018/02/one-belt-one-road-one-korea/

Shin, M. (2021, January 19). President Moon Is Still Hopeful for North Korea Talks. The Diplomat.  

 https://thediplomat.com/2021/01/president-moon-is-still-hopeful- for- north- korea-talks/. 

Srivastana, M. P. (1982). The Korean Conflict: Serach for Unification. 

 Prentice Hall of India Private Limited. 

Stangarone, T. (2019, October 30). Did South Korea’s Three Nos Matter? Not So Much. The Diplomat. 

 https://thediplomat.com/2019/10/did-south-koreas-three-noes-matter-not-so-much/.

Togo, K. (2017, February 9). The ‘comfort women’ issue after the fall of Park Geun-hye. 

 East Asia Forum. 

 https://www.eastasiaforum.org/2017/02/09/the-comfort-women-issue-after-the-fall-of-park-geun-hye/.

Uk, H., & R, T. (2010). South Korea Since 1980. Cambridge University Press.

 

 

 

 

 

 



115

1.บทนํา

 นับตั้งแตชวงตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบันน้ันมีความเปลี่ยนแปลงมากมายเกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกซึ่งมีผลตอนโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐเกาหลี ถึงแมวาในภาพรวมแลวนโยบายตางประเทศ 

ของสาธารณรัฐเกาหลียังคงมีความตอเนื่องมาจากชวงทศวรรษ 1990 ซึ่งเปนทศวรรษที่สงครามเย็นเพิ่งสิ้นสุดลง 

แตปจจยัตางๆ ทัง้ในประเทศและระหวางประเทศท่ีเปลีย่นแปลงไปอยางรวดเรว็ในชวงสองทศวรรษท่ีผานมามผีล 

ทําใหมคีวามเปลีย่นแปลงหลายประการในการดาํเนินนโยบายตางประเทศของสาธารณรฐัเกาหล ี บทความวจิยันี้ 

มีวัตถุประสงคในการศึกษาปจจัยตางๆ ท้ังปจจัยทางภูมิศาสตร ปจจัยทางประวัติศาสตร ปจจัยทางการเมือง 

ภายใน ปจจยัทางเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลยี ปจจยัทางการทหาร และปจจยัทางสังคมวัฒนธรรม 

ซึ่งมีผลตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐเกาหลีนับตั้งแตทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน1

2. ภาพรวมนโยบายตางประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใตนับตั้งแตทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน2  

 เกาหลใีตน้ันในฐานะท่ีเปนรฐัชาตใินระบบระหวางประเทศสมยัใหมก็ยอมทีจ่ะถูกจาํกัดดวยปจจยัหลายๆ 

ประการทีไ่ดกลาวถึงขางตนซึง่ลวนแตมอีทิธิพลตอการตดัสินใจของผูกําหนดนโยบายของเกาหลใีตในความสัมพันธ

กับประเทศอืน่ๆ (นภดล ชาติประเสรฐิ, 2560, น. 346-353) นอกจากน้ัน การแบงแยกเกาหลีออกเปนสองประเทศ 

ซึ่งเผชิญหนากันย่ิงทําใหการดําเนินนโยบายตางประเทศมีขอจํากัดมากขึ้น ดวยเหตุท่ีสาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนเกาหลหีรอืเกาหลเีหนือ3 และเกาหลใีตตางก็ไดรบัการสนบัสนนุโดยประเทศมหาอาํนาจไดแก สหรฐัอเมรกิา 

จนี4 และรสัเซยี5 ดวยเหตนีุน้โยบายตางประเทศของเกาหลใีตและเกาหลเีหนอืจงึมกัสมัพันธกบัการดาํเนนินโยบาย 

ตางประเทศของประเทศมหาอํานาจดังกลาวในภูมิภาคเอเชียตะวันออก (นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 31-48)

 แมวานับตัง้แตทศวรรษ 1960 เปนตนมาไดเกิดความเปล่ียนแปลงในความสัมพันธระหวางประเทศระดบั 

โลกหลายประการซึ่งสงผลตอภูมิภาคเอเชียตะวันออก ไดแก ความสัมพันธระหวางจีนกับรัสเซียที่เสื่อมคลายลง 

ในชวงทศวรรษ 1960-1980 จีนประสบความสําเร็จในการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรในชวงกลางทศวรรษ 1960 และ 

ญี่ปุนกาวขึ้นมาเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจนับตั้งแตตนทศวรรษ 1960 เปนตนมา ความเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

ทําใหสหรัฐอเมริกาเริ่มตระหนักวาความแข็งแกรงโดยเปรียบเทียบของตนไดเสื่อมถอยลง ความเปลี่ยนแปลง 

เหลาน้ีทําใหโลกคอยๆ เปลีย่นจากระบบสองขัว้อํานาจไปสูรปูแบบความสมัพันธหลายขัว้ แตสาํหรบัเกาหลใีตแลว 

การรักษาความมั่นคงของประเทศโดยเปนพันธมิตรทางทหารท่ีใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาและการรวมมือกับสหรัฐ 

อเมริกาและญี่ปุนในการพัฒนาเศรษฐกิจยังมีผลโดยตรงตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตมาโดย

ตลอด (นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 35-42)

 เมือ่สงครามเย็นคอยๆ หมดความสาํคญัลงในปลายทศวรรษ 1980 และส้ินสุดลงในชวงตนทศวรรษ 1990 

เกาหลใีตไดพยายามปรบันโยบายตางประเทศใหสอดคลองกับบรบิทใหมโดยเรงปรับปรงุความสัมพันธกับประเทศ

สงัคมนิยมคอมมวินสิตอืน่ๆ ดังจะเห็นไดจากการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับรัสเซยีและจนี ในการน้ีรฐับาล 

เกาหลีใตเห็นถึงความสําคัญของการติดตอกับทั้งสองประเทศน้ีเพ่ือประโยชนในการเขาเปนสมาชิกขององคการ 

สหประชาชาต ิ อกีทัง้การมคีวามสมัพันธกับรสัเซยีและจนีกเ็ทากับวาเกาหลีใตจะไดรบัการยอมรบัจากชาตมิหาอาํนาจ 

ครบทั้งสี่ชาติ (ซึ่งกอนหนาน้ีเกาหลีใตมีความสัมพันธทางการทูตกับสหรัฐอเมริกาและญ่ีปุนอยูแลว)6 นอกจากน้ี 

เกาหลใีตไดพยายามปรบัความสมัพันธกับเกาหลเีหนอืใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมทีเ่ปลีย่นแปลงไป ในการน้ี 

ผูนําของเกาหลีใตไดพยายามที่จะลดความตึงเครียดในคาบสมุทรเกาหลีลงโดยเสนอใหเปดการเจรจาระหวาง 

เกาหลเีหนอืและเกาหลใีต ซึง่หากประสบความสาํเร็จจะมผีลในการลดความตงึเครียดระหวางประเทศมหาอาํนาจ         

ตางๆ  ซึ่งเขามามีบทบาทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกดวย (Kapitsa, 1992, pp. 495-498)

 แมวาสภาพแวดลอมทางการเมอืงระหวางประเทศนับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจบุนัจะมผีลทําให 

การกําหนดนโยบายระหวางประเทศระหวางเกาหลีใตกับประเทศตางๆ มีความยืดหยุนมากขึ้นในระดับหน่ึง 

แตการเตบิโตของจนีทัง้ในดานเศรษฐกิจและการทหารซึง่มตีอเนือ่งมาตัง้แตทศวรรษ 1980 การกลบัมามบีทบาท 

ทางการเมืองและการทหารของรัสเซียอีกครั้งหนึ่งนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมาหลังจากผานพนปญหา 

ทางการเมอืงภายในประเทศในชวงทศวรรษ 1990 การชะลอตวัทางเศรษฐกิจของญ่ีปุนซึง่ตอเน่ืองมาจากทศวรรษ 

1990 รวมทัง้ปญหาความมัน่คงซึง่เกิดจากการท่ีเกาหลีเหนือเรงพัฒนาอาวุธนิวเคลียรกไ็ดกลายมาเปนบรบิทใหม 

ที่มีผลอยางสําคัญตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต (Uk & Roehrig, 2010, pp. 183-207)

 สําหรับความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับสหรัฐอเมริกานั้นโดยภาพรวมแลวยังคงมีความตอเนื่องมาจาก   

ทศวรรษ 1990 แมจะมีความผันแปรไปบางตามการเปล่ียนแปลงทางการเมืองภายในของท้ังสหรัฐอเมริกาและ 

เกาหลใีต แตการทีจ่นีมบีทบาทเพ่ิมขึน้ในความสมัพันธกับเกาหลีใตไดคอยๆ สงผลกระทบตอความสัมพันธระหวาง 

เกาหลใีตกับสหรฐัอเมรกิาซึง่เหน็ไดชดัมากขึน้เรือ่ยๆ นับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ความสัมพันธระหวาง 

เกาหลีใตกับจีนไดมีความเปลี่ยนแปลงไปอยางตอเนื่องนับตั้งแตเริ่มลดการเผชิญหนาและมีความรวมมือกันมาก

ขึ้นนับตั้งแตทศวรรษ 1980 เปนตนมา ในชวงที่ผานมาความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจและการเมืองระหวางสอง 

ประเทศไดพัฒนาขึ้นตามลําดับ การที่จีนเติบโตแข็งแกรงขึ้นอยางรวดเร็วทั้งในดานการทหารและดานเศรษฐกิจ 

จนสามารถข้ึนมาแขงขันกับสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนมหาอํานาจท่ีแข็งแกรงที่สุดในโลกนอกจากจะสงผลกระทบใน 

วงกวางตอดุลแหงอํานาจในระดับโลกแลวยังไดสงผลกระทบอยางเขมขนตอความสัมพันธระหวางมหาอํานาจทั้ง

สองประเทศกับเกาหลีใตอีกดวย (Uk & Roehrig, 2010, pp. 184-191)

 การเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วของจีนทําใหจีนกลายเปนคูคาและแหลงลงทุนท่ีสําคัญของ              

เกาหลีใต ดวยเหตุนี้ ความมั่นคงและการเติบโตทางเศรษฐกิจของเกาหลีใตจึงมีความสัมพันธอยางสําคัญกับ 

การคาและการลงทุนในจีน ในขณะท่ีดานความมั่นคงน้ันเกาหลีใตยังคงตองพ่ึงพาสหรัฐอเมริกาอยางที่เปนมา 

ในอดตี ดงันัน้เมือ่เกิดการแขงขนัอยางเขมขนระหวางจนีกับสหรฐัอเมรกิาท้ังในระดบัภูมภิาคและระดับโลก ทําให 

เกาหลใีตตกอยูในสภาวะยากลาํบากในการปรบันโยบายใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไป ดงัจะเหน็ 

ไดจากกรณีท่ีสหรฐัอเมรกิานําระบบตอตานขปีนาวุธซึง่เรยีกวา THAAD (Terminal High Altitude Area Defense) 

เขามาตดิตัง้ในเกาหลใีตใน ค.ศ. 2017 การตดัสนิใจดงักลาวสรางความไมพอใจแกจนีเปนอยางมาก แมวาเกาหลใีต 

จะคาดการณไดถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากปฏิกิริยาของจีน แตเกาหลีใตก็ไมอยูในฐานะที่จะปฏิเสธแรงกดดัน 

จากสหรฐัอเมรกิาไดซึง่การรวมมอืกับสหรฐัอเมรกิาดงักลาวกระทบกับความสมัพันธทางเศรษฐกจิระหวางเกาหลใีต

กับจีนอยางรุนแรง(Stangarone, 2019)

 สําหรับความสัมพันธกับญ่ีปุนนั้น แมวายังมีความรวมมือกันอยางตอเน่ืองโดยเฉพาะอยางย่ิงในทาง 

เศรษฐกิจแตก็มีความขัดแยงและเกิดการเผชิญหนาเปนระยะๆ แมวาประเด็นสวนใหญที่กอใหเกิดความขัดแยง 

จะไมไดแตกตางจากชวงทศวรรษ 1990 แตก็มคีวามขดัแยงในหลายกรณีท่ีมคีวามเขมขนข้ึนและทําใหความพยายาม 

ในการพัฒนาความสัมพันธระหวางท้ังสองประเทศประสบกับอุปสรรค ประเด็นความขัดแยงซึ่งตอเน่ืองมาจาก 

ทศวรรษ 1990 ไดแก ปญหาซึง่สบืเน่ืองมาจากการบงัคบัสตรเีกาหลใีหตองใหการบรกิารทางเพศแกทหารญ่ีปุนใน

ชวงสงครามมหาเอเชยีบรูพา (Comfort Women)7 ชาวเกาหลซีึง่ถูกญ่ีปุนเกณฑไปใชแรงงานในชวงสงคราม ปญหา 

พรมแดน และความทรงจําเกี่ยวกับชวงสงคราม (Uk & Roehrig, 2010, pp. 192-199) นอกจากนั้น ไดเกิด 

ประเด็นความขัดแยงใหมๆ ที่สําคัญขึ้นดวย ไดแก ความขัดแยงเกี่ยวกับการสงสินคาที่มีเทคโนโลยีสูงของญี่ปุน 

ใหกับเกาหลีใตซึ่งกอใหเกิดการเผชิญหนาที่รุนแรงระหวางสองประเทศในชวงปลาย ค.ศ. 2019 ถึงตน ค.ศ. 2020

 สวนความสมัพันธกับเกาหลเีหนือน้ันเปนประเดน็ทีม่คีวามสาํคญัและเปราะบางเปนอยางมาก  การทดลอง 

อาวุธนิวเคลียของเกาหลีเหนือซึ่งประสบความสําเร็จใน ค.ศ. 2006 น้ันไดสงผลกระเทือนตอความมั่นคงของ 

ภูมภิาคเอเชยีตะวันออกในภาพรวม สวนการเจรจา 6 ฝายซึง่มคีวามสาํคญัในทศวรรษ 1990 น้ันไดลดความสาํคัญ 

ลงอยางเห็นไดชัดหลังการทดลองอาวุธนิวเคลียรดังกลาว8 ในทศวรรษ 2000 และ 2010 น้ันการเจรจาในดาน 

ความมั่นคงซึ่งรวมศูนยอยูท่ีสหรัฐอเมริกา จีน และเกาหลีเหนือเปนหลักไดกลายเปนโครงสรางสําคัญของ 

การดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอคาบสมุทรเกาหลีซึ่งกระทบกระเทือนตอบทบาทเกาหลีใต 

ในคาบสมุทรเกาหลีอยางหลีกเลี่ยงไมได แมวาจะมีความพยายามของประธานาธิบดีมูนแจอิน (Moon Jae-in) 

ในการปรบัเปลีย่นความสมัพันธใหมกีารเผชญิหนานอยลง แตการดาํเนินนโยบายดงักลาวก็ถูกจาํกัดคอนขางมาก 

จากโครงสรางหลักดังกลาว (Shin, 2021)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา นอกจากความเปลี่ยนแปลงทางดานการทหารและเศรษฐกิจหลาย 

ประการซึง่ทาทายตอการปรบัเปลีย่นนโยบายตางประเทศของเกาหลใีตดงัทีไ่ดกลาวไปแลวนัน้   การเปลีย่นแปลง 

ที่สําคัญอีกประการหนึ่งไดแก “Soft Power” ในชวงดังกลาวนี้ “Soft Power” ของเกาหลีใตซึ่งเดิมเกี่ยวของกับ 

การเตบิโตทางเศรษฐกิจและความเปนประชาธิปไตยเปนหลกัไดขยายไปสูวัฒนธรรมรวมสมยัซึง่ไดกลายเปนปจจยั

และเครือ่งมอืท่ีมผีลอยางสาํคญัอกีประการหน่ึงตอการดาํเนนินโยบายตางประเทศของเกาหลใีตในชวงสองทศวรรษ

ที่ผานมา

3. ปจจัยตางๆ ซึง่มผีลตอการดาํเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลใีตนับตัง้แตทศวรรษ 2000 ถงึปจจุบนั

 นโยบายตางประเทศของเกาหลใีตดงัท่ีกลาวมาแลวนัน้เปนผลมาจากปจจยัตางๆ หลายประการดงัตอไปนี้

 3.1 ปจจัยทางภูมิศาสตร

 สภาพภูมิศาสตรของเกาหลีซึ่งตั้งอยูทามกลางชาติตางๆ ที่มีอํานาจมากกวาเปนปจจัยสําคัญที่ทําให 

ชาวเกาหลีตองเผชิญกับประสบการณท่ีคอนขางจะเลวรายในเร่ืองของความสัมพันธระหวางประเทศ คาบสมุทร 

เกาหลีทอดตัวตอจากภาคพ้ืนทวีปเอเชียลงไปทางใตประมาณ 1,000 กิโลเมตร และตอนปลายสุดถูกแยกจาก 

ญ่ีปุนดวยชองแคบที่ไมกวางมากนัก นานหลายศตวรรษท่ีคาบสมุทรน้ีทําหนาท่ีเปนสะพานทางวัฒนธรรมเชื่อม 

ระหวางจีนกับญี่ปุน และในขณะเดียวกันก็เปนเสนทางท่ีชาติมหาอํานาจในภาคพื้นทวีป เชน จีนกับรัสเซียและ 

มหาอํานาจทางทะเล เชน ญ่ีปุนกับบรรดาจักรวรรดินิยมตะวันตกตางๆ ใชรุกรานหรือพยายามจะรุกรานซึ่งกัน 

และกัน เมื่อเกาหลีใกลชิดกับจีนก็กลายเปนหอกขางแครของญี่ปุน เชนเดียวกันเมื่อญี่ปุนยกทัพเขาสูคาบสมุทร 

เกาหลีก็เปนการสั่นคลอนอํานาจของจีนและรัสเซีย การแบงเกาหลีออกเปนเกาหลีเหนือและเกาหลีใตเมื่อสิ้นสุด 

สงครามโลกครั้งที่สองสวนหนึ่งก็เกิดจากบริบททางภูมิศาสตรดังกลาว (Morrison & Suhrke, 1978, pp. 12-13)

 นับตัง้แตหลงัสงครามโลกครัง้ทีส่องเปนตนมา เมือ่พิจารณาปจจยัทางดานภูมศิาสตรแลวจะเห็นไดวาท่ีตัง้ของ 

เกาหลใีตอยูในจดุยุทธศาสตรซึง่มคีวามสาํคญัมากสาํหรบัมหาอํานาจในภูมภิาคเอเชยีตะวันออกไมวาจะเปนจนี ญ่ีปุน 

และรัสเซีย รวมถึงสหรัฐอเมริกาซึ่งขยายอํานาจเขามามีบทบาทในภูมิภาคนี้ ในชวงสงครามเย็นนั้นหากพิจารณา 

จากมุมมองของโลกเสรีแลว จะเห็นไดวาเกาหลีใตเปนเสมือนรัฐกันชน (Buffer State) และรัฐดานหนา (Front 

Line State) ในการสกัดการคุกคามของฝายสังคมนิยมคอมมิวนิสตที่สําคัญแหงหนึ่งของโลก แมวาสงครามเย็น 

ไดสิน้สดุลงแลวนบัตัง้แตตนทศวรรษ 1990 แตการเผชญิหนาระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลใีตท่ียังไมไดส้ินสุดลง 

พรอมกับสงครามเย็นทาํใหสถานภาพการเปนรฐักันชนและรัฐดานหนาของเกาหลีใตยังคงดาํรงอยู (นภดล ชาตปิระเสรฐิ, 

2538, น. 6-10)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมานั้น ปจจัยทางภูมิศาสตรไดมีผลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศ 

ของเกาหลีใตหลายประการซึ่งแตกตางไปจากในชวงสงครามเย็นและทศวรรษ 1990 ในมิติดานความมั่นคงนั้น 

การพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือซึ่งกาวหนาไปอยางตอเนื่องกระทบตอความมั่นคงของเกาหลีใตและ 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกโดยตรง (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 368) นอกจากน้ัน การท่ีมีความพยายาม 

หลบหนีขามพรมแดนจากเกาหลเีหนอืมาเกาหลใีตเพ่ิมมากขึน้ในชวงทีผ่านมา  รวมท้ังความพยายามในการปลอย 

บอลลูนพรอมเอกสารตองหามเขาไปในเกาหลีเหนือโดยองคกรเอกชนเกาหลีใตมักทําใหเกิดการเผชิญหนาหรือ 

เสี่ยงที่จะเกิดการปะทะระหวางทหารทั้งสองฝาย ในมิติทางดานภูมิศาสตรเศรษฐกิจนั้น การที่เกาหลีใตตองการ 

ที่จะเชื่อมตอกับโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง (One Belt One Road) ของจีนและโครงการความคิดริเริ่มยูเรเซีย 

(Eurasia initiative) ของเกาหลใีตไดมสีวนในการกําหนดนโยบายตอเกาหลเีหนอื ในการท่ีจะเชือ่มตอกับเครอืขาย 

การขนสงทางบกที่สามารถเชื่อมโยงไดอยางกวางขวางดังกลาวนั้น เกาหลีใตจําเปนจะตองเชื่อมตอโดยผาน 

เกาหลีเหนือ อุปสรรคดังกลาวซึ่งยังดํารงอยูทําใหเกาหลีใตขาดโอกาสในการเชื่อมตอกับตลาดและแหลงวัตถุดิบ 

ที่สําคัญในบริเวณยูเรเซีย (Eurasia) ซึ่งเปนตลาดสําคัญของเกาหลีใต ดวยเหตุนี้ เกาหลีใตจึงไดพยายามหารือ 

กับเกาหลีเหนือในการเชื่อมตอทางรถไฟพรอมๆ กับการเจรจาในมิติอื่นๆ10  (Römer, 2018)

 นอกจากจะพยายามเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจกับยูเรเชียโดยผานโครงขายการคมนาคมทางบกแลว 

เกาหลีใตก็ไดพยายามพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศและภูมิภาคตางๆ ในเอเชียซึ่งมีโครงขาย 

การเชือ่มตอทางทะเลดวย ดวยจดุมุงหมายดงักลาว รฐับาลเกาหลใีตในสมยัประธานาธิบดมีนูแจอนิ จงึไดรเิริม่ 

นโยบาย “New Southern Policy” ขึ้น นโยบายดังกลาวมีจุดมุงหมายในการพัฒนาความสัมพันธดานตางๆ กับ 

ประเทศอินเดียและประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตใหแนนแฟนยิ่งขึ้น (Oh, 2020)

 3.2 ปจจัยทางประวัติศาสตร

 ความสัมพันธที่เปนทางการระหวางเกาหลีกับประเทศมหาอํานาจตะวันตกเริ่มเปนรูปเปนรางขึ้นในครึ่ง 

หลังของคริสตศตวรรษท่ี 19 อยางไรก็ตามเกาหลีไมไดเปนฝายท่ีตองการจะสถาปนาความสัมพันธกับประเทศ 

ตางๆ ดังกลาว ตรงกันขามประเทศเหลานี้ไดบีบบังคับใหเกาหลีทําสนธิสัญญาดวยอยางไมเต็มใจ สวนญ่ีปุน 

ซึ่งไดพัฒนาประเทศอยางรวดเร็วนับตั้งแตกลางคริสตศตวรรษที่ 19 ก็ไดเปดความสัมพันธกับเกาหลีในชวงเวลา 

ท่ีใกลเคียงกับท่ีเกาหลีทําสนธิสัญญากับชาติตะวันตก การแขงขันระหวางมหาอํานาจซึ่งพยายามขยายอํานาจ 

ในเอเชยีตะวันออกทาํใหการดาํเนนินโยบายตางประเทศของเกาหลปีระสบปญหามากขึน้ กอนท่ีจะถูกญีปุ่นยึดครอง     

ใน ค.ศ. 1910 นั้น กลาวไดวาเกาหลีตกอยูทามกลางการถวงดุลอํานาจของสามประเทศในภูมิภาคคือจีน ญี่ปุน 

และรสัเซยี ในชวงดงักลาวบทบาทและนโยบายของเกาหลีโดยสวนใหญเปนการตอบโตตอบทบาทประเทศมหาอาํนาจ 

ทั้งสามนี้11  (Morrison & Suhrke, 1978, p.12)

 การผกูพันกับระบบจกัรวรรดนิิยมแบบหลวมๆ ของจนียุติลงไปหลงัจากท่ีมกีารทาํสนธิสญัญา ชโิมะโนะเซะกิ 

(Shimonoseki) ใน ค.ศ. 189512 หลงัจากนัน้ญ่ีปุนกับรัสเซยีก็แกงแยงกันท่ีจะเขามาครอบงาํเกาหลสืีบแทน สงคราม 

ระหวางญ่ีปุนกับรสัเซยี (Russo-Japanese War: 1904 - 1905) ซึง่รสัเซยีเปนฝายพายแพทําใหอทิธิพลของญ่ีปุน 

ในเกาหลีเพ่ิมมากขึ้น และทําใหญ่ีปุนถือสิทธิเขาควบคุมความสัมพันธของเกาหลีกับประเทศอื่น13 และบังคับให 

เกาหลีสละอธิปไตยของเกาหลีตอจักรวรรดิญี่ปุนใน ค.ศ.191014  (Lee, 1985, pp. 4-22)

 การพายแพสงครามของจักรวรรดิญี่ปุนใน ค.ศ. 1945 นํามาซึ่งความหวังวาเกาหลีจะไดรับเอกราชตาม 

มตกิารประชมุทีก่รงุไคโร (The Cairo Conference) ใน ค.ศ. 1943 อยางไรก็ตาม การแบงแยกดินแดนของเกาหลี 

ออกเปนเขตยึดครองทางทหาร 2 เขตโดยรัสเซียและสหรัฐอเมริกา คือ เหนือและใตเสนแลตติจูดที่ 38 องศาเหนือ 

เพื่อรับการยอมแพของกองกําลังทหารญี่ปุนกลับเปนเหตุใหเกาหลีถูกแบงออกเปน 2 ประเทศใน ค.ศ. 1948 คือ 

เกาหลีเหนือกับเกาหลีใต ซึ่งเปนปฏิปกษตอกัน (Srivastana, 1982, pp. 17-33)

 การรุกรานจากจีนและญี่ปุนซึ่งเกิดขึ้นหลายครั้งในประวัติศาสตร รวมทั้งการแทรกแซงจากสหรัฐอเมริกา 

และรัสเซียจนนํามาสูการแบงแยกประเทศจนทุกวันน้ีมีผลตอสังคมจิตวิทยาของผูนําและประชาชนเกาหลีใต 

อยางหลีกเลี่ยงไมได ดังน้ันนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตจึงเปนนโยบายท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานทางดานความ 

มั่นคงทางทหารและเศรษฐกิจเปนหลัก การเปนพันธมิตรที่ใกลชิดกับสหรัฐอเมริกามาอยางตอเนื่องและการยอม 

ประนีประนอมกับญ่ีปุนในการสถาปนาความสมัพันธทางการทตูในชวงกลางทศวรรษ 1960 กเ็ปนการดาํเนนิการ 

ทางการทูตในการสรางพันธมติรเพ่ือตอตานฝายสังคมนิยมคอมมวินิสต แมวาจะมคีวามสัมพันธทางการทูตตอกัน 

แตความสมัพันธระหวางเกาหลใีตกับญ่ีปุนก็ประสบปญหาอยางตอเน่ืองอนัเปนผลมาจากความขดัแยงท่ีสบืเนือ่ง 

มาจากการถูก ครอบครองโดยญี่ปุนในชวง ค.ศ. 1910-194515 (Lee, 1985, pp. 4-22)

 แมปญหาอันสืบเน่ืองมาจากประวัติศาสตรจะเปนรากฐานสําคัญในการกําหนดนโยบายตางประเทศ 

ของเกาหลใีตมาอยางตอเนือ่ง แตปญหาดงักลาวเร่ิมทวีความเขมขนขึน้เมือ่สงครามเย็นสิน้สุดลงและเห็นไดอยาง 

ชัดเจนนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน ปญหาตางๆ ไดแก คอมฟอรตวีแมน ชาวเกาหลีซึ่งญี่ปุนเกณฑ 

ไปใชแรงงานในชวงสงคราม ปญหาอํานาจอธิปไตยเหนือเกาะทกโด/ทะเคะชมิะ ปญหาแบบเรยีนและความทรงจาํ 

เก่ียวกับชวงสงครามไดทวีความเขมขนขึ้นจนกลายเปนอุปสรรคในการพัฒนาความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับ

ญี่ปุนใหแนนแฟนมากขึ้น (นภดล ชาติประเสริฐ, 2557, น. 89 - 122) นอกจากนั้น เกาหลีใตยังมีความเห็นที่ 

แตกตางจากจีนเกี่ยวกับประวัติศาสตรของอาณาจักรโคกูรยอ (Goguryeo Kingdom) ซึ่งทําใหเกิดการโตแยงกัน 

ทั้งในหมูนักวิชาการและสาธารณชนทั่วไปนานนับทศวรรษ16

 3.3 ปจจัยทางการเมืองภายใน

 นับตั้งแตกอตั้งสาธารณรัฐขึ้นใน ค.ศ. 1948 เกาหลีใตมีพัฒนาการทางการเมืองการปกครองมาอยาง 

ตอเน่ืองตั้งแตการปกครองแบบอํานาจนิยมโดยพลเรือนภายใตรัฐบาลอีซึงมัน (Yi Seung-man) ในชวงปลาย 

ทศวรรษ 1940 ถึงตนทศวรรษ 1960 ตอเน่ืองมาถงึการปกครองโดยรฐับาลทหารอยางยาวนานในสมยัประธานธิบดี 

พักจ็องฮี (Park Chung-hee) และช็อนดูฮวัน (Chun Doo-hwan) ตั้งแตตนทศวรรษ 1960 จนถึงปลายทศวรรษ 

1980 จนคอยๆ พัฒนาเขาสูระบอบประชาธิปไตยนับตั้งแตปลายทศวรรษ 1980 เปนตนมา อยางไรก็ตามการ 

เปลีย่นแปลงทางการเมอืงมผีลไมมากนักตอโครงสรางหลกัของนโยบายตางประเทศ เน่ืองจากสงครามเย็นซึง่ดาํรง 

อยูตั้งแตชวงกลางทศวรรษ 1940 ถึงตนทศวรรษ 1990 และการเผชิญหนากับเกาหลีเหนือซึ่งสืบเนื่องมาจนถึง 

ปจจุบันยังคงกําหนดใหเกาหลีใตมีทางเลือกที่คอนขางจํากัดในการดําเนินนโยบายตางประเทศ การเปลี่ยนแปลง 

ที่เห็นไดชัดมีเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับความโปรงใสในการกําหนดนโยบายตางประเทศ ซึ่งแตเดิมในสมัยรัฐบาล 

อาํนาจนยิมการกําหนดนโยบายตางประเทศกระทํากันในวงจาํกัดเฉพาะกลุมผูนํา แตนับตัง้แตปลายทศวรรษ 1980 

เปนตนมาการกําหนดนโยบายตางประเทศไดรับการตรวจสอบจากฝายนิติบัญญัติและสื่อมวลชนมากขึ้น (นภดล 

ชาติประเสริฐ, 2560, น. 349-350)

 แมโครงสรางหลักจะไมไดเปลี่ยนแปลงไปมากนักแตการขึ้นมามีอํานาจของพรรคการเมืองฝายอนุรักษ 

นิยมและฝายกาวหนาก็มีผลในระดับหนึ่งตอการกําหนดทาทีตอสหรัฐอมริกา ญี่ปุน และเกาหลีเหนือ กลาวคือ 

เมื่อพรรคฝายอนุรักษนิยมมีอํานาจก็มักจะมีนโยบายท่ีใกลชิดตอสหรัฐอเมริกา  ประนีประนอมกับญี่ปุนโดยเนน 

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ รวมทั้งเผชิญหนากับเกาหลีเหนือมากขึ้น และเมื่อฝายกาวหนามีอํานาจก็มักจะรักษา 

ระยะหางจากสหรัฐอเมริกาในระดับหน่ึง เผชิญหนากับญี่ปุนมากข้ึน และประสานความรวมมือกับเกาหลีเหนือ 

มากขึ้น (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 349-350) ดังจะเห็นไดวาในชวงตนและกลางทศวรรษ 2000 ซึ่งมี 

รัฐบาลที่นําโดยประธานาธิบดี คิมแดจุง (Kim Dae-jung) และ โนมูฮย็อน (Roh Moo-hyun) นั้น ผูนําทั้งสองคน 

ซึง่มาจากฝายกาวหนาไดพยายามดาํเนนินโยบายทีเ่ปนอสิระจากสหรฐัอเมรกิามากขึน้และไดพยายามปรบัความ

สมัพันธกับเกาหลเีหนอืรวมทัง้ไดเดนิทางไปเยือนเกาหลเีหนอื การปรบัความสมัพันธดงักลาวกอใหเกิดความรวมมอื 

กับเกาหลีเหนือในหลายดานทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Armstrong, 2007, pp. 163-164)

 แตในชวงเวลาประมาณ 9 ปหลังจากยุคสมัยของประธานาธิบดี โนมูฮย็อน เกาหลีใตอยูภายใตการนํา 

ของประธานาธิบดี อีเมียงบัค (Lee Myung-bak) และ ปารคกึนเฮ (Park Geun-hye) ซึ่งมาจากพรรคแนว 

อนุรักษนิยม สถานการณดังกลาวทําใหนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปลี่ยนแปลงไปโดยสิ้นเชิง เน่ืองจาก 

พรรคแนวอนุรกัษนยิมยังคงยึดถือความรวมมืออยางแนนแฟนกับสหรัฐอเมรกิา และตองการท่ีจะใชนโยบายทีเ่นน 

ความเขมแขง็ในการมปีฏิสมัพันธกับเกาหลีเหนือ ทาํใหสถานการณบนคาบสมทุรเกาหลเีปลีย่นแปลงไป โครงการ 

ตางๆ ซึ่งไดรับการเริ่มตนในยุคประธานาธิบดี คิมแดจุง และ โนมูฮย็อน หลายโครงการหยุดชะงักลง แตเมื่อ 

ประธานาธิบด ี มนูแจอนิ ซึง่มาจากพรรคแนวกาวหนาไดรบัการเลอืกตัง้ นโยบายทีถ่กูวางรากฐานในยุคประธานาธิบดี 

คิมแดจุง ไดรับการฟนคืนกลับมาอีกครั้งหนึ่ง ดังจะเห็นไดวา มีการพบปะระหวางผูนําเกาหลีเหนือและเกาหลีใต 

และมีความพยายามในการสานความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจและสังคมซึ่งสงผลใหเกิดการพบปะระหวาง 

ผูนําเกาหลีเหนือและสหรัฐอเมริกาในเวลาตอมา อยางไรก็ตาม การพบปะกันระหวางผูนําสหรัฐอเมริกาและ 

เกาหลีเหนือไมไดกอใหเกิดการพัฒนาความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกาและเกาหลีเหนืออยางเปนรูปธรรม 

และไมไดสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลีใตมากนัก เน่ืองจากทางเกาหลีเหนือน้ัน 

มองความสัมพันธกับเกาหลีใตในมิติที่ผนวกรวมกับความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกา ไมไดมองแยกออกไปเปนอีก 

ประเด็นหนึ่ง ดังนั้น เมื่อความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกาไมกาวหนา ความสัมพันธกับเกาหลีใตซึ่งมีแนวโนมดีขึ้น 

ในชวงแรกที่มูนแจอินเปนประธานาธิบดีก็กลับตึงเครียดมากขึ้น (Ray, 2021) ดังจะเห็นไดจากการทําลายอาคาร 

ซึ่งเปนสํานักงานประสานงานในเขตเกาหลีเหนือใกลเขตปลอดทหารระหวางทั้งสองประเทศ (BBC News, 2020)

 นอกจากน้ันการเปลีย่นแปลงทางการเมอืงดงัท่ีไดกลาวขางตนก็มผีลตอความสมัพันธกบัญีปุ่นดวย เมือ่โนมฮูย็อน 

หมดวาระ เกาหลใีตก็มผีูนําทีม่าจากพรรคฝายอนุรักษนิยมตอกัน 2 คน ไดแก อเีมยีงบคั และปารคกึนเฮ ซึง่บรหิาร 

ประเทศเปนเวลา 9 ป ประธานาธิบดทีัง้สองคนดังกลาวเนนการปรบัความสมัพันธไปในแนวทางทีป่ระนปีระนอมกับ 

ญ่ีปุนมากขึ้นซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ในการน้ี ผูนําจากพรรค 

แนวอนุรักษนิยมไดเนนความสัมพันธทางเศรษฐกิจและคลี่คลายปญหาบางประการท่ีสืบเน่ืองมาจากอดีต เชน 

ในกรณีคอมฟอรทวีเมนน้ันไดมีการตกลงในการชดเชยทางการเงินและขออภัยตอผูท่ีตกเปนเหย่ือของการกระทํา

ดังกลาว แตเมื่อมูนแจอินซึ่ง มาจากพรรคฝายกาวหนาเขามาดํารงตําแหนง นโยบายดังกลาวก็ไดถูกปรับเปลี่ยน 

ไปจากเดิม (Togo, 2017)

 3.4 ปจจัยทางเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลยี

 ในชวงทศวรรษ 1960-1980 เศรษฐกิจของเกาหลีใตไดขยายตัวอยางรวดเร็วโดยการมุงเนนการสงออก 

ประกอบกับการนําเขาทุน เทคโนโลยี วัตถุดิบ และสินคาทุนจากตางประเทศ17  กลยุทธการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ 

“มองออกไปขางนอก” (Outward-looking) ท่ีประสบความสําเร็จน้ีทําใหเกาหลีใตตองติดตอกับประชาคมโลก 

ในวงกวาง ผลก็คอืเกาหลใีตกับประเทศคูคาทัง้หลายไดเพ่ิมการติดตอพ่ึงพากันในเรือ่งทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

มากขึ้น (Bridges, 1993, p. 87)

 เมื่อถึงทศวรรษ 1990 เกาหลีใตกลายเปนประเทศคูคาที่สําคัญประเทศหนึ่งในโลก นอกจากนี้เกาหลีใต 

ยังเปนตลาดสนิคาสงออกและนาํเขาสนิคาท่ีสาํคญัของประเทศอตุสาหกรรมชัน้นําตางๆ ความกาวหนาทางเศรษฐกิจ 

ดังกลาวนี้ทําใหเกิดการยอมรับจากประชาคมโลกมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากการไดรับเลือกใหเปนเจาภาพจัดการ 

แขงขันกีฬาเอเชียนเกมสใน ค.ศ. 1986 กีฬาโอลิมปคใน ค.ศ. 1988 และการเปนเจาภาพฟุตบอลโลก ค.ศ. 2002 
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เกาหลใีตเขาเปนสมาชกิใน ค.ศ. 1996 เปนการสะทอนใหเห็นถึงความกาวหนาในการพัฒนาเศรษฐกิจของเกาหลใีต 

เปนอยางด ีสวนประเทศมหาอาํนาจทีเ่คยเปนฝายตรงขามกับเกาหลใีต เชน จนีและรสัเซยี กไ็ดสถาปนาความสมัพันธ 

ทางการทูตกับเกาหลใีตในชวงตนทศวรรษ 1990 การเตบิโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเรว็ยังไดเพ่ิมสมรรถนะทางทหาร 

ของเกาหลีใตใหเขมแข็งข้ึนดวย และเมื่อเกาหลีใตคอยๆ ลดการพ่ึงพาประเทศอื่นลงก็ทําใหการพ่ึงพาอาศัยกัน 

ระหวางเกาหลีใตและชาตพัินธมติรตางๆ มคีวามเทาเทยีมกันมากขึน้ ในการน้ีจะเห็นไดวาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ 

ทีกํ่าลงัเตบิโตของเกาหลใีตเปนปจจยัสาํคญัตอการบรรลุเปาหมายในการดาํเนินนโยบายตางประเทศและการรกัษา 

ความมั่นคงของชาติ (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 350-351)

 ในชวงหลังสงครามเย็นแมวาปจจัยทางเศรษฐกิจกับนโยบายตางประเทศของประเทศตางๆ โดยทั่วไปจะ 

มคีวามเปล่ียนแปลงไปในทางทีส่อดคลองกนัมากขึน้ แตในกรณีของเกาหลใีตนัน้ปจจยัทางเศรษฐกิจไมอาจบดบงั 

ปจจยัทางดานความมัน่คงได ดงัจะเหน็ไดในหลายกรณีท่ีเกาหลใีตตองประนปีระนอมกบัสหรฐัอเมรกิาในดานการคา 

เมื่อไดพิจารณามิติทางดานความมั่นคงซึ่งสหรัฐอเมริกายังคงมีความสําคัญอยูมาก เชน กรณีการเปดเขตการคา 

เสรกัีบสหรฐัอเมรกิาในชวงกลางทศวรรษ 2000 และการนาํเขาเนือ้วัวจากสหรัฐอเมรกิาใน ค.ศ. 2008 (Uk & Roehrig, 

2010, pp.118-127) ในการนีอ้าจกลาวไดวาในสวนของการกําหนดนโยบายตางประเทศตอสหรัฐอเมริกาน้ัน ปจจยั 

ทางเศรษฐกิจและมิติดานความมั่นคงมีผลควบคูกันไปและยากที่จะแยกออกจากกันได

 นับตั้งแตทศวรรษ 1980 เปนตนมา เกาหลีใตไดใชพลังทางเศรษฐกิจในการดําเนินนโยบายตางประเทศ 

อยางตอเนื่องทั้งในดานการคา การลงทุน และการใหความชวยเหลือระหวางประเทศ ผลจากความมั่นคงทาง 

เศรษฐกิจดังกลาวทําใหสถานะของเกาหลีใตในเวทีความสัมพันธระหวางประเทศโดดเดนขึ้นมาก และเอื้อตอ 

การดําเนินนโยบายตางประเทศในฐานะประเทศอํานาจระดับกลาง (Middle Power) ซึ่งเปนแนวทางที่เกาหลีใต 

ใหความสําคัญในปจจุบัน (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 371)

 นับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ปจจยัทางเศรษฐกิจซึง่มผีลตอนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต 

ไดมีลักษณะเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ กอนหนานี้เศรษฐกิจของเกาหลีใตผูกพันกับสหรัฐอเมริกาและรองลงมา 

คือ ญี่ปุน เปนหลัก แตนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางเกาหลีใตกับ 

จีนไดทวีความสําคัญมากขึ้นทั้งทางดานการคาและการลงทุน จนในท่ีสุดมูลคาการคาระหวางเกาหลีใตกับจีนมี 

ความสําคัญมากกวาการคาระหวางเกาหลีใตกับสหรัฐอเมริกาและเกาหลีใตกับญี่ปุน นอกจากนั้น การลงทุนของ 

เกาหลีใตในจนีเพ่ิมข้ึนอยางรวดเรว็จนเปนแหลงลงทุนสําคญัของเกาหลีใต ดวยเหตน้ีุ ความสมัพันธทางเศรษฐกิจ 

ระหวางเกาหลีใตกับจีนจึงเปนปจจัยสําคัญท่ีกําหนดความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับจีนซึ่งทําใหเกาหลีใตตก 

อยูในกับดักของการเผชิญหนาระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน โดยเฉพาะในยุคประธานาธิบดีโดนัล ทรัมป (Donald 

Trump) ทีม่กีารแขงขันกันอยางเขมขนระหวางสหรัฐอเมริกากับจนีท้ังทางดานการคาและความมัน่คง ท้ังน้ี เน่ืองจาก 

ในขณะทีเ่กาหลใีตผกูพันมากขึน้กับจนีในดานเศรษฐกิจ แตในดานความมัน่คงเกาหลีใตยังคงพ่ึงพาสหรฐัอเมรกิาอยู    

ดวยเหตน้ีุการแขงขันอยางเขมขนและการเผชญิหนาระหวางสหรัฐอเมริกากับจนีจงึสรางความยุงยากใหกับการดาํเนนิ 

นโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปนอยางมากเนื่องจากเกาหลีใตตองปรับนโยบายใหสอดคลองกับดุลอํานาจ 

ของมหาอํานาจทั้งสองประเทศ

 ความกาวหนาทางวิชาการและเทคโนโลยีน้ันเปนปจจัยอีกประการหนึ่งซึ่งมีผลสําคัญตอนโยบายตาง 

ประเทศของเกาหลีใต ในชวงเวลาหลายทศวรรษท่ีผานมา เกาหลีใตไดพัฒนาความกาวหนาทางวิชาการและ 

เทคโนโลยีมาตามลําดับจนสามารถพ่ึงพาตนเองไดในระดับหนึ่ง มีการผลิตและจําหนายสินคาอุปโภคบริโภคท่ี 

ใชในชีวิตประจําวันในตลาดสําคัญๆ ทั่วโลก อยางไรก็ตาม ในการพัฒนาเทคโนโลยีในระดับท่ีสูงขึ้นซึ่งมีความ 

จําเปนสําหรับเกาหลีใตในการพัฒนาเศรษฐกิจซึ่งมีการแขงขันกันมากข้ึนน้ัน ความรวมมือทางดานวิชาการและ 

เทคโนโลยีกับประเทศอื่นก็เปนสิ่งท่ีสําคัญ โดยจะเห็นไดวาในการพัฒนาโครงการดานอวกาศของเกาหลีใตนั้น 

ความกาวหนาของโครงการดังกลาวเกิดจากความรวมมือกับรัสเซีย ซึ่งความรวมมือดังกลาวทําใหโครงการดาน 

อวกาศของเกาหลใีตกาวหนาไปในระดบัหนึง่ และเปนปจจยัสาํคญัในการสรางความรวมมอืระหวางเกาหลใีตกับ 

รัสเซยีท่ีเปนรูปธรรม ในขณะทีค่วามรวมมอืทางเศรษฐกิจดานอืน่ๆ ก็ยังเปนไปอยางคอนขางลาชา เน่ืองจากสนิคา 

ของทั้งสองประเทศไมไดเปนที่ตองการในตลาดของอีกฝายหนึ่งมากนัก (Uk & Roehrig, 2010, pp. 206-207)

 ในบางกรณีเมื่อการรวมมือหรือพ่ึงพาเทคโนโลยีจากตางชาติมีปฏิสัมพันธกับปญหาความสัมพันธใน 

ประเด็นอื่นๆ การรวมมือหรือพึ่งพาดังกลาวก็กระทบตอผลประโยชนของเกาหลีใตเปนอยางมาก เชน กรณีความ 

ขัดแยงกับญี่ปุนในชวงปลาย ค.ศ. 2018 ในชวงดังกลาวญี่ปุนไดควบคุมการสงชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสที่สําคัญใน 

การผลิตจอโทรทัศนและโทรศัพทใหกับเกาหลีใตโดยอางเหตุผลในดานความมั่นคง นโยบายดังกลาวของญ่ีปุน 

สงผลกระทบกระเทือนตอการผลติสนิคาของเกาหลีใตเปนอยางมาก เน่ืองจากเกาหลีใตตองพ่ึงพาชิน้สวนดงักลาว 

ของญ่ีปุน ในขณะที่ญี่ปุนเปนผูผลิตรายใหญของโลกในสินคาดังกลาว ดวยเหตุน้ี แมวาเกาหลีใตจะพยายาม 

หาชิน้สวนดงักลาวจากแหลงอืน่ก็ไมสามารถทดแทนการพ่ึงพาญีปุ่นได สวนการพัฒนาความรูในเทคโนโลยีดงักลาว 

ในเกาหลีใตก็จําเปนตองใชเวลาอีกระยะหนึ่ง

 การที่เกาหลีใตมีบทบาททางเศรษฐกิจท่ีโดดเดนและมีความกาวหนาทางเทคโนโลยีมากขึ้นในชวงสอง 

ทศวรรษทีผ่านมาทาํใหรฐับาลพยายามกําหนดตาํแหนงของประเทศในประชาคมโลกใหเหมาะสมกับความเปลีย่น

แปลงเหลานี ้ ในการน้ี รฐับาลเกาหลใีตจงึไดพยายามเนนบทบาทของประเทศในฐานะประเทศอาํนาจระดบักลาง 

(Middle Power) โดยพยายามรวมมอืกับประชาคมโลกในประเด็นรวมสมยัตางๆ เชน สทิธิมนุษยชน ปญหาโลกรอน 

การตอตานการกอการราย อาชญากรรมไซเบอร ฯลฯ รวมทัง้เพ่ิมการใหความชวยเหลอืทางเศรษฐกิจและวิชาการ 

กับประเทศกําลังพัฒนา นอกจากนั้น ยังไดรวมกลุมกับประเทศที่เนนบทบาทการเปนประเทศอํานาจระดับกลาง 

ดวยกันซึ่งเรียกวา “MIKTA” เพื่อขยายความรวมมือในมิติตางๆ กับประเทศในภูมิภาคตางๆ ใหกวางขวางมากขึ้น 

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 371)

 3.5 ปจจัยทางดานความมั่นคงและการทหาร

 นบัตัง้แตสงครามโลกครัง้ทีส่องสิน้สดุลงและเกิดสงครามเยน็ขึน้  คาบสมทุรเกาหลีไดกลายเปนพ้ืนท่ีท่ีไดรบั 

ความสนใจในฐานะที่เปนจุดยุทธศาสตรสําคัญในดานความสัมพันธระหวางประเทศของภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เปนที่ซึ่งมหาอํานาจ 4 ประเทศคุมเชิงกันอยู ความสําคัญทางยุทธศาสตรของเกาหลีใตในยุคสงครามเย็นนั้น   

เห็นไดอยางชัดเจน กลาวคือ หากเกาหลีถูกรวมกันเปนประเทศเดียวภายใตระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสตซึ่ง 

หมายถึงการเอนเอียงเขาหารัสเซียและจีนมากขึ้น เกาหลีก็จะกลายเปนจุดเชื่อมทางตะวันออกใหกับกลุมนิยม 

รัสเซียและจีน และน่ันยอมเปนปญหาทางยุทธศาสตรการทหารที่สําคัญของโลกเสรี ในการนี้การไดเกาหลีเขา 

เปนพันธมติรยังจะชวยอาํนวยความสะดวกใหแกการเคล่ือนกําลงักองเรอืรบของรสัเซยีในตะวันออกไกล และเปน 

อุปสรรคตอยุทธศาสตรของกลุมประเทศที่ตอตานโลกคอมมิวนิสตอีกดวย ในขณะเดียวกัน ถาคาบสมุทรเกาหลี 

เปนสวนหนึ่งของโลกเสรีจะทําใหกองทัพของสหรัฐอเมริกากดดันจีนไดมากขึ้นและขัดขวางการเคลื่อนทัพเรือของ

รัสเซียผานชองแคบระหวางเกาหลีกับญี่ปุนอันเปนเสนทางเดินเรือสําคัญในเอเชียตะวันออก นอกจากน้ีหาก 

สหรัฐอเมริกายอมใหเกาหลีใตกลายเปนสวนหน่ึงของโลกคอมมิวนิสตก็จะทําใหชาวญ่ีปุนเกิดความกังขาตอ 

ความสามารถของสหรัฐอเมริกาในอันที่จะตานกําลังทหารของรัสเซียและจีน หากสถานการณเปนเชนนั้นญี่ปุนก็ 

อาจจะตองทบทวนทางเลอืกในการดาํเนนินโยบายความมัน่คง และอาจตัดสนิใจทีจ่ะพัฒนาอาวธุนวิเคลยีรขึน้เอง19  

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 28-30)

 ดวยสาเหตุที่กลาวมานี้ คาบสมุทรเกาหลีในชวงสงครามเย็นจึงเปนดินแดนแหงการถวงดุลและรักษา 

ดุลอํานาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ฐานทัพสหรัฐอเมริกาในเกาหลีใตมีภารกิจหลายดาน กลาวคือ ชวยตาน 

การปะทุของสงครามเกาหลีครั้งใหมซึ่งน่ันเทากับประกันความมั่นคงในคาบสมุทรเกาหลีและภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกในภาพรวม นอกจากน้ียังเปนสัญลักษณของสมรรถนะทางทหารของสหรัฐอเมริกาในอันท่ีจะดํารง 

สถานภาพใหมั่นคงในระบบการคานอํานาจในบริเวณมหาสมุทรแปซิฟคฝงตะวันตก ฐานทัพสหรัฐอเมริกาใน 

เกาหลีใตยังเปนเครื่องมือทางการทหารที่สนับสนุนการดําเนินนโยบายตานความพยายามขยายอํานาจของ 

รัสเซีย จีน และเกาหลีเหนือ และในขณะเดียวกันในทางจิตวิทยาก็ทําใหชาวญ่ีปุนเกิดความอุนใจวาจะไมถูก 

รุกรานจากภายนอกซึ่งมีสวนชวยใหสนธิสัญญาความมั่นคงระหวางสหรัฐอเมริกาและญี่ปุนมีความนาเชื่อถือ ใน 

สถานการณของสงครามเย็นนั้น รัฐบาลเกาหลีใตตระหนักดีวาหากดุลอํานาจในภูมิภาคเชนที่เปนอยูลมสลายลง 

เมื่อใด เสถียรภาพในคาบสมุทรเกาหลีตลอดจนความมั่นคงของประเทศจะตองถูกสั่นคลอนอยางรุนแรงแนนอน 

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 38-40)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา มิติทางดานความมั่นคงยังคงมีความสําคัญสืบเนื่องมาจากทศวรรษ 

กอนหนา กลาวคอื การรวมมอืทางการทหารระหวางสหรฐัอเมรกิากับเกาหลใีตยังคงเปนเสาหลกัในการคํา้ประกัน 

ความมัน่คงของเกาหลใีต กําลงัทหารของสหรฐัอเมรกิากวา 30,000 นาย ซึง่ประจาํอยูในเกาหลใีตยงัเปนเครือ่งมอื 

ปองปรามเกาหลีเหนือไดเปนอยางดี นอกจากน้ัน เศรษฐกิจท่ีเติบโตขึ้นอยางรวดเร็วของเกาหลีใตมีผลทําให 

กองทพัเกาหลใีตมคีวามเขมแข็งขึน้ท้ังในดานทักษะของบคุลากรและการมอีาวุธชนิดตางๆ ซึง่มผีลทําใหเกาหลใีต 

มีความมั่นคงมากข้ึน อยางไรก็ตาม การพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือทําใหเกิดความไรเสถียรภาพขึ้น 

19 รัฐธรรมนูญ นโยบายการทหาร และมติมหาชนของญ่ีปุนไมเอื้ออํานวยใหญ่ีปุนมีอาวุธนิวเคลียรในครอบครองได อยางไรก็ตาม 
ญ่ีปุนมีศักยภาพในการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรไดในระยะเวลาอันสั้น ดังนั้น หากญ่ีปุนอยูในสภาวะลอแหลมและไมมั่นใจกับ 
ความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา ญี่ปุนอาจจําเปนตองพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของตนเอง

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก และทําใหประเทศมหาอํานาจสําคัญตางๆ เขามามีสวนในมิติดานความมั่นคงของ 

เอเชียตะวันออกมากขึ้นซึ่งยอมกระทบตอความมั่นคงของเกาหลีใต ในการนี้ การมีกองกําลังทหารสหรัฐอเมริกา  

ในเกาหลีใตจึงมีบทบาทเพ่ิมข้ึนในการปองปรามเกาหลีเหนือซึ่งมีศักยภาพทางดานอาวุธนิวเคลียรมากขึ้น 

ภายใตสถานการณตึงเครียดที่เกิดจากปญหานิวเคลียรของเกาหลีเหนือน้ัน แมวาเกาหลีใตจะเปนประเทศท่ีได 

รับผลกระทบอยางเหน็ไดชดัหากสถานการณบานปลายจนเกิดการปะทะกนัดวยกําลงัทางทหาร แตเมือ่พิจารณา 

บทบาทของเกาหลีใตในการคลี่คลายปญหาดังกลาวแลว จะเห็นไดวาเกาหลีใตกลับมีบทบาทคอนขางนอยใน 

การกําหนดทิศทางตางๆ ในวิกฤตการณนิวเคลียร ทั้งนี้เนื่องจากความผันแปรของวิกฤตการณดังกลาวขึ้นอยูกับ 

บทบาทของสหรัฐอเมริกา จีน และเกาหลีเหนือเปนหลัก

 ในชวงปลายทศวรรษ 2010 จนถึงปจจุบันนั้น เมื่อพิจารณามิติทางดานความมั่นคงและการทหารใน 

ระดับโลกแลวจะเห็นไดวาเกาหลีใตกําลังเผชิญกับความทาทายใหมในการกําหนดนโยบายซึ่งมีเงื่อนไขที่ 

แตกตางไปจากเง่ือนไขท่ีเกาหลใีตเผชญิอยูในภมูภิาคเอเชยีตะวันออก ในชวงดังกลาวสหรฐัอเมรกิาและญ่ีปุนได 

พยายามผลักดันนโยบาย “Free and Open Indo-Pacific” โดยมุงที่จะถวงดุลอํานาจกับจีนซึ่งมีความแข็งแกรง 

ทางดานการทหารมากขึน้ในบรเิวณมหาสมทุรแปซฟิคดานตะวนัตกและมหาสมทุรอนิเดีย ในการน้ี รฐับาลเกาหลใีต 

มีทาทีที่คอนขางระมัดระวังในการกําหนดทาทีตอนโยบายดังกลาวเนื่องจากเกาหลีใตมองวานโยบาย “Free and 

Open Indo-Pacific” เกดิข้ึนเพ่ือถวงดลุอาํนาจกับจนีโดยตรง และไมเกิดประโยชนกับเกาหลีใตมากนักเมือ่พิจารณา 

ถึงความสําคัญของจีนที่มีตอความมั่นคงและเศรษฐกิจของเกาหลีใต20  (Kim, 2018)

 

 3.6. ปจจัยทางสังคมวัฒนธรรม

 ชาวเกาหลีน้ันมีความเปนหน่ึงเดียวในทางชาติพันธุ ชาวเกาหลีใตสวนใหญรับรูและมีสํานึกวาตนเองมี 

ประวัติศาสตร ภาษา วัฒนธรรมประเพณี และวิถีชีวิตใกลเคียงกัน สําหรับผูที่มีความแตกตางในทางชาติพันธุนั้น 

สวนใหญจะเปนผูท่ีเดินทางเขามาศึกษาหรือทํางานอยูในเกาหลีใต หรือมีคูสมรสเปนชาวเกาหลีใตซึ่งมีจํานวน 

ไมมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับประชากรสวนใหญของประเทศ นอกจากนั้นมีผูท่ีมีสํานึกวาตนเองเปนชาวเกาหลี 

อีกจํานวนมากที่อยูอาศัยนอกเกาหลีใต นอกจากจะมีประชากรประมาณ 23 ลานคนในเกาหลีเหนือแลว ก็ยังมี 

ชาวเกาหลีอีกจํานวนมากอาศัยอยูในประเทศอื่นๆ เชน จีน รัสเซีย ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา ฯลฯ ซึ่งผูที่มีสํานึกวาตน 

เปนชาวเกาหลเีหลานีส้วนหนึง่อาศยัอยูในดนิแดนดงักลาวมาเปนเวลาชานานแลว แตอกีสวนหน่ึงอพยพไปอาศยั 

อยูในชวงหนึ่งศตวรรษท่ีผานมาอันมีผลมาจากปจจัยทางเศรษฐกิจและปจจัยทางการเมือง สําหรับชาวเกาหลีท่ี 

อาศัยอยูในจีน รัสเซีย และในประเทศอื่นๆ ซึ่งเคยเปนสวนหนึ่งของสหภาพโซเวียตนั้นไมไดมีบทบาทสําคัญนัก 

ในฐานะทีเ่ปนปจจยั ซึง่มผีลตอการกาํหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต สาํหรบัผูท่ีมสีาํนึกวาเปนชาวเกาหลี 

และมีบทบาทสําคัญ ในการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต ไดแก ชาวเกาหลีซึ่งอาศัยอยูในญ่ีปุน 

(Armstrong, 2007, pp. 89-101)

 ชาวเกาหลเีหลาน้ีถูกเกณฑไปเปนแรงงานในชวงทีญ่ี่ปุนยึดครองเกาหล ี และเมือ่ญ่ีปุนทาํสงครามมหาเอเชยี 

บูรพา แรงงานเหลานี้ไดถูกเกณฑไปใชแรงงานในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการทําสงคราม เมื่อสงครามมหาเอเชีย 

บูรพาสิ้นสุดลงใน ค.ศ. 1945 แรงงานเหลานี้จํานวนหนึ่งไดตัดสินใจเดินทางกลับมายังเกาหลีทั้งสวนเหนือและ 

สวนใต แตยังมีอีกจํานวนหลายแสนคนที่ยังอยูในญี่ปุน แมวาชาวเกาหลีเหลานี้จะอาศัยอยูในญี่ปุนมาหลายชั่ว 

อายุคนแลว แตชาวเกาหลีเหลานี้ก็ยังไมไดรับการยอมรับใหเปนสวนหนึ่งของสังคมญ่ีปุนทั้งในทางนิตินัยและ 

พฤตินัยมากนัก นอกจากนั้นชาวเกาหลีที่อาศัยอยูในญ่ีปุนจํานวนมากเปนชาวเกาหลีที่นิยมระบอบการปกครอง 

ในเกาหลเีหนือซึง่เปนประเดน็ทีอ่อนไหวสาํหรบัเกาหลใีตและญ่ีปุน เนือ่งจากทัศนคตทิางการเมอืงดงักลาวทําให 

ความรวมมอืระหวางชาวเกาหลท่ีีอยูในญีปุ่นกบัทางการเกาหลีใตเปนไปอยางไมราบรืน่นัก (นภดล ชาตปิระเสรฐิ, 

2563, น. 5-8)

 สวนชาวเกาหลีใตซึ่งเดินทางไปอาศัยอยูในสหรัฐอเมริกาน้ันมีมาอยางตอเนื่องในชวงศตวรรษท่ีผานมา 

ซึง่สวนใหญอาศยัอยูบรเิวณชายฝงดานตะวนัตกของประเทศสหรฐัอเมรกิา ชาวเกาหลเีหลาน้ีในรุนแรกยังมคีวาม 

ผูกพันกับบานเกิดอยูมาก แตสาํหรบัรุนหลงัๆ ซึง่เกิดและเตบิโตในสหรฐัอเมรกิามคีวามผกูพันกับบานเกิดนอยลง 

อยางไรก็ตาม ชาวเกาหลเีหลานียั้งคงมสีาํนกึวาตนเองมวีฒันธรรมประเพณีหลายดานท่ีรวมกบัชาวเกาหลใีต และ 

ชาวเกาหลีในสหรัฐอเมริกาเหลานี้ก็ไดทําหนาที่ในการประสานความรวมมือทางสังคมวัฒนธรรมระหวางชาว 

เกาหลีซึ่งอยูในสหรัฐอเมริกาและประชาชนในเกาหลีใตซึ่งกอใหเกิดประโยชนทางดานเศรษฐกิจและดานสังคม 

อื่นๆ  (Armstrong, 2007, pp.102 – 105, 119 - 127)

 นอกจากประเด็นเกี่ยวกับชาวเกาหลีซึ่งอาศัยอยูในตางประเทศแลว วัฒนธรรมรวมสมัยของเกาหลีใตซึ่ง 

มีการพัฒนาในลักษณะที่เปนท่ีสนใจของประชาคมโลกอยางตอเน่ืองในชวงสองทศวรรษที่ผานมาก็ถือไดวาเปน

ปจจยัท่ีสงเสริมตอการดาํเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต เนือ่งจากการทีว่ฒันธรรมรวมสมยัของเกาหลใีต 

ไมวาจะเปนภาพยนต ภาพยนตชุดในโทรทัศน นักรอง และนักดนตรี ไดรับความสนใจจากประชาคมโลก 

โดยเฉพาะอยางย่ิงในหมูเยาวชนและคนรุนใหม ทําใหเยาวชนและคนรุนใหมเหลาน้ีใหความสนใจเกาหลีใตใน 

มิติอื่นๆ มากขึ้น และทําใหมีผูเดินทางไปทองเท่ียวในเกาหลีใตและเดินทางไปศึกษาในเกาหลีใตมากขึ้น ซึ่งมี 

สวนในการสรางความสมัพันธในระดบัประชาชนระหวางชาวเกาหลใีตกับประชาคมโลกดวย รวมท้ังกอใหประโยชน 

ตอเศรษฐกิจเกาหลีใต

4. บทสรุป

 บทความวิจัยนี้พบวาในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา การดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตมีท้ัง 

ความตอเนือ่งและความเปลีย่นแปลง ความตอเนือ่งน้ันเปนผลจากปญหาเชงิโครงสราง ไดแก การเผชญิหนากับ 

เกาหลีเหนือและปญหาความขัดแยงกับญ่ีปุนในเรื่องดินแดนและปญหาอันสืบเนื่องมาจากอดีตในชวงท่ีญ่ีปุน 

ปกครองเกาหล ี การดาํรงอยูของปญหาตางๆ ทาํใหเกาหลใีตมทีางเลือกทีจ่าํกัดในการวางแผนนโยบายตอท้ังสอง 

ประเทศดังกลาว รวมไปถึงความรวมมือกับมหาอํานาจอื่นๆ ในกรณีที่เกี่ยวของกับเกาหลีเหนือและญี่ปุนดวย ใน 

ดานความเปลี่ยนแปลงน้ัน การสิ้นสุดของสงครามเย็นทําใหเกาหลีใตสามารถลดความกดดันในการเผชิญหนา 

กับจีนและรัสเซียลงได นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา การเติบโตอยางรวดเร็วของจีนทั้งทางดานการทหาร 

และเศรษฐกิจกลายเปนปจจัยที่มีความสําคัญมากขึ้นในการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต ปญหา 

สําคัญในปจจุบันของเกาหลีใตก็คือ การถวงดุลระหวางสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนพันธมิตรสําคัญท้ังในดานการทหาร 

กับจีนซึ่งเปนคูคาที่สําคัญที่สุด การแขงขันระหวางทั้งสองประเทศทําใหเกาหลีใตดําเนินนโยบายไดคอนขางยาก 

ลําบาก นอกจากนั้นบทบาทของชาติมหาอํานาจตอปญหาอันเกิดมาจากการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรและขีปนาวุธ 

ของเกาหลเีหนอืก็เปนบริบทสาํคญัตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต ในประเด็นน้ีเปนท่ีสงัเกตไดวา 

แมการดําเนินนโยบายของชาติมหาอํานาจ เชน สหรัฐอเมริกาและจีนตอกรณีดังกลาวจะมีผลกระทบโดยตรง 

ตอเกาหลใีต แตรฐับาลเกาหลใีตก็มบีทบาทจาํกัดมากตอการกําหนดทศิทางดงักลาว ปญหาสาํคญัทัง้สองปญหา 

ดังที่ไดกลาวมาแลวนั้นนับไดวาเปนปญหาที่ทาทายสําหรับการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปน 

อยางมาก

 ความเปลีย่นแปลงในบรบิทเหลาน้ีทาํใหปจจยัตางๆ ซึง่มผีลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต 

ไมวาจะเปนปจจยัท่ีคอนขางเสถียร ไดแก ปจจยัทางภมูศิาสตร ปจจยัอนัสบืเนือ่งมาจากเหตกุารณในประวัตศิาสตร 

รวมทั้งปจจัยทางสังคมวัฒนธรรม และปจจัยซึ่งคอนขางมีความเปนพลวัต ไดแก ปจจัยทางดานการเมืองภายใน 

ประเทศ ปจจยัทางดานเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลย ี รวมทัง้ปจจยัทางดานการทหารมผีลเปลีย่นแปลง 

ไปในการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตในชวงสองทศวรรษที่ผานมา
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1.บทนํา

 นับตั้งแตชวงตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบันน้ันมีความเปลี่ยนแปลงมากมายเกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกซึ่งมีผลตอนโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐเกาหลี ถึงแมวาในภาพรวมแลวนโยบายตางประเทศ 

ของสาธารณรัฐเกาหลียังคงมีความตอเนื่องมาจากชวงทศวรรษ 1990 ซึ่งเปนทศวรรษที่สงครามเย็นเพิ่งสิ้นสุดลง 

แตปจจยัตางๆ ทัง้ในประเทศและระหวางประเทศท่ีเปลีย่นแปลงไปอยางรวดเรว็ในชวงสองทศวรรษท่ีผานมามผีล 

ทําใหมคีวามเปลีย่นแปลงหลายประการในการดาํเนินนโยบายตางประเทศของสาธารณรฐัเกาหล ี บทความวจิยันี้ 

มีวัตถุประสงคในการศึกษาปจจัยตางๆ ท้ังปจจัยทางภูมิศาสตร ปจจัยทางประวัติศาสตร ปจจัยทางการเมือง 

ภายใน ปจจยัทางเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลยี ปจจยัทางการทหาร และปจจยัทางสังคมวัฒนธรรม 

ซึ่งมีผลตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐเกาหลีนับตั้งแตทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน1

2. ภาพรวมนโยบายตางประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใตนับตั้งแตทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน2  

 เกาหลใีตน้ันในฐานะท่ีเปนรฐัชาตใินระบบระหวางประเทศสมยัใหมก็ยอมทีจ่ะถูกจาํกัดดวยปจจยัหลายๆ 

ประการทีไ่ดกลาวถึงขางตนซึง่ลวนแตมอีทิธิพลตอการตดัสินใจของผูกําหนดนโยบายของเกาหลใีตในความสัมพันธ

กับประเทศอืน่ๆ (นภดล ชาติประเสรฐิ, 2560, น. 346-353) นอกจากน้ัน การแบงแยกเกาหลีออกเปนสองประเทศ 

ซึ่งเผชิญหนากันย่ิงทําใหการดําเนินนโยบายตางประเทศมีขอจํากัดมากขึ้น ดวยเหตุท่ีสาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนเกาหลหีรอืเกาหลเีหนือ3 และเกาหลใีตตางก็ไดรบัการสนบัสนนุโดยประเทศมหาอาํนาจไดแก สหรฐัอเมรกิา 

จนี4 และรสัเซยี5 ดวยเหตนีุน้โยบายตางประเทศของเกาหลใีตและเกาหลเีหนอืจงึมกัสมัพันธกบัการดาํเนนินโยบาย 

ตางประเทศของประเทศมหาอํานาจดังกลาวในภูมิภาคเอเชียตะวันออก (นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 31-48)

 แมวานับตัง้แตทศวรรษ 1960 เปนตนมาไดเกิดความเปล่ียนแปลงในความสัมพันธระหวางประเทศระดบั 

โลกหลายประการซึ่งสงผลตอภูมิภาคเอเชียตะวันออก ไดแก ความสัมพันธระหวางจีนกับรัสเซียที่เสื่อมคลายลง 

ในชวงทศวรรษ 1960-1980 จีนประสบความสําเร็จในการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรในชวงกลางทศวรรษ 1960 และ 

ญี่ปุนกาวขึ้นมาเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจนับตั้งแตตนทศวรรษ 1960 เปนตนมา ความเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

ทําใหสหรัฐอเมริกาเริ่มตระหนักวาความแข็งแกรงโดยเปรียบเทียบของตนไดเสื่อมถอยลง ความเปลี่ยนแปลง 

เหลาน้ีทําใหโลกคอยๆ เปลีย่นจากระบบสองขัว้อํานาจไปสูรปูแบบความสมัพันธหลายขัว้ แตสาํหรบัเกาหลใีตแลว 

การรักษาความมั่นคงของประเทศโดยเปนพันธมิตรทางทหารท่ีใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาและการรวมมือกับสหรัฐ 

อเมริกาและญี่ปุนในการพัฒนาเศรษฐกิจยังมีผลโดยตรงตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตมาโดย

ตลอด (นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 35-42)

 เมือ่สงครามเย็นคอยๆ หมดความสาํคญัลงในปลายทศวรรษ 1980 และส้ินสุดลงในชวงตนทศวรรษ 1990 

เกาหลใีตไดพยายามปรบันโยบายตางประเทศใหสอดคลองกับบรบิทใหมโดยเรงปรับปรงุความสัมพันธกับประเทศ

สงัคมนิยมคอมมวินสิตอืน่ๆ ดังจะเห็นไดจากการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับรัสเซยีและจนี ในการน้ีรฐับาล 

เกาหลีใตเห็นถึงความสําคัญของการติดตอกับทั้งสองประเทศน้ีเพ่ือประโยชนในการเขาเปนสมาชิกขององคการ 

สหประชาชาต ิ อกีทัง้การมคีวามสมัพันธกับรสัเซยีและจนีกเ็ทากับวาเกาหลีใตจะไดรบัการยอมรบัจากชาตมิหาอาํนาจ 

ครบทั้งสี่ชาติ (ซึ่งกอนหนาน้ีเกาหลีใตมีความสัมพันธทางการทูตกับสหรัฐอเมริกาและญ่ีปุนอยูแลว)6 นอกจากน้ี 

เกาหลใีตไดพยายามปรบัความสมัพันธกับเกาหลเีหนอืใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมทีเ่ปลีย่นแปลงไป ในการน้ี 

ผูนําของเกาหลีใตไดพยายามที่จะลดความตึงเครียดในคาบสมุทรเกาหลีลงโดยเสนอใหเปดการเจรจาระหวาง 

เกาหลเีหนอืและเกาหลใีต ซึง่หากประสบความสาํเร็จจะมผีลในการลดความตงึเครียดระหวางประเทศมหาอาํนาจ         

ตางๆ  ซึ่งเขามามีบทบาทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกดวย (Kapitsa, 1992, pp. 495-498)

 แมวาสภาพแวดลอมทางการเมอืงระหวางประเทศนับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจบุนัจะมผีลทําให 

การกําหนดนโยบายระหวางประเทศระหวางเกาหลีใตกับประเทศตางๆ มีความยืดหยุนมากขึ้นในระดับหน่ึง 

แตการเตบิโตของจนีทัง้ในดานเศรษฐกิจและการทหารซึง่มตีอเนือ่งมาตัง้แตทศวรรษ 1980 การกลบัมามบีทบาท 

ทางการเมืองและการทหารของรัสเซียอีกครั้งหนึ่งนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมาหลังจากผานพนปญหา 

ทางการเมอืงภายในประเทศในชวงทศวรรษ 1990 การชะลอตวัทางเศรษฐกิจของญ่ีปุนซึง่ตอเน่ืองมาจากทศวรรษ 

1990 รวมทัง้ปญหาความมัน่คงซึง่เกิดจากการท่ีเกาหลีเหนือเรงพัฒนาอาวุธนิวเคลียรกไ็ดกลายมาเปนบรบิทใหม 

ที่มีผลอยางสําคัญตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต (Uk & Roehrig, 2010, pp. 183-207)

 สําหรับความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับสหรัฐอเมริกานั้นโดยภาพรวมแลวยังคงมีความตอเนื่องมาจาก   

ทศวรรษ 1990 แมจะมีความผันแปรไปบางตามการเปล่ียนแปลงทางการเมืองภายในของท้ังสหรัฐอเมริกาและ 

เกาหลใีต แตการทีจ่นีมบีทบาทเพ่ิมขึน้ในความสมัพันธกับเกาหลีใตไดคอยๆ สงผลกระทบตอความสัมพันธระหวาง 

เกาหลใีตกับสหรฐัอเมรกิาซึง่เหน็ไดชดัมากขึน้เรือ่ยๆ นับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ความสัมพันธระหวาง 

เกาหลีใตกับจีนไดมีความเปลี่ยนแปลงไปอยางตอเนื่องนับตั้งแตเริ่มลดการเผชิญหนาและมีความรวมมือกันมาก

ขึ้นนับตั้งแตทศวรรษ 1980 เปนตนมา ในชวงที่ผานมาความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจและการเมืองระหวางสอง 

ประเทศไดพัฒนาขึ้นตามลําดับ การที่จีนเติบโตแข็งแกรงขึ้นอยางรวดเร็วทั้งในดานการทหารและดานเศรษฐกิจ 

จนสามารถข้ึนมาแขงขันกับสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนมหาอํานาจท่ีแข็งแกรงที่สุดในโลกนอกจากจะสงผลกระทบใน 

วงกวางตอดุลแหงอํานาจในระดับโลกแลวยังไดสงผลกระทบอยางเขมขนตอความสัมพันธระหวางมหาอํานาจทั้ง

สองประเทศกับเกาหลีใตอีกดวย (Uk & Roehrig, 2010, pp. 184-191)

 การเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วของจีนทําใหจีนกลายเปนคูคาและแหลงลงทุนท่ีสําคัญของ              

เกาหลีใต ดวยเหตุนี้ ความมั่นคงและการเติบโตทางเศรษฐกิจของเกาหลีใตจึงมีความสัมพันธอยางสําคัญกับ 

การคาและการลงทุนในจีน ในขณะท่ีดานความมั่นคงน้ันเกาหลีใตยังคงตองพ่ึงพาสหรัฐอเมริกาอยางที่เปนมา 

ในอดตี ดงันัน้เมือ่เกิดการแขงขนัอยางเขมขนระหวางจนีกับสหรฐัอเมรกิาท้ังในระดบัภูมภิาคและระดับโลก ทําให 

เกาหลใีตตกอยูในสภาวะยากลาํบากในการปรบันโยบายใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไป ดงัจะเหน็ 

ไดจากกรณีท่ีสหรฐัอเมรกิานําระบบตอตานขปีนาวุธซึง่เรยีกวา THAAD (Terminal High Altitude Area Defense) 

เขามาตดิตัง้ในเกาหลใีตใน ค.ศ. 2017 การตดัสนิใจดงักลาวสรางความไมพอใจแกจนีเปนอยางมาก แมวาเกาหลใีต 

จะคาดการณไดถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากปฏิกิริยาของจีน แตเกาหลีใตก็ไมอยูในฐานะที่จะปฏิเสธแรงกดดัน 

จากสหรฐัอเมรกิาไดซึง่การรวมมอืกับสหรฐัอเมรกิาดงักลาวกระทบกับความสมัพันธทางเศรษฐกจิระหวางเกาหลใีต

กับจีนอยางรุนแรง(Stangarone, 2019)

 สําหรับความสัมพันธกับญ่ีปุนนั้น แมวายังมีความรวมมือกันอยางตอเน่ืองโดยเฉพาะอยางย่ิงในทาง 

เศรษฐกิจแตก็มีความขัดแยงและเกิดการเผชิญหนาเปนระยะๆ แมวาประเด็นสวนใหญที่กอใหเกิดความขัดแยง 

จะไมไดแตกตางจากชวงทศวรรษ 1990 แตก็มคีวามขดัแยงในหลายกรณีท่ีมคีวามเขมขนข้ึนและทําใหความพยายาม 

ในการพัฒนาความสัมพันธระหวางท้ังสองประเทศประสบกับอุปสรรค ประเด็นความขัดแยงซึ่งตอเน่ืองมาจาก 

ทศวรรษ 1990 ไดแก ปญหาซึง่สบืเน่ืองมาจากการบงัคบัสตรเีกาหลใีหตองใหการบรกิารทางเพศแกทหารญ่ีปุนใน

ชวงสงครามมหาเอเชยีบรูพา (Comfort Women)7 ชาวเกาหลซีึง่ถูกญ่ีปุนเกณฑไปใชแรงงานในชวงสงคราม ปญหา 

พรมแดน และความทรงจําเกี่ยวกับชวงสงคราม (Uk & Roehrig, 2010, pp. 192-199) นอกจากนั้น ไดเกิด 

ประเด็นความขัดแยงใหมๆ ที่สําคัญขึ้นดวย ไดแก ความขัดแยงเกี่ยวกับการสงสินคาที่มีเทคโนโลยีสูงของญี่ปุน 

ใหกับเกาหลีใตซึ่งกอใหเกิดการเผชิญหนาที่รุนแรงระหวางสองประเทศในชวงปลาย ค.ศ. 2019 ถึงตน ค.ศ. 2020

 สวนความสมัพันธกับเกาหลเีหนือน้ันเปนประเดน็ทีม่คีวามสาํคญัและเปราะบางเปนอยางมาก  การทดลอง 

อาวุธนิวเคลียของเกาหลีเหนือซึ่งประสบความสําเร็จใน ค.ศ. 2006 น้ันไดสงผลกระเทือนตอความมั่นคงของ 

ภูมภิาคเอเชยีตะวันออกในภาพรวม สวนการเจรจา 6 ฝายซึง่มคีวามสาํคญัในทศวรรษ 1990 น้ันไดลดความสาํคัญ 

ลงอยางเห็นไดชัดหลังการทดลองอาวุธนิวเคลียรดังกลาว8 ในทศวรรษ 2000 และ 2010 น้ันการเจรจาในดาน 

ความมั่นคงซึ่งรวมศูนยอยูท่ีสหรัฐอเมริกา จีน และเกาหลีเหนือเปนหลักไดกลายเปนโครงสรางสําคัญของ 

การดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอคาบสมุทรเกาหลีซึ่งกระทบกระเทือนตอบทบาทเกาหลีใต 

ในคาบสมุทรเกาหลีอยางหลีกเลี่ยงไมได แมวาจะมีความพยายามของประธานาธิบดีมูนแจอิน (Moon Jae-in) 

ในการปรบัเปลีย่นความสมัพันธใหมกีารเผชญิหนานอยลง แตการดาํเนินนโยบายดงักลาวก็ถูกจาํกัดคอนขางมาก 

จากโครงสรางหลักดังกลาว (Shin, 2021)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา นอกจากความเปลี่ยนแปลงทางดานการทหารและเศรษฐกิจหลาย 

ประการซึง่ทาทายตอการปรบัเปลีย่นนโยบายตางประเทศของเกาหลใีตดงัทีไ่ดกลาวไปแลวนัน้   การเปลีย่นแปลง 

ที่สําคัญอีกประการหนึ่งไดแก “Soft Power” ในชวงดังกลาวนี้ “Soft Power” ของเกาหลีใตซึ่งเดิมเกี่ยวของกับ 

การเตบิโตทางเศรษฐกิจและความเปนประชาธิปไตยเปนหลกัไดขยายไปสูวัฒนธรรมรวมสมยัซึง่ไดกลายเปนปจจยั

และเครือ่งมอืท่ีมผีลอยางสาํคญัอกีประการหน่ึงตอการดาํเนนินโยบายตางประเทศของเกาหลใีตในชวงสองทศวรรษ

ที่ผานมา

3. ปจจัยตางๆ ซึง่มผีลตอการดาํเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลใีตนับตัง้แตทศวรรษ 2000 ถงึปจจุบนั

 นโยบายตางประเทศของเกาหลใีตดงัท่ีกลาวมาแลวนัน้เปนผลมาจากปจจยัตางๆ หลายประการดงัตอไปนี้

 3.1 ปจจัยทางภูมิศาสตร

 สภาพภูมิศาสตรของเกาหลีซึ่งตั้งอยูทามกลางชาติตางๆ ที่มีอํานาจมากกวาเปนปจจัยสําคัญที่ทําให 

ชาวเกาหลีตองเผชิญกับประสบการณท่ีคอนขางจะเลวรายในเร่ืองของความสัมพันธระหวางประเทศ คาบสมุทร 

เกาหลีทอดตัวตอจากภาคพ้ืนทวีปเอเชียลงไปทางใตประมาณ 1,000 กิโลเมตร และตอนปลายสุดถูกแยกจาก 

ญ่ีปุนดวยชองแคบที่ไมกวางมากนัก นานหลายศตวรรษท่ีคาบสมุทรน้ีทําหนาท่ีเปนสะพานทางวัฒนธรรมเชื่อม 

ระหวางจีนกับญี่ปุน และในขณะเดียวกันก็เปนเสนทางท่ีชาติมหาอํานาจในภาคพื้นทวีป เชน จีนกับรัสเซียและ 

มหาอํานาจทางทะเล เชน ญ่ีปุนกับบรรดาจักรวรรดินิยมตะวันตกตางๆ ใชรุกรานหรือพยายามจะรุกรานซึ่งกัน 

และกัน เมื่อเกาหลีใกลชิดกับจีนก็กลายเปนหอกขางแครของญี่ปุน เชนเดียวกันเมื่อญี่ปุนยกทัพเขาสูคาบสมุทร 

เกาหลีก็เปนการสั่นคลอนอํานาจของจีนและรัสเซีย การแบงเกาหลีออกเปนเกาหลีเหนือและเกาหลีใตเมื่อสิ้นสุด 

สงครามโลกครั้งที่สองสวนหนึ่งก็เกิดจากบริบททางภูมิศาสตรดังกลาว (Morrison & Suhrke, 1978, pp. 12-13)

 นับตัง้แตหลงัสงครามโลกครัง้ทีส่องเปนตนมา เมือ่พิจารณาปจจยัทางดานภูมศิาสตรแลวจะเห็นไดวาท่ีตัง้ของ 

เกาหลใีตอยูในจดุยุทธศาสตรซึง่มคีวามสาํคญัมากสาํหรบัมหาอํานาจในภูมภิาคเอเชยีตะวันออกไมวาจะเปนจนี ญ่ีปุน 

และรัสเซีย รวมถึงสหรัฐอเมริกาซึ่งขยายอํานาจเขามามีบทบาทในภูมิภาคนี้ ในชวงสงครามเย็นนั้นหากพิจารณา 

จากมุมมองของโลกเสรีแลว จะเห็นไดวาเกาหลีใตเปนเสมือนรัฐกันชน (Buffer State) และรัฐดานหนา (Front 

Line State) ในการสกัดการคุกคามของฝายสังคมนิยมคอมมิวนิสตที่สําคัญแหงหนึ่งของโลก แมวาสงครามเย็น 

ไดสิน้สดุลงแลวนบัตัง้แตตนทศวรรษ 1990 แตการเผชญิหนาระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลใีตท่ียังไมไดส้ินสุดลง 

พรอมกับสงครามเย็นทาํใหสถานภาพการเปนรฐักันชนและรัฐดานหนาของเกาหลีใตยังคงดาํรงอยู (นภดล ชาตปิระเสรฐิ, 

2538, น. 6-10)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมานั้น ปจจัยทางภูมิศาสตรไดมีผลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศ 

ของเกาหลีใตหลายประการซึ่งแตกตางไปจากในชวงสงครามเย็นและทศวรรษ 1990 ในมิติดานความมั่นคงนั้น 

การพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือซึ่งกาวหนาไปอยางตอเนื่องกระทบตอความมั่นคงของเกาหลีใตและ 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกโดยตรง (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 368) นอกจากน้ัน การท่ีมีความพยายาม 

หลบหนีขามพรมแดนจากเกาหลเีหนอืมาเกาหลใีตเพ่ิมมากขึน้ในชวงทีผ่านมา  รวมท้ังความพยายามในการปลอย 

บอลลูนพรอมเอกสารตองหามเขาไปในเกาหลีเหนือโดยองคกรเอกชนเกาหลีใตมักทําใหเกิดการเผชิญหนาหรือ 

เสี่ยงที่จะเกิดการปะทะระหวางทหารทั้งสองฝาย ในมิติทางดานภูมิศาสตรเศรษฐกิจนั้น การที่เกาหลีใตตองการ 

ที่จะเชื่อมตอกับโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง (One Belt One Road) ของจีนและโครงการความคิดริเริ่มยูเรเซีย 

(Eurasia initiative) ของเกาหลใีตไดมสีวนในการกําหนดนโยบายตอเกาหลเีหนอื ในการท่ีจะเชือ่มตอกับเครอืขาย 

การขนสงทางบกที่สามารถเชื่อมโยงไดอยางกวางขวางดังกลาวนั้น เกาหลีใตจําเปนจะตองเชื่อมตอโดยผาน 

เกาหลีเหนือ อุปสรรคดังกลาวซึ่งยังดํารงอยูทําใหเกาหลีใตขาดโอกาสในการเชื่อมตอกับตลาดและแหลงวัตถุดิบ 

ที่สําคัญในบริเวณยูเรเซีย (Eurasia) ซึ่งเปนตลาดสําคัญของเกาหลีใต ดวยเหตุนี้ เกาหลีใตจึงไดพยายามหารือ 

กับเกาหลีเหนือในการเชื่อมตอทางรถไฟพรอมๆ กับการเจรจาในมิติอื่นๆ10  (Römer, 2018)

 นอกจากจะพยายามเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจกับยูเรเชียโดยผานโครงขายการคมนาคมทางบกแลว 

เกาหลีใตก็ไดพยายามพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศและภูมิภาคตางๆ ในเอเชียซึ่งมีโครงขาย 

การเชือ่มตอทางทะเลดวย ดวยจดุมุงหมายดงักลาว รฐับาลเกาหลใีตในสมยัประธานาธิบดมีนูแจอนิ จงึไดรเิริม่ 

นโยบาย “New Southern Policy” ขึ้น นโยบายดังกลาวมีจุดมุงหมายในการพัฒนาความสัมพันธดานตางๆ กับ 

ประเทศอินเดียและประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตใหแนนแฟนยิ่งขึ้น (Oh, 2020)

 3.2 ปจจัยทางประวัติศาสตร

 ความสัมพันธที่เปนทางการระหวางเกาหลีกับประเทศมหาอํานาจตะวันตกเริ่มเปนรูปเปนรางขึ้นในครึ่ง 

หลังของคริสตศตวรรษท่ี 19 อยางไรก็ตามเกาหลีไมไดเปนฝายท่ีตองการจะสถาปนาความสัมพันธกับประเทศ 

ตางๆ ดังกลาว ตรงกันขามประเทศเหลานี้ไดบีบบังคับใหเกาหลีทําสนธิสัญญาดวยอยางไมเต็มใจ สวนญ่ีปุน 

ซึ่งไดพัฒนาประเทศอยางรวดเร็วนับตั้งแตกลางคริสตศตวรรษที่ 19 ก็ไดเปดความสัมพันธกับเกาหลีในชวงเวลา 

ท่ีใกลเคียงกับท่ีเกาหลีทําสนธิสัญญากับชาติตะวันตก การแขงขันระหวางมหาอํานาจซึ่งพยายามขยายอํานาจ 

ในเอเชยีตะวันออกทาํใหการดาํเนนินโยบายตางประเทศของเกาหลปีระสบปญหามากขึน้ กอนท่ีจะถูกญีปุ่นยึดครอง     

ใน ค.ศ. 1910 นั้น กลาวไดวาเกาหลีตกอยูทามกลางการถวงดุลอํานาจของสามประเทศในภูมิภาคคือจีน ญี่ปุน 

และรสัเซยี ในชวงดงักลาวบทบาทและนโยบายของเกาหลีโดยสวนใหญเปนการตอบโตตอบทบาทประเทศมหาอาํนาจ 

ทั้งสามนี้11  (Morrison & Suhrke, 1978, p.12)

 การผกูพันกับระบบจกัรวรรดนิิยมแบบหลวมๆ ของจนียุติลงไปหลงัจากท่ีมกีารทาํสนธิสญัญา ชโิมะโนะเซะกิ 

(Shimonoseki) ใน ค.ศ. 189512 หลงัจากนัน้ญ่ีปุนกับรัสเซยีก็แกงแยงกันท่ีจะเขามาครอบงาํเกาหลสืีบแทน สงคราม 

ระหวางญ่ีปุนกับรสัเซยี (Russo-Japanese War: 1904 - 1905) ซึง่รสัเซยีเปนฝายพายแพทําใหอทิธิพลของญ่ีปุน 

ในเกาหลีเพ่ิมมากขึ้น และทําใหญ่ีปุนถือสิทธิเขาควบคุมความสัมพันธของเกาหลีกับประเทศอื่น13 และบังคับให 

เกาหลีสละอธิปไตยของเกาหลีตอจักรวรรดิญี่ปุนใน ค.ศ.191014  (Lee, 1985, pp. 4-22)

 การพายแพสงครามของจักรวรรดิญี่ปุนใน ค.ศ. 1945 นํามาซึ่งความหวังวาเกาหลีจะไดรับเอกราชตาม 

มตกิารประชมุทีก่รงุไคโร (The Cairo Conference) ใน ค.ศ. 1943 อยางไรก็ตาม การแบงแยกดินแดนของเกาหลี 

ออกเปนเขตยึดครองทางทหาร 2 เขตโดยรัสเซียและสหรัฐอเมริกา คือ เหนือและใตเสนแลตติจูดที่ 38 องศาเหนือ 

เพื่อรับการยอมแพของกองกําลังทหารญี่ปุนกลับเปนเหตุใหเกาหลีถูกแบงออกเปน 2 ประเทศใน ค.ศ. 1948 คือ 

เกาหลีเหนือกับเกาหลีใต ซึ่งเปนปฏิปกษตอกัน (Srivastana, 1982, pp. 17-33)

 การรุกรานจากจีนและญี่ปุนซึ่งเกิดขึ้นหลายครั้งในประวัติศาสตร รวมทั้งการแทรกแซงจากสหรัฐอเมริกา 

และรัสเซียจนนํามาสูการแบงแยกประเทศจนทุกวันน้ีมีผลตอสังคมจิตวิทยาของผูนําและประชาชนเกาหลีใต 

อยางหลีกเลี่ยงไมได ดังน้ันนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตจึงเปนนโยบายท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานทางดานความ 

มั่นคงทางทหารและเศรษฐกิจเปนหลัก การเปนพันธมิตรที่ใกลชิดกับสหรัฐอเมริกามาอยางตอเนื่องและการยอม 

ประนีประนอมกับญ่ีปุนในการสถาปนาความสมัพันธทางการทตูในชวงกลางทศวรรษ 1960 กเ็ปนการดาํเนนิการ 

ทางการทูตในการสรางพันธมติรเพ่ือตอตานฝายสังคมนิยมคอมมวินิสต แมวาจะมคีวามสัมพันธทางการทูตตอกัน 

แตความสมัพันธระหวางเกาหลใีตกับญ่ีปุนก็ประสบปญหาอยางตอเน่ืองอนัเปนผลมาจากความขดัแยงท่ีสบืเนือ่ง 

มาจากการถูก ครอบครองโดยญี่ปุนในชวง ค.ศ. 1910-194515 (Lee, 1985, pp. 4-22)

 แมปญหาอันสืบเน่ืองมาจากประวัติศาสตรจะเปนรากฐานสําคัญในการกําหนดนโยบายตางประเทศ 

ของเกาหลใีตมาอยางตอเนือ่ง แตปญหาดงักลาวเร่ิมทวีความเขมขนขึน้เมือ่สงครามเย็นสิน้สุดลงและเห็นไดอยาง 

ชัดเจนนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน ปญหาตางๆ ไดแก คอมฟอรตวีแมน ชาวเกาหลีซึ่งญี่ปุนเกณฑ 

ไปใชแรงงานในชวงสงคราม ปญหาอํานาจอธิปไตยเหนือเกาะทกโด/ทะเคะชมิะ ปญหาแบบเรยีนและความทรงจาํ 

เก่ียวกับชวงสงครามไดทวีความเขมขนขึ้นจนกลายเปนอุปสรรคในการพัฒนาความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับ

ญี่ปุนใหแนนแฟนมากขึ้น (นภดล ชาติประเสริฐ, 2557, น. 89 - 122) นอกจากนั้น เกาหลีใตยังมีความเห็นที่ 

แตกตางจากจีนเกี่ยวกับประวัติศาสตรของอาณาจักรโคกูรยอ (Goguryeo Kingdom) ซึ่งทําใหเกิดการโตแยงกัน 

ทั้งในหมูนักวิชาการและสาธารณชนทั่วไปนานนับทศวรรษ16

 3.3 ปจจัยทางการเมืองภายใน

 นับตั้งแตกอตั้งสาธารณรัฐขึ้นใน ค.ศ. 1948 เกาหลีใตมีพัฒนาการทางการเมืองการปกครองมาอยาง 

ตอเน่ืองตั้งแตการปกครองแบบอํานาจนิยมโดยพลเรือนภายใตรัฐบาลอีซึงมัน (Yi Seung-man) ในชวงปลาย 

ทศวรรษ 1940 ถึงตนทศวรรษ 1960 ตอเน่ืองมาถงึการปกครองโดยรฐับาลทหารอยางยาวนานในสมยัประธานธิบดี 

พักจ็องฮี (Park Chung-hee) และช็อนดูฮวัน (Chun Doo-hwan) ตั้งแตตนทศวรรษ 1960 จนถึงปลายทศวรรษ 

1980 จนคอยๆ พัฒนาเขาสูระบอบประชาธิปไตยนับตั้งแตปลายทศวรรษ 1980 เปนตนมา อยางไรก็ตามการ 

เปลีย่นแปลงทางการเมอืงมผีลไมมากนักตอโครงสรางหลกัของนโยบายตางประเทศ เน่ืองจากสงครามเย็นซึง่ดาํรง 

อยูตั้งแตชวงกลางทศวรรษ 1940 ถึงตนทศวรรษ 1990 และการเผชิญหนากับเกาหลีเหนือซึ่งสืบเนื่องมาจนถึง 

ปจจุบันยังคงกําหนดใหเกาหลีใตมีทางเลือกที่คอนขางจํากัดในการดําเนินนโยบายตางประเทศ การเปลี่ยนแปลง 

ที่เห็นไดชัดมีเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับความโปรงใสในการกําหนดนโยบายตางประเทศ ซึ่งแตเดิมในสมัยรัฐบาล 

อาํนาจนยิมการกําหนดนโยบายตางประเทศกระทํากันในวงจาํกัดเฉพาะกลุมผูนํา แตนับตัง้แตปลายทศวรรษ 1980 

เปนตนมาการกําหนดนโยบายตางประเทศไดรับการตรวจสอบจากฝายนิติบัญญัติและสื่อมวลชนมากขึ้น (นภดล 

ชาติประเสริฐ, 2560, น. 349-350)

 แมโครงสรางหลักจะไมไดเปลี่ยนแปลงไปมากนักแตการขึ้นมามีอํานาจของพรรคการเมืองฝายอนุรักษ 

นิยมและฝายกาวหนาก็มีผลในระดับหนึ่งตอการกําหนดทาทีตอสหรัฐอมริกา ญี่ปุน และเกาหลีเหนือ กลาวคือ 

เมื่อพรรคฝายอนุรักษนิยมมีอํานาจก็มักจะมีนโยบายท่ีใกลชิดตอสหรัฐอเมริกา  ประนีประนอมกับญี่ปุนโดยเนน 

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ รวมทั้งเผชิญหนากับเกาหลีเหนือมากขึ้น และเมื่อฝายกาวหนามีอํานาจก็มักจะรักษา 

ระยะหางจากสหรัฐอเมริกาในระดับหน่ึง เผชิญหนากับญี่ปุนมากข้ึน และประสานความรวมมือกับเกาหลีเหนือ 

มากขึ้น (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 349-350) ดังจะเห็นไดวาในชวงตนและกลางทศวรรษ 2000 ซึ่งมี 

รัฐบาลที่นําโดยประธานาธิบดี คิมแดจุง (Kim Dae-jung) และ โนมูฮย็อน (Roh Moo-hyun) นั้น ผูนําทั้งสองคน 

ซึง่มาจากฝายกาวหนาไดพยายามดาํเนนินโยบายทีเ่ปนอสิระจากสหรฐัอเมรกิามากขึน้และไดพยายามปรบัความ

สมัพันธกับเกาหลเีหนอืรวมทัง้ไดเดนิทางไปเยือนเกาหลเีหนอื การปรบัความสมัพันธดงักลาวกอใหเกิดความรวมมอื 

กับเกาหลีเหนือในหลายดานทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Armstrong, 2007, pp. 163-164)

 แตในชวงเวลาประมาณ 9 ปหลังจากยุคสมัยของประธานาธิบดี โนมูฮย็อน เกาหลีใตอยูภายใตการนํา 

ของประธานาธิบดี อีเมียงบัค (Lee Myung-bak) และ ปารคกึนเฮ (Park Geun-hye) ซึ่งมาจากพรรคแนว 

อนุรักษนิยม สถานการณดังกลาวทําใหนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปลี่ยนแปลงไปโดยสิ้นเชิง เน่ืองจาก 

พรรคแนวอนุรกัษนยิมยังคงยึดถือความรวมมืออยางแนนแฟนกับสหรัฐอเมรกิา และตองการท่ีจะใชนโยบายทีเ่นน 

ความเขมแขง็ในการมปีฏิสมัพันธกับเกาหลีเหนือ ทาํใหสถานการณบนคาบสมทุรเกาหลเีปลีย่นแปลงไป โครงการ 

ตางๆ ซึ่งไดรับการเริ่มตนในยุคประธานาธิบดี คิมแดจุง และ โนมูฮย็อน หลายโครงการหยุดชะงักลง แตเมื่อ 

ประธานาธิบด ี มนูแจอนิ ซึง่มาจากพรรคแนวกาวหนาไดรบัการเลอืกตัง้ นโยบายทีถ่กูวางรากฐานในยุคประธานาธิบดี 

คิมแดจุง ไดรับการฟนคืนกลับมาอีกครั้งหนึ่ง ดังจะเห็นไดวา มีการพบปะระหวางผูนําเกาหลีเหนือและเกาหลีใต 

และมีความพยายามในการสานความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจและสังคมซึ่งสงผลใหเกิดการพบปะระหวาง 

ผูนําเกาหลีเหนือและสหรัฐอเมริกาในเวลาตอมา อยางไรก็ตาม การพบปะกันระหวางผูนําสหรัฐอเมริกาและ 

เกาหลีเหนือไมไดกอใหเกิดการพัฒนาความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกาและเกาหลีเหนืออยางเปนรูปธรรม 

และไมไดสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลีใตมากนัก เน่ืองจากทางเกาหลีเหนือน้ัน 

มองความสัมพันธกับเกาหลีใตในมิติที่ผนวกรวมกับความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกา ไมไดมองแยกออกไปเปนอีก 

ประเด็นหนึ่ง ดังนั้น เมื่อความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกาไมกาวหนา ความสัมพันธกับเกาหลีใตซึ่งมีแนวโนมดีขึ้น 

ในชวงแรกที่มูนแจอินเปนประธานาธิบดีก็กลับตึงเครียดมากขึ้น (Ray, 2021) ดังจะเห็นไดจากการทําลายอาคาร 

ซึ่งเปนสํานักงานประสานงานในเขตเกาหลีเหนือใกลเขตปลอดทหารระหวางทั้งสองประเทศ (BBC News, 2020)

 นอกจากน้ันการเปลีย่นแปลงทางการเมอืงดงัท่ีไดกลาวขางตนก็มผีลตอความสมัพันธกบัญีปุ่นดวย เมือ่โนมฮูย็อน 

หมดวาระ เกาหลใีตก็มผีูนําทีม่าจากพรรคฝายอนุรักษนิยมตอกัน 2 คน ไดแก อเีมยีงบคั และปารคกึนเฮ ซึง่บรหิาร 

ประเทศเปนเวลา 9 ป ประธานาธิบดทีัง้สองคนดังกลาวเนนการปรบัความสมัพันธไปในแนวทางทีป่ระนปีระนอมกับ 

ญ่ีปุนมากขึ้นซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ในการน้ี ผูนําจากพรรค 

แนวอนุรักษนิยมไดเนนความสัมพันธทางเศรษฐกิจและคลี่คลายปญหาบางประการท่ีสืบเน่ืองมาจากอดีต เชน 

ในกรณีคอมฟอรทวีเมนน้ันไดมีการตกลงในการชดเชยทางการเงินและขออภัยตอผูท่ีตกเปนเหย่ือของการกระทํา

ดังกลาว แตเมื่อมูนแจอินซึ่ง มาจากพรรคฝายกาวหนาเขามาดํารงตําแหนง นโยบายดังกลาวก็ไดถูกปรับเปลี่ยน 

ไปจากเดิม (Togo, 2017)

 3.4 ปจจัยทางเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลยี

 ในชวงทศวรรษ 1960-1980 เศรษฐกิจของเกาหลีใตไดขยายตัวอยางรวดเร็วโดยการมุงเนนการสงออก 

ประกอบกับการนําเขาทุน เทคโนโลยี วัตถุดิบ และสินคาทุนจากตางประเทศ17  กลยุทธการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ 

“มองออกไปขางนอก” (Outward-looking) ท่ีประสบความสําเร็จน้ีทําใหเกาหลีใตตองติดตอกับประชาคมโลก 

ในวงกวาง ผลก็คอืเกาหลใีตกับประเทศคูคาทัง้หลายไดเพ่ิมการติดตอพ่ึงพากันในเรือ่งทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

มากขึ้น (Bridges, 1993, p. 87)

 เมื่อถึงทศวรรษ 1990 เกาหลีใตกลายเปนประเทศคูคาที่สําคัญประเทศหนึ่งในโลก นอกจากนี้เกาหลีใต 

ยังเปนตลาดสนิคาสงออกและนาํเขาสนิคาท่ีสาํคญัของประเทศอตุสาหกรรมชัน้นําตางๆ ความกาวหนาทางเศรษฐกิจ 

ดังกลาวนี้ทําใหเกิดการยอมรับจากประชาคมโลกมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากการไดรับเลือกใหเปนเจาภาพจัดการ 

แขงขันกีฬาเอเชียนเกมสใน ค.ศ. 1986 กีฬาโอลิมปคใน ค.ศ. 1988 และการเปนเจาภาพฟุตบอลโลก ค.ศ. 2002 

รวมกับญ่ีปุน18  นอกจากนัน้การที ่Organization of Economic Co-operation and Development - OECD เชญิให 

เกาหลใีตเขาเปนสมาชกิใน ค.ศ. 1996 เปนการสะทอนใหเห็นถึงความกาวหนาในการพัฒนาเศรษฐกิจของเกาหลใีต 

เปนอยางด ีสวนประเทศมหาอาํนาจทีเ่คยเปนฝายตรงขามกับเกาหลใีต เชน จนีและรสัเซยี กไ็ดสถาปนาความสมัพันธ 

ทางการทูตกับเกาหลใีตในชวงตนทศวรรษ 1990 การเตบิโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเรว็ยังไดเพ่ิมสมรรถนะทางทหาร 

ของเกาหลีใตใหเขมแข็งข้ึนดวย และเมื่อเกาหลีใตคอยๆ ลดการพ่ึงพาประเทศอื่นลงก็ทําใหการพ่ึงพาอาศัยกัน 

ระหวางเกาหลีใตและชาตพัินธมติรตางๆ มคีวามเทาเทยีมกันมากขึน้ ในการน้ีจะเห็นไดวาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ 

ทีกํ่าลงัเตบิโตของเกาหลใีตเปนปจจยัสาํคญัตอการบรรลุเปาหมายในการดาํเนินนโยบายตางประเทศและการรกัษา 

ความมั่นคงของชาติ (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 350-351)

 ในชวงหลังสงครามเย็นแมวาปจจัยทางเศรษฐกิจกับนโยบายตางประเทศของประเทศตางๆ โดยทั่วไปจะ 

มคีวามเปล่ียนแปลงไปในทางทีส่อดคลองกนัมากขึน้ แตในกรณีของเกาหลใีตนัน้ปจจยัทางเศรษฐกิจไมอาจบดบงั 

ปจจยัทางดานความมัน่คงได ดงัจะเหน็ไดในหลายกรณีท่ีเกาหลใีตตองประนปีระนอมกบัสหรฐัอเมรกิาในดานการคา 

เมื่อไดพิจารณามิติทางดานความมั่นคงซึ่งสหรัฐอเมริกายังคงมีความสําคัญอยูมาก เชน กรณีการเปดเขตการคา 

เสรกัีบสหรฐัอเมรกิาในชวงกลางทศวรรษ 2000 และการนาํเขาเนือ้วัวจากสหรัฐอเมรกิาใน ค.ศ. 2008 (Uk & Roehrig, 

2010, pp.118-127) ในการนีอ้าจกลาวไดวาในสวนของการกําหนดนโยบายตางประเทศตอสหรัฐอเมริกาน้ัน ปจจยั 

ทางเศรษฐกิจและมิติดานความมั่นคงมีผลควบคูกันไปและยากที่จะแยกออกจากกันได

 นับตั้งแตทศวรรษ 1980 เปนตนมา เกาหลีใตไดใชพลังทางเศรษฐกิจในการดําเนินนโยบายตางประเทศ 

อยางตอเนื่องทั้งในดานการคา การลงทุน และการใหความชวยเหลือระหวางประเทศ ผลจากความมั่นคงทาง 

เศรษฐกิจดังกลาวทําใหสถานะของเกาหลีใตในเวทีความสัมพันธระหวางประเทศโดดเดนขึ้นมาก และเอื้อตอ 

การดําเนินนโยบายตางประเทศในฐานะประเทศอํานาจระดับกลาง (Middle Power) ซึ่งเปนแนวทางที่เกาหลีใต 

ใหความสําคัญในปจจุบัน (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 371)

 นับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ปจจยัทางเศรษฐกิจซึง่มผีลตอนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต 

ไดมีลักษณะเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ กอนหนานี้เศรษฐกิจของเกาหลีใตผูกพันกับสหรัฐอเมริกาและรองลงมา 

คือ ญี่ปุน เปนหลัก แตนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางเกาหลีใตกับ 

จีนไดทวีความสําคัญมากขึ้นทั้งทางดานการคาและการลงทุน จนในท่ีสุดมูลคาการคาระหวางเกาหลีใตกับจีนมี 

ความสําคัญมากกวาการคาระหวางเกาหลีใตกับสหรัฐอเมริกาและเกาหลีใตกับญี่ปุน นอกจากนั้น การลงทุนของ 

เกาหลีใตในจนีเพ่ิมข้ึนอยางรวดเรว็จนเปนแหลงลงทุนสําคญัของเกาหลีใต ดวยเหตน้ีุ ความสมัพันธทางเศรษฐกิจ 

ระหวางเกาหลีใตกับจีนจึงเปนปจจัยสําคัญท่ีกําหนดความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับจีนซึ่งทําใหเกาหลีใตตก 

อยูในกับดักของการเผชิญหนาระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน โดยเฉพาะในยุคประธานาธิบดีโดนัล ทรัมป (Donald 

Trump) ทีม่กีารแขงขันกันอยางเขมขนระหวางสหรัฐอเมริกากับจนีท้ังทางดานการคาและความมัน่คง ท้ังน้ี เน่ืองจาก 

ในขณะทีเ่กาหลใีตผกูพันมากขึน้กับจนีในดานเศรษฐกิจ แตในดานความมัน่คงเกาหลีใตยังคงพ่ึงพาสหรฐัอเมรกิาอยู    

ดวยเหตน้ีุการแขงขันอยางเขมขนและการเผชญิหนาระหวางสหรัฐอเมริกากับจนีจงึสรางความยุงยากใหกับการดาํเนนิ 

นโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปนอยางมากเนื่องจากเกาหลีใตตองปรับนโยบายใหสอดคลองกับดุลอํานาจ 

ของมหาอํานาจทั้งสองประเทศ

 ความกาวหนาทางวิชาการและเทคโนโลยีน้ันเปนปจจัยอีกประการหนึ่งซึ่งมีผลสําคัญตอนโยบายตาง 

ประเทศของเกาหลีใต ในชวงเวลาหลายทศวรรษท่ีผานมา เกาหลีใตไดพัฒนาความกาวหนาทางวิชาการและ 

เทคโนโลยีมาตามลําดับจนสามารถพ่ึงพาตนเองไดในระดับหนึ่ง มีการผลิตและจําหนายสินคาอุปโภคบริโภคท่ี 

ใชในชีวิตประจําวันในตลาดสําคัญๆ ทั่วโลก อยางไรก็ตาม ในการพัฒนาเทคโนโลยีในระดับท่ีสูงขึ้นซึ่งมีความ 

จําเปนสําหรับเกาหลีใตในการพัฒนาเศรษฐกิจซึ่งมีการแขงขันกันมากข้ึนน้ัน ความรวมมือทางดานวิชาการและ 

เทคโนโลยีกับประเทศอื่นก็เปนสิ่งท่ีสําคัญ โดยจะเห็นไดวาในการพัฒนาโครงการดานอวกาศของเกาหลีใตนั้น 

ความกาวหนาของโครงการดังกลาวเกิดจากความรวมมือกับรัสเซีย ซึ่งความรวมมือดังกลาวทําใหโครงการดาน 

อวกาศของเกาหลใีตกาวหนาไปในระดบัหนึง่ และเปนปจจยัสาํคญัในการสรางความรวมมอืระหวางเกาหลใีตกับ 

รัสเซยีท่ีเปนรูปธรรม ในขณะทีค่วามรวมมอืทางเศรษฐกิจดานอืน่ๆ ก็ยังเปนไปอยางคอนขางลาชา เน่ืองจากสนิคา 

ของทั้งสองประเทศไมไดเปนที่ตองการในตลาดของอีกฝายหนึ่งมากนัก (Uk & Roehrig, 2010, pp. 206-207)

 ในบางกรณีเมื่อการรวมมือหรือพ่ึงพาเทคโนโลยีจากตางชาติมีปฏิสัมพันธกับปญหาความสัมพันธใน 

ประเด็นอื่นๆ การรวมมือหรือพึ่งพาดังกลาวก็กระทบตอผลประโยชนของเกาหลีใตเปนอยางมาก เชน กรณีความ 

ขัดแยงกับญี่ปุนในชวงปลาย ค.ศ. 2018 ในชวงดังกลาวญี่ปุนไดควบคุมการสงชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสที่สําคัญใน 

การผลิตจอโทรทัศนและโทรศัพทใหกับเกาหลีใตโดยอางเหตุผลในดานความมั่นคง นโยบายดังกลาวของญ่ีปุน 

สงผลกระทบกระเทือนตอการผลติสนิคาของเกาหลีใตเปนอยางมาก เน่ืองจากเกาหลีใตตองพ่ึงพาชิน้สวนดงักลาว 

ของญ่ีปุน ในขณะที่ญี่ปุนเปนผูผลิตรายใหญของโลกในสินคาดังกลาว ดวยเหตุน้ี แมวาเกาหลีใตจะพยายาม 

หาชิน้สวนดงักลาวจากแหลงอืน่ก็ไมสามารถทดแทนการพ่ึงพาญีปุ่นได สวนการพัฒนาความรูในเทคโนโลยีดงักลาว 

ในเกาหลีใตก็จําเปนตองใชเวลาอีกระยะหนึ่ง

 การที่เกาหลีใตมีบทบาททางเศรษฐกิจท่ีโดดเดนและมีความกาวหนาทางเทคโนโลยีมากขึ้นในชวงสอง 

ทศวรรษทีผ่านมาทาํใหรฐับาลพยายามกําหนดตาํแหนงของประเทศในประชาคมโลกใหเหมาะสมกับความเปลีย่น

แปลงเหลานี ้ ในการน้ี รฐับาลเกาหลใีตจงึไดพยายามเนนบทบาทของประเทศในฐานะประเทศอาํนาจระดบักลาง 

(Middle Power) โดยพยายามรวมมอืกับประชาคมโลกในประเด็นรวมสมยัตางๆ เชน สทิธิมนุษยชน ปญหาโลกรอน 

การตอตานการกอการราย อาชญากรรมไซเบอร ฯลฯ รวมทัง้เพ่ิมการใหความชวยเหลอืทางเศรษฐกิจและวิชาการ 

กับประเทศกําลังพัฒนา นอกจากนั้น ยังไดรวมกลุมกับประเทศที่เนนบทบาทการเปนประเทศอํานาจระดับกลาง 

ดวยกันซึ่งเรียกวา “MIKTA” เพื่อขยายความรวมมือในมิติตางๆ กับประเทศในภูมิภาคตางๆ ใหกวางขวางมากขึ้น 

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 371)

 3.5 ปจจัยทางดานความมั่นคงและการทหาร

 นับตัง้แตสงครามโลกครัง้ท่ีสองสิน้สดุลงและเกิดสงครามเยน็ขึน้  คาบสมทุรเกาหลไีดกลายเปนพ้ืนท่ีท่ีไดรบั 

ความสนใจในฐานะที่เปนจุดยุทธศาสตรสําคัญในดานความสัมพันธระหวางประเทศของภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เปนที่ซึ่งมหาอํานาจ 4 ประเทศคุมเชิงกันอยู ความสําคัญทางยุทธศาสตรของเกาหลีใตในยุคสงครามเย็นนั้น   

เห็นไดอยางชัดเจน กลาวคือ หากเกาหลีถูกรวมกันเปนประเทศเดียวภายใตระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสตซึ่ง 

หมายถึงการเอนเอียงเขาหารัสเซียและจีนมากขึ้น เกาหลีก็จะกลายเปนจุดเชื่อมทางตะวันออกใหกับกลุมนิยม 

รัสเซียและจีน และน่ันยอมเปนปญหาทางยุทธศาสตรการทหารที่สําคัญของโลกเสรี ในการนี้การไดเกาหลีเขา 

เปนพันธมติรยังจะชวยอาํนวยความสะดวกใหแกการเคล่ือนกําลงักองเรอืรบของรสัเซยีในตะวันออกไกล และเปน 

อุปสรรคตอยุทธศาสตรของกลุมประเทศที่ตอตานโลกคอมมิวนิสตอีกดวย ในขณะเดียวกัน ถาคาบสมุทรเกาหลี 

เปนสวนหนึ่งของโลกเสรีจะทําใหกองทัพของสหรัฐอเมริกากดดันจีนไดมากขึ้นและขัดขวางการเคลื่อนทัพเรือของ

รัสเซียผานชองแคบระหวางเกาหลีกับญี่ปุนอันเปนเสนทางเดินเรือสําคัญในเอเชียตะวันออก นอกจากน้ีหาก 

สหรัฐอเมริกายอมใหเกาหลีใตกลายเปนสวนหน่ึงของโลกคอมมิวนิสตก็จะทําใหชาวญ่ีปุนเกิดความกังขาตอ 

ความสามารถของสหรัฐอเมริกาในอันที่จะตานกําลังทหารของรัสเซียและจีน หากสถานการณเปนเชนนั้นญี่ปุนก็ 

อาจจะตองทบทวนทางเลอืกในการดาํเนนินโยบายความมัน่คง และอาจตัดสนิใจทีจ่ะพัฒนาอาวธุนวิเคลยีรขึน้เอง19  

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 28-30)

 ดวยสาเหตุที่กลาวมานี้ คาบสมุทรเกาหลีในชวงสงครามเย็นจึงเปนดินแดนแหงการถวงดุลและรักษา 

ดุลอํานาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ฐานทัพสหรัฐอเมริกาในเกาหลีใตมีภารกิจหลายดาน กลาวคือ ชวยตาน 

การปะทุของสงครามเกาหลีครั้งใหมซึ่งน่ันเทากับประกันความมั่นคงในคาบสมุทรเกาหลีและภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกในภาพรวม นอกจากน้ียังเปนสัญลักษณของสมรรถนะทางทหารของสหรัฐอเมริกาในอันท่ีจะดํารง 

สถานภาพใหมั่นคงในระบบการคานอํานาจในบริเวณมหาสมุทรแปซิฟคฝงตะวันตก ฐานทัพสหรัฐอเมริกาใน 

เกาหลีใตยังเปนเครื่องมือทางการทหารที่สนับสนุนการดําเนินนโยบายตานความพยายามขยายอํานาจของ 

รัสเซีย จีน และเกาหลีเหนือ และในขณะเดียวกันในทางจิตวิทยาก็ทําใหชาวญ่ีปุนเกิดความอุนใจวาจะไมถูก 

รุกรานจากภายนอกซึ่งมีสวนชวยใหสนธิสัญญาความมั่นคงระหวางสหรัฐอเมริกาและญี่ปุนมีความนาเชื่อถือ ใน 

สถานการณของสงครามเย็นนั้น รัฐบาลเกาหลีใตตระหนักดีวาหากดุลอํานาจในภูมิภาคเชนที่เปนอยูลมสลายลง 

เมื่อใด เสถียรภาพในคาบสมุทรเกาหลีตลอดจนความมั่นคงของประเทศจะตองถูกสั่นคลอนอยางรุนแรงแนนอน 

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 38-40)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา มิติทางดานความมั่นคงยังคงมีความสําคัญสืบเนื่องมาจากทศวรรษ 

กอนหนา กลาวคอื การรวมมอืทางการทหารระหวางสหรฐัอเมรกิากับเกาหลใีตยังคงเปนเสาหลกัในการคํา้ประกัน 

ความมัน่คงของเกาหลใีต กําลงัทหารของสหรฐัอเมรกิากวา 30,000 นาย ซึง่ประจาํอยูในเกาหลใีตยงัเปนเครือ่งมอื 

ปองปรามเกาหลีเหนือไดเปนอยางดี นอกจากน้ัน เศรษฐกิจท่ีเติบโตขึ้นอยางรวดเร็วของเกาหลีใตมีผลทําให 

กองทพัเกาหลใีตมคีวามเขมแข็งขึน้ท้ังในดานทักษะของบคุลากรและการมอีาวุธชนิดตางๆ ซึง่มผีลทําใหเกาหลใีต 

มีความมั่นคงมากข้ึน อยางไรก็ตาม การพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือทําใหเกิดความไรเสถียรภาพขึ้น 

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก และทําใหประเทศมหาอํานาจสําคัญตางๆ เขามามีสวนในมิติดานความมั่นคงของ 

เอเชียตะวันออกมากขึ้นซึ่งยอมกระทบตอความมั่นคงของเกาหลีใต ในการนี้ การมีกองกําลังทหารสหรัฐอเมริกา  

ในเกาหลีใตจึงมีบทบาทเพ่ิมข้ึนในการปองปรามเกาหลีเหนือซึ่งมีศักยภาพทางดานอาวุธนิวเคลียรมากขึ้น 

ภายใตสถานการณตึงเครียดที่เกิดจากปญหานิวเคลียรของเกาหลีเหนือน้ัน แมวาเกาหลีใตจะเปนประเทศท่ีได 

รับผลกระทบอยางเหน็ไดชดัหากสถานการณบานปลายจนเกิดการปะทะกนัดวยกําลงัทางทหาร แตเมือ่พิจารณา 

บทบาทของเกาหลีใตในการคลี่คลายปญหาดังกลาวแลว จะเห็นไดวาเกาหลีใตกลับมีบทบาทคอนขางนอยใน 

การกําหนดทิศทางตางๆ ในวิกฤตการณนิวเคลียร ทั้งนี้เนื่องจากความผันแปรของวิกฤตการณดังกลาวขึ้นอยูกับ 

บทบาทของสหรัฐอเมริกา จีน และเกาหลีเหนือเปนหลัก

 ในชวงปลายทศวรรษ 2010 จนถึงปจจุบันนั้น เมื่อพิจารณามิติทางดานความมั่นคงและการทหารใน 

ระดับโลกแลวจะเห็นไดวาเกาหลีใตกําลังเผชิญกับความทาทายใหมในการกําหนดนโยบายซึ่งมีเงื่อนไขที่ 

แตกตางไปจากเง่ือนไขท่ีเกาหลใีตเผชญิอยูในภมูภิาคเอเชยีตะวันออก ในชวงดังกลาวสหรฐัอเมรกิาและญ่ีปุนได 

พยายามผลักดันนโยบาย “Free and Open Indo-Pacific” โดยมุงที่จะถวงดุลอํานาจกับจีนซึ่งมีความแข็งแกรง 

ทางดานการทหารมากขึน้ในบรเิวณมหาสมทุรแปซฟิคดานตะวนัตกและมหาสมทุรอนิเดีย ในการน้ี รฐับาลเกาหลใีต 

มีทาทีที่คอนขางระมัดระวังในการกําหนดทาทีตอนโยบายดังกลาวเนื่องจากเกาหลีใตมองวานโยบาย “Free and 

Open Indo-Pacific” เกดิข้ึนเพ่ือถวงดลุอาํนาจกับจนีโดยตรง และไมเกิดประโยชนกับเกาหลีใตมากนักเมือ่พิจารณา 

ถึงความสําคัญของจีนที่มีตอความมั่นคงและเศรษฐกิจของเกาหลีใต20  (Kim, 2018)

 

 3.6. ปจจัยทางสังคมวัฒนธรรม

 ชาวเกาหลีน้ันมีความเปนหน่ึงเดียวในทางชาติพันธุ ชาวเกาหลีใตสวนใหญรับรูและมีสํานึกวาตนเองมี 

ประวัติศาสตร ภาษา วัฒนธรรมประเพณี และวิถีชีวิตใกลเคียงกัน สําหรับผูที่มีความแตกตางในทางชาติพันธุนั้น 

สวนใหญจะเปนผูท่ีเดินทางเขามาศึกษาหรือทํางานอยูในเกาหลีใต หรือมีคูสมรสเปนชาวเกาหลีใตซึ่งมีจํานวน 

ไมมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับประชากรสวนใหญของประเทศ นอกจากนั้นมีผูท่ีมีสํานึกวาตนเองเปนชาวเกาหลี 

อีกจํานวนมากที่อยูอาศัยนอกเกาหลีใต นอกจากจะมีประชากรประมาณ 23 ลานคนในเกาหลีเหนือแลว ก็ยังมี 

ชาวเกาหลีอีกจํานวนมากอาศัยอยูในประเทศอื่นๆ เชน จีน รัสเซีย ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา ฯลฯ ซึ่งผูที่มีสํานึกวาตน 

เปนชาวเกาหลเีหลานีส้วนหนึง่อาศยัอยูในดนิแดนดงักลาวมาเปนเวลาชานานแลว แตอกีสวนหน่ึงอพยพไปอาศยั 

อยูในชวงหนึ่งศตวรรษท่ีผานมาอันมีผลมาจากปจจัยทางเศรษฐกิจและปจจัยทางการเมือง สําหรับชาวเกาหลีท่ี 

อาศัยอยูในจีน รัสเซีย และในประเทศอื่นๆ ซึ่งเคยเปนสวนหนึ่งของสหภาพโซเวียตนั้นไมไดมีบทบาทสําคัญนัก 

ในฐานะทีเ่ปนปจจยั ซึง่มผีลตอการกาํหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต สาํหรบัผูท่ีมสีาํนึกวาเปนชาวเกาหลี 

และมีบทบาทสําคัญ ในการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต ไดแก ชาวเกาหลีซึ่งอาศัยอยูในญ่ีปุน 

(Armstrong, 2007, pp. 89-101)

 ชาวเกาหลเีหลาน้ีถูกเกณฑไปเปนแรงงานในชวงทีญ่ี่ปุนยึดครองเกาหล ี และเมือ่ญ่ีปุนทาํสงครามมหาเอเชยี 

บูรพา แรงงานเหลานี้ไดถูกเกณฑไปใชแรงงานในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการทําสงคราม เมื่อสงครามมหาเอเชีย 

บูรพาสิ้นสุดลงใน ค.ศ. 1945 แรงงานเหลานี้จํานวนหนึ่งไดตัดสินใจเดินทางกลับมายังเกาหลีทั้งสวนเหนือและ 

20 ปจจบัุนทางการเกาหลใีตกําลงัหารอืกับรฐับาลใหมของสหรฐัอเมริกาในหลายประเดน็ซึง่รวมถึงความรวมมอืระหวางสหรัฐอเมรกิา
กับเกาหลีใตในการถวงดุลอํานาจกับจีน ในการนี้ เปนที่เชื่อกันวาความรวมมือในประเด็นดังกลาวนาจะมีทิศทางที่ชัดเจนมากขึ้น 
เมือ่มกีารพบปะกันระหวางผูนําสหรัฐอเมริกาและผูนาํเกาหลใีตในเดอืนพฤษภาคม ค.ศ. 2021 นี ้(The Wall Street Journal, 2021)

สวนใต แตยังมีอีกจํานวนหลายแสนคนที่ยังอยูในญี่ปุน แมวาชาวเกาหลีเหลานี้จะอาศัยอยูในญี่ปุนมาหลายชั่ว 

อายุคนแลว แตชาวเกาหลีเหลานี้ก็ยังไมไดรับการยอมรับใหเปนสวนหนึ่งของสังคมญ่ีปุนทั้งในทางนิตินัยและ 

พฤตินัยมากนัก นอกจากนั้นชาวเกาหลีที่อาศัยอยูในญ่ีปุนจํานวนมากเปนชาวเกาหลีที่นิยมระบอบการปกครอง 

ในเกาหลีเหนือซึง่เปนประเดน็ทีอ่อนไหวสาํหรบัเกาหลใีตและญ่ีปุน เนือ่งจากทัศนคตทิางการเมอืงดงักลาวทําให 

ความรวมมอืระหวางชาวเกาหลท่ีีอยูในญีปุ่นกบัทางการเกาหลีใตเปนไปอยางไมราบรืน่นัก (นภดล ชาตปิระเสรฐิ, 

2563, น. 5-8)

 สวนชาวเกาหลีใตซึ่งเดินทางไปอาศัยอยูในสหรัฐอเมริกาน้ันมีมาอยางตอเนื่องในชวงศตวรรษท่ีผานมา 

ซึง่สวนใหญอาศยัอยูบรเิวณชายฝงดานตะวนัตกของประเทศสหรฐัอเมรกิา ชาวเกาหลเีหลาน้ีในรุนแรกยังมคีวาม 

ผูกพันกับบานเกิดอยูมาก แตสาํหรบัรุนหลงัๆ ซึง่เกิดและเตบิโตในสหรฐัอเมรกิามคีวามผกูพันกับบานเกิดนอยลง 

อยางไรก็ตาม ชาวเกาหลเีหลานียั้งคงมสีาํนกึวาตนเองมวีฒันธรรมประเพณีหลายดานท่ีรวมกบัชาวเกาหลใีต และ 

ชาวเกาหลีในสหรัฐอเมริกาเหลาน้ีก็ไดทําหนาที่ในการประสานความรวมมือทางสังคมวัฒนธรรมระหวางชาว 

เกาหลีซึ่งอยูในสหรัฐอเมริกาและประชาชนในเกาหลีใตซึ่งกอใหเกิดประโยชนทางดานเศรษฐกิจและดานสังคม 

อื่นๆ  (Armstrong, 2007, pp.102 – 105, 119 - 127)

 นอกจากประเด็นเกี่ยวกับชาวเกาหลีซึ่งอาศัยอยูในตางประเทศแลว วัฒนธรรมรวมสมัยของเกาหลีใตซึ่ง 

มีการพัฒนาในลักษณะที่เปนท่ีสนใจของประชาคมโลกอยางตอเน่ืองในชวงสองทศวรรษที่ผานมาก็ถือไดวาเปน

ปจจยัท่ีสงเสริมตอการดาํเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต เนือ่งจากการทีว่ฒันธรรมรวมสมยัของเกาหลใีต 

ไมวาจะเปนภาพยนต ภาพยนตชุดในโทรทัศน นักรอง และนักดนตรี ไดรับความสนใจจากประชาคมโลก 

โดยเฉพาะอยางย่ิงในหมูเยาวชนและคนรุนใหม ทําใหเยาวชนและคนรุนใหมเหลาน้ีใหความสนใจเกาหลีใตใน 

มิติอื่นๆ มากขึ้น และทําใหมีผูเดินทางไปทองเท่ียวในเกาหลีใตและเดินทางไปศึกษาในเกาหลีใตมากขึ้น ซึ่งมี 

สวนในการสรางความสมัพันธในระดบัประชาชนระหวางชาวเกาหลใีตกับประชาคมโลกดวย รวมท้ังกอใหประโยชน 

ตอเศรษฐกิจเกาหลีใต

4. บทสรุป

 บทความวิจัยนี้พบวาในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา การดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตมีท้ัง 

ความตอเนือ่งและความเปลีย่นแปลง ความตอเนือ่งน้ันเปนผลจากปญหาเชงิโครงสราง ไดแก การเผชญิหนากับ 

เกาหลีเหนือและปญหาความขัดแยงกับญ่ีปุนในเรื่องดินแดนและปญหาอันสืบเนื่องมาจากอดีตในชวงท่ีญ่ีปุน 

ปกครองเกาหล ี การดาํรงอยูของปญหาตางๆ ทาํใหเกาหลใีตมทีางเลือกทีจ่าํกัดในการวางแผนนโยบายตอท้ังสอง 

ประเทศดังกลาว รวมไปถึงความรวมมือกับมหาอํานาจอื่นๆ ในกรณีที่เกี่ยวของกับเกาหลีเหนือและญี่ปุนดวย ใน 

ดานความเปลี่ยนแปลงน้ัน การสิ้นสุดของสงครามเย็นทําใหเกาหลีใตสามารถลดความกดดันในการเผชิญหนา 

กับจีนและรัสเซียลงได นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา การเติบโตอยางรวดเร็วของจีนทั้งทางดานการทหาร 

และเศรษฐกิจกลายเปนปจจัยที่มีความสําคัญมากขึ้นในการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต ปญหา 

สําคัญในปจจุบันของเกาหลีใตก็คือ การถวงดุลระหวางสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนพันธมิตรสําคัญท้ังในดานการทหาร 

กับจีนซึ่งเปนคูคาที่สําคัญที่สุด การแขงขันระหวางทั้งสองประเทศทําใหเกาหลีใตดําเนินนโยบายไดคอนขางยาก 

ลําบาก นอกจากนั้นบทบาทของชาติมหาอํานาจตอปญหาอันเกิดมาจากการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรและขีปนาวุธ 

ของเกาหลเีหนอืก็เปนบริบทสาํคญัตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต ในประเด็นนีเ้ปนท่ีสงัเกตไดวา 

แมการดําเนินนโยบายของชาติมหาอํานาจ เชน สหรัฐอเมริกาและจีนตอกรณีดังกลาวจะมีผลกระทบโดยตรง 

ตอเกาหลใีต แตรฐับาลเกาหลใีตก็มบีทบาทจาํกัดมากตอการกําหนดทศิทางดงักลาว ปญหาสาํคญัทัง้สองปญหา 

ดังที่ไดกลาวมาแลวนั้นนับไดวาเปนปญหาที่ทาทายสําหรับการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปน 

อยางมาก

 ความเปลีย่นแปลงในบรบิทเหลาน้ีทาํใหปจจยัตางๆ ซึง่มผีลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต 

ไมวาจะเปนปจจยัท่ีคอนขางเสถียร ไดแก ปจจยัทางภมูศิาสตร ปจจยัอนัสบืเนือ่งมาจากเหตกุารณในประวัตศิาสตร 

รวมทั้งปจจัยทางสังคมวัฒนธรรม และปจจัยซึ่งคอนขางมีความเปนพลวัต ไดแก ปจจัยทางดานการเมืองภายใน 

ประเทศ ปจจยัทางดานเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลย ี รวมทัง้ปจจยัทางดานการทหารมผีลเปลีย่นแปลง 

ไปในการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตในชวงสองทศวรรษที่ผานมา
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1.บทนํา

 นับตั้งแตชวงตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบันน้ันมีความเปลี่ยนแปลงมากมายเกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกซึ่งมีผลตอนโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐเกาหลี ถึงแมวาในภาพรวมแลวนโยบายตางประเทศ 

ของสาธารณรัฐเกาหลียังคงมีความตอเนื่องมาจากชวงทศวรรษ 1990 ซึ่งเปนทศวรรษที่สงครามเย็นเพิ่งสิ้นสุดลง 

แตปจจยัตางๆ ทัง้ในประเทศและระหวางประเทศท่ีเปลีย่นแปลงไปอยางรวดเรว็ในชวงสองทศวรรษท่ีผานมามผีล 

ทําใหมคีวามเปลีย่นแปลงหลายประการในการดาํเนินนโยบายตางประเทศของสาธารณรฐัเกาหล ี บทความวจิยันี้ 

มีวัตถุประสงคในการศึกษาปจจัยตางๆ ท้ังปจจัยทางภูมิศาสตร ปจจัยทางประวัติศาสตร ปจจัยทางการเมือง 

ภายใน ปจจยัทางเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลยี ปจจยัทางการทหาร และปจจยัทางสังคมวัฒนธรรม 

ซึ่งมีผลตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐเกาหลีนับตั้งแตทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน1

2. ภาพรวมนโยบายตางประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใตนับตั้งแตทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน2  

 เกาหลใีตน้ันในฐานะท่ีเปนรฐัชาตใินระบบระหวางประเทศสมยัใหมก็ยอมทีจ่ะถูกจาํกัดดวยปจจยัหลายๆ 

ประการทีไ่ดกลาวถึงขางตนซึง่ลวนแตมอีทิธิพลตอการตดัสินใจของผูกําหนดนโยบายของเกาหลใีตในความสัมพันธ

กับประเทศอืน่ๆ (นภดล ชาติประเสรฐิ, 2560, น. 346-353) นอกจากน้ัน การแบงแยกเกาหลีออกเปนสองประเทศ 

ซึ่งเผชิญหนากันย่ิงทําใหการดําเนินนโยบายตางประเทศมีขอจํากัดมากขึ้น ดวยเหตุท่ีสาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนเกาหลหีรอืเกาหลเีหนือ3 และเกาหลใีตตางก็ไดรบัการสนบัสนนุโดยประเทศมหาอาํนาจไดแก สหรฐัอเมรกิา 

จนี4 และรสัเซยี5 ดวยเหตนีุน้โยบายตางประเทศของเกาหลใีตและเกาหลเีหนอืจงึมกัสมัพันธกบัการดาํเนนินโยบาย 

ตางประเทศของประเทศมหาอํานาจดังกลาวในภูมิภาคเอเชียตะวันออก (นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 31-48)

 แมวานับตัง้แตทศวรรษ 1960 เปนตนมาไดเกิดความเปล่ียนแปลงในความสัมพันธระหวางประเทศระดบั 

โลกหลายประการซึ่งสงผลตอภูมิภาคเอเชียตะวันออก ไดแก ความสัมพันธระหวางจีนกับรัสเซียที่เสื่อมคลายลง 

ในชวงทศวรรษ 1960-1980 จีนประสบความสําเร็จในการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรในชวงกลางทศวรรษ 1960 และ 

ญี่ปุนกาวขึ้นมาเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจนับตั้งแตตนทศวรรษ 1960 เปนตนมา ความเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

ทําใหสหรัฐอเมริกาเริ่มตระหนักวาความแข็งแกรงโดยเปรียบเทียบของตนไดเสื่อมถอยลง ความเปลี่ยนแปลง 

เหลาน้ีทําใหโลกคอยๆ เปลีย่นจากระบบสองขัว้อํานาจไปสูรปูแบบความสมัพันธหลายขัว้ แตสาํหรบัเกาหลใีตแลว 

การรักษาความมั่นคงของประเทศโดยเปนพันธมิตรทางทหารท่ีใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาและการรวมมือกับสหรัฐ 

อเมริกาและญี่ปุนในการพัฒนาเศรษฐกิจยังมีผลโดยตรงตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตมาโดย

ตลอด (นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 35-42)

 เมือ่สงครามเย็นคอยๆ หมดความสาํคญัลงในปลายทศวรรษ 1980 และส้ินสุดลงในชวงตนทศวรรษ 1990 

เกาหลใีตไดพยายามปรบันโยบายตางประเทศใหสอดคลองกับบรบิทใหมโดยเรงปรับปรงุความสัมพันธกับประเทศ

สงัคมนิยมคอมมวินสิตอืน่ๆ ดังจะเห็นไดจากการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับรัสเซยีและจนี ในการน้ีรฐับาล 

เกาหลีใตเห็นถึงความสําคัญของการติดตอกับทั้งสองประเทศน้ีเพ่ือประโยชนในการเขาเปนสมาชิกขององคการ 

สหประชาชาต ิ อกีทัง้การมคีวามสมัพันธกับรสัเซยีและจนีกเ็ทากับวาเกาหลีใตจะไดรบัการยอมรบัจากชาตมิหาอาํนาจ 

ครบทั้งสี่ชาติ (ซึ่งกอนหนาน้ีเกาหลีใตมีความสัมพันธทางการทูตกับสหรัฐอเมริกาและญ่ีปุนอยูแลว)6 นอกจากน้ี 

เกาหลใีตไดพยายามปรบัความสมัพันธกับเกาหลเีหนอืใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมทีเ่ปลีย่นแปลงไป ในการน้ี 

ผูนําของเกาหลีใตไดพยายามที่จะลดความตึงเครียดในคาบสมุทรเกาหลีลงโดยเสนอใหเปดการเจรจาระหวาง 

เกาหลเีหนอืและเกาหลใีต ซึง่หากประสบความสาํเร็จจะมผีลในการลดความตงึเครียดระหวางประเทศมหาอาํนาจ         

ตางๆ  ซึ่งเขามามีบทบาทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกดวย (Kapitsa, 1992, pp. 495-498)

 แมวาสภาพแวดลอมทางการเมอืงระหวางประเทศนับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจบุนัจะมผีลทําให 

การกําหนดนโยบายระหวางประเทศระหวางเกาหลีใตกับประเทศตางๆ มีความยืดหยุนมากขึ้นในระดับหน่ึง 

แตการเตบิโตของจนีทัง้ในดานเศรษฐกิจและการทหารซึง่มตีอเนือ่งมาตัง้แตทศวรรษ 1980 การกลบัมามบีทบาท 

ทางการเมืองและการทหารของรัสเซียอีกครั้งหนึ่งนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมาหลังจากผานพนปญหา 

ทางการเมอืงภายในประเทศในชวงทศวรรษ 1990 การชะลอตวัทางเศรษฐกิจของญ่ีปุนซึง่ตอเน่ืองมาจากทศวรรษ 

1990 รวมทัง้ปญหาความมัน่คงซึง่เกิดจากการท่ีเกาหลีเหนือเรงพัฒนาอาวุธนิวเคลียรกไ็ดกลายมาเปนบรบิทใหม 

ที่มีผลอยางสําคัญตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต (Uk & Roehrig, 2010, pp. 183-207)

 สําหรับความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับสหรัฐอเมริกานั้นโดยภาพรวมแลวยังคงมีความตอเนื่องมาจาก   

ทศวรรษ 1990 แมจะมีความผันแปรไปบางตามการเปล่ียนแปลงทางการเมืองภายในของท้ังสหรัฐอเมริกาและ 

เกาหลใีต แตการทีจ่นีมบีทบาทเพ่ิมขึน้ในความสมัพันธกับเกาหลีใตไดคอยๆ สงผลกระทบตอความสัมพันธระหวาง 

เกาหลใีตกับสหรฐัอเมรกิาซึง่เหน็ไดชดัมากขึน้เรือ่ยๆ นับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ความสัมพันธระหวาง 

เกาหลีใตกับจีนไดมีความเปลี่ยนแปลงไปอยางตอเนื่องนับตั้งแตเริ่มลดการเผชิญหนาและมีความรวมมือกันมาก

ขึ้นนับตั้งแตทศวรรษ 1980 เปนตนมา ในชวงที่ผานมาความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจและการเมืองระหวางสอง 

ประเทศไดพัฒนาขึ้นตามลําดับ การที่จีนเติบโตแข็งแกรงขึ้นอยางรวดเร็วทั้งในดานการทหารและดานเศรษฐกิจ 

จนสามารถข้ึนมาแขงขันกับสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนมหาอํานาจท่ีแข็งแกรงที่สุดในโลกนอกจากจะสงผลกระทบใน 

วงกวางตอดุลแหงอํานาจในระดับโลกแลวยังไดสงผลกระทบอยางเขมขนตอความสัมพันธระหวางมหาอํานาจทั้ง

สองประเทศกับเกาหลีใตอีกดวย (Uk & Roehrig, 2010, pp. 184-191)

 การเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วของจีนทําใหจีนกลายเปนคูคาและแหลงลงทุนท่ีสําคัญของ              

เกาหลีใต ดวยเหตุนี้ ความมั่นคงและการเติบโตทางเศรษฐกิจของเกาหลีใตจึงมีความสัมพันธอยางสําคัญกับ 

การคาและการลงทุนในจีน ในขณะท่ีดานความมั่นคงน้ันเกาหลีใตยังคงตองพ่ึงพาสหรัฐอเมริกาอยางที่เปนมา 

ในอดตี ดงันัน้เมือ่เกิดการแขงขนัอยางเขมขนระหวางจนีกับสหรฐัอเมรกิาท้ังในระดบัภูมภิาคและระดับโลก ทําให 

เกาหลใีตตกอยูในสภาวะยากลาํบากในการปรบันโยบายใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไป ดงัจะเหน็ 

ไดจากกรณีท่ีสหรฐัอเมรกิานําระบบตอตานขปีนาวุธซึง่เรยีกวา THAAD (Terminal High Altitude Area Defense) 

เขามาตดิตัง้ในเกาหลใีตใน ค.ศ. 2017 การตดัสนิใจดงักลาวสรางความไมพอใจแกจนีเปนอยางมาก แมวาเกาหลใีต 

จะคาดการณไดถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากปฏิกิริยาของจีน แตเกาหลีใตก็ไมอยูในฐานะที่จะปฏิเสธแรงกดดัน 

จากสหรฐัอเมรกิาไดซึง่การรวมมอืกับสหรฐัอเมรกิาดงักลาวกระทบกับความสมัพันธทางเศรษฐกจิระหวางเกาหลใีต

กับจีนอยางรุนแรง(Stangarone, 2019)

 สําหรับความสัมพันธกับญ่ีปุนนั้น แมวายังมีความรวมมือกันอยางตอเน่ืองโดยเฉพาะอยางย่ิงในทาง 

เศรษฐกิจแตก็มีความขัดแยงและเกิดการเผชิญหนาเปนระยะๆ แมวาประเด็นสวนใหญที่กอใหเกิดความขัดแยง 

จะไมไดแตกตางจากชวงทศวรรษ 1990 แตก็มคีวามขดัแยงในหลายกรณีท่ีมคีวามเขมขนข้ึนและทําใหความพยายาม 

ในการพัฒนาความสัมพันธระหวางท้ังสองประเทศประสบกับอุปสรรค ประเด็นความขัดแยงซึ่งตอเน่ืองมาจาก 

ทศวรรษ 1990 ไดแก ปญหาซึง่สบืเน่ืองมาจากการบงัคบัสตรเีกาหลใีหตองใหการบรกิารทางเพศแกทหารญ่ีปุนใน

ชวงสงครามมหาเอเชยีบรูพา (Comfort Women)7 ชาวเกาหลซีึง่ถูกญ่ีปุนเกณฑไปใชแรงงานในชวงสงคราม ปญหา 

พรมแดน และความทรงจําเกี่ยวกับชวงสงคราม (Uk & Roehrig, 2010, pp. 192-199) นอกจากนั้น ไดเกิด 

ประเด็นความขัดแยงใหมๆ ที่สําคัญขึ้นดวย ไดแก ความขัดแยงเกี่ยวกับการสงสินคาที่มีเทคโนโลยีสูงของญี่ปุน 

ใหกับเกาหลีใตซึ่งกอใหเกิดการเผชิญหนาที่รุนแรงระหวางสองประเทศในชวงปลาย ค.ศ. 2019 ถึงตน ค.ศ. 2020

 สวนความสมัพันธกับเกาหลเีหนือน้ันเปนประเดน็ทีม่คีวามสาํคญัและเปราะบางเปนอยางมาก  การทดลอง 

อาวุธนิวเคลียของเกาหลีเหนือซึ่งประสบความสําเร็จใน ค.ศ. 2006 น้ันไดสงผลกระเทือนตอความมั่นคงของ 

ภูมภิาคเอเชยีตะวันออกในภาพรวม สวนการเจรจา 6 ฝายซึง่มคีวามสาํคญัในทศวรรษ 1990 น้ันไดลดความสาํคัญ 

ลงอยางเห็นไดชัดหลังการทดลองอาวุธนิวเคลียรดังกลาว8 ในทศวรรษ 2000 และ 2010 น้ันการเจรจาในดาน 

ความมั่นคงซึ่งรวมศูนยอยูท่ีสหรัฐอเมริกา จีน และเกาหลีเหนือเปนหลักไดกลายเปนโครงสรางสําคัญของ 

การดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอคาบสมุทรเกาหลีซึ่งกระทบกระเทือนตอบทบาทเกาหลีใต 

ในคาบสมุทรเกาหลีอยางหลีกเลี่ยงไมได แมวาจะมีความพยายามของประธานาธิบดีมูนแจอิน (Moon Jae-in) 

ในการปรบัเปลีย่นความสมัพันธใหมกีารเผชญิหนานอยลง แตการดาํเนินนโยบายดงักลาวก็ถูกจาํกัดคอนขางมาก 

จากโครงสรางหลักดังกลาว (Shin, 2021)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา นอกจากความเปลี่ยนแปลงทางดานการทหารและเศรษฐกิจหลาย 

ประการซึง่ทาทายตอการปรบัเปลีย่นนโยบายตางประเทศของเกาหลใีตดงัทีไ่ดกลาวไปแลวนัน้   การเปลีย่นแปลง 

ที่สําคัญอีกประการหนึ่งไดแก “Soft Power” ในชวงดังกลาวนี้ “Soft Power” ของเกาหลีใตซึ่งเดิมเกี่ยวของกับ 

การเตบิโตทางเศรษฐกิจและความเปนประชาธิปไตยเปนหลกัไดขยายไปสูวัฒนธรรมรวมสมยัซึง่ไดกลายเปนปจจยั

และเครือ่งมอืท่ีมผีลอยางสาํคญัอกีประการหน่ึงตอการดาํเนนินโยบายตางประเทศของเกาหลใีตในชวงสองทศวรรษ

ที่ผานมา

3. ปจจัยตางๆ ซึง่มผีลตอการดาํเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลใีตนับตัง้แตทศวรรษ 2000 ถงึปจจุบนั

 นโยบายตางประเทศของเกาหลใีตดงัท่ีกลาวมาแลวนัน้เปนผลมาจากปจจยัตางๆ หลายประการดงัตอไปนี้

 3.1 ปจจัยทางภูมิศาสตร

 สภาพภูมิศาสตรของเกาหลีซึ่งตั้งอยูทามกลางชาติตางๆ ที่มีอํานาจมากกวาเปนปจจัยสําคัญที่ทําให 

ชาวเกาหลีตองเผชิญกับประสบการณท่ีคอนขางจะเลวรายในเร่ืองของความสัมพันธระหวางประเทศ คาบสมุทร 

เกาหลีทอดตัวตอจากภาคพ้ืนทวีปเอเชียลงไปทางใตประมาณ 1,000 กิโลเมตร และตอนปลายสุดถูกแยกจาก 

ญ่ีปุนดวยชองแคบที่ไมกวางมากนัก นานหลายศตวรรษท่ีคาบสมุทรน้ีทําหนาท่ีเปนสะพานทางวัฒนธรรมเชื่อม 

ระหวางจีนกับญี่ปุน และในขณะเดียวกันก็เปนเสนทางท่ีชาติมหาอํานาจในภาคพื้นทวีป เชน จีนกับรัสเซียและ 

มหาอํานาจทางทะเล เชน ญ่ีปุนกับบรรดาจักรวรรดินิยมตะวันตกตางๆ ใชรุกรานหรือพยายามจะรุกรานซึ่งกัน 

และกัน เมื่อเกาหลีใกลชิดกับจีนก็กลายเปนหอกขางแครของญี่ปุน เชนเดียวกันเมื่อญี่ปุนยกทัพเขาสูคาบสมุทร 

เกาหลีก็เปนการสั่นคลอนอํานาจของจีนและรัสเซีย การแบงเกาหลีออกเปนเกาหลีเหนือและเกาหลีใตเมื่อสิ้นสุด 

สงครามโลกครั้งที่สองสวนหนึ่งก็เกิดจากบริบททางภูมิศาสตรดังกลาว (Morrison & Suhrke, 1978, pp. 12-13)

 นับตัง้แตหลงัสงครามโลกครัง้ทีส่องเปนตนมา เมือ่พิจารณาปจจยัทางดานภูมศิาสตรแลวจะเห็นไดวาท่ีตัง้ของ 

เกาหลใีตอยูในจดุยุทธศาสตรซึง่มคีวามสาํคญัมากสาํหรบัมหาอํานาจในภูมภิาคเอเชยีตะวันออกไมวาจะเปนจนี ญ่ีปุน 

และรัสเซีย รวมถึงสหรัฐอเมริกาซึ่งขยายอํานาจเขามามีบทบาทในภูมิภาคนี้ ในชวงสงครามเย็นนั้นหากพิจารณา 

จากมุมมองของโลกเสรีแลว จะเห็นไดวาเกาหลีใตเปนเสมือนรัฐกันชน (Buffer State) และรัฐดานหนา (Front 

Line State) ในการสกัดการคุกคามของฝายสังคมนิยมคอมมิวนิสตที่สําคัญแหงหนึ่งของโลก แมวาสงครามเย็น 

ไดสิน้สดุลงแลวนบัตัง้แตตนทศวรรษ 1990 แตการเผชญิหนาระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลใีตท่ียังไมไดส้ินสุดลง 

พรอมกับสงครามเย็นทาํใหสถานภาพการเปนรฐักันชนและรัฐดานหนาของเกาหลีใตยังคงดาํรงอยู (นภดล ชาตปิระเสรฐิ, 

2538, น. 6-10)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมานั้น ปจจัยทางภูมิศาสตรไดมีผลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศ 

ของเกาหลีใตหลายประการซึ่งแตกตางไปจากในชวงสงครามเย็นและทศวรรษ 1990 ในมิติดานความมั่นคงนั้น 

การพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือซึ่งกาวหนาไปอยางตอเนื่องกระทบตอความมั่นคงของเกาหลีใตและ 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกโดยตรง (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 368) นอกจากน้ัน การท่ีมีความพยายาม 

หลบหนีขามพรมแดนจากเกาหลเีหนอืมาเกาหลใีตเพ่ิมมากขึน้ในชวงทีผ่านมา  รวมท้ังความพยายามในการปลอย 

บอลลูนพรอมเอกสารตองหามเขาไปในเกาหลีเหนือโดยองคกรเอกชนเกาหลีใตมักทําใหเกิดการเผชิญหนาหรือ 

เสี่ยงที่จะเกิดการปะทะระหวางทหารทั้งสองฝาย ในมิติทางดานภูมิศาสตรเศรษฐกิจนั้น การที่เกาหลีใตตองการ 

ที่จะเชื่อมตอกับโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง (One Belt One Road) ของจีนและโครงการความคิดริเริ่มยูเรเซีย 

(Eurasia initiative) ของเกาหลใีตไดมสีวนในการกําหนดนโยบายตอเกาหลเีหนอื ในการท่ีจะเชือ่มตอกับเครอืขาย 

การขนสงทางบกที่สามารถเชื่อมโยงไดอยางกวางขวางดังกลาวนั้น เกาหลีใตจําเปนจะตองเชื่อมตอโดยผาน 

เกาหลีเหนือ อุปสรรคดังกลาวซึ่งยังดํารงอยูทําใหเกาหลีใตขาดโอกาสในการเชื่อมตอกับตลาดและแหลงวัตถุดิบ 

ที่สําคัญในบริเวณยูเรเซีย (Eurasia) ซึ่งเปนตลาดสําคัญของเกาหลีใต ดวยเหตุนี้ เกาหลีใตจึงไดพยายามหารือ 

กับเกาหลีเหนือในการเชื่อมตอทางรถไฟพรอมๆ กับการเจรจาในมิติอื่นๆ10  (Römer, 2018)

 นอกจากจะพยายามเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจกับยูเรเชียโดยผานโครงขายการคมนาคมทางบกแลว 

เกาหลีใตก็ไดพยายามพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศและภูมิภาคตางๆ ในเอเชียซึ่งมีโครงขาย 

การเชือ่มตอทางทะเลดวย ดวยจดุมุงหมายดงักลาว รฐับาลเกาหลใีตในสมยัประธานาธิบดมีนูแจอนิ จงึไดรเิริม่ 

นโยบาย “New Southern Policy” ขึ้น นโยบายดังกลาวมีจุดมุงหมายในการพัฒนาความสัมพันธดานตางๆ กับ 

ประเทศอินเดียและประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตใหแนนแฟนยิ่งขึ้น (Oh, 2020)

 3.2 ปจจัยทางประวัติศาสตร

 ความสัมพันธที่เปนทางการระหวางเกาหลีกับประเทศมหาอํานาจตะวันตกเริ่มเปนรูปเปนรางขึ้นในครึ่ง 

หลังของคริสตศตวรรษท่ี 19 อยางไรก็ตามเกาหลีไมไดเปนฝายท่ีตองการจะสถาปนาความสัมพันธกับประเทศ 

ตางๆ ดังกลาว ตรงกันขามประเทศเหลานี้ไดบีบบังคับใหเกาหลีทําสนธิสัญญาดวยอยางไมเต็มใจ สวนญ่ีปุน 

ซึ่งไดพัฒนาประเทศอยางรวดเร็วนับตั้งแตกลางคริสตศตวรรษที่ 19 ก็ไดเปดความสัมพันธกับเกาหลีในชวงเวลา 

ท่ีใกลเคียงกับท่ีเกาหลีทําสนธิสัญญากับชาติตะวันตก การแขงขันระหวางมหาอํานาจซึ่งพยายามขยายอํานาจ 

ในเอเชยีตะวันออกทาํใหการดาํเนนินโยบายตางประเทศของเกาหลปีระสบปญหามากขึน้ กอนท่ีจะถูกญีปุ่นยึดครอง     

ใน ค.ศ. 1910 นั้น กลาวไดวาเกาหลีตกอยูทามกลางการถวงดุลอํานาจของสามประเทศในภูมิภาคคือจีน ญี่ปุน 

และรสัเซยี ในชวงดงักลาวบทบาทและนโยบายของเกาหลีโดยสวนใหญเปนการตอบโตตอบทบาทประเทศมหาอาํนาจ 

ทั้งสามนี้11  (Morrison & Suhrke, 1978, p.12)

 การผกูพันกับระบบจกัรวรรดนิิยมแบบหลวมๆ ของจนียุติลงไปหลงัจากท่ีมกีารทาํสนธิสญัญา ชโิมะโนะเซะกิ 

(Shimonoseki) ใน ค.ศ. 189512 หลงัจากนัน้ญ่ีปุนกับรัสเซยีก็แกงแยงกันท่ีจะเขามาครอบงาํเกาหลสืีบแทน สงคราม 

ระหวางญ่ีปุนกับรสัเซยี (Russo-Japanese War: 1904 - 1905) ซึง่รสัเซยีเปนฝายพายแพทําใหอทิธิพลของญ่ีปุน 

ในเกาหลีเพ่ิมมากขึ้น และทําใหญ่ีปุนถือสิทธิเขาควบคุมความสัมพันธของเกาหลีกับประเทศอื่น13 และบังคับให 

เกาหลีสละอธิปไตยของเกาหลีตอจักรวรรดิญี่ปุนใน ค.ศ.191014  (Lee, 1985, pp. 4-22)

 การพายแพสงครามของจักรวรรดิญี่ปุนใน ค.ศ. 1945 นํามาซึ่งความหวังวาเกาหลีจะไดรับเอกราชตาม 

มตกิารประชมุทีก่รงุไคโร (The Cairo Conference) ใน ค.ศ. 1943 อยางไรก็ตาม การแบงแยกดินแดนของเกาหลี 

ออกเปนเขตยึดครองทางทหาร 2 เขตโดยรัสเซียและสหรัฐอเมริกา คือ เหนือและใตเสนแลตติจูดที่ 38 องศาเหนือ 

เพื่อรับการยอมแพของกองกําลังทหารญี่ปุนกลับเปนเหตุใหเกาหลีถูกแบงออกเปน 2 ประเทศใน ค.ศ. 1948 คือ 

เกาหลีเหนือกับเกาหลีใต ซึ่งเปนปฏิปกษตอกัน (Srivastana, 1982, pp. 17-33)

 การรุกรานจากจีนและญี่ปุนซึ่งเกิดขึ้นหลายครั้งในประวัติศาสตร รวมทั้งการแทรกแซงจากสหรัฐอเมริกา 

และรัสเซียจนนํามาสูการแบงแยกประเทศจนทุกวันน้ีมีผลตอสังคมจิตวิทยาของผูนําและประชาชนเกาหลีใต 

อยางหลีกเลี่ยงไมได ดังน้ันนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตจึงเปนนโยบายท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานทางดานความ 

มั่นคงทางทหารและเศรษฐกิจเปนหลัก การเปนพันธมิตรที่ใกลชิดกับสหรัฐอเมริกามาอยางตอเนื่องและการยอม 

ประนีประนอมกับญ่ีปุนในการสถาปนาความสมัพันธทางการทตูในชวงกลางทศวรรษ 1960 กเ็ปนการดาํเนนิการ 

ทางการทูตในการสรางพันธมติรเพ่ือตอตานฝายสังคมนิยมคอมมวินิสต แมวาจะมคีวามสัมพันธทางการทูตตอกัน 

แตความสมัพันธระหวางเกาหลใีตกับญ่ีปุนก็ประสบปญหาอยางตอเน่ืองอนัเปนผลมาจากความขดัแยงท่ีสบืเนือ่ง 

มาจากการถูก ครอบครองโดยญี่ปุนในชวง ค.ศ. 1910-194515 (Lee, 1985, pp. 4-22)

 แมปญหาอันสืบเน่ืองมาจากประวัติศาสตรจะเปนรากฐานสําคัญในการกําหนดนโยบายตางประเทศ 

ของเกาหลใีตมาอยางตอเนือ่ง แตปญหาดงักลาวเร่ิมทวีความเขมขนขึน้เมือ่สงครามเย็นสิน้สุดลงและเห็นไดอยาง 

ชัดเจนนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน ปญหาตางๆ ไดแก คอมฟอรตวีแมน ชาวเกาหลีซึ่งญี่ปุนเกณฑ 

ไปใชแรงงานในชวงสงคราม ปญหาอํานาจอธิปไตยเหนือเกาะทกโด/ทะเคะชมิะ ปญหาแบบเรยีนและความทรงจาํ 

เก่ียวกับชวงสงครามไดทวีความเขมขนขึ้นจนกลายเปนอุปสรรคในการพัฒนาความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับ

ญี่ปุนใหแนนแฟนมากขึ้น (นภดล ชาติประเสริฐ, 2557, น. 89 - 122) นอกจากนั้น เกาหลีใตยังมีความเห็นที่ 

แตกตางจากจีนเกี่ยวกับประวัติศาสตรของอาณาจักรโคกูรยอ (Goguryeo Kingdom) ซึ่งทําใหเกิดการโตแยงกัน 

ทั้งในหมูนักวิชาการและสาธารณชนทั่วไปนานนับทศวรรษ16

 3.3 ปจจัยทางการเมืองภายใน

 นับตั้งแตกอตั้งสาธารณรัฐขึ้นใน ค.ศ. 1948 เกาหลีใตมีพัฒนาการทางการเมืองการปกครองมาอยาง 

ตอเน่ืองตั้งแตการปกครองแบบอํานาจนิยมโดยพลเรือนภายใตรัฐบาลอีซึงมัน (Yi Seung-man) ในชวงปลาย 

ทศวรรษ 1940 ถึงตนทศวรรษ 1960 ตอเน่ืองมาถงึการปกครองโดยรฐับาลทหารอยางยาวนานในสมยัประธานธิบดี 

พักจ็องฮี (Park Chung-hee) และช็อนดูฮวัน (Chun Doo-hwan) ตั้งแตตนทศวรรษ 1960 จนถึงปลายทศวรรษ 

1980 จนคอยๆ พัฒนาเขาสูระบอบประชาธิปไตยนับตั้งแตปลายทศวรรษ 1980 เปนตนมา อยางไรก็ตามการ 

เปลีย่นแปลงทางการเมอืงมผีลไมมากนักตอโครงสรางหลกัของนโยบายตางประเทศ เน่ืองจากสงครามเย็นซึง่ดาํรง 

อยูตั้งแตชวงกลางทศวรรษ 1940 ถึงตนทศวรรษ 1990 และการเผชิญหนากับเกาหลีเหนือซึ่งสืบเนื่องมาจนถึง 

ปจจุบันยังคงกําหนดใหเกาหลีใตมีทางเลือกที่คอนขางจํากัดในการดําเนินนโยบายตางประเทศ การเปลี่ยนแปลง 

ที่เห็นไดชัดมีเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับความโปรงใสในการกําหนดนโยบายตางประเทศ ซึ่งแตเดิมในสมัยรัฐบาล 

อาํนาจนยิมการกําหนดนโยบายตางประเทศกระทํากันในวงจาํกัดเฉพาะกลุมผูนํา แตนับตัง้แตปลายทศวรรษ 1980 

เปนตนมาการกําหนดนโยบายตางประเทศไดรับการตรวจสอบจากฝายนิติบัญญัติและสื่อมวลชนมากขึ้น (นภดล 

ชาติประเสริฐ, 2560, น. 349-350)

 แมโครงสรางหลักจะไมไดเปลี่ยนแปลงไปมากนักแตการขึ้นมามีอํานาจของพรรคการเมืองฝายอนุรักษ 

นิยมและฝายกาวหนาก็มีผลในระดับหนึ่งตอการกําหนดทาทีตอสหรัฐอมริกา ญี่ปุน และเกาหลีเหนือ กลาวคือ 

เมื่อพรรคฝายอนุรักษนิยมมีอํานาจก็มักจะมีนโยบายท่ีใกลชิดตอสหรัฐอเมริกา  ประนีประนอมกับญี่ปุนโดยเนน 

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ รวมทั้งเผชิญหนากับเกาหลีเหนือมากขึ้น และเมื่อฝายกาวหนามีอํานาจก็มักจะรักษา 

ระยะหางจากสหรัฐอเมริกาในระดับหน่ึง เผชิญหนากับญี่ปุนมากข้ึน และประสานความรวมมือกับเกาหลีเหนือ 

มากขึ้น (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 349-350) ดังจะเห็นไดวาในชวงตนและกลางทศวรรษ 2000 ซึ่งมี 

รัฐบาลที่นําโดยประธานาธิบดี คิมแดจุง (Kim Dae-jung) และ โนมูฮย็อน (Roh Moo-hyun) นั้น ผูนําทั้งสองคน 

ซึง่มาจากฝายกาวหนาไดพยายามดาํเนนินโยบายทีเ่ปนอสิระจากสหรฐัอเมรกิามากขึน้และไดพยายามปรบัความ

สมัพันธกับเกาหลเีหนอืรวมทัง้ไดเดนิทางไปเยือนเกาหลเีหนอื การปรบัความสมัพันธดงักลาวกอใหเกิดความรวมมอื 

กับเกาหลีเหนือในหลายดานทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Armstrong, 2007, pp. 163-164)

 แตในชวงเวลาประมาณ 9 ปหลังจากยุคสมัยของประธานาธิบดี โนมูฮย็อน เกาหลีใตอยูภายใตการนํา 

ของประธานาธิบดี อีเมียงบัค (Lee Myung-bak) และ ปารคกึนเฮ (Park Geun-hye) ซึ่งมาจากพรรคแนว 

อนุรักษนิยม สถานการณดังกลาวทําใหนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปลี่ยนแปลงไปโดยสิ้นเชิง เน่ืองจาก 

พรรคแนวอนุรกัษนยิมยังคงยึดถือความรวมมืออยางแนนแฟนกับสหรัฐอเมรกิา และตองการท่ีจะใชนโยบายทีเ่นน 

ความเขมแขง็ในการมปีฏิสมัพันธกับเกาหลีเหนือ ทาํใหสถานการณบนคาบสมทุรเกาหลเีปลีย่นแปลงไป โครงการ 

ตางๆ ซึ่งไดรับการเริ่มตนในยุคประธานาธิบดี คิมแดจุง และ โนมูฮย็อน หลายโครงการหยุดชะงักลง แตเมื่อ 

ประธานาธิบด ี มนูแจอนิ ซึง่มาจากพรรคแนวกาวหนาไดรบัการเลอืกตัง้ นโยบายทีถ่กูวางรากฐานในยุคประธานาธิบดี 

คิมแดจุง ไดรับการฟนคืนกลับมาอีกครั้งหนึ่ง ดังจะเห็นไดวา มีการพบปะระหวางผูนําเกาหลีเหนือและเกาหลีใต 

และมีความพยายามในการสานความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจและสังคมซึ่งสงผลใหเกิดการพบปะระหวาง 

ผูนําเกาหลีเหนือและสหรัฐอเมริกาในเวลาตอมา อยางไรก็ตาม การพบปะกันระหวางผูนําสหรัฐอเมริกาและ 

เกาหลีเหนือไมไดกอใหเกิดการพัฒนาความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกาและเกาหลีเหนืออยางเปนรูปธรรม 

และไมไดสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลีใตมากนัก เน่ืองจากทางเกาหลีเหนือน้ัน 

มองความสัมพันธกับเกาหลีใตในมิติที่ผนวกรวมกับความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกา ไมไดมองแยกออกไปเปนอีก 

ประเด็นหนึ่ง ดังนั้น เมื่อความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกาไมกาวหนา ความสัมพันธกับเกาหลีใตซึ่งมีแนวโนมดีขึ้น 

ในชวงแรกที่มูนแจอินเปนประธานาธิบดีก็กลับตึงเครียดมากขึ้น (Ray, 2021) ดังจะเห็นไดจากการทําลายอาคาร 

ซึ่งเปนสํานักงานประสานงานในเขตเกาหลีเหนือใกลเขตปลอดทหารระหวางทั้งสองประเทศ (BBC News, 2020)

 นอกจากน้ันการเปลีย่นแปลงทางการเมอืงดงัท่ีไดกลาวขางตนก็มผีลตอความสมัพันธกบัญีปุ่นดวย เมือ่โนมฮูย็อน 

หมดวาระ เกาหลใีตก็มผีูนําทีม่าจากพรรคฝายอนุรักษนิยมตอกัน 2 คน ไดแก อเีมยีงบคั และปารคกึนเฮ ซึง่บรหิาร 

ประเทศเปนเวลา 9 ป ประธานาธิบดทีัง้สองคนดังกลาวเนนการปรบัความสมัพันธไปในแนวทางทีป่ระนปีระนอมกับ 

ญ่ีปุนมากขึ้นซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ในการน้ี ผูนําจากพรรค 

แนวอนุรักษนิยมไดเนนความสัมพันธทางเศรษฐกิจและคลี่คลายปญหาบางประการท่ีสืบเน่ืองมาจากอดีต เชน 

ในกรณีคอมฟอรทวีเมนน้ันไดมีการตกลงในการชดเชยทางการเงินและขออภัยตอผูท่ีตกเปนเหย่ือของการกระทํา

ดังกลาว แตเมื่อมูนแจอินซึ่ง มาจากพรรคฝายกาวหนาเขามาดํารงตําแหนง นโยบายดังกลาวก็ไดถูกปรับเปลี่ยน 

ไปจากเดิม (Togo, 2017)

 3.4 ปจจัยทางเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลยี

 ในชวงทศวรรษ 1960-1980 เศรษฐกิจของเกาหลีใตไดขยายตัวอยางรวดเร็วโดยการมุงเนนการสงออก 

ประกอบกับการนําเขาทุน เทคโนโลยี วัตถุดิบ และสินคาทุนจากตางประเทศ17  กลยุทธการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ 

“มองออกไปขางนอก” (Outward-looking) ท่ีประสบความสําเร็จน้ีทําใหเกาหลีใตตองติดตอกับประชาคมโลก 

ในวงกวาง ผลก็คอืเกาหลใีตกับประเทศคูคาทัง้หลายไดเพ่ิมการติดตอพ่ึงพากันในเรือ่งทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

มากขึ้น (Bridges, 1993, p. 87)

 เมื่อถึงทศวรรษ 1990 เกาหลีใตกลายเปนประเทศคูคาที่สําคัญประเทศหนึ่งในโลก นอกจากนี้เกาหลีใต 

ยังเปนตลาดสนิคาสงออกและนาํเขาสนิคาท่ีสาํคญัของประเทศอตุสาหกรรมชัน้นําตางๆ ความกาวหนาทางเศรษฐกิจ 

ดังกลาวนี้ทําใหเกิดการยอมรับจากประชาคมโลกมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากการไดรับเลือกใหเปนเจาภาพจัดการ 

แขงขันกีฬาเอเชียนเกมสใน ค.ศ. 1986 กีฬาโอลิมปคใน ค.ศ. 1988 และการเปนเจาภาพฟุตบอลโลก ค.ศ. 2002 

รวมกับญ่ีปุน18  นอกจากนัน้การที ่Organization of Economic Co-operation and Development - OECD เชญิให 

เกาหลใีตเขาเปนสมาชกิใน ค.ศ. 1996 เปนการสะทอนใหเห็นถึงความกาวหนาในการพัฒนาเศรษฐกิจของเกาหลใีต 

เปนอยางด ีสวนประเทศมหาอาํนาจทีเ่คยเปนฝายตรงขามกับเกาหลใีต เชน จนีและรสัเซยี กไ็ดสถาปนาความสมัพันธ 

ทางการทูตกับเกาหลใีตในชวงตนทศวรรษ 1990 การเตบิโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเรว็ยังไดเพ่ิมสมรรถนะทางทหาร 

ของเกาหลีใตใหเขมแข็งข้ึนดวย และเมื่อเกาหลีใตคอยๆ ลดการพ่ึงพาประเทศอื่นลงก็ทําใหการพ่ึงพาอาศัยกัน 

ระหวางเกาหลีใตและชาตพัินธมติรตางๆ มคีวามเทาเทยีมกันมากขึน้ ในการน้ีจะเห็นไดวาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ 

ทีกํ่าลงัเตบิโตของเกาหลใีตเปนปจจยัสาํคญัตอการบรรลุเปาหมายในการดาํเนินนโยบายตางประเทศและการรกัษา 

ความมั่นคงของชาติ (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 350-351)

 ในชวงหลังสงครามเย็นแมวาปจจัยทางเศรษฐกิจกับนโยบายตางประเทศของประเทศตางๆ โดยทั่วไปจะ 

มคีวามเปล่ียนแปลงไปในทางทีส่อดคลองกนัมากขึน้ แตในกรณีของเกาหลใีตนัน้ปจจยัทางเศรษฐกิจไมอาจบดบงั 

ปจจยัทางดานความมัน่คงได ดงัจะเหน็ไดในหลายกรณีท่ีเกาหลใีตตองประนปีระนอมกบัสหรฐัอเมรกิาในดานการคา 

เมื่อไดพิจารณามิติทางดานความมั่นคงซึ่งสหรัฐอเมริกายังคงมีความสําคัญอยูมาก เชน กรณีการเปดเขตการคา 

เสรกัีบสหรฐัอเมรกิาในชวงกลางทศวรรษ 2000 และการนาํเขาเนือ้วัวจากสหรัฐอเมรกิาใน ค.ศ. 2008 (Uk & Roehrig, 

2010, pp.118-127) ในการนีอ้าจกลาวไดวาในสวนของการกําหนดนโยบายตางประเทศตอสหรัฐอเมริกาน้ัน ปจจยั 

ทางเศรษฐกิจและมิติดานความมั่นคงมีผลควบคูกันไปและยากที่จะแยกออกจากกันได

 นับตั้งแตทศวรรษ 1980 เปนตนมา เกาหลีใตไดใชพลังทางเศรษฐกิจในการดําเนินนโยบายตางประเทศ 

อยางตอเนื่องทั้งในดานการคา การลงทุน และการใหความชวยเหลือระหวางประเทศ ผลจากความมั่นคงทาง 

เศรษฐกิจดังกลาวทําใหสถานะของเกาหลีใตในเวทีความสัมพันธระหวางประเทศโดดเดนขึ้นมาก และเอื้อตอ 

การดําเนินนโยบายตางประเทศในฐานะประเทศอํานาจระดับกลาง (Middle Power) ซึ่งเปนแนวทางที่เกาหลีใต 

ใหความสําคัญในปจจุบัน (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 371)

 นับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ปจจยัทางเศรษฐกิจซึง่มผีลตอนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต 

ไดมีลักษณะเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ กอนหนานี้เศรษฐกิจของเกาหลีใตผูกพันกับสหรัฐอเมริกาและรองลงมา 

คือ ญี่ปุน เปนหลัก แตนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางเกาหลีใตกับ 

จีนไดทวีความสําคัญมากขึ้นทั้งทางดานการคาและการลงทุน จนในท่ีสุดมูลคาการคาระหวางเกาหลีใตกับจีนมี 

ความสําคัญมากกวาการคาระหวางเกาหลีใตกับสหรัฐอเมริกาและเกาหลีใตกับญี่ปุน นอกจากนั้น การลงทุนของ 

เกาหลีใตในจนีเพ่ิมข้ึนอยางรวดเรว็จนเปนแหลงลงทุนสําคญัของเกาหลีใต ดวยเหตน้ีุ ความสมัพันธทางเศรษฐกิจ 

ระหวางเกาหลีใตกับจีนจึงเปนปจจัยสําคัญท่ีกําหนดความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับจีนซึ่งทําใหเกาหลีใตตก 

อยูในกับดักของการเผชิญหนาระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน โดยเฉพาะในยุคประธานาธิบดีโดนัล ทรัมป (Donald 

Trump) ทีม่กีารแขงขันกันอยางเขมขนระหวางสหรัฐอเมริกากับจนีท้ังทางดานการคาและความมัน่คง ท้ังน้ี เน่ืองจาก 

ในขณะทีเ่กาหลใีตผกูพันมากขึน้กับจนีในดานเศรษฐกิจ แตในดานความมัน่คงเกาหลีใตยังคงพ่ึงพาสหรฐัอเมรกิาอยู    

ดวยเหตน้ีุการแขงขันอยางเขมขนและการเผชญิหนาระหวางสหรัฐอเมริกากับจนีจงึสรางความยุงยากใหกับการดาํเนนิ 

นโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปนอยางมากเนื่องจากเกาหลีใตตองปรับนโยบายใหสอดคลองกับดุลอํานาจ 

ของมหาอํานาจทั้งสองประเทศ

 ความกาวหนาทางวิชาการและเทคโนโลยีน้ันเปนปจจัยอีกประการหนึ่งซึ่งมีผลสําคัญตอนโยบายตาง 

ประเทศของเกาหลีใต ในชวงเวลาหลายทศวรรษท่ีผานมา เกาหลีใตไดพัฒนาความกาวหนาทางวิชาการและ 

เทคโนโลยีมาตามลําดับจนสามารถพ่ึงพาตนเองไดในระดับหนึ่ง มีการผลิตและจําหนายสินคาอุปโภคบริโภคท่ี 

ใชในชีวิตประจําวันในตลาดสําคัญๆ ทั่วโลก อยางไรก็ตาม ในการพัฒนาเทคโนโลยีในระดับท่ีสูงขึ้นซึ่งมีความ 

จําเปนสําหรับเกาหลีใตในการพัฒนาเศรษฐกิจซึ่งมีการแขงขันกันมากข้ึนน้ัน ความรวมมือทางดานวิชาการและ 

เทคโนโลยีกับประเทศอื่นก็เปนสิ่งท่ีสําคัญ โดยจะเห็นไดวาในการพัฒนาโครงการดานอวกาศของเกาหลีใตนั้น 

ความกาวหนาของโครงการดังกลาวเกิดจากความรวมมือกับรัสเซีย ซึ่งความรวมมือดังกลาวทําใหโครงการดาน 

อวกาศของเกาหลใีตกาวหนาไปในระดบัหนึง่ และเปนปจจยัสาํคญัในการสรางความรวมมอืระหวางเกาหลใีตกับ 

รัสเซยีท่ีเปนรูปธรรม ในขณะทีค่วามรวมมอืทางเศรษฐกิจดานอืน่ๆ ก็ยังเปนไปอยางคอนขางลาชา เน่ืองจากสนิคา 

ของทั้งสองประเทศไมไดเปนที่ตองการในตลาดของอีกฝายหนึ่งมากนัก (Uk & Roehrig, 2010, pp. 206-207)

 ในบางกรณีเมื่อการรวมมือหรือพ่ึงพาเทคโนโลยีจากตางชาติมีปฏิสัมพันธกับปญหาความสัมพันธใน 

ประเด็นอื่นๆ การรวมมือหรือพึ่งพาดังกลาวก็กระทบตอผลประโยชนของเกาหลีใตเปนอยางมาก เชน กรณีความ 

ขัดแยงกับญี่ปุนในชวงปลาย ค.ศ. 2018 ในชวงดังกลาวญี่ปุนไดควบคุมการสงชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสที่สําคัญใน 

การผลิตจอโทรทัศนและโทรศัพทใหกับเกาหลีใตโดยอางเหตุผลในดานความมั่นคง นโยบายดังกลาวของญ่ีปุน 

สงผลกระทบกระเทือนตอการผลติสนิคาของเกาหลีใตเปนอยางมาก เน่ืองจากเกาหลีใตตองพ่ึงพาชิน้สวนดงักลาว 

ของญ่ีปุน ในขณะที่ญี่ปุนเปนผูผลิตรายใหญของโลกในสินคาดังกลาว ดวยเหตุน้ี แมวาเกาหลีใตจะพยายาม 

หาชิน้สวนดงักลาวจากแหลงอืน่ก็ไมสามารถทดแทนการพ่ึงพาญีปุ่นได สวนการพัฒนาความรูในเทคโนโลยีดงักลาว 

ในเกาหลีใตก็จําเปนตองใชเวลาอีกระยะหนึ่ง

 การที่เกาหลีใตมีบทบาททางเศรษฐกิจท่ีโดดเดนและมีความกาวหนาทางเทคโนโลยีมากขึ้นในชวงสอง 

ทศวรรษทีผ่านมาทาํใหรฐับาลพยายามกําหนดตาํแหนงของประเทศในประชาคมโลกใหเหมาะสมกับความเปลีย่น

แปลงเหลานี ้ ในการน้ี รฐับาลเกาหลใีตจงึไดพยายามเนนบทบาทของประเทศในฐานะประเทศอาํนาจระดบักลาง 

(Middle Power) โดยพยายามรวมมอืกับประชาคมโลกในประเด็นรวมสมยัตางๆ เชน สทิธิมนุษยชน ปญหาโลกรอน 

การตอตานการกอการราย อาชญากรรมไซเบอร ฯลฯ รวมทัง้เพ่ิมการใหความชวยเหลอืทางเศรษฐกิจและวิชาการ 

กับประเทศกําลังพัฒนา นอกจากนั้น ยังไดรวมกลุมกับประเทศที่เนนบทบาทการเปนประเทศอํานาจระดับกลาง 

ดวยกันซึ่งเรียกวา “MIKTA” เพื่อขยายความรวมมือในมิติตางๆ กับประเทศในภูมิภาคตางๆ ใหกวางขวางมากขึ้น 

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 371)

 3.5 ปจจัยทางดานความมั่นคงและการทหาร

 นับตัง้แตสงครามโลกครัง้ท่ีสองสิน้สดุลงและเกิดสงครามเยน็ขึน้  คาบสมทุรเกาหลไีดกลายเปนพ้ืนท่ีท่ีไดรบั 

ความสนใจในฐานะที่เปนจุดยุทธศาสตรสําคัญในดานความสัมพันธระหวางประเทศของภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เปนที่ซึ่งมหาอํานาจ 4 ประเทศคุมเชิงกันอยู ความสําคัญทางยุทธศาสตรของเกาหลีใตในยุคสงครามเย็นนั้น   

เห็นไดอยางชัดเจน กลาวคือ หากเกาหลีถูกรวมกันเปนประเทศเดียวภายใตระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสตซึ่ง 

หมายถึงการเอนเอียงเขาหารัสเซียและจีนมากขึ้น เกาหลีก็จะกลายเปนจุดเชื่อมทางตะวันออกใหกับกลุมนิยม 

รัสเซียและจีน และน่ันยอมเปนปญหาทางยุทธศาสตรการทหารที่สําคัญของโลกเสรี ในการนี้การไดเกาหลีเขา 

เปนพันธมติรยังจะชวยอาํนวยความสะดวกใหแกการเคล่ือนกําลงักองเรอืรบของรสัเซยีในตะวันออกไกล และเปน 

อุปสรรคตอยุทธศาสตรของกลุมประเทศที่ตอตานโลกคอมมิวนิสตอีกดวย ในขณะเดียวกัน ถาคาบสมุทรเกาหลี 

เปนสวนหนึ่งของโลกเสรีจะทําใหกองทัพของสหรัฐอเมริกากดดันจีนไดมากขึ้นและขัดขวางการเคลื่อนทัพเรือของ

รัสเซียผานชองแคบระหวางเกาหลีกับญี่ปุนอันเปนเสนทางเดินเรือสําคัญในเอเชียตะวันออก นอกจากน้ีหาก 

สหรัฐอเมริกายอมใหเกาหลีใตกลายเปนสวนหน่ึงของโลกคอมมิวนิสตก็จะทําใหชาวญ่ีปุนเกิดความกังขาตอ 

ความสามารถของสหรัฐอเมริกาในอันที่จะตานกําลังทหารของรัสเซียและจีน หากสถานการณเปนเชนนั้นญี่ปุนก็ 

อาจจะตองทบทวนทางเลอืกในการดาํเนนินโยบายความมัน่คง และอาจตัดสนิใจทีจ่ะพัฒนาอาวธุนวิเคลยีรขึน้เอง19  

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 28-30)

 ดวยสาเหตุที่กลาวมานี้ คาบสมุทรเกาหลีในชวงสงครามเย็นจึงเปนดินแดนแหงการถวงดุลและรักษา 

ดุลอํานาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ฐานทัพสหรัฐอเมริกาในเกาหลีใตมีภารกิจหลายดาน กลาวคือ ชวยตาน 

การปะทุของสงครามเกาหลีครั้งใหมซึ่งน่ันเทากับประกันความมั่นคงในคาบสมุทรเกาหลีและภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกในภาพรวม นอกจากน้ียังเปนสัญลักษณของสมรรถนะทางทหารของสหรัฐอเมริกาในอันท่ีจะดํารง 

สถานภาพใหมั่นคงในระบบการคานอํานาจในบริเวณมหาสมุทรแปซิฟคฝงตะวันตก ฐานทัพสหรัฐอเมริกาใน 

เกาหลีใตยังเปนเครื่องมือทางการทหารที่สนับสนุนการดําเนินนโยบายตานความพยายามขยายอํานาจของ 

รัสเซีย จีน และเกาหลีเหนือ และในขณะเดียวกันในทางจิตวิทยาก็ทําใหชาวญ่ีปุนเกิดความอุนใจวาจะไมถูก 

รุกรานจากภายนอกซึ่งมีสวนชวยใหสนธิสัญญาความมั่นคงระหวางสหรัฐอเมริกาและญี่ปุนมีความนาเชื่อถือ ใน 

สถานการณของสงครามเย็นนั้น รัฐบาลเกาหลีใตตระหนักดีวาหากดุลอํานาจในภูมิภาคเชนที่เปนอยูลมสลายลง 

เมื่อใด เสถียรภาพในคาบสมุทรเกาหลีตลอดจนความมั่นคงของประเทศจะตองถูกสั่นคลอนอยางรุนแรงแนนอน 

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 38-40)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา มิติทางดานความมั่นคงยังคงมีความสําคัญสืบเนื่องมาจากทศวรรษ 

กอนหนา กลาวคอื การรวมมอืทางการทหารระหวางสหรฐัอเมรกิากับเกาหลใีตยังคงเปนเสาหลกัในการคํา้ประกัน 

ความมัน่คงของเกาหลใีต กําลงัทหารของสหรฐัอเมรกิากวา 30,000 นาย ซึง่ประจาํอยูในเกาหลใีตยงัเปนเครือ่งมอื 

ปองปรามเกาหลีเหนือไดเปนอยางดี นอกจากน้ัน เศรษฐกิจท่ีเติบโตขึ้นอยางรวดเร็วของเกาหลีใตมีผลทําให 

กองทพัเกาหลใีตมคีวามเขมแข็งขึน้ท้ังในดานทักษะของบคุลากรและการมอีาวุธชนิดตางๆ ซึง่มผีลทําใหเกาหลใีต 

มีความมั่นคงมากข้ึน อยางไรก็ตาม การพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือทําใหเกิดความไรเสถียรภาพขึ้น 

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก และทําใหประเทศมหาอํานาจสําคัญตางๆ เขามามีสวนในมิติดานความมั่นคงของ 

เอเชียตะวันออกมากขึ้นซึ่งยอมกระทบตอความมั่นคงของเกาหลีใต ในการนี้ การมีกองกําลังทหารสหรัฐอเมริกา  

ในเกาหลีใตจึงมีบทบาทเพ่ิมข้ึนในการปองปรามเกาหลีเหนือซึ่งมีศักยภาพทางดานอาวุธนิวเคลียรมากขึ้น 

ภายใตสถานการณตึงเครียดที่เกิดจากปญหานิวเคลียรของเกาหลีเหนือน้ัน แมวาเกาหลีใตจะเปนประเทศท่ีได 

รับผลกระทบอยางเหน็ไดชดัหากสถานการณบานปลายจนเกิดการปะทะกนัดวยกําลงัทางทหาร แตเมือ่พิจารณา 

บทบาทของเกาหลีใตในการคลี่คลายปญหาดังกลาวแลว จะเห็นไดวาเกาหลีใตกลับมีบทบาทคอนขางนอยใน 

การกําหนดทิศทางตางๆ ในวิกฤตการณนิวเคลียร ทั้งนี้เนื่องจากความผันแปรของวิกฤตการณดังกลาวขึ้นอยูกับ 

บทบาทของสหรัฐอเมริกา จีน และเกาหลีเหนือเปนหลัก

 ในชวงปลายทศวรรษ 2010 จนถึงปจจุบันนั้น เมื่อพิจารณามิติทางดานความมั่นคงและการทหารใน 

ระดับโลกแลวจะเห็นไดวาเกาหลีใตกําลังเผชิญกับความทาทายใหมในการกําหนดนโยบายซึ่งมีเงื่อนไขที่ 

แตกตางไปจากเง่ือนไขท่ีเกาหลใีตเผชญิอยูในภมูภิาคเอเชยีตะวันออก ในชวงดังกลาวสหรฐัอเมรกิาและญ่ีปุนได 

พยายามผลักดันนโยบาย “Free and Open Indo-Pacific” โดยมุงที่จะถวงดุลอํานาจกับจีนซึ่งมีความแข็งแกรง 

ทางดานการทหารมากขึน้ในบรเิวณมหาสมทุรแปซฟิคดานตะวนัตกและมหาสมทุรอนิเดีย ในการน้ี รฐับาลเกาหลใีต 

มีทาทีที่คอนขางระมัดระวังในการกําหนดทาทีตอนโยบายดังกลาวเนื่องจากเกาหลีใตมองวานโยบาย “Free and 

Open Indo-Pacific” เกดิข้ึนเพ่ือถวงดลุอาํนาจกับจนีโดยตรง และไมเกิดประโยชนกับเกาหลีใตมากนักเมือ่พิจารณา 

ถึงความสําคัญของจีนที่มีตอความมั่นคงและเศรษฐกิจของเกาหลีใต20  (Kim, 2018)

 

 3.6. ปจจัยทางสังคมวัฒนธรรม

 ชาวเกาหลีน้ันมีความเปนหน่ึงเดียวในทางชาติพันธุ ชาวเกาหลีใตสวนใหญรับรูและมีสํานึกวาตนเองมี 

ประวัติศาสตร ภาษา วัฒนธรรมประเพณี และวิถีชีวิตใกลเคียงกัน สําหรับผูที่มีความแตกตางในทางชาติพันธุนั้น 

สวนใหญจะเปนผูท่ีเดินทางเขามาศึกษาหรือทํางานอยูในเกาหลีใต หรือมีคูสมรสเปนชาวเกาหลีใตซึ่งมีจํานวน 

ไมมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับประชากรสวนใหญของประเทศ นอกจากนั้นมีผูท่ีมีสํานึกวาตนเองเปนชาวเกาหลี 

อีกจํานวนมากที่อยูอาศัยนอกเกาหลีใต นอกจากจะมีประชากรประมาณ 23 ลานคนในเกาหลีเหนือแลว ก็ยังมี 

ชาวเกาหลีอีกจํานวนมากอาศัยอยูในประเทศอื่นๆ เชน จีน รัสเซีย ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา ฯลฯ ซึ่งผูที่มีสํานึกวาตน 

เปนชาวเกาหลเีหลานีส้วนหนึง่อาศยัอยูในดนิแดนดงักลาวมาเปนเวลาชานานแลว แตอกีสวนหน่ึงอพยพไปอาศยั 

อยูในชวงหนึ่งศตวรรษท่ีผานมาอันมีผลมาจากปจจัยทางเศรษฐกิจและปจจัยทางการเมือง สําหรับชาวเกาหลีท่ี 

อาศัยอยูในจีน รัสเซีย และในประเทศอื่นๆ ซึ่งเคยเปนสวนหนึ่งของสหภาพโซเวียตนั้นไมไดมีบทบาทสําคัญนัก 

ในฐานะทีเ่ปนปจจยั ซึง่มผีลตอการกาํหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต สาํหรบัผูท่ีมสีาํนึกวาเปนชาวเกาหลี 

และมีบทบาทสําคัญ ในการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต ไดแก ชาวเกาหลีซึ่งอาศัยอยูในญ่ีปุน 

(Armstrong, 2007, pp. 89-101)

 ชาวเกาหลเีหลาน้ีถูกเกณฑไปเปนแรงงานในชวงทีญ่ี่ปุนยึดครองเกาหล ี และเมือ่ญ่ีปุนทาํสงครามมหาเอเชยี 

บูรพา แรงงานเหลานี้ไดถูกเกณฑไปใชแรงงานในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการทําสงคราม เมื่อสงครามมหาเอเชีย 

บูรพาสิ้นสุดลงใน ค.ศ. 1945 แรงงานเหลานี้จํานวนหนึ่งไดตัดสินใจเดินทางกลับมายังเกาหลีทั้งสวนเหนือและ 

สวนใต แตยังมีอีกจํานวนหลายแสนคนที่ยังอยูในญี่ปุน แมวาชาวเกาหลีเหลานี้จะอาศัยอยูในญี่ปุนมาหลายชั่ว 

อายุคนแลว แตชาวเกาหลีเหลานี้ก็ยังไมไดรับการยอมรับใหเปนสวนหนึ่งของสังคมญ่ีปุนทั้งในทางนิตินัยและ 

พฤตินัยมากนัก นอกจากนั้นชาวเกาหลีที่อาศัยอยูในญ่ีปุนจํานวนมากเปนชาวเกาหลีที่นิยมระบอบการปกครอง 

ในเกาหลีเหนือซึง่เปนประเดน็ทีอ่อนไหวสาํหรบัเกาหลใีตและญ่ีปุน เนือ่งจากทัศนคตทิางการเมอืงดงักลาวทําให 

ความรวมมอืระหวางชาวเกาหลท่ีีอยูในญีปุ่นกบัทางการเกาหลีใตเปนไปอยางไมราบรืน่นัก (นภดล ชาตปิระเสรฐิ, 

2563, น. 5-8)

 สวนชาวเกาหลีใตซึ่งเดินทางไปอาศัยอยูในสหรัฐอเมริกาน้ันมีมาอยางตอเนื่องในชวงศตวรรษท่ีผานมา 

ซึง่สวนใหญอาศยัอยูบรเิวณชายฝงดานตะวนัตกของประเทศสหรฐัอเมรกิา ชาวเกาหลเีหลาน้ีในรุนแรกยังมคีวาม 

ผูกพันกับบานเกิดอยูมาก แตสาํหรบัรุนหลงัๆ ซึง่เกิดและเตบิโตในสหรฐัอเมรกิามคีวามผกูพันกับบานเกิดนอยลง 

อยางไรก็ตาม ชาวเกาหลเีหลานียั้งคงมสีาํนกึวาตนเองมวีฒันธรรมประเพณีหลายดานท่ีรวมกบัชาวเกาหลใีต และ 

ชาวเกาหลีในสหรัฐอเมริกาเหลาน้ีก็ไดทําหนาที่ในการประสานความรวมมือทางสังคมวัฒนธรรมระหวางชาว 

เกาหลีซึ่งอยูในสหรัฐอเมริกาและประชาชนในเกาหลีใตซึ่งกอใหเกิดประโยชนทางดานเศรษฐกิจและดานสังคม 

อื่นๆ  (Armstrong, 2007, pp.102 – 105, 119 - 127)

 นอกจากประเด็นเกี่ยวกับชาวเกาหลีซึ่งอาศัยอยูในตางประเทศแลว วัฒนธรรมรวมสมัยของเกาหลีใตซึ่ง 

มีการพัฒนาในลักษณะที่เปนท่ีสนใจของประชาคมโลกอยางตอเน่ืองในชวงสองทศวรรษที่ผานมาก็ถือไดวาเปน

ปจจยัท่ีสงเสริมตอการดาํเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต เนือ่งจากการทีว่ฒันธรรมรวมสมยัของเกาหลใีต 

ไมวาจะเปนภาพยนต ภาพยนตชุดในโทรทัศน นักรอง และนักดนตรี ไดรับความสนใจจากประชาคมโลก 

โดยเฉพาะอยางย่ิงในหมูเยาวชนและคนรุนใหม ทําใหเยาวชนและคนรุนใหมเหลาน้ีใหความสนใจเกาหลีใตใน 

มิติอื่นๆ มากขึ้น และทําใหมีผูเดินทางไปทองเท่ียวในเกาหลีใตและเดินทางไปศึกษาในเกาหลีใตมากขึ้น ซึ่งมี 

สวนในการสรางความสมัพันธในระดบัประชาชนระหวางชาวเกาหลใีตกับประชาคมโลกดวย รวมท้ังกอใหประโยชน 

ตอเศรษฐกิจเกาหลีใต

4. บทสรุป

 บทความวิจัยนี้พบวาในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา การดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตมีท้ัง 

ความตอเนือ่งและความเปลีย่นแปลง ความตอเนือ่งน้ันเปนผลจากปญหาเชงิโครงสราง ไดแก การเผชญิหนากับ 

เกาหลีเหนือและปญหาความขัดแยงกับญ่ีปุนในเรื่องดินแดนและปญหาอันสืบเนื่องมาจากอดีตในชวงท่ีญ่ีปุน 

ปกครองเกาหล ี การดาํรงอยูของปญหาตางๆ ทาํใหเกาหลใีตมทีางเลือกทีจ่าํกัดในการวางแผนนโยบายตอท้ังสอง 

ประเทศดังกลาว รวมไปถึงความรวมมือกับมหาอํานาจอื่นๆ ในกรณีที่เกี่ยวของกับเกาหลีเหนือและญี่ปุนดวย ใน 

ดานความเปลี่ยนแปลงน้ัน การสิ้นสุดของสงครามเย็นทําใหเกาหลีใตสามารถลดความกดดันในการเผชิญหนา 

กับจีนและรัสเซียลงได นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา การเติบโตอยางรวดเร็วของจีนทั้งทางดานการทหาร 

และเศรษฐกิจกลายเปนปจจัยที่มีความสําคัญมากขึ้นในการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต ปญหา 

สําคัญในปจจุบันของเกาหลีใตก็คือ การถวงดุลระหวางสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนพันธมิตรสําคัญท้ังในดานการทหาร 

กับจีนซึ่งเปนคูคาที่สําคัญที่สุด การแขงขันระหวางทั้งสองประเทศทําใหเกาหลีใตดําเนินนโยบายไดคอนขางยาก 

ลําบาก นอกจากนั้นบทบาทของชาติมหาอํานาจตอปญหาอันเกิดมาจากการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรและขีปนาวุธ 

ของเกาหลเีหนอืก็เปนบริบทสาํคญัตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต ในประเด็นนีเ้ปนท่ีสงัเกตไดวา 

แมการดําเนินนโยบายของชาติมหาอํานาจ เชน สหรัฐอเมริกาและจีนตอกรณีดังกลาวจะมีผลกระทบโดยตรง 

ตอเกาหลใีต แตรฐับาลเกาหลใีตก็มบีทบาทจาํกัดมากตอการกําหนดทศิทางดงักลาว ปญหาสาํคญัทัง้สองปญหา 

ดังที่ไดกลาวมาแลวนั้นนับไดวาเปนปญหาที่ทาทายสําหรับการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปน 

อยางมาก

 ความเปลีย่นแปลงในบรบิทเหลาน้ีทาํใหปจจยัตางๆ ซึง่มผีลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต 

ไมวาจะเปนปจจยัท่ีคอนขางเสถียร ไดแก ปจจยัทางภมูศิาสตร ปจจยัอนัสบืเนือ่งมาจากเหตกุารณในประวัตศิาสตร 

รวมทั้งปจจัยทางสังคมวัฒนธรรม และปจจัยซึ่งคอนขางมีความเปนพลวัต ไดแก ปจจัยทางดานการเมืองภายใน 

ประเทศ ปจจยัทางดานเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลย ี รวมทัง้ปจจยัทางดานการทหารมผีลเปลีย่นแปลง 

ไปในการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตในชวงสองทศวรรษที่ผานมา
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1.บทนํา

 นับตั้งแตชวงตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบันน้ันมีความเปลี่ยนแปลงมากมายเกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกซึ่งมีผลตอนโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐเกาหลี ถึงแมวาในภาพรวมแลวนโยบายตางประเทศ 

ของสาธารณรัฐเกาหลียังคงมีความตอเนื่องมาจากชวงทศวรรษ 1990 ซึ่งเปนทศวรรษที่สงครามเย็นเพิ่งสิ้นสุดลง 

แตปจจยัตางๆ ทัง้ในประเทศและระหวางประเทศท่ีเปลีย่นแปลงไปอยางรวดเรว็ในชวงสองทศวรรษท่ีผานมามผีล 

ทําใหมคีวามเปลีย่นแปลงหลายประการในการดาํเนินนโยบายตางประเทศของสาธารณรฐัเกาหล ี บทความวจิยันี้ 

มีวัตถุประสงคในการศึกษาปจจัยตางๆ ท้ังปจจัยทางภูมิศาสตร ปจจัยทางประวัติศาสตร ปจจัยทางการเมือง 

ภายใน ปจจยัทางเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลยี ปจจยัทางการทหาร และปจจยัทางสังคมวัฒนธรรม 

ซึ่งมีผลตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐเกาหลีนับตั้งแตทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน1

2. ภาพรวมนโยบายตางประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใตนับตั้งแตทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน2  

 เกาหลใีตน้ันในฐานะท่ีเปนรฐัชาตใินระบบระหวางประเทศสมยัใหมก็ยอมทีจ่ะถูกจาํกัดดวยปจจยัหลายๆ 

ประการทีไ่ดกลาวถึงขางตนซึง่ลวนแตมอีทิธิพลตอการตดัสินใจของผูกําหนดนโยบายของเกาหลใีตในความสัมพันธ

กับประเทศอืน่ๆ (นภดล ชาติประเสรฐิ, 2560, น. 346-353) นอกจากน้ัน การแบงแยกเกาหลีออกเปนสองประเทศ 

ซึ่งเผชิญหนากันย่ิงทําใหการดําเนินนโยบายตางประเทศมีขอจํากัดมากขึ้น ดวยเหตุท่ีสาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนเกาหลหีรอืเกาหลเีหนือ3 และเกาหลใีตตางก็ไดรบัการสนบัสนนุโดยประเทศมหาอาํนาจไดแก สหรฐัอเมรกิา 

จนี4 และรสัเซยี5 ดวยเหตนีุน้โยบายตางประเทศของเกาหลใีตและเกาหลเีหนอืจงึมกัสมัพันธกบัการดาํเนนินโยบาย 

ตางประเทศของประเทศมหาอํานาจดังกลาวในภูมิภาคเอเชียตะวันออก (นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 31-48)

 แมวานับตัง้แตทศวรรษ 1960 เปนตนมาไดเกิดความเปล่ียนแปลงในความสัมพันธระหวางประเทศระดบั 

โลกหลายประการซึ่งสงผลตอภูมิภาคเอเชียตะวันออก ไดแก ความสัมพันธระหวางจีนกับรัสเซียที่เสื่อมคลายลง 

ในชวงทศวรรษ 1960-1980 จีนประสบความสําเร็จในการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรในชวงกลางทศวรรษ 1960 และ 

ญี่ปุนกาวขึ้นมาเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจนับตั้งแตตนทศวรรษ 1960 เปนตนมา ความเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

ทําใหสหรัฐอเมริกาเริ่มตระหนักวาความแข็งแกรงโดยเปรียบเทียบของตนไดเสื่อมถอยลง ความเปลี่ยนแปลง 

เหลาน้ีทําใหโลกคอยๆ เปลีย่นจากระบบสองขัว้อํานาจไปสูรปูแบบความสมัพันธหลายขัว้ แตสาํหรบัเกาหลใีตแลว 

การรักษาความมั่นคงของประเทศโดยเปนพันธมิตรทางทหารท่ีใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาและการรวมมือกับสหรัฐ 

อเมริกาและญี่ปุนในการพัฒนาเศรษฐกิจยังมีผลโดยตรงตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตมาโดย

ตลอด (นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 35-42)

 เมือ่สงครามเย็นคอยๆ หมดความสาํคญัลงในปลายทศวรรษ 1980 และส้ินสุดลงในชวงตนทศวรรษ 1990 

เกาหลใีตไดพยายามปรบันโยบายตางประเทศใหสอดคลองกับบรบิทใหมโดยเรงปรับปรงุความสัมพันธกับประเทศ

สงัคมนิยมคอมมวินสิตอืน่ๆ ดังจะเห็นไดจากการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับรัสเซยีและจนี ในการน้ีรฐับาล 

เกาหลีใตเห็นถึงความสําคัญของการติดตอกับทั้งสองประเทศน้ีเพ่ือประโยชนในการเขาเปนสมาชิกขององคการ 

สหประชาชาต ิ อกีทัง้การมคีวามสมัพันธกับรสัเซยีและจนีกเ็ทากับวาเกาหลีใตจะไดรบัการยอมรบัจากชาตมิหาอาํนาจ 

ครบทั้งสี่ชาติ (ซึ่งกอนหนาน้ีเกาหลีใตมีความสัมพันธทางการทูตกับสหรัฐอเมริกาและญ่ีปุนอยูแลว)6 นอกจากน้ี 

เกาหลใีตไดพยายามปรบัความสมัพันธกับเกาหลเีหนอืใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมทีเ่ปลีย่นแปลงไป ในการน้ี 

ผูนําของเกาหลีใตไดพยายามที่จะลดความตึงเครียดในคาบสมุทรเกาหลีลงโดยเสนอใหเปดการเจรจาระหวาง 

เกาหลเีหนอืและเกาหลใีต ซึง่หากประสบความสาํเร็จจะมผีลในการลดความตงึเครียดระหวางประเทศมหาอาํนาจ         

ตางๆ  ซึ่งเขามามีบทบาทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกดวย (Kapitsa, 1992, pp. 495-498)

 แมวาสภาพแวดลอมทางการเมอืงระหวางประเทศนับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจบุนัจะมผีลทําให 

การกําหนดนโยบายระหวางประเทศระหวางเกาหลีใตกับประเทศตางๆ มีความยืดหยุนมากขึ้นในระดับหน่ึง 

แตการเตบิโตของจนีทัง้ในดานเศรษฐกิจและการทหารซึง่มตีอเนือ่งมาตัง้แตทศวรรษ 1980 การกลบัมามบีทบาท 

ทางการเมืองและการทหารของรัสเซียอีกครั้งหนึ่งนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมาหลังจากผานพนปญหา 

ทางการเมอืงภายในประเทศในชวงทศวรรษ 1990 การชะลอตวัทางเศรษฐกิจของญ่ีปุนซึง่ตอเน่ืองมาจากทศวรรษ 

1990 รวมทัง้ปญหาความมัน่คงซึง่เกิดจากการท่ีเกาหลีเหนือเรงพัฒนาอาวุธนิวเคลียรกไ็ดกลายมาเปนบรบิทใหม 

ที่มีผลอยางสําคัญตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต (Uk & Roehrig, 2010, pp. 183-207)

 สําหรับความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับสหรัฐอเมริกานั้นโดยภาพรวมแลวยังคงมีความตอเนื่องมาจาก   

ทศวรรษ 1990 แมจะมีความผันแปรไปบางตามการเปล่ียนแปลงทางการเมืองภายในของท้ังสหรัฐอเมริกาและ 

เกาหลใีต แตการทีจ่นีมบีทบาทเพ่ิมขึน้ในความสมัพันธกับเกาหลีใตไดคอยๆ สงผลกระทบตอความสัมพันธระหวาง 

เกาหลใีตกับสหรฐัอเมรกิาซึง่เหน็ไดชดัมากขึน้เรือ่ยๆ นับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ความสัมพันธระหวาง 

เกาหลีใตกับจีนไดมีความเปลี่ยนแปลงไปอยางตอเนื่องนับตั้งแตเริ่มลดการเผชิญหนาและมีความรวมมือกันมาก

ขึ้นนับตั้งแตทศวรรษ 1980 เปนตนมา ในชวงที่ผานมาความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจและการเมืองระหวางสอง 

ประเทศไดพัฒนาขึ้นตามลําดับ การที่จีนเติบโตแข็งแกรงขึ้นอยางรวดเร็วทั้งในดานการทหารและดานเศรษฐกิจ 

จนสามารถข้ึนมาแขงขันกับสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนมหาอํานาจท่ีแข็งแกรงที่สุดในโลกนอกจากจะสงผลกระทบใน 

วงกวางตอดุลแหงอํานาจในระดับโลกแลวยังไดสงผลกระทบอยางเขมขนตอความสัมพันธระหวางมหาอํานาจทั้ง

สองประเทศกับเกาหลีใตอีกดวย (Uk & Roehrig, 2010, pp. 184-191)

 การเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วของจีนทําใหจีนกลายเปนคูคาและแหลงลงทุนท่ีสําคัญของ              

เกาหลีใต ดวยเหตุนี้ ความมั่นคงและการเติบโตทางเศรษฐกิจของเกาหลีใตจึงมีความสัมพันธอยางสําคัญกับ 

การคาและการลงทุนในจีน ในขณะท่ีดานความมั่นคงน้ันเกาหลีใตยังคงตองพ่ึงพาสหรัฐอเมริกาอยางที่เปนมา 

ในอดตี ดงันัน้เมือ่เกิดการแขงขนัอยางเขมขนระหวางจนีกับสหรฐัอเมรกิาท้ังในระดบัภูมภิาคและระดับโลก ทําให 

เกาหลใีตตกอยูในสภาวะยากลาํบากในการปรบันโยบายใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไป ดงัจะเหน็ 

ไดจากกรณีท่ีสหรฐัอเมรกิานําระบบตอตานขปีนาวุธซึง่เรยีกวา THAAD (Terminal High Altitude Area Defense) 

เขามาตดิตัง้ในเกาหลใีตใน ค.ศ. 2017 การตดัสนิใจดงักลาวสรางความไมพอใจแกจนีเปนอยางมาก แมวาเกาหลใีต 

จะคาดการณไดถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากปฏิกิริยาของจีน แตเกาหลีใตก็ไมอยูในฐานะที่จะปฏิเสธแรงกดดัน 

จากสหรฐัอเมรกิาไดซึง่การรวมมอืกับสหรฐัอเมรกิาดงักลาวกระทบกับความสมัพันธทางเศรษฐกจิระหวางเกาหลใีต

กับจีนอยางรุนแรง(Stangarone, 2019)

 สําหรับความสัมพันธกับญ่ีปุนนั้น แมวายังมีความรวมมือกันอยางตอเน่ืองโดยเฉพาะอยางย่ิงในทาง 

เศรษฐกิจแตก็มีความขัดแยงและเกิดการเผชิญหนาเปนระยะๆ แมวาประเด็นสวนใหญที่กอใหเกิดความขัดแยง 

จะไมไดแตกตางจากชวงทศวรรษ 1990 แตก็มคีวามขดัแยงในหลายกรณีท่ีมคีวามเขมขนข้ึนและทําใหความพยายาม 

ในการพัฒนาความสัมพันธระหวางท้ังสองประเทศประสบกับอุปสรรค ประเด็นความขัดแยงซึ่งตอเน่ืองมาจาก 

ทศวรรษ 1990 ไดแก ปญหาซึง่สบืเน่ืองมาจากการบงัคบัสตรเีกาหลใีหตองใหการบรกิารทางเพศแกทหารญ่ีปุนใน

ชวงสงครามมหาเอเชยีบรูพา (Comfort Women)7 ชาวเกาหลซีึง่ถูกญ่ีปุนเกณฑไปใชแรงงานในชวงสงคราม ปญหา 

พรมแดน และความทรงจําเกี่ยวกับชวงสงคราม (Uk & Roehrig, 2010, pp. 192-199) นอกจากนั้น ไดเกิด 

ประเด็นความขัดแยงใหมๆ ที่สําคัญขึ้นดวย ไดแก ความขัดแยงเกี่ยวกับการสงสินคาที่มีเทคโนโลยีสูงของญี่ปุน 

ใหกับเกาหลีใตซึ่งกอใหเกิดการเผชิญหนาที่รุนแรงระหวางสองประเทศในชวงปลาย ค.ศ. 2019 ถึงตน ค.ศ. 2020

 สวนความสมัพันธกับเกาหลเีหนือน้ันเปนประเดน็ทีม่คีวามสาํคญัและเปราะบางเปนอยางมาก  การทดลอง 

อาวุธนิวเคลียของเกาหลีเหนือซึ่งประสบความสําเร็จใน ค.ศ. 2006 น้ันไดสงผลกระเทือนตอความมั่นคงของ 

ภูมภิาคเอเชยีตะวันออกในภาพรวม สวนการเจรจา 6 ฝายซึง่มคีวามสาํคญัในทศวรรษ 1990 น้ันไดลดความสาํคัญ 

ลงอยางเห็นไดชัดหลังการทดลองอาวุธนิวเคลียรดังกลาว8 ในทศวรรษ 2000 และ 2010 น้ันการเจรจาในดาน 

ความมั่นคงซึ่งรวมศูนยอยูท่ีสหรัฐอเมริกา จีน และเกาหลีเหนือเปนหลักไดกลายเปนโครงสรางสําคัญของ 

การดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอคาบสมุทรเกาหลีซึ่งกระทบกระเทือนตอบทบาทเกาหลีใต 

ในคาบสมุทรเกาหลีอยางหลีกเลี่ยงไมได แมวาจะมีความพยายามของประธานาธิบดีมูนแจอิน (Moon Jae-in) 

ในการปรบัเปลีย่นความสมัพันธใหมกีารเผชญิหนานอยลง แตการดาํเนินนโยบายดงักลาวก็ถูกจาํกัดคอนขางมาก 

จากโครงสรางหลักดังกลาว (Shin, 2021)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา นอกจากความเปลี่ยนแปลงทางดานการทหารและเศรษฐกิจหลาย 

ประการซึง่ทาทายตอการปรบัเปลีย่นนโยบายตางประเทศของเกาหลใีตดงัทีไ่ดกลาวไปแลวนัน้   การเปลีย่นแปลง 

ที่สําคัญอีกประการหนึ่งไดแก “Soft Power” ในชวงดังกลาวนี้ “Soft Power” ของเกาหลีใตซึ่งเดิมเกี่ยวของกับ 

การเตบิโตทางเศรษฐกิจและความเปนประชาธิปไตยเปนหลกัไดขยายไปสูวัฒนธรรมรวมสมยัซึง่ไดกลายเปนปจจยั

และเครือ่งมอืท่ีมผีลอยางสาํคญัอกีประการหน่ึงตอการดาํเนนินโยบายตางประเทศของเกาหลใีตในชวงสองทศวรรษ

ที่ผานมา

3. ปจจัยตางๆ ซึง่มผีลตอการดาํเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลใีตนับตัง้แตทศวรรษ 2000 ถงึปจจุบนั

 นโยบายตางประเทศของเกาหลใีตดงัท่ีกลาวมาแลวนัน้เปนผลมาจากปจจยัตางๆ หลายประการดงัตอไปนี้

 3.1 ปจจัยทางภูมิศาสตร

 สภาพภูมิศาสตรของเกาหลีซึ่งตั้งอยูทามกลางชาติตางๆ ที่มีอํานาจมากกวาเปนปจจัยสําคัญที่ทําให 

ชาวเกาหลีตองเผชิญกับประสบการณท่ีคอนขางจะเลวรายในเร่ืองของความสัมพันธระหวางประเทศ คาบสมุทร 

เกาหลีทอดตัวตอจากภาคพ้ืนทวีปเอเชียลงไปทางใตประมาณ 1,000 กิโลเมตร และตอนปลายสุดถูกแยกจาก 

ญ่ีปุนดวยชองแคบที่ไมกวางมากนัก นานหลายศตวรรษท่ีคาบสมุทรน้ีทําหนาท่ีเปนสะพานทางวัฒนธรรมเชื่อม 

ระหวางจีนกับญี่ปุน และในขณะเดียวกันก็เปนเสนทางท่ีชาติมหาอํานาจในภาคพื้นทวีป เชน จีนกับรัสเซียและ 

มหาอํานาจทางทะเล เชน ญ่ีปุนกับบรรดาจักรวรรดินิยมตะวันตกตางๆ ใชรุกรานหรือพยายามจะรุกรานซึ่งกัน 

และกัน เมื่อเกาหลีใกลชิดกับจีนก็กลายเปนหอกขางแครของญี่ปุน เชนเดียวกันเมื่อญี่ปุนยกทัพเขาสูคาบสมุทร 

เกาหลีก็เปนการสั่นคลอนอํานาจของจีนและรัสเซีย การแบงเกาหลีออกเปนเกาหลีเหนือและเกาหลีใตเมื่อสิ้นสุด 

สงครามโลกครั้งที่สองสวนหนึ่งก็เกิดจากบริบททางภูมิศาสตรดังกลาว (Morrison & Suhrke, 1978, pp. 12-13)

 นับตัง้แตหลงัสงครามโลกครัง้ทีส่องเปนตนมา เมือ่พิจารณาปจจยัทางดานภูมศิาสตรแลวจะเห็นไดวาท่ีตัง้ของ 

เกาหลใีตอยูในจดุยุทธศาสตรซึง่มคีวามสาํคญัมากสาํหรบัมหาอํานาจในภูมภิาคเอเชยีตะวันออกไมวาจะเปนจนี ญ่ีปุน 

และรัสเซีย รวมถึงสหรัฐอเมริกาซึ่งขยายอํานาจเขามามีบทบาทในภูมิภาคนี้ ในชวงสงครามเย็นนั้นหากพิจารณา 

จากมุมมองของโลกเสรีแลว จะเห็นไดวาเกาหลีใตเปนเสมือนรัฐกันชน (Buffer State) และรัฐดานหนา (Front 

Line State) ในการสกัดการคุกคามของฝายสังคมนิยมคอมมิวนิสตที่สําคัญแหงหนึ่งของโลก แมวาสงครามเย็น 

ไดสิน้สดุลงแลวนบัตัง้แตตนทศวรรษ 1990 แตการเผชญิหนาระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลใีตท่ียังไมไดส้ินสุดลง 

พรอมกับสงครามเย็นทาํใหสถานภาพการเปนรฐักันชนและรัฐดานหนาของเกาหลีใตยังคงดาํรงอยู (นภดล ชาตปิระเสรฐิ, 

2538, น. 6-10)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมานั้น ปจจัยทางภูมิศาสตรไดมีผลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศ 

ของเกาหลีใตหลายประการซึ่งแตกตางไปจากในชวงสงครามเย็นและทศวรรษ 1990 ในมิติดานความมั่นคงนั้น 

การพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือซึ่งกาวหนาไปอยางตอเนื่องกระทบตอความมั่นคงของเกาหลีใตและ 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกโดยตรง (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 368) นอกจากน้ัน การท่ีมีความพยายาม 

หลบหนีขามพรมแดนจากเกาหลเีหนอืมาเกาหลใีตเพ่ิมมากขึน้ในชวงทีผ่านมา  รวมท้ังความพยายามในการปลอย 

บอลลูนพรอมเอกสารตองหามเขาไปในเกาหลีเหนือโดยองคกรเอกชนเกาหลีใตมักทําใหเกิดการเผชิญหนาหรือ 

เสี่ยงที่จะเกิดการปะทะระหวางทหารทั้งสองฝาย ในมิติทางดานภูมิศาสตรเศรษฐกิจนั้น การที่เกาหลีใตตองการ 

ที่จะเชื่อมตอกับโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง (One Belt One Road) ของจีนและโครงการความคิดริเริ่มยูเรเซีย 

(Eurasia initiative) ของเกาหลใีตไดมสีวนในการกําหนดนโยบายตอเกาหลเีหนอื ในการท่ีจะเชือ่มตอกับเครอืขาย 

การขนสงทางบกที่สามารถเชื่อมโยงไดอยางกวางขวางดังกลาวนั้น เกาหลีใตจําเปนจะตองเชื่อมตอโดยผาน 

เกาหลีเหนือ อุปสรรคดังกลาวซึ่งยังดํารงอยูทําใหเกาหลีใตขาดโอกาสในการเชื่อมตอกับตลาดและแหลงวัตถุดิบ 

ที่สําคัญในบริเวณยูเรเซีย (Eurasia) ซึ่งเปนตลาดสําคัญของเกาหลีใต ดวยเหตุนี้ เกาหลีใตจึงไดพยายามหารือ 

กับเกาหลีเหนือในการเชื่อมตอทางรถไฟพรอมๆ กับการเจรจาในมิติอื่นๆ10  (Römer, 2018)

 นอกจากจะพยายามเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจกับยูเรเชียโดยผานโครงขายการคมนาคมทางบกแลว 

เกาหลีใตก็ไดพยายามพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศและภูมิภาคตางๆ ในเอเชียซึ่งมีโครงขาย 

การเชือ่มตอทางทะเลดวย ดวยจดุมุงหมายดงักลาว รฐับาลเกาหลใีตในสมยัประธานาธิบดมีนูแจอนิ จงึไดรเิริม่ 

นโยบาย “New Southern Policy” ขึ้น นโยบายดังกลาวมีจุดมุงหมายในการพัฒนาความสัมพันธดานตางๆ กับ 

ประเทศอินเดียและประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตใหแนนแฟนยิ่งขึ้น (Oh, 2020)

 3.2 ปจจัยทางประวัติศาสตร

 ความสัมพันธที่เปนทางการระหวางเกาหลีกับประเทศมหาอํานาจตะวันตกเริ่มเปนรูปเปนรางขึ้นในครึ่ง 

หลังของคริสตศตวรรษท่ี 19 อยางไรก็ตามเกาหลีไมไดเปนฝายท่ีตองการจะสถาปนาความสัมพันธกับประเทศ 

ตางๆ ดังกลาว ตรงกันขามประเทศเหลานี้ไดบีบบังคับใหเกาหลีทําสนธิสัญญาดวยอยางไมเต็มใจ สวนญ่ีปุน 

ซึ่งไดพัฒนาประเทศอยางรวดเร็วนับตั้งแตกลางคริสตศตวรรษที่ 19 ก็ไดเปดความสัมพันธกับเกาหลีในชวงเวลา 

ท่ีใกลเคียงกับท่ีเกาหลีทําสนธิสัญญากับชาติตะวันตก การแขงขันระหวางมหาอํานาจซึ่งพยายามขยายอํานาจ 

ในเอเชยีตะวันออกทาํใหการดาํเนนินโยบายตางประเทศของเกาหลปีระสบปญหามากขึน้ กอนท่ีจะถูกญีปุ่นยึดครอง     

ใน ค.ศ. 1910 นั้น กลาวไดวาเกาหลีตกอยูทามกลางการถวงดุลอํานาจของสามประเทศในภูมิภาคคือจีน ญี่ปุน 

และรสัเซยี ในชวงดงักลาวบทบาทและนโยบายของเกาหลีโดยสวนใหญเปนการตอบโตตอบทบาทประเทศมหาอาํนาจ 

ทั้งสามนี้11  (Morrison & Suhrke, 1978, p.12)

 การผกูพันกับระบบจกัรวรรดนิิยมแบบหลวมๆ ของจนียุติลงไปหลงัจากท่ีมกีารทาํสนธิสญัญา ชโิมะโนะเซะกิ 

(Shimonoseki) ใน ค.ศ. 189512 หลงัจากนัน้ญ่ีปุนกับรัสเซยีก็แกงแยงกันท่ีจะเขามาครอบงาํเกาหลสืีบแทน สงคราม 

ระหวางญ่ีปุนกับรสัเซยี (Russo-Japanese War: 1904 - 1905) ซึง่รสัเซยีเปนฝายพายแพทําใหอทิธิพลของญ่ีปุน 

ในเกาหลีเพ่ิมมากขึ้น และทําใหญ่ีปุนถือสิทธิเขาควบคุมความสัมพันธของเกาหลีกับประเทศอื่น13 และบังคับให 

เกาหลีสละอธิปไตยของเกาหลีตอจักรวรรดิญี่ปุนใน ค.ศ.191014  (Lee, 1985, pp. 4-22)

 การพายแพสงครามของจักรวรรดิญี่ปุนใน ค.ศ. 1945 นํามาซึ่งความหวังวาเกาหลีจะไดรับเอกราชตาม 

มตกิารประชมุทีก่รงุไคโร (The Cairo Conference) ใน ค.ศ. 1943 อยางไรก็ตาม การแบงแยกดินแดนของเกาหลี 

ออกเปนเขตยึดครองทางทหาร 2 เขตโดยรัสเซียและสหรัฐอเมริกา คือ เหนือและใตเสนแลตติจูดที่ 38 องศาเหนือ 

เพื่อรับการยอมแพของกองกําลังทหารญี่ปุนกลับเปนเหตุใหเกาหลีถูกแบงออกเปน 2 ประเทศใน ค.ศ. 1948 คือ 

เกาหลีเหนือกับเกาหลีใต ซึ่งเปนปฏิปกษตอกัน (Srivastana, 1982, pp. 17-33)

 การรุกรานจากจีนและญี่ปุนซึ่งเกิดขึ้นหลายครั้งในประวัติศาสตร รวมทั้งการแทรกแซงจากสหรัฐอเมริกา 

และรัสเซียจนนํามาสูการแบงแยกประเทศจนทุกวันน้ีมีผลตอสังคมจิตวิทยาของผูนําและประชาชนเกาหลีใต 

อยางหลีกเลี่ยงไมได ดังน้ันนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตจึงเปนนโยบายท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานทางดานความ 

มั่นคงทางทหารและเศรษฐกิจเปนหลัก การเปนพันธมิตรที่ใกลชิดกับสหรัฐอเมริกามาอยางตอเนื่องและการยอม 

ประนีประนอมกับญ่ีปุนในการสถาปนาความสมัพันธทางการทตูในชวงกลางทศวรรษ 1960 กเ็ปนการดาํเนนิการ 

ทางการทูตในการสรางพันธมติรเพ่ือตอตานฝายสังคมนิยมคอมมวินิสต แมวาจะมคีวามสัมพันธทางการทูตตอกัน 

แตความสมัพันธระหวางเกาหลใีตกับญ่ีปุนก็ประสบปญหาอยางตอเน่ืองอนัเปนผลมาจากความขดัแยงท่ีสบืเนือ่ง 

มาจากการถูก ครอบครองโดยญี่ปุนในชวง ค.ศ. 1910-194515 (Lee, 1985, pp. 4-22)

 แมปญหาอันสืบเน่ืองมาจากประวัติศาสตรจะเปนรากฐานสําคัญในการกําหนดนโยบายตางประเทศ 

ของเกาหลใีตมาอยางตอเนือ่ง แตปญหาดงักลาวเร่ิมทวีความเขมขนขึน้เมือ่สงครามเย็นสิน้สุดลงและเห็นไดอยาง 

ชัดเจนนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน ปญหาตางๆ ไดแก คอมฟอรตวีแมน ชาวเกาหลีซึ่งญี่ปุนเกณฑ 

ไปใชแรงงานในชวงสงคราม ปญหาอํานาจอธิปไตยเหนือเกาะทกโด/ทะเคะชมิะ ปญหาแบบเรยีนและความทรงจาํ 

เก่ียวกับชวงสงครามไดทวีความเขมขนขึ้นจนกลายเปนอุปสรรคในการพัฒนาความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับ

ญี่ปุนใหแนนแฟนมากขึ้น (นภดล ชาติประเสริฐ, 2557, น. 89 - 122) นอกจากนั้น เกาหลีใตยังมีความเห็นที่ 

แตกตางจากจีนเกี่ยวกับประวัติศาสตรของอาณาจักรโคกูรยอ (Goguryeo Kingdom) ซึ่งทําใหเกิดการโตแยงกัน 

ทั้งในหมูนักวิชาการและสาธารณชนทั่วไปนานนับทศวรรษ16

 3.3 ปจจัยทางการเมืองภายใน

 นับตั้งแตกอตั้งสาธารณรัฐขึ้นใน ค.ศ. 1948 เกาหลีใตมีพัฒนาการทางการเมืองการปกครองมาอยาง 

ตอเน่ืองตั้งแตการปกครองแบบอํานาจนิยมโดยพลเรือนภายใตรัฐบาลอีซึงมัน (Yi Seung-man) ในชวงปลาย 

ทศวรรษ 1940 ถึงตนทศวรรษ 1960 ตอเน่ืองมาถงึการปกครองโดยรฐับาลทหารอยางยาวนานในสมยัประธานธิบดี 

พักจ็องฮี (Park Chung-hee) และช็อนดูฮวัน (Chun Doo-hwan) ตั้งแตตนทศวรรษ 1960 จนถึงปลายทศวรรษ 

1980 จนคอยๆ พัฒนาเขาสูระบอบประชาธิปไตยนับตั้งแตปลายทศวรรษ 1980 เปนตนมา อยางไรก็ตามการ 

เปลีย่นแปลงทางการเมอืงมผีลไมมากนักตอโครงสรางหลกัของนโยบายตางประเทศ เน่ืองจากสงครามเย็นซึง่ดาํรง 

อยูตั้งแตชวงกลางทศวรรษ 1940 ถึงตนทศวรรษ 1990 และการเผชิญหนากับเกาหลีเหนือซึ่งสืบเนื่องมาจนถึง 

ปจจุบันยังคงกําหนดใหเกาหลีใตมีทางเลือกที่คอนขางจํากัดในการดําเนินนโยบายตางประเทศ การเปลี่ยนแปลง 

ที่เห็นไดชัดมีเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับความโปรงใสในการกําหนดนโยบายตางประเทศ ซึ่งแตเดิมในสมัยรัฐบาล 

อาํนาจนยิมการกําหนดนโยบายตางประเทศกระทํากันในวงจาํกัดเฉพาะกลุมผูนํา แตนับตัง้แตปลายทศวรรษ 1980 

เปนตนมาการกําหนดนโยบายตางประเทศไดรับการตรวจสอบจากฝายนิติบัญญัติและสื่อมวลชนมากขึ้น (นภดล 

ชาติประเสริฐ, 2560, น. 349-350)

 แมโครงสรางหลักจะไมไดเปลี่ยนแปลงไปมากนักแตการขึ้นมามีอํานาจของพรรคการเมืองฝายอนุรักษ 

นิยมและฝายกาวหนาก็มีผลในระดับหนึ่งตอการกําหนดทาทีตอสหรัฐอมริกา ญี่ปุน และเกาหลีเหนือ กลาวคือ 

เมื่อพรรคฝายอนุรักษนิยมมีอํานาจก็มักจะมีนโยบายท่ีใกลชิดตอสหรัฐอเมริกา  ประนีประนอมกับญี่ปุนโดยเนน 

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ รวมทั้งเผชิญหนากับเกาหลีเหนือมากขึ้น และเมื่อฝายกาวหนามีอํานาจก็มักจะรักษา 

ระยะหางจากสหรัฐอเมริกาในระดับหน่ึง เผชิญหนากับญี่ปุนมากข้ึน และประสานความรวมมือกับเกาหลีเหนือ 

มากขึ้น (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 349-350) ดังจะเห็นไดวาในชวงตนและกลางทศวรรษ 2000 ซึ่งมี 

รัฐบาลที่นําโดยประธานาธิบดี คิมแดจุง (Kim Dae-jung) และ โนมูฮย็อน (Roh Moo-hyun) นั้น ผูนําทั้งสองคน 

ซึง่มาจากฝายกาวหนาไดพยายามดาํเนนินโยบายทีเ่ปนอสิระจากสหรฐัอเมรกิามากขึน้และไดพยายามปรบัความ

สมัพันธกับเกาหลเีหนอืรวมทัง้ไดเดนิทางไปเยือนเกาหลเีหนอื การปรบัความสมัพันธดงักลาวกอใหเกิดความรวมมอื 

กับเกาหลีเหนือในหลายดานทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Armstrong, 2007, pp. 163-164)

 แตในชวงเวลาประมาณ 9 ปหลังจากยุคสมัยของประธานาธิบดี โนมูฮย็อน เกาหลีใตอยูภายใตการนํา 

ของประธานาธิบดี อีเมียงบัค (Lee Myung-bak) และ ปารคกึนเฮ (Park Geun-hye) ซึ่งมาจากพรรคแนว 

อนุรักษนิยม สถานการณดังกลาวทําใหนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปลี่ยนแปลงไปโดยสิ้นเชิง เน่ืองจาก 

พรรคแนวอนุรกัษนยิมยังคงยึดถือความรวมมืออยางแนนแฟนกับสหรัฐอเมรกิา และตองการท่ีจะใชนโยบายทีเ่นน 

ความเขมแขง็ในการมปีฏิสมัพันธกับเกาหลีเหนือ ทาํใหสถานการณบนคาบสมทุรเกาหลเีปลีย่นแปลงไป โครงการ 

ตางๆ ซึ่งไดรับการเริ่มตนในยุคประธานาธิบดี คิมแดจุง และ โนมูฮย็อน หลายโครงการหยุดชะงักลง แตเมื่อ 

ประธานาธิบด ี มนูแจอนิ ซึง่มาจากพรรคแนวกาวหนาไดรบัการเลอืกตัง้ นโยบายทีถ่กูวางรากฐานในยุคประธานาธิบดี 

คิมแดจุง ไดรับการฟนคืนกลับมาอีกครั้งหนึ่ง ดังจะเห็นไดวา มีการพบปะระหวางผูนําเกาหลีเหนือและเกาหลีใต 

และมีความพยายามในการสานความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจและสังคมซึ่งสงผลใหเกิดการพบปะระหวาง 

ผูนําเกาหลีเหนือและสหรัฐอเมริกาในเวลาตอมา อยางไรก็ตาม การพบปะกันระหวางผูนําสหรัฐอเมริกาและ 

เกาหลีเหนือไมไดกอใหเกิดการพัฒนาความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกาและเกาหลีเหนืออยางเปนรูปธรรม 

และไมไดสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลีใตมากนัก เน่ืองจากทางเกาหลีเหนือน้ัน 

มองความสัมพันธกับเกาหลีใตในมิติที่ผนวกรวมกับความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกา ไมไดมองแยกออกไปเปนอีก 

ประเด็นหนึ่ง ดังนั้น เมื่อความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกาไมกาวหนา ความสัมพันธกับเกาหลีใตซึ่งมีแนวโนมดีขึ้น 

ในชวงแรกที่มูนแจอินเปนประธานาธิบดีก็กลับตึงเครียดมากขึ้น (Ray, 2021) ดังจะเห็นไดจากการทําลายอาคาร 

ซึ่งเปนสํานักงานประสานงานในเขตเกาหลีเหนือใกลเขตปลอดทหารระหวางทั้งสองประเทศ (BBC News, 2020)

 นอกจากน้ันการเปลีย่นแปลงทางการเมอืงดงัท่ีไดกลาวขางตนก็มผีลตอความสมัพันธกบัญีปุ่นดวย เมือ่โนมฮูย็อน 

หมดวาระ เกาหลใีตก็มผีูนําทีม่าจากพรรคฝายอนุรักษนิยมตอกัน 2 คน ไดแก อเีมยีงบคั และปารคกึนเฮ ซึง่บรหิาร 

ประเทศเปนเวลา 9 ป ประธานาธิบดทีัง้สองคนดังกลาวเนนการปรบัความสมัพันธไปในแนวทางทีป่ระนปีระนอมกับ 

ญ่ีปุนมากขึ้นซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ในการน้ี ผูนําจากพรรค 

แนวอนุรักษนิยมไดเนนความสัมพันธทางเศรษฐกิจและคลี่คลายปญหาบางประการท่ีสืบเน่ืองมาจากอดีต เชน 

ในกรณีคอมฟอรทวีเมนน้ันไดมีการตกลงในการชดเชยทางการเงินและขออภัยตอผูท่ีตกเปนเหย่ือของการกระทํา

ดังกลาว แตเมื่อมูนแจอินซึ่ง มาจากพรรคฝายกาวหนาเขามาดํารงตําแหนง นโยบายดังกลาวก็ไดถูกปรับเปลี่ยน 

ไปจากเดิม (Togo, 2017)

 3.4 ปจจัยทางเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลยี

 ในชวงทศวรรษ 1960-1980 เศรษฐกิจของเกาหลีใตไดขยายตัวอยางรวดเร็วโดยการมุงเนนการสงออก 

ประกอบกับการนําเขาทุน เทคโนโลยี วัตถุดิบ และสินคาทุนจากตางประเทศ17  กลยุทธการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ 

“มองออกไปขางนอก” (Outward-looking) ท่ีประสบความสําเร็จน้ีทําใหเกาหลีใตตองติดตอกับประชาคมโลก 

ในวงกวาง ผลก็คอืเกาหลใีตกับประเทศคูคาทัง้หลายไดเพ่ิมการติดตอพ่ึงพากันในเรือ่งทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

มากขึ้น (Bridges, 1993, p. 87)

 เมื่อถึงทศวรรษ 1990 เกาหลีใตกลายเปนประเทศคูคาที่สําคัญประเทศหนึ่งในโลก นอกจากนี้เกาหลีใต 

ยังเปนตลาดสนิคาสงออกและนาํเขาสนิคาท่ีสาํคญัของประเทศอตุสาหกรรมชัน้นําตางๆ ความกาวหนาทางเศรษฐกิจ 

ดังกลาวนี้ทําใหเกิดการยอมรับจากประชาคมโลกมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากการไดรับเลือกใหเปนเจาภาพจัดการ 

แขงขันกีฬาเอเชียนเกมสใน ค.ศ. 1986 กีฬาโอลิมปคใน ค.ศ. 1988 และการเปนเจาภาพฟุตบอลโลก ค.ศ. 2002 

รวมกับญ่ีปุน18  นอกจากนัน้การที ่Organization of Economic Co-operation and Development - OECD เชญิให 

เกาหลใีตเขาเปนสมาชกิใน ค.ศ. 1996 เปนการสะทอนใหเห็นถึงความกาวหนาในการพัฒนาเศรษฐกิจของเกาหลใีต 

เปนอยางด ีสวนประเทศมหาอาํนาจทีเ่คยเปนฝายตรงขามกับเกาหลใีต เชน จนีและรสัเซยี กไ็ดสถาปนาความสมัพันธ 

ทางการทูตกับเกาหลใีตในชวงตนทศวรรษ 1990 การเตบิโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเรว็ยังไดเพ่ิมสมรรถนะทางทหาร 

ของเกาหลีใตใหเขมแข็งข้ึนดวย และเมื่อเกาหลีใตคอยๆ ลดการพ่ึงพาประเทศอื่นลงก็ทําใหการพ่ึงพาอาศัยกัน 

ระหวางเกาหลีใตและชาตพัินธมติรตางๆ มคีวามเทาเทยีมกันมากขึน้ ในการน้ีจะเห็นไดวาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ 

ทีกํ่าลงัเตบิโตของเกาหลใีตเปนปจจยัสาํคญัตอการบรรลุเปาหมายในการดาํเนินนโยบายตางประเทศและการรกัษา 

ความมั่นคงของชาติ (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 350-351)

 ในชวงหลังสงครามเย็นแมวาปจจัยทางเศรษฐกิจกับนโยบายตางประเทศของประเทศตางๆ โดยทั่วไปจะ 

มคีวามเปล่ียนแปลงไปในทางทีส่อดคลองกนัมากขึน้ แตในกรณีของเกาหลใีตนัน้ปจจยัทางเศรษฐกิจไมอาจบดบงั 

ปจจยัทางดานความมัน่คงได ดงัจะเหน็ไดในหลายกรณีท่ีเกาหลใีตตองประนปีระนอมกบัสหรฐัอเมรกิาในดานการคา 

เมื่อไดพิจารณามิติทางดานความมั่นคงซึ่งสหรัฐอเมริกายังคงมีความสําคัญอยูมาก เชน กรณีการเปดเขตการคา 

เสรกัีบสหรฐัอเมรกิาในชวงกลางทศวรรษ 2000 และการนาํเขาเนือ้วัวจากสหรัฐอเมรกิาใน ค.ศ. 2008 (Uk & Roehrig, 

2010, pp.118-127) ในการนีอ้าจกลาวไดวาในสวนของการกําหนดนโยบายตางประเทศตอสหรัฐอเมริกาน้ัน ปจจยั 

ทางเศรษฐกิจและมิติดานความมั่นคงมีผลควบคูกันไปและยากที่จะแยกออกจากกันได

 นับตั้งแตทศวรรษ 1980 เปนตนมา เกาหลีใตไดใชพลังทางเศรษฐกิจในการดําเนินนโยบายตางประเทศ 

อยางตอเนื่องทั้งในดานการคา การลงทุน และการใหความชวยเหลือระหวางประเทศ ผลจากความมั่นคงทาง 

เศรษฐกิจดังกลาวทําใหสถานะของเกาหลีใตในเวทีความสัมพันธระหวางประเทศโดดเดนขึ้นมาก และเอื้อตอ 

การดําเนินนโยบายตางประเทศในฐานะประเทศอํานาจระดับกลาง (Middle Power) ซึ่งเปนแนวทางที่เกาหลีใต 

ใหความสําคัญในปจจุบัน (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 371)

 นับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ปจจยัทางเศรษฐกิจซึง่มผีลตอนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต 

ไดมีลักษณะเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ กอนหนานี้เศรษฐกิจของเกาหลีใตผูกพันกับสหรัฐอเมริกาและรองลงมา 

คือ ญี่ปุน เปนหลัก แตนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางเกาหลีใตกับ 

จีนไดทวีความสําคัญมากขึ้นทั้งทางดานการคาและการลงทุน จนในท่ีสุดมูลคาการคาระหวางเกาหลีใตกับจีนมี 

ความสําคัญมากกวาการคาระหวางเกาหลีใตกับสหรัฐอเมริกาและเกาหลีใตกับญี่ปุน นอกจากนั้น การลงทุนของ 

เกาหลีใตในจนีเพ่ิมข้ึนอยางรวดเรว็จนเปนแหลงลงทุนสําคญัของเกาหลีใต ดวยเหตน้ีุ ความสมัพันธทางเศรษฐกิจ 

ระหวางเกาหลีใตกับจีนจึงเปนปจจัยสําคัญท่ีกําหนดความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับจีนซึ่งทําใหเกาหลีใตตก 

อยูในกับดักของการเผชิญหนาระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน โดยเฉพาะในยุคประธานาธิบดีโดนัล ทรัมป (Donald 

Trump) ทีม่กีารแขงขันกันอยางเขมขนระหวางสหรัฐอเมริกากับจนีท้ังทางดานการคาและความมัน่คง ท้ังน้ี เน่ืองจาก 

ในขณะทีเ่กาหลใีตผกูพันมากขึน้กับจนีในดานเศรษฐกิจ แตในดานความมัน่คงเกาหลีใตยังคงพ่ึงพาสหรฐัอเมรกิาอยู    

ดวยเหตน้ีุการแขงขันอยางเขมขนและการเผชญิหนาระหวางสหรัฐอเมริกากับจนีจงึสรางความยุงยากใหกับการดาํเนนิ 

นโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปนอยางมากเนื่องจากเกาหลีใตตองปรับนโยบายใหสอดคลองกับดุลอํานาจ 

ของมหาอํานาจทั้งสองประเทศ

 ความกาวหนาทางวิชาการและเทคโนโลยีน้ันเปนปจจัยอีกประการหนึ่งซึ่งมีผลสําคัญตอนโยบายตาง 

ประเทศของเกาหลีใต ในชวงเวลาหลายทศวรรษท่ีผานมา เกาหลีใตไดพัฒนาความกาวหนาทางวิชาการและ 

เทคโนโลยีมาตามลําดับจนสามารถพ่ึงพาตนเองไดในระดับหนึ่ง มีการผลิตและจําหนายสินคาอุปโภคบริโภคท่ี 

ใชในชีวิตประจําวันในตลาดสําคัญๆ ทั่วโลก อยางไรก็ตาม ในการพัฒนาเทคโนโลยีในระดับท่ีสูงขึ้นซึ่งมีความ 

จําเปนสําหรับเกาหลีใตในการพัฒนาเศรษฐกิจซึ่งมีการแขงขันกันมากข้ึนน้ัน ความรวมมือทางดานวิชาการและ 

เทคโนโลยีกับประเทศอื่นก็เปนสิ่งท่ีสําคัญ โดยจะเห็นไดวาในการพัฒนาโครงการดานอวกาศของเกาหลีใตนั้น 

ความกาวหนาของโครงการดังกลาวเกิดจากความรวมมือกับรัสเซีย ซึ่งความรวมมือดังกลาวทําใหโครงการดาน 

อวกาศของเกาหลใีตกาวหนาไปในระดบัหนึง่ และเปนปจจยัสาํคญัในการสรางความรวมมอืระหวางเกาหลใีตกับ 

รัสเซยีท่ีเปนรูปธรรม ในขณะทีค่วามรวมมอืทางเศรษฐกิจดานอืน่ๆ ก็ยังเปนไปอยางคอนขางลาชา เน่ืองจากสนิคา 

ของทั้งสองประเทศไมไดเปนที่ตองการในตลาดของอีกฝายหนึ่งมากนัก (Uk & Roehrig, 2010, pp. 206-207)

 ในบางกรณีเมื่อการรวมมือหรือพ่ึงพาเทคโนโลยีจากตางชาติมีปฏิสัมพันธกับปญหาความสัมพันธใน 

ประเด็นอื่นๆ การรวมมือหรือพึ่งพาดังกลาวก็กระทบตอผลประโยชนของเกาหลีใตเปนอยางมาก เชน กรณีความ 

ขัดแยงกับญี่ปุนในชวงปลาย ค.ศ. 2018 ในชวงดังกลาวญี่ปุนไดควบคุมการสงชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสที่สําคัญใน 

การผลิตจอโทรทัศนและโทรศัพทใหกับเกาหลีใตโดยอางเหตุผลในดานความมั่นคง นโยบายดังกลาวของญ่ีปุน 

สงผลกระทบกระเทือนตอการผลติสนิคาของเกาหลีใตเปนอยางมาก เน่ืองจากเกาหลีใตตองพ่ึงพาชิน้สวนดงักลาว 

ของญ่ีปุน ในขณะที่ญี่ปุนเปนผูผลิตรายใหญของโลกในสินคาดังกลาว ดวยเหตุน้ี แมวาเกาหลีใตจะพยายาม 

หาชิน้สวนดงักลาวจากแหลงอืน่ก็ไมสามารถทดแทนการพ่ึงพาญีปุ่นได สวนการพัฒนาความรูในเทคโนโลยีดงักลาว 

ในเกาหลีใตก็จําเปนตองใชเวลาอีกระยะหนึ่ง

 การที่เกาหลีใตมีบทบาททางเศรษฐกิจท่ีโดดเดนและมีความกาวหนาทางเทคโนโลยีมากขึ้นในชวงสอง 

ทศวรรษทีผ่านมาทาํใหรฐับาลพยายามกําหนดตาํแหนงของประเทศในประชาคมโลกใหเหมาะสมกับความเปลีย่น

แปลงเหลานี ้ ในการน้ี รฐับาลเกาหลใีตจงึไดพยายามเนนบทบาทของประเทศในฐานะประเทศอาํนาจระดบักลาง 

(Middle Power) โดยพยายามรวมมอืกับประชาคมโลกในประเด็นรวมสมยัตางๆ เชน สทิธิมนุษยชน ปญหาโลกรอน 

การตอตานการกอการราย อาชญากรรมไซเบอร ฯลฯ รวมทัง้เพ่ิมการใหความชวยเหลอืทางเศรษฐกิจและวิชาการ 

กับประเทศกําลังพัฒนา นอกจากนั้น ยังไดรวมกลุมกับประเทศที่เนนบทบาทการเปนประเทศอํานาจระดับกลาง 

ดวยกันซึ่งเรียกวา “MIKTA” เพื่อขยายความรวมมือในมิติตางๆ กับประเทศในภูมิภาคตางๆ ใหกวางขวางมากขึ้น 

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 371)

 3.5 ปจจัยทางดานความมั่นคงและการทหาร

 นับตัง้แตสงครามโลกครัง้ท่ีสองสิน้สดุลงและเกิดสงครามเยน็ขึน้  คาบสมทุรเกาหลไีดกลายเปนพ้ืนท่ีท่ีไดรบั 

ความสนใจในฐานะที่เปนจุดยุทธศาสตรสําคัญในดานความสัมพันธระหวางประเทศของภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เปนที่ซึ่งมหาอํานาจ 4 ประเทศคุมเชิงกันอยู ความสําคัญทางยุทธศาสตรของเกาหลีใตในยุคสงครามเย็นนั้น   

เห็นไดอยางชัดเจน กลาวคือ หากเกาหลีถูกรวมกันเปนประเทศเดียวภายใตระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสตซึ่ง 

หมายถึงการเอนเอียงเขาหารัสเซียและจีนมากขึ้น เกาหลีก็จะกลายเปนจุดเชื่อมทางตะวันออกใหกับกลุมนิยม 

รัสเซียและจีน และน่ันยอมเปนปญหาทางยุทธศาสตรการทหารที่สําคัญของโลกเสรี ในการนี้การไดเกาหลีเขา 

เปนพันธมติรยังจะชวยอาํนวยความสะดวกใหแกการเคล่ือนกําลงักองเรอืรบของรสัเซยีในตะวันออกไกล และเปน 

อุปสรรคตอยุทธศาสตรของกลุมประเทศที่ตอตานโลกคอมมิวนิสตอีกดวย ในขณะเดียวกัน ถาคาบสมุทรเกาหลี 

เปนสวนหนึ่งของโลกเสรีจะทําใหกองทัพของสหรัฐอเมริกากดดันจีนไดมากขึ้นและขัดขวางการเคลื่อนทัพเรือของ

รัสเซียผานชองแคบระหวางเกาหลีกับญี่ปุนอันเปนเสนทางเดินเรือสําคัญในเอเชียตะวันออก นอกจากน้ีหาก 

สหรัฐอเมริกายอมใหเกาหลีใตกลายเปนสวนหน่ึงของโลกคอมมิวนิสตก็จะทําใหชาวญ่ีปุนเกิดความกังขาตอ 

ความสามารถของสหรัฐอเมริกาในอันที่จะตานกําลังทหารของรัสเซียและจีน หากสถานการณเปนเชนนั้นญี่ปุนก็ 

อาจจะตองทบทวนทางเลอืกในการดาํเนนินโยบายความมัน่คง และอาจตัดสนิใจทีจ่ะพัฒนาอาวธุนวิเคลยีรขึน้เอง19  

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 28-30)

 ดวยสาเหตุที่กลาวมานี้ คาบสมุทรเกาหลีในชวงสงครามเย็นจึงเปนดินแดนแหงการถวงดุลและรักษา 

ดุลอํานาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ฐานทัพสหรัฐอเมริกาในเกาหลีใตมีภารกิจหลายดาน กลาวคือ ชวยตาน 

การปะทุของสงครามเกาหลีครั้งใหมซึ่งน่ันเทากับประกันความมั่นคงในคาบสมุทรเกาหลีและภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกในภาพรวม นอกจากน้ียังเปนสัญลักษณของสมรรถนะทางทหารของสหรัฐอเมริกาในอันท่ีจะดํารง 

สถานภาพใหมั่นคงในระบบการคานอํานาจในบริเวณมหาสมุทรแปซิฟคฝงตะวันตก ฐานทัพสหรัฐอเมริกาใน 

เกาหลีใตยังเปนเครื่องมือทางการทหารที่สนับสนุนการดําเนินนโยบายตานความพยายามขยายอํานาจของ 

รัสเซีย จีน และเกาหลีเหนือ และในขณะเดียวกันในทางจิตวิทยาก็ทําใหชาวญ่ีปุนเกิดความอุนใจวาจะไมถูก 

รุกรานจากภายนอกซึ่งมีสวนชวยใหสนธิสัญญาความมั่นคงระหวางสหรัฐอเมริกาและญี่ปุนมีความนาเชื่อถือ ใน 

สถานการณของสงครามเย็นนั้น รัฐบาลเกาหลีใตตระหนักดีวาหากดุลอํานาจในภูมิภาคเชนที่เปนอยูลมสลายลง 

เมื่อใด เสถียรภาพในคาบสมุทรเกาหลีตลอดจนความมั่นคงของประเทศจะตองถูกสั่นคลอนอยางรุนแรงแนนอน 

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 38-40)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา มิติทางดานความมั่นคงยังคงมีความสําคัญสืบเนื่องมาจากทศวรรษ 

กอนหนา กลาวคอื การรวมมอืทางการทหารระหวางสหรฐัอเมรกิากับเกาหลใีตยังคงเปนเสาหลกัในการคํา้ประกัน 

ความมัน่คงของเกาหลใีต กําลงัทหารของสหรฐัอเมรกิากวา 30,000 นาย ซึง่ประจาํอยูในเกาหลใีตยงัเปนเครือ่งมอื 

ปองปรามเกาหลีเหนือไดเปนอยางดี นอกจากน้ัน เศรษฐกิจท่ีเติบโตขึ้นอยางรวดเร็วของเกาหลีใตมีผลทําให 

กองทพัเกาหลใีตมคีวามเขมแข็งขึน้ท้ังในดานทักษะของบคุลากรและการมอีาวุธชนิดตางๆ ซึง่มผีลทําใหเกาหลใีต 

มีความมั่นคงมากข้ึน อยางไรก็ตาม การพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือทําใหเกิดความไรเสถียรภาพขึ้น 

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก และทําใหประเทศมหาอํานาจสําคัญตางๆ เขามามีสวนในมิติดานความมั่นคงของ 

เอเชียตะวันออกมากขึ้นซึ่งยอมกระทบตอความมั่นคงของเกาหลีใต ในการนี้ การมีกองกําลังทหารสหรัฐอเมริกา  

ในเกาหลีใตจึงมีบทบาทเพ่ิมข้ึนในการปองปรามเกาหลีเหนือซึ่งมีศักยภาพทางดานอาวุธนิวเคลียรมากขึ้น 

ภายใตสถานการณตึงเครียดที่เกิดจากปญหานิวเคลียรของเกาหลีเหนือน้ัน แมวาเกาหลีใตจะเปนประเทศท่ีได 

รับผลกระทบอยางเหน็ไดชดัหากสถานการณบานปลายจนเกิดการปะทะกนัดวยกําลงัทางทหาร แตเมือ่พิจารณา 

บทบาทของเกาหลีใตในการคลี่คลายปญหาดังกลาวแลว จะเห็นไดวาเกาหลีใตกลับมีบทบาทคอนขางนอยใน 

การกําหนดทิศทางตางๆ ในวิกฤตการณนิวเคลียร ทั้งนี้เนื่องจากความผันแปรของวิกฤตการณดังกลาวขึ้นอยูกับ 

บทบาทของสหรัฐอเมริกา จีน และเกาหลีเหนือเปนหลัก

 ในชวงปลายทศวรรษ 2010 จนถึงปจจุบันนั้น เมื่อพิจารณามิติทางดานความมั่นคงและการทหารใน 

ระดับโลกแลวจะเห็นไดวาเกาหลีใตกําลังเผชิญกับความทาทายใหมในการกําหนดนโยบายซึ่งมีเงื่อนไขที่ 

แตกตางไปจากเง่ือนไขท่ีเกาหลใีตเผชญิอยูในภมูภิาคเอเชยีตะวันออก ในชวงดังกลาวสหรฐัอเมรกิาและญ่ีปุนได 

พยายามผลักดันนโยบาย “Free and Open Indo-Pacific” โดยมุงที่จะถวงดุลอํานาจกับจีนซึ่งมีความแข็งแกรง 

ทางดานการทหารมากขึน้ในบรเิวณมหาสมทุรแปซฟิคดานตะวนัตกและมหาสมทุรอนิเดีย ในการน้ี รฐับาลเกาหลใีต 

มีทาทีที่คอนขางระมัดระวังในการกําหนดทาทีตอนโยบายดังกลาวเนื่องจากเกาหลีใตมองวานโยบาย “Free and 

Open Indo-Pacific” เกดิข้ึนเพ่ือถวงดลุอาํนาจกับจนีโดยตรง และไมเกิดประโยชนกับเกาหลีใตมากนักเมือ่พิจารณา 

ถึงความสําคัญของจีนที่มีตอความมั่นคงและเศรษฐกิจของเกาหลีใต20  (Kim, 2018)

 

 3.6. ปจจัยทางสังคมวัฒนธรรม

 ชาวเกาหลีน้ันมีความเปนหน่ึงเดียวในทางชาติพันธุ ชาวเกาหลีใตสวนใหญรับรูและมีสํานึกวาตนเองมี 

ประวัติศาสตร ภาษา วัฒนธรรมประเพณี และวิถีชีวิตใกลเคียงกัน สําหรับผูที่มีความแตกตางในทางชาติพันธุนั้น 

สวนใหญจะเปนผูท่ีเดินทางเขามาศึกษาหรือทํางานอยูในเกาหลีใต หรือมีคูสมรสเปนชาวเกาหลีใตซึ่งมีจํานวน 

ไมมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับประชากรสวนใหญของประเทศ นอกจากนั้นมีผูท่ีมีสํานึกวาตนเองเปนชาวเกาหลี 

อีกจํานวนมากที่อยูอาศัยนอกเกาหลีใต นอกจากจะมีประชากรประมาณ 23 ลานคนในเกาหลีเหนือแลว ก็ยังมี 

ชาวเกาหลีอีกจํานวนมากอาศัยอยูในประเทศอื่นๆ เชน จีน รัสเซีย ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา ฯลฯ ซึ่งผูที่มีสํานึกวาตน 

เปนชาวเกาหลเีหลานีส้วนหนึง่อาศยัอยูในดนิแดนดงักลาวมาเปนเวลาชานานแลว แตอกีสวนหน่ึงอพยพไปอาศยั 

อยูในชวงหนึ่งศตวรรษท่ีผานมาอันมีผลมาจากปจจัยทางเศรษฐกิจและปจจัยทางการเมือง สําหรับชาวเกาหลีท่ี 

อาศัยอยูในจีน รัสเซีย และในประเทศอื่นๆ ซึ่งเคยเปนสวนหนึ่งของสหภาพโซเวียตนั้นไมไดมีบทบาทสําคัญนัก 

ในฐานะทีเ่ปนปจจยั ซึง่มผีลตอการกาํหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต สาํหรบัผูท่ีมสีาํนึกวาเปนชาวเกาหลี 

และมีบทบาทสําคัญ ในการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต ไดแก ชาวเกาหลีซึ่งอาศัยอยูในญ่ีปุน 

(Armstrong, 2007, pp. 89-101)

 ชาวเกาหลเีหลาน้ีถูกเกณฑไปเปนแรงงานในชวงทีญ่ี่ปุนยึดครองเกาหล ี และเมือ่ญ่ีปุนทาํสงครามมหาเอเชยี 

บูรพา แรงงานเหลานี้ไดถูกเกณฑไปใชแรงงานในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการทําสงคราม เมื่อสงครามมหาเอเชีย 

บูรพาสิ้นสุดลงใน ค.ศ. 1945 แรงงานเหลานี้จํานวนหนึ่งไดตัดสินใจเดินทางกลับมายังเกาหลีทั้งสวนเหนือและ 

สวนใต แตยังมีอีกจํานวนหลายแสนคนที่ยังอยูในญี่ปุน แมวาชาวเกาหลีเหลานี้จะอาศัยอยูในญี่ปุนมาหลายชั่ว 

อายุคนแลว แตชาวเกาหลีเหลานี้ก็ยังไมไดรับการยอมรับใหเปนสวนหนึ่งของสังคมญ่ีปุนทั้งในทางนิตินัยและ 

พฤตินัยมากนัก นอกจากนั้นชาวเกาหลีที่อาศัยอยูในญ่ีปุนจํานวนมากเปนชาวเกาหลีที่นิยมระบอบการปกครอง 

ในเกาหลเีหนือซึง่เปนประเดน็ทีอ่อนไหวสาํหรบัเกาหลใีตและญ่ีปุน เนือ่งจากทัศนคตทิางการเมอืงดงักลาวทําให 

ความรวมมอืระหวางชาวเกาหลท่ีีอยูในญีปุ่นกบัทางการเกาหลีใตเปนไปอยางไมราบรืน่นัก (นภดล ชาตปิระเสรฐิ, 

2563, น. 5-8)

 สวนชาวเกาหลีใตซึ่งเดินทางไปอาศัยอยูในสหรัฐอเมริกาน้ันมีมาอยางตอเนื่องในชวงศตวรรษท่ีผานมา 

ซึง่สวนใหญอาศยัอยูบรเิวณชายฝงดานตะวนัตกของประเทศสหรฐัอเมรกิา ชาวเกาหลเีหลาน้ีในรุนแรกยังมคีวาม 

ผูกพันกับบานเกิดอยูมาก แตสาํหรบัรุนหลงัๆ ซึง่เกิดและเตบิโตในสหรฐัอเมรกิามคีวามผกูพันกับบานเกิดนอยลง 

อยางไรก็ตาม ชาวเกาหลเีหลานียั้งคงมสีาํนกึวาตนเองมวีฒันธรรมประเพณีหลายดานท่ีรวมกบัชาวเกาหลใีต และ 

ชาวเกาหลีในสหรัฐอเมริกาเหลานี้ก็ไดทําหนาที่ในการประสานความรวมมือทางสังคมวัฒนธรรมระหวางชาว 

เกาหลีซึ่งอยูในสหรัฐอเมริกาและประชาชนในเกาหลีใตซึ่งกอใหเกิดประโยชนทางดานเศรษฐกิจและดานสังคม 

อื่นๆ  (Armstrong, 2007, pp.102 – 105, 119 - 127)

 นอกจากประเด็นเกี่ยวกับชาวเกาหลีซึ่งอาศัยอยูในตางประเทศแลว วัฒนธรรมรวมสมัยของเกาหลีใตซึ่ง 

มีการพัฒนาในลักษณะที่เปนท่ีสนใจของประชาคมโลกอยางตอเน่ืองในชวงสองทศวรรษที่ผานมาก็ถือไดวาเปน

ปจจยัท่ีสงเสริมตอการดาํเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต เนือ่งจากการทีว่ฒันธรรมรวมสมยัของเกาหลใีต 

ไมวาจะเปนภาพยนต ภาพยนตชุดในโทรทัศน นักรอง และนักดนตรี ไดรับความสนใจจากประชาคมโลก 

โดยเฉพาะอยางย่ิงในหมูเยาวชนและคนรุนใหม ทําใหเยาวชนและคนรุนใหมเหลาน้ีใหความสนใจเกาหลีใตใน 

มิติอื่นๆ มากขึ้น และทําใหมีผูเดินทางไปทองเท่ียวในเกาหลีใตและเดินทางไปศึกษาในเกาหลีใตมากขึ้น ซึ่งมี 

สวนในการสรางความสมัพันธในระดบัประชาชนระหวางชาวเกาหลใีตกับประชาคมโลกดวย รวมท้ังกอใหประโยชน 

ตอเศรษฐกิจเกาหลีใต

4. บทสรุป

 บทความวิจัยนี้พบวาในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา การดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตมีท้ัง 

ความตอเนือ่งและความเปลีย่นแปลง ความตอเนือ่งน้ันเปนผลจากปญหาเชงิโครงสราง ไดแก การเผชญิหนากับ 

เกาหลีเหนือและปญหาความขัดแยงกับญ่ีปุนในเรื่องดินแดนและปญหาอันสืบเนื่องมาจากอดีตในชวงท่ีญ่ีปุน 

ปกครองเกาหล ี การดาํรงอยูของปญหาตางๆ ทาํใหเกาหลใีตมทีางเลือกทีจ่าํกัดในการวางแผนนโยบายตอท้ังสอง 

ประเทศดังกลาว รวมไปถึงความรวมมือกับมหาอํานาจอื่นๆ ในกรณีที่เกี่ยวของกับเกาหลีเหนือและญี่ปุนดวย ใน 

ดานความเปลี่ยนแปลงน้ัน การสิ้นสุดของสงครามเย็นทําใหเกาหลีใตสามารถลดความกดดันในการเผชิญหนา 

กับจีนและรัสเซียลงได นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา การเติบโตอยางรวดเร็วของจีนทั้งทางดานการทหาร 

และเศรษฐกิจกลายเปนปจจัยที่มีความสําคัญมากขึ้นในการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต ปญหา 

สําคัญในปจจุบันของเกาหลีใตก็คือ การถวงดุลระหวางสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนพันธมิตรสําคัญท้ังในดานการทหาร 

กับจีนซึ่งเปนคูคาที่สําคัญที่สุด การแขงขันระหวางทั้งสองประเทศทําใหเกาหลีใตดําเนินนโยบายไดคอนขางยาก 

ลําบาก นอกจากนั้นบทบาทของชาติมหาอํานาจตอปญหาอันเกิดมาจากการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรและขีปนาวุธ 

ของเกาหลเีหนอืก็เปนบริบทสาํคญัตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต ในประเด็นนีเ้ปนท่ีสงัเกตไดวา 

แมการดําเนินนโยบายของชาติมหาอํานาจ เชน สหรัฐอเมริกาและจีนตอกรณีดังกลาวจะมีผลกระทบโดยตรง 

ตอเกาหลใีต แตรฐับาลเกาหลใีตก็มบีทบาทจาํกัดมากตอการกําหนดทศิทางดงักลาว ปญหาสาํคญัทัง้สองปญหา 

ดังที่ไดกลาวมาแลวนั้นนับไดวาเปนปญหาที่ทาทายสําหรับการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปน 

อยางมาก

 ความเปลีย่นแปลงในบรบิทเหลาน้ีทาํใหปจจยัตางๆ ซึง่มผีลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต 

ไมวาจะเปนปจจยัท่ีคอนขางเสถียร ไดแก ปจจยัทางภมูศิาสตร ปจจยัอนัสบืเนือ่งมาจากเหตกุารณในประวัตศิาสตร 

รวมทั้งปจจัยทางสังคมวัฒนธรรม และปจจัยซึ่งคอนขางมีความเปนพลวัต ไดแก ปจจัยทางดานการเมืองภายใน 

ประเทศ ปจจยัทางดานเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลย ี รวมทัง้ปจจยัทางดานการทหารมผีลเปลีย่นแปลง 

ไปในการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตในชวงสองทศวรรษที่ผานมา
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1.บทนํา

 นับตั้งแตชวงตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบันน้ันมีความเปลี่ยนแปลงมากมายเกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกซึ่งมีผลตอนโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐเกาหลี ถึงแมวาในภาพรวมแลวนโยบายตางประเทศ 

ของสาธารณรัฐเกาหลียังคงมีความตอเนื่องมาจากชวงทศวรรษ 1990 ซึ่งเปนทศวรรษที่สงครามเย็นเพิ่งสิ้นสุดลง 

แตปจจยัตางๆ ทัง้ในประเทศและระหวางประเทศท่ีเปลีย่นแปลงไปอยางรวดเรว็ในชวงสองทศวรรษท่ีผานมามผีล 

ทําใหมคีวามเปลีย่นแปลงหลายประการในการดาํเนินนโยบายตางประเทศของสาธารณรฐัเกาหล ี บทความวจิยันี้ 

มีวัตถุประสงคในการศึกษาปจจัยตางๆ ท้ังปจจัยทางภูมิศาสตร ปจจัยทางประวัติศาสตร ปจจัยทางการเมือง 

ภายใน ปจจยัทางเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลยี ปจจยัทางการทหาร และปจจยัทางสังคมวัฒนธรรม 

ซึ่งมีผลตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐเกาหลีนับตั้งแตทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน1

2. ภาพรวมนโยบายตางประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใตนับตั้งแตทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน2  

 เกาหลใีตน้ันในฐานะท่ีเปนรฐัชาตใินระบบระหวางประเทศสมยัใหมก็ยอมทีจ่ะถูกจาํกัดดวยปจจยัหลายๆ 

ประการทีไ่ดกลาวถึงขางตนซึง่ลวนแตมอีทิธิพลตอการตดัสินใจของผูกําหนดนโยบายของเกาหลใีตในความสัมพันธ

กับประเทศอืน่ๆ (นภดล ชาติประเสรฐิ, 2560, น. 346-353) นอกจากน้ัน การแบงแยกเกาหลีออกเปนสองประเทศ 

ซึ่งเผชิญหนากันย่ิงทําใหการดําเนินนโยบายตางประเทศมีขอจํากัดมากขึ้น ดวยเหตุท่ีสาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนเกาหลหีรอืเกาหลเีหนือ3 และเกาหลใีตตางก็ไดรบัการสนบัสนนุโดยประเทศมหาอาํนาจไดแก สหรฐัอเมรกิา 

จนี4 และรสัเซยี5 ดวยเหตนีุน้โยบายตางประเทศของเกาหลใีตและเกาหลเีหนอืจงึมกัสมัพันธกบัการดาํเนนินโยบาย 

ตางประเทศของประเทศมหาอํานาจดังกลาวในภูมิภาคเอเชียตะวันออก (นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 31-48)

 แมวานับตัง้แตทศวรรษ 1960 เปนตนมาไดเกิดความเปล่ียนแปลงในความสัมพันธระหวางประเทศระดบั 

โลกหลายประการซึ่งสงผลตอภูมิภาคเอเชียตะวันออก ไดแก ความสัมพันธระหวางจีนกับรัสเซียที่เสื่อมคลายลง 

ในชวงทศวรรษ 1960-1980 จีนประสบความสําเร็จในการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรในชวงกลางทศวรรษ 1960 และ 

ญี่ปุนกาวขึ้นมาเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจนับตั้งแตตนทศวรรษ 1960 เปนตนมา ความเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

ทําใหสหรัฐอเมริกาเริ่มตระหนักวาความแข็งแกรงโดยเปรียบเทียบของตนไดเสื่อมถอยลง ความเปลี่ยนแปลง 

เหลาน้ีทําใหโลกคอยๆ เปลีย่นจากระบบสองขัว้อํานาจไปสูรปูแบบความสมัพันธหลายขัว้ แตสาํหรบัเกาหลใีตแลว 

การรักษาความมั่นคงของประเทศโดยเปนพันธมิตรทางทหารท่ีใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาและการรวมมือกับสหรัฐ 

อเมริกาและญี่ปุนในการพัฒนาเศรษฐกิจยังมีผลโดยตรงตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตมาโดย

ตลอด (นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 35-42)

 เมือ่สงครามเย็นคอยๆ หมดความสาํคญัลงในปลายทศวรรษ 1980 และส้ินสุดลงในชวงตนทศวรรษ 1990 

เกาหลใีตไดพยายามปรบันโยบายตางประเทศใหสอดคลองกับบรบิทใหมโดยเรงปรับปรงุความสัมพันธกับประเทศ

สงัคมนิยมคอมมวินสิตอืน่ๆ ดังจะเห็นไดจากการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับรัสเซยีและจนี ในการน้ีรฐับาล 

เกาหลีใตเห็นถึงความสําคัญของการติดตอกับทั้งสองประเทศน้ีเพ่ือประโยชนในการเขาเปนสมาชิกขององคการ 

สหประชาชาต ิ อกีทัง้การมคีวามสมัพันธกับรสัเซยีและจนีกเ็ทากับวาเกาหลีใตจะไดรบัการยอมรบัจากชาตมิหาอาํนาจ 

ครบทั้งสี่ชาติ (ซึ่งกอนหนาน้ีเกาหลีใตมีความสัมพันธทางการทูตกับสหรัฐอเมริกาและญ่ีปุนอยูแลว)6 นอกจากน้ี 

เกาหลใีตไดพยายามปรบัความสมัพันธกับเกาหลเีหนอืใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมทีเ่ปลีย่นแปลงไป ในการน้ี 

ผูนําของเกาหลีใตไดพยายามที่จะลดความตึงเครียดในคาบสมุทรเกาหลีลงโดยเสนอใหเปดการเจรจาระหวาง 

เกาหลเีหนอืและเกาหลใีต ซึง่หากประสบความสาํเร็จจะมผีลในการลดความตงึเครียดระหวางประเทศมหาอาํนาจ         

ตางๆ  ซึ่งเขามามีบทบาทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกดวย (Kapitsa, 1992, pp. 495-498)

 แมวาสภาพแวดลอมทางการเมอืงระหวางประเทศนับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจบุนัจะมผีลทําให 

การกําหนดนโยบายระหวางประเทศระหวางเกาหลีใตกับประเทศตางๆ มีความยืดหยุนมากขึ้นในระดับหน่ึง 

แตการเตบิโตของจนีทัง้ในดานเศรษฐกิจและการทหารซึง่มตีอเนือ่งมาตัง้แตทศวรรษ 1980 การกลบัมามบีทบาท 

ทางการเมืองและการทหารของรัสเซียอีกครั้งหนึ่งนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมาหลังจากผานพนปญหา 

ทางการเมอืงภายในประเทศในชวงทศวรรษ 1990 การชะลอตวัทางเศรษฐกิจของญ่ีปุนซึง่ตอเน่ืองมาจากทศวรรษ 

1990 รวมทัง้ปญหาความมัน่คงซึง่เกิดจากการท่ีเกาหลีเหนือเรงพัฒนาอาวุธนิวเคลียรกไ็ดกลายมาเปนบรบิทใหม 

ที่มีผลอยางสําคัญตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต (Uk & Roehrig, 2010, pp. 183-207)

 สําหรับความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับสหรัฐอเมริกานั้นโดยภาพรวมแลวยังคงมีความตอเนื่องมาจาก   

ทศวรรษ 1990 แมจะมีความผันแปรไปบางตามการเปล่ียนแปลงทางการเมืองภายในของท้ังสหรัฐอเมริกาและ 

เกาหลใีต แตการทีจ่นีมบีทบาทเพ่ิมขึน้ในความสมัพันธกับเกาหลีใตไดคอยๆ สงผลกระทบตอความสัมพันธระหวาง 

เกาหลใีตกับสหรฐัอเมรกิาซึง่เหน็ไดชดัมากขึน้เรือ่ยๆ นับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ความสัมพันธระหวาง 

เกาหลีใตกับจีนไดมีความเปลี่ยนแปลงไปอยางตอเนื่องนับตั้งแตเริ่มลดการเผชิญหนาและมีความรวมมือกันมาก

ขึ้นนับตั้งแตทศวรรษ 1980 เปนตนมา ในชวงที่ผานมาความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจและการเมืองระหวางสอง 

ประเทศไดพัฒนาขึ้นตามลําดับ การที่จีนเติบโตแข็งแกรงขึ้นอยางรวดเร็วทั้งในดานการทหารและดานเศรษฐกิจ 

จนสามารถข้ึนมาแขงขันกับสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนมหาอํานาจท่ีแข็งแกรงที่สุดในโลกนอกจากจะสงผลกระทบใน 

วงกวางตอดุลแหงอํานาจในระดับโลกแลวยังไดสงผลกระทบอยางเขมขนตอความสัมพันธระหวางมหาอํานาจทั้ง

สองประเทศกับเกาหลีใตอีกดวย (Uk & Roehrig, 2010, pp. 184-191)

 การเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วของจีนทําใหจีนกลายเปนคูคาและแหลงลงทุนท่ีสําคัญของ              

เกาหลีใต ดวยเหตุนี้ ความมั่นคงและการเติบโตทางเศรษฐกิจของเกาหลีใตจึงมีความสัมพันธอยางสําคัญกับ 

การคาและการลงทุนในจีน ในขณะท่ีดานความมั่นคงน้ันเกาหลีใตยังคงตองพ่ึงพาสหรัฐอเมริกาอยางที่เปนมา 

ในอดตี ดงันัน้เมือ่เกิดการแขงขนัอยางเขมขนระหวางจนีกับสหรฐัอเมรกิาท้ังในระดบัภูมภิาคและระดับโลก ทําให 

เกาหลใีตตกอยูในสภาวะยากลาํบากในการปรบันโยบายใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไป ดงัจะเหน็ 

ไดจากกรณีท่ีสหรฐัอเมรกิานําระบบตอตานขปีนาวุธซึง่เรยีกวา THAAD (Terminal High Altitude Area Defense) 

เขามาตดิตัง้ในเกาหลใีตใน ค.ศ. 2017 การตดัสนิใจดงักลาวสรางความไมพอใจแกจนีเปนอยางมาก แมวาเกาหลใีต 

จะคาดการณไดถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากปฏิกิริยาของจีน แตเกาหลีใตก็ไมอยูในฐานะที่จะปฏิเสธแรงกดดัน 

จากสหรฐัอเมรกิาไดซึง่การรวมมอืกับสหรฐัอเมรกิาดงักลาวกระทบกับความสมัพันธทางเศรษฐกจิระหวางเกาหลใีต

กับจีนอยางรุนแรง(Stangarone, 2019)

 สําหรับความสัมพันธกับญ่ีปุนนั้น แมวายังมีความรวมมือกันอยางตอเน่ืองโดยเฉพาะอยางย่ิงในทาง 

เศรษฐกิจแตก็มีความขัดแยงและเกิดการเผชิญหนาเปนระยะๆ แมวาประเด็นสวนใหญที่กอใหเกิดความขัดแยง 

จะไมไดแตกตางจากชวงทศวรรษ 1990 แตก็มคีวามขดัแยงในหลายกรณีท่ีมคีวามเขมขนข้ึนและทําใหความพยายาม 

ในการพัฒนาความสัมพันธระหวางท้ังสองประเทศประสบกับอุปสรรค ประเด็นความขัดแยงซึ่งตอเน่ืองมาจาก 

ทศวรรษ 1990 ไดแก ปญหาซึง่สบืเน่ืองมาจากการบงัคบัสตรเีกาหลใีหตองใหการบรกิารทางเพศแกทหารญ่ีปุนใน

ชวงสงครามมหาเอเชยีบรูพา (Comfort Women)7 ชาวเกาหลซีึง่ถูกญ่ีปุนเกณฑไปใชแรงงานในชวงสงคราม ปญหา 

พรมแดน และความทรงจําเกี่ยวกับชวงสงคราม (Uk & Roehrig, 2010, pp. 192-199) นอกจากนั้น ไดเกิด 

ประเด็นความขัดแยงใหมๆ ที่สําคัญขึ้นดวย ไดแก ความขัดแยงเกี่ยวกับการสงสินคาที่มีเทคโนโลยีสูงของญี่ปุน 

ใหกับเกาหลีใตซึ่งกอใหเกิดการเผชิญหนาที่รุนแรงระหวางสองประเทศในชวงปลาย ค.ศ. 2019 ถึงตน ค.ศ. 2020

 สวนความสมัพันธกับเกาหลเีหนือน้ันเปนประเดน็ทีม่คีวามสาํคญัและเปราะบางเปนอยางมาก  การทดลอง 

อาวุธนิวเคลียของเกาหลีเหนือซึ่งประสบความสําเร็จใน ค.ศ. 2006 น้ันไดสงผลกระเทือนตอความมั่นคงของ 

ภูมภิาคเอเชยีตะวันออกในภาพรวม สวนการเจรจา 6 ฝายซึง่มคีวามสาํคญัในทศวรรษ 1990 น้ันไดลดความสาํคัญ 

ลงอยางเห็นไดชัดหลังการทดลองอาวุธนิวเคลียรดังกลาว8 ในทศวรรษ 2000 และ 2010 น้ันการเจรจาในดาน 

ความมั่นคงซึ่งรวมศูนยอยูท่ีสหรัฐอเมริกา จีน และเกาหลีเหนือเปนหลักไดกลายเปนโครงสรางสําคัญของ 

การดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอคาบสมุทรเกาหลีซึ่งกระทบกระเทือนตอบทบาทเกาหลีใต 

ในคาบสมุทรเกาหลีอยางหลีกเลี่ยงไมได แมวาจะมีความพยายามของประธานาธิบดีมูนแจอิน (Moon Jae-in) 

ในการปรบัเปลีย่นความสมัพันธใหมกีารเผชญิหนานอยลง แตการดาํเนินนโยบายดงักลาวก็ถูกจาํกัดคอนขางมาก 

จากโครงสรางหลักดังกลาว (Shin, 2021)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา นอกจากความเปลี่ยนแปลงทางดานการทหารและเศรษฐกิจหลาย 

ประการซึง่ทาทายตอการปรบัเปลีย่นนโยบายตางประเทศของเกาหลใีตดงัทีไ่ดกลาวไปแลวนัน้   การเปลีย่นแปลง 

ที่สําคัญอีกประการหนึ่งไดแก “Soft Power” ในชวงดังกลาวนี้ “Soft Power” ของเกาหลีใตซึ่งเดิมเกี่ยวของกับ 

การเตบิโตทางเศรษฐกิจและความเปนประชาธิปไตยเปนหลกัไดขยายไปสูวัฒนธรรมรวมสมยัซึง่ไดกลายเปนปจจยั

และเครือ่งมอืท่ีมผีลอยางสาํคญัอกีประการหน่ึงตอการดาํเนนินโยบายตางประเทศของเกาหลใีตในชวงสองทศวรรษ

ที่ผานมา

3. ปจจัยตางๆ ซึง่มผีลตอการดาํเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลใีตนับตัง้แตทศวรรษ 2000 ถงึปจจุบนั

 นโยบายตางประเทศของเกาหลใีตดงัท่ีกลาวมาแลวนัน้เปนผลมาจากปจจยัตางๆ หลายประการดงัตอไปนี้

 3.1 ปจจัยทางภูมิศาสตร

 สภาพภูมิศาสตรของเกาหลีซึ่งตั้งอยูทามกลางชาติตางๆ ที่มีอํานาจมากกวาเปนปจจัยสําคัญที่ทําให 

ชาวเกาหลีตองเผชิญกับประสบการณท่ีคอนขางจะเลวรายในเร่ืองของความสัมพันธระหวางประเทศ คาบสมุทร 

เกาหลีทอดตัวตอจากภาคพ้ืนทวีปเอเชียลงไปทางใตประมาณ 1,000 กิโลเมตร และตอนปลายสุดถูกแยกจาก 

ญ่ีปุนดวยชองแคบที่ไมกวางมากนัก นานหลายศตวรรษท่ีคาบสมุทรน้ีทําหนาท่ีเปนสะพานทางวัฒนธรรมเชื่อม 

ระหวางจีนกับญี่ปุน และในขณะเดียวกันก็เปนเสนทางท่ีชาติมหาอํานาจในภาคพื้นทวีป เชน จีนกับรัสเซียและ 

มหาอํานาจทางทะเล เชน ญ่ีปุนกับบรรดาจักรวรรดินิยมตะวันตกตางๆ ใชรุกรานหรือพยายามจะรุกรานซึ่งกัน 

และกัน เมื่อเกาหลีใกลชิดกับจีนก็กลายเปนหอกขางแครของญี่ปุน เชนเดียวกันเมื่อญี่ปุนยกทัพเขาสูคาบสมุทร 

เกาหลีก็เปนการสั่นคลอนอํานาจของจีนและรัสเซีย การแบงเกาหลีออกเปนเกาหลีเหนือและเกาหลีใตเมื่อสิ้นสุด 

สงครามโลกครั้งที่สองสวนหนึ่งก็เกิดจากบริบททางภูมิศาสตรดังกลาว (Morrison & Suhrke, 1978, pp. 12-13)

 นับตัง้แตหลงัสงครามโลกครัง้ทีส่องเปนตนมา เมือ่พิจารณาปจจยัทางดานภูมศิาสตรแลวจะเห็นไดวาท่ีตัง้ของ 

เกาหลใีตอยูในจดุยุทธศาสตรซึง่มคีวามสาํคญัมากสาํหรบัมหาอํานาจในภูมภิาคเอเชยีตะวันออกไมวาจะเปนจนี ญ่ีปุน 

และรัสเซีย รวมถึงสหรัฐอเมริกาซึ่งขยายอํานาจเขามามีบทบาทในภูมิภาคนี้ ในชวงสงครามเย็นนั้นหากพิจารณา 

จากมุมมองของโลกเสรีแลว จะเห็นไดวาเกาหลีใตเปนเสมือนรัฐกันชน (Buffer State) และรัฐดานหนา (Front 

Line State) ในการสกัดการคุกคามของฝายสังคมนิยมคอมมิวนิสตที่สําคัญแหงหนึ่งของโลก แมวาสงครามเย็น 

ไดสิน้สดุลงแลวนบัตัง้แตตนทศวรรษ 1990 แตการเผชญิหนาระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลใีตท่ียังไมไดส้ินสุดลง 

พรอมกับสงครามเย็นทาํใหสถานภาพการเปนรฐักันชนและรัฐดานหนาของเกาหลีใตยังคงดาํรงอยู (นภดล ชาตปิระเสรฐิ, 

2538, น. 6-10)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมานั้น ปจจัยทางภูมิศาสตรไดมีผลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศ 

ของเกาหลีใตหลายประการซึ่งแตกตางไปจากในชวงสงครามเย็นและทศวรรษ 1990 ในมิติดานความมั่นคงนั้น 

การพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือซึ่งกาวหนาไปอยางตอเนื่องกระทบตอความมั่นคงของเกาหลีใตและ 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกโดยตรง (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 368) นอกจากน้ัน การท่ีมีความพยายาม 

หลบหนีขามพรมแดนจากเกาหลเีหนอืมาเกาหลใีตเพ่ิมมากขึน้ในชวงทีผ่านมา  รวมท้ังความพยายามในการปลอย 

บอลลูนพรอมเอกสารตองหามเขาไปในเกาหลีเหนือโดยองคกรเอกชนเกาหลีใตมักทําใหเกิดการเผชิญหนาหรือ 

เสี่ยงที่จะเกิดการปะทะระหวางทหารทั้งสองฝาย ในมิติทางดานภูมิศาสตรเศรษฐกิจนั้น การที่เกาหลีใตตองการ 

ที่จะเชื่อมตอกับโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง (One Belt One Road) ของจีนและโครงการความคิดริเริ่มยูเรเซีย 

(Eurasia initiative) ของเกาหลใีตไดมสีวนในการกําหนดนโยบายตอเกาหลเีหนอื ในการท่ีจะเชือ่มตอกับเครอืขาย 

การขนสงทางบกที่สามารถเชื่อมโยงไดอยางกวางขวางดังกลาวนั้น เกาหลีใตจําเปนจะตองเชื่อมตอโดยผาน 

เกาหลีเหนือ อุปสรรคดังกลาวซึ่งยังดํารงอยูทําใหเกาหลีใตขาดโอกาสในการเชื่อมตอกับตลาดและแหลงวัตถุดิบ 

ที่สําคัญในบริเวณยูเรเซีย (Eurasia) ซึ่งเปนตลาดสําคัญของเกาหลีใต ดวยเหตุนี้ เกาหลีใตจึงไดพยายามหารือ 

กับเกาหลีเหนือในการเชื่อมตอทางรถไฟพรอมๆ กับการเจรจาในมิติอื่นๆ10  (Römer, 2018)

 นอกจากจะพยายามเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจกับยูเรเชียโดยผานโครงขายการคมนาคมทางบกแลว 

เกาหลีใตก็ไดพยายามพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศและภูมิภาคตางๆ ในเอเชียซึ่งมีโครงขาย 

การเชือ่มตอทางทะเลดวย ดวยจดุมุงหมายดงักลาว รฐับาลเกาหลใีตในสมยัประธานาธิบดมีนูแจอนิ จงึไดรเิริม่ 

นโยบาย “New Southern Policy” ขึ้น นโยบายดังกลาวมีจุดมุงหมายในการพัฒนาความสัมพันธดานตางๆ กับ 

ประเทศอินเดียและประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตใหแนนแฟนยิ่งขึ้น (Oh, 2020)

 3.2 ปจจัยทางประวัติศาสตร

 ความสัมพันธที่เปนทางการระหวางเกาหลีกับประเทศมหาอํานาจตะวันตกเริ่มเปนรูปเปนรางขึ้นในครึ่ง 

หลังของคริสตศตวรรษท่ี 19 อยางไรก็ตามเกาหลีไมไดเปนฝายท่ีตองการจะสถาปนาความสัมพันธกับประเทศ 

ตางๆ ดังกลาว ตรงกันขามประเทศเหลานี้ไดบีบบังคับใหเกาหลีทําสนธิสัญญาดวยอยางไมเต็มใจ สวนญ่ีปุน 

ซึ่งไดพัฒนาประเทศอยางรวดเร็วนับตั้งแตกลางคริสตศตวรรษที่ 19 ก็ไดเปดความสัมพันธกับเกาหลีในชวงเวลา 

ท่ีใกลเคียงกับท่ีเกาหลีทําสนธิสัญญากับชาติตะวันตก การแขงขันระหวางมหาอํานาจซึ่งพยายามขยายอํานาจ 

ในเอเชยีตะวันออกทาํใหการดาํเนนินโยบายตางประเทศของเกาหลปีระสบปญหามากขึน้ กอนท่ีจะถูกญีปุ่นยึดครอง     

ใน ค.ศ. 1910 นั้น กลาวไดวาเกาหลีตกอยูทามกลางการถวงดุลอํานาจของสามประเทศในภูมิภาคคือจีน ญี่ปุน 

และรสัเซยี ในชวงดงักลาวบทบาทและนโยบายของเกาหลีโดยสวนใหญเปนการตอบโตตอบทบาทประเทศมหาอาํนาจ 

ทั้งสามนี้11  (Morrison & Suhrke, 1978, p.12)

 การผกูพันกับระบบจกัรวรรดนิิยมแบบหลวมๆ ของจนียุติลงไปหลงัจากท่ีมกีารทาํสนธิสญัญา ชโิมะโนะเซะกิ 

(Shimonoseki) ใน ค.ศ. 189512 หลงัจากนัน้ญ่ีปุนกับรัสเซยีก็แกงแยงกันท่ีจะเขามาครอบงาํเกาหลสืีบแทน สงคราม 

ระหวางญ่ีปุนกับรสัเซยี (Russo-Japanese War: 1904 - 1905) ซึง่รสัเซยีเปนฝายพายแพทําใหอทิธิพลของญ่ีปุน 

ในเกาหลีเพ่ิมมากขึ้น และทําใหญ่ีปุนถือสิทธิเขาควบคุมความสัมพันธของเกาหลีกับประเทศอื่น13 และบังคับให 

เกาหลีสละอธิปไตยของเกาหลีตอจักรวรรดิญี่ปุนใน ค.ศ.191014  (Lee, 1985, pp. 4-22)

 การพายแพสงครามของจักรวรรดิญี่ปุนใน ค.ศ. 1945 นํามาซึ่งความหวังวาเกาหลีจะไดรับเอกราชตาม 

มตกิารประชมุทีก่รงุไคโร (The Cairo Conference) ใน ค.ศ. 1943 อยางไรก็ตาม การแบงแยกดินแดนของเกาหลี 

ออกเปนเขตยึดครองทางทหาร 2 เขตโดยรัสเซียและสหรัฐอเมริกา คือ เหนือและใตเสนแลตติจูดที่ 38 องศาเหนือ 

เพื่อรับการยอมแพของกองกําลังทหารญี่ปุนกลับเปนเหตุใหเกาหลีถูกแบงออกเปน 2 ประเทศใน ค.ศ. 1948 คือ 

เกาหลีเหนือกับเกาหลีใต ซึ่งเปนปฏิปกษตอกัน (Srivastana, 1982, pp. 17-33)

 การรุกรานจากจีนและญี่ปุนซึ่งเกิดขึ้นหลายครั้งในประวัติศาสตร รวมทั้งการแทรกแซงจากสหรัฐอเมริกา 

และรัสเซียจนนํามาสูการแบงแยกประเทศจนทุกวันน้ีมีผลตอสังคมจิตวิทยาของผูนําและประชาชนเกาหลีใต 

อยางหลีกเลี่ยงไมได ดังน้ันนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตจึงเปนนโยบายท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานทางดานความ 

มั่นคงทางทหารและเศรษฐกิจเปนหลัก การเปนพันธมิตรที่ใกลชิดกับสหรัฐอเมริกามาอยางตอเนื่องและการยอม 

ประนีประนอมกับญ่ีปุนในการสถาปนาความสมัพันธทางการทตูในชวงกลางทศวรรษ 1960 กเ็ปนการดาํเนนิการ 

ทางการทูตในการสรางพันธมติรเพ่ือตอตานฝายสังคมนิยมคอมมวินิสต แมวาจะมคีวามสัมพันธทางการทูตตอกัน 

แตความสมัพันธระหวางเกาหลใีตกับญ่ีปุนก็ประสบปญหาอยางตอเน่ืองอนัเปนผลมาจากความขดัแยงท่ีสบืเนือ่ง 

มาจากการถูก ครอบครองโดยญี่ปุนในชวง ค.ศ. 1910-194515 (Lee, 1985, pp. 4-22)

 แมปญหาอันสืบเน่ืองมาจากประวัติศาสตรจะเปนรากฐานสําคัญในการกําหนดนโยบายตางประเทศ 

ของเกาหลใีตมาอยางตอเนือ่ง แตปญหาดงักลาวเร่ิมทวีความเขมขนขึน้เมือ่สงครามเย็นสิน้สุดลงและเห็นไดอยาง 

ชัดเจนนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน ปญหาตางๆ ไดแก คอมฟอรตวีแมน ชาวเกาหลีซึ่งญี่ปุนเกณฑ 

ไปใชแรงงานในชวงสงคราม ปญหาอํานาจอธิปไตยเหนือเกาะทกโด/ทะเคะชมิะ ปญหาแบบเรยีนและความทรงจาํ 

เก่ียวกับชวงสงครามไดทวีความเขมขนขึ้นจนกลายเปนอุปสรรคในการพัฒนาความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับ

ญี่ปุนใหแนนแฟนมากขึ้น (นภดล ชาติประเสริฐ, 2557, น. 89 - 122) นอกจากนั้น เกาหลีใตยังมีความเห็นที่ 

แตกตางจากจีนเกี่ยวกับประวัติศาสตรของอาณาจักรโคกูรยอ (Goguryeo Kingdom) ซึ่งทําใหเกิดการโตแยงกัน 

ทั้งในหมูนักวิชาการและสาธารณชนทั่วไปนานนับทศวรรษ16

 3.3 ปจจัยทางการเมืองภายใน

 นับตั้งแตกอตั้งสาธารณรัฐขึ้นใน ค.ศ. 1948 เกาหลีใตมีพัฒนาการทางการเมืองการปกครองมาอยาง 

ตอเน่ืองตั้งแตการปกครองแบบอํานาจนิยมโดยพลเรือนภายใตรัฐบาลอีซึงมัน (Yi Seung-man) ในชวงปลาย 

ทศวรรษ 1940 ถึงตนทศวรรษ 1960 ตอเน่ืองมาถงึการปกครองโดยรฐับาลทหารอยางยาวนานในสมยัประธานธิบดี 

พักจ็องฮี (Park Chung-hee) และช็อนดูฮวัน (Chun Doo-hwan) ตั้งแตตนทศวรรษ 1960 จนถึงปลายทศวรรษ 

1980 จนคอยๆ พัฒนาเขาสูระบอบประชาธิปไตยนับตั้งแตปลายทศวรรษ 1980 เปนตนมา อยางไรก็ตามการ 

เปลีย่นแปลงทางการเมอืงมผีลไมมากนักตอโครงสรางหลกัของนโยบายตางประเทศ เน่ืองจากสงครามเย็นซึง่ดาํรง 

อยูตั้งแตชวงกลางทศวรรษ 1940 ถึงตนทศวรรษ 1990 และการเผชิญหนากับเกาหลีเหนือซึ่งสืบเนื่องมาจนถึง 

ปจจุบันยังคงกําหนดใหเกาหลีใตมีทางเลือกที่คอนขางจํากัดในการดําเนินนโยบายตางประเทศ การเปลี่ยนแปลง 

ที่เห็นไดชัดมีเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับความโปรงใสในการกําหนดนโยบายตางประเทศ ซึ่งแตเดิมในสมัยรัฐบาล 

อาํนาจนยิมการกําหนดนโยบายตางประเทศกระทํากันในวงจาํกัดเฉพาะกลุมผูนํา แตนับตัง้แตปลายทศวรรษ 1980 

เปนตนมาการกําหนดนโยบายตางประเทศไดรับการตรวจสอบจากฝายนิติบัญญัติและสื่อมวลชนมากขึ้น (นภดล 

ชาติประเสริฐ, 2560, น. 349-350)

 แมโครงสรางหลักจะไมไดเปลี่ยนแปลงไปมากนักแตการขึ้นมามีอํานาจของพรรคการเมืองฝายอนุรักษ 

นิยมและฝายกาวหนาก็มีผลในระดับหนึ่งตอการกําหนดทาทีตอสหรัฐอมริกา ญี่ปุน และเกาหลีเหนือ กลาวคือ 

เมื่อพรรคฝายอนุรักษนิยมมีอํานาจก็มักจะมีนโยบายท่ีใกลชิดตอสหรัฐอเมริกา  ประนีประนอมกับญี่ปุนโดยเนน 

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ รวมทั้งเผชิญหนากับเกาหลีเหนือมากขึ้น และเมื่อฝายกาวหนามีอํานาจก็มักจะรักษา 

ระยะหางจากสหรัฐอเมริกาในระดับหน่ึง เผชิญหนากับญี่ปุนมากข้ึน และประสานความรวมมือกับเกาหลีเหนือ 

มากขึ้น (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 349-350) ดังจะเห็นไดวาในชวงตนและกลางทศวรรษ 2000 ซึ่งมี 

รัฐบาลที่นําโดยประธานาธิบดี คิมแดจุง (Kim Dae-jung) และ โนมูฮย็อน (Roh Moo-hyun) นั้น ผูนําทั้งสองคน 

ซึง่มาจากฝายกาวหนาไดพยายามดาํเนนินโยบายทีเ่ปนอสิระจากสหรฐัอเมรกิามากขึน้และไดพยายามปรบัความ

สมัพันธกับเกาหลเีหนอืรวมทัง้ไดเดนิทางไปเยือนเกาหลเีหนอื การปรบัความสมัพันธดงักลาวกอใหเกิดความรวมมอื 

กับเกาหลีเหนือในหลายดานทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Armstrong, 2007, pp. 163-164)

 แตในชวงเวลาประมาณ 9 ปหลังจากยุคสมัยของประธานาธิบดี โนมูฮย็อน เกาหลีใตอยูภายใตการนํา 

ของประธานาธิบดี อีเมียงบัค (Lee Myung-bak) และ ปารคกึนเฮ (Park Geun-hye) ซึ่งมาจากพรรคแนว 

อนุรักษนิยม สถานการณดังกลาวทําใหนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปลี่ยนแปลงไปโดยสิ้นเชิง เน่ืองจาก 

พรรคแนวอนุรกัษนยิมยังคงยึดถือความรวมมืออยางแนนแฟนกับสหรัฐอเมรกิา และตองการท่ีจะใชนโยบายทีเ่นน 

ความเขมแขง็ในการมปีฏิสมัพันธกับเกาหลีเหนือ ทาํใหสถานการณบนคาบสมทุรเกาหลเีปลีย่นแปลงไป โครงการ 

ตางๆ ซึ่งไดรับการเริ่มตนในยุคประธานาธิบดี คิมแดจุง และ โนมูฮย็อน หลายโครงการหยุดชะงักลง แตเมื่อ 

ประธานาธิบด ี มนูแจอนิ ซึง่มาจากพรรคแนวกาวหนาไดรบัการเลอืกตัง้ นโยบายทีถ่กูวางรากฐานในยุคประธานาธิบดี 

คิมแดจุง ไดรับการฟนคืนกลับมาอีกครั้งหนึ่ง ดังจะเห็นไดวา มีการพบปะระหวางผูนําเกาหลีเหนือและเกาหลีใต 

และมีความพยายามในการสานความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจและสังคมซึ่งสงผลใหเกิดการพบปะระหวาง 

ผูนําเกาหลีเหนือและสหรัฐอเมริกาในเวลาตอมา อยางไรก็ตาม การพบปะกันระหวางผูนําสหรัฐอเมริกาและ 

เกาหลีเหนือไมไดกอใหเกิดการพัฒนาความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกาและเกาหลีเหนืออยางเปนรูปธรรม 

และไมไดสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลีใตมากนัก เน่ืองจากทางเกาหลีเหนือน้ัน 

มองความสัมพันธกับเกาหลีใตในมิติที่ผนวกรวมกับความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกา ไมไดมองแยกออกไปเปนอีก 

ประเด็นหนึ่ง ดังนั้น เมื่อความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกาไมกาวหนา ความสัมพันธกับเกาหลีใตซึ่งมีแนวโนมดีขึ้น 

ในชวงแรกที่มูนแจอินเปนประธานาธิบดีก็กลับตึงเครียดมากขึ้น (Ray, 2021) ดังจะเห็นไดจากการทําลายอาคาร 

ซึ่งเปนสํานักงานประสานงานในเขตเกาหลีเหนือใกลเขตปลอดทหารระหวางทั้งสองประเทศ (BBC News, 2020)

 นอกจากน้ันการเปลีย่นแปลงทางการเมอืงดงัท่ีไดกลาวขางตนก็มผีลตอความสมัพันธกบัญีปุ่นดวย เมือ่โนมฮูย็อน 

หมดวาระ เกาหลใีตก็มผีูนําทีม่าจากพรรคฝายอนุรักษนิยมตอกัน 2 คน ไดแก อเีมยีงบคั และปารคกึนเฮ ซึง่บรหิาร 

ประเทศเปนเวลา 9 ป ประธานาธิบดทีัง้สองคนดังกลาวเนนการปรบัความสมัพันธไปในแนวทางทีป่ระนปีระนอมกับ 

ญ่ีปุนมากขึ้นซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ในการน้ี ผูนําจากพรรค 

แนวอนุรักษนิยมไดเนนความสัมพันธทางเศรษฐกิจและคลี่คลายปญหาบางประการท่ีสืบเน่ืองมาจากอดีต เชน 

ในกรณีคอมฟอรทวีเมนน้ันไดมีการตกลงในการชดเชยทางการเงินและขออภัยตอผูท่ีตกเปนเหย่ือของการกระทํา

ดังกลาว แตเมื่อมูนแจอินซึ่ง มาจากพรรคฝายกาวหนาเขามาดํารงตําแหนง นโยบายดังกลาวก็ไดถูกปรับเปลี่ยน 

ไปจากเดิม (Togo, 2017)

 3.4 ปจจัยทางเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลยี

 ในชวงทศวรรษ 1960-1980 เศรษฐกิจของเกาหลีใตไดขยายตัวอยางรวดเร็วโดยการมุงเนนการสงออก 

ประกอบกับการนําเขาทุน เทคโนโลยี วัตถุดิบ และสินคาทุนจากตางประเทศ17  กลยุทธการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ 

“มองออกไปขางนอก” (Outward-looking) ท่ีประสบความสําเร็จน้ีทําใหเกาหลีใตตองติดตอกับประชาคมโลก 

ในวงกวาง ผลก็คอืเกาหลใีตกับประเทศคูคาทัง้หลายไดเพ่ิมการติดตอพ่ึงพากันในเรือ่งทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

มากขึ้น (Bridges, 1993, p. 87)

 เมื่อถึงทศวรรษ 1990 เกาหลีใตกลายเปนประเทศคูคาที่สําคัญประเทศหนึ่งในโลก นอกจากนี้เกาหลีใต 

ยังเปนตลาดสนิคาสงออกและนาํเขาสนิคาท่ีสาํคญัของประเทศอตุสาหกรรมชัน้นําตางๆ ความกาวหนาทางเศรษฐกิจ 

ดังกลาวนี้ทําใหเกิดการยอมรับจากประชาคมโลกมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากการไดรับเลือกใหเปนเจาภาพจัดการ 

แขงขันกีฬาเอเชียนเกมสใน ค.ศ. 1986 กีฬาโอลิมปคใน ค.ศ. 1988 และการเปนเจาภาพฟุตบอลโลก ค.ศ. 2002 

รวมกับญ่ีปุน18  นอกจากนัน้การที ่Organization of Economic Co-operation and Development - OECD เชญิให 

เกาหลใีตเขาเปนสมาชกิใน ค.ศ. 1996 เปนการสะทอนใหเห็นถึงความกาวหนาในการพัฒนาเศรษฐกิจของเกาหลใีต 

เปนอยางด ีสวนประเทศมหาอาํนาจทีเ่คยเปนฝายตรงขามกับเกาหลใีต เชน จนีและรสัเซยี กไ็ดสถาปนาความสมัพันธ 

ทางการทูตกับเกาหลใีตในชวงตนทศวรรษ 1990 การเตบิโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเรว็ยังไดเพ่ิมสมรรถนะทางทหาร 

ของเกาหลีใตใหเขมแข็งข้ึนดวย และเมื่อเกาหลีใตคอยๆ ลดการพ่ึงพาประเทศอื่นลงก็ทําใหการพ่ึงพาอาศัยกัน 

ระหวางเกาหลีใตและชาตพัินธมติรตางๆ มคีวามเทาเทยีมกันมากขึน้ ในการน้ีจะเห็นไดวาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ 

ทีกํ่าลงัเตบิโตของเกาหลใีตเปนปจจยัสาํคญัตอการบรรลุเปาหมายในการดาํเนินนโยบายตางประเทศและการรกัษา 

ความมั่นคงของชาติ (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 350-351)

 ในชวงหลังสงครามเย็นแมวาปจจัยทางเศรษฐกิจกับนโยบายตางประเทศของประเทศตางๆ โดยทั่วไปจะ 

มคีวามเปล่ียนแปลงไปในทางทีส่อดคลองกนัมากขึน้ แตในกรณีของเกาหลใีตนัน้ปจจยัทางเศรษฐกิจไมอาจบดบงั 

ปจจยัทางดานความมัน่คงได ดงัจะเหน็ไดในหลายกรณีท่ีเกาหลใีตตองประนปีระนอมกบัสหรฐัอเมรกิาในดานการคา 

เมื่อไดพิจารณามิติทางดานความมั่นคงซึ่งสหรัฐอเมริกายังคงมีความสําคัญอยูมาก เชน กรณีการเปดเขตการคา 

เสรกัีบสหรฐัอเมรกิาในชวงกลางทศวรรษ 2000 และการนาํเขาเนือ้วัวจากสหรัฐอเมรกิาใน ค.ศ. 2008 (Uk & Roehrig, 

2010, pp.118-127) ในการนีอ้าจกลาวไดวาในสวนของการกําหนดนโยบายตางประเทศตอสหรัฐอเมริกาน้ัน ปจจยั 

ทางเศรษฐกิจและมิติดานความมั่นคงมีผลควบคูกันไปและยากที่จะแยกออกจากกันได

 นับตั้งแตทศวรรษ 1980 เปนตนมา เกาหลีใตไดใชพลังทางเศรษฐกิจในการดําเนินนโยบายตางประเทศ 

อยางตอเนื่องทั้งในดานการคา การลงทุน และการใหความชวยเหลือระหวางประเทศ ผลจากความมั่นคงทาง 

เศรษฐกิจดังกลาวทําใหสถานะของเกาหลีใตในเวทีความสัมพันธระหวางประเทศโดดเดนขึ้นมาก และเอื้อตอ 

การดําเนินนโยบายตางประเทศในฐานะประเทศอํานาจระดับกลาง (Middle Power) ซึ่งเปนแนวทางที่เกาหลีใต 

ใหความสําคัญในปจจุบัน (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 371)

 นับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ปจจยัทางเศรษฐกิจซึง่มผีลตอนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต 

ไดมีลักษณะเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ กอนหนานี้เศรษฐกิจของเกาหลีใตผูกพันกับสหรัฐอเมริกาและรองลงมา 

คือ ญี่ปุน เปนหลัก แตนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางเกาหลีใตกับ 

จีนไดทวีความสําคัญมากขึ้นทั้งทางดานการคาและการลงทุน จนในท่ีสุดมูลคาการคาระหวางเกาหลีใตกับจีนมี 

ความสําคัญมากกวาการคาระหวางเกาหลีใตกับสหรัฐอเมริกาและเกาหลีใตกับญี่ปุน นอกจากนั้น การลงทุนของ 

เกาหลีใตในจนีเพ่ิมข้ึนอยางรวดเรว็จนเปนแหลงลงทุนสําคญัของเกาหลีใต ดวยเหตน้ีุ ความสมัพันธทางเศรษฐกิจ 

ระหวางเกาหลีใตกับจีนจึงเปนปจจัยสําคัญท่ีกําหนดความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับจีนซึ่งทําใหเกาหลีใตตก 

อยูในกับดักของการเผชิญหนาระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน โดยเฉพาะในยุคประธานาธิบดีโดนัล ทรัมป (Donald 

Trump) ทีม่กีารแขงขันกันอยางเขมขนระหวางสหรัฐอเมริกากับจนีท้ังทางดานการคาและความมัน่คง ท้ังน้ี เน่ืองจาก 

ในขณะทีเ่กาหลใีตผกูพันมากขึน้กับจนีในดานเศรษฐกิจ แตในดานความมัน่คงเกาหลีใตยังคงพ่ึงพาสหรฐัอเมรกิาอยู    

ดวยเหตน้ีุการแขงขันอยางเขมขนและการเผชญิหนาระหวางสหรัฐอเมริกากับจนีจงึสรางความยุงยากใหกับการดาํเนนิ 

นโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปนอยางมากเนื่องจากเกาหลีใตตองปรับนโยบายใหสอดคลองกับดุลอํานาจ 

ของมหาอํานาจทั้งสองประเทศ

 ความกาวหนาทางวิชาการและเทคโนโลยีน้ันเปนปจจัยอีกประการหนึ่งซึ่งมีผลสําคัญตอนโยบายตาง 

ประเทศของเกาหลีใต ในชวงเวลาหลายทศวรรษท่ีผานมา เกาหลีใตไดพัฒนาความกาวหนาทางวิชาการและ 

เทคโนโลยีมาตามลําดับจนสามารถพ่ึงพาตนเองไดในระดับหนึ่ง มีการผลิตและจําหนายสินคาอุปโภคบริโภคท่ี 

ใชในชีวิตประจําวันในตลาดสําคัญๆ ทั่วโลก อยางไรก็ตาม ในการพัฒนาเทคโนโลยีในระดับท่ีสูงขึ้นซึ่งมีความ 

จําเปนสําหรับเกาหลีใตในการพัฒนาเศรษฐกิจซึ่งมีการแขงขันกันมากข้ึนน้ัน ความรวมมือทางดานวิชาการและ 

เทคโนโลยีกับประเทศอื่นก็เปนสิ่งท่ีสําคัญ โดยจะเห็นไดวาในการพัฒนาโครงการดานอวกาศของเกาหลีใตนั้น 

ความกาวหนาของโครงการดังกลาวเกิดจากความรวมมือกับรัสเซีย ซึ่งความรวมมือดังกลาวทําใหโครงการดาน 

อวกาศของเกาหลใีตกาวหนาไปในระดบัหนึง่ และเปนปจจยัสาํคญัในการสรางความรวมมอืระหวางเกาหลใีตกับ 

รัสเซยีท่ีเปนรูปธรรม ในขณะทีค่วามรวมมอืทางเศรษฐกิจดานอืน่ๆ ก็ยังเปนไปอยางคอนขางลาชา เน่ืองจากสนิคา 

ของทั้งสองประเทศไมไดเปนที่ตองการในตลาดของอีกฝายหนึ่งมากนัก (Uk & Roehrig, 2010, pp. 206-207)

 ในบางกรณีเมื่อการรวมมือหรือพ่ึงพาเทคโนโลยีจากตางชาติมีปฏิสัมพันธกับปญหาความสัมพันธใน 

ประเด็นอื่นๆ การรวมมือหรือพึ่งพาดังกลาวก็กระทบตอผลประโยชนของเกาหลีใตเปนอยางมาก เชน กรณีความ 

ขัดแยงกับญี่ปุนในชวงปลาย ค.ศ. 2018 ในชวงดังกลาวญี่ปุนไดควบคุมการสงชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสที่สําคัญใน 

การผลิตจอโทรทัศนและโทรศัพทใหกับเกาหลีใตโดยอางเหตุผลในดานความมั่นคง นโยบายดังกลาวของญ่ีปุน 

สงผลกระทบกระเทือนตอการผลติสนิคาของเกาหลีใตเปนอยางมาก เน่ืองจากเกาหลีใตตองพ่ึงพาชิน้สวนดงักลาว 

ของญ่ีปุน ในขณะที่ญี่ปุนเปนผูผลิตรายใหญของโลกในสินคาดังกลาว ดวยเหตุน้ี แมวาเกาหลีใตจะพยายาม 

หาชิน้สวนดงักลาวจากแหลงอืน่ก็ไมสามารถทดแทนการพ่ึงพาญีปุ่นได สวนการพัฒนาความรูในเทคโนโลยีดงักลาว 

ในเกาหลีใตก็จําเปนตองใชเวลาอีกระยะหนึ่ง

 การที่เกาหลีใตมีบทบาททางเศรษฐกิจท่ีโดดเดนและมีความกาวหนาทางเทคโนโลยีมากขึ้นในชวงสอง 

ทศวรรษทีผ่านมาทาํใหรฐับาลพยายามกําหนดตาํแหนงของประเทศในประชาคมโลกใหเหมาะสมกับความเปลีย่น

แปลงเหลานี ้ ในการน้ี รฐับาลเกาหลใีตจงึไดพยายามเนนบทบาทของประเทศในฐานะประเทศอาํนาจระดบักลาง 

(Middle Power) โดยพยายามรวมมอืกับประชาคมโลกในประเด็นรวมสมยัตางๆ เชน สทิธิมนุษยชน ปญหาโลกรอน 

การตอตานการกอการราย อาชญากรรมไซเบอร ฯลฯ รวมทัง้เพ่ิมการใหความชวยเหลอืทางเศรษฐกิจและวิชาการ 

กับประเทศกําลังพัฒนา นอกจากนั้น ยังไดรวมกลุมกับประเทศที่เนนบทบาทการเปนประเทศอํานาจระดับกลาง 

ดวยกันซึ่งเรียกวา “MIKTA” เพื่อขยายความรวมมือในมิติตางๆ กับประเทศในภูมิภาคตางๆ ใหกวางขวางมากขึ้น 

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 371)

 3.5 ปจจัยทางดานความมั่นคงและการทหาร

 นับตัง้แตสงครามโลกครัง้ท่ีสองสิน้สดุลงและเกิดสงครามเยน็ขึน้  คาบสมทุรเกาหลไีดกลายเปนพ้ืนท่ีท่ีไดรบั 

ความสนใจในฐานะที่เปนจุดยุทธศาสตรสําคัญในดานความสัมพันธระหวางประเทศของภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เปนที่ซึ่งมหาอํานาจ 4 ประเทศคุมเชิงกันอยู ความสําคัญทางยุทธศาสตรของเกาหลีใตในยุคสงครามเย็นนั้น   

เห็นไดอยางชัดเจน กลาวคือ หากเกาหลีถูกรวมกันเปนประเทศเดียวภายใตระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสตซึ่ง 

หมายถึงการเอนเอียงเขาหารัสเซียและจีนมากขึ้น เกาหลีก็จะกลายเปนจุดเชื่อมทางตะวันออกใหกับกลุมนิยม 

รัสเซียและจีน และน่ันยอมเปนปญหาทางยุทธศาสตรการทหารที่สําคัญของโลกเสรี ในการนี้การไดเกาหลีเขา 

เปนพันธมติรยังจะชวยอาํนวยความสะดวกใหแกการเคล่ือนกําลงักองเรอืรบของรสัเซยีในตะวันออกไกล และเปน 

อุปสรรคตอยุทธศาสตรของกลุมประเทศที่ตอตานโลกคอมมิวนิสตอีกดวย ในขณะเดียวกัน ถาคาบสมุทรเกาหลี 

เปนสวนหนึ่งของโลกเสรีจะทําใหกองทัพของสหรัฐอเมริกากดดันจีนไดมากขึ้นและขัดขวางการเคลื่อนทัพเรือของ

รัสเซียผานชองแคบระหวางเกาหลีกับญี่ปุนอันเปนเสนทางเดินเรือสําคัญในเอเชียตะวันออก นอกจากน้ีหาก 

สหรัฐอเมริกายอมใหเกาหลีใตกลายเปนสวนหน่ึงของโลกคอมมิวนิสตก็จะทําใหชาวญ่ีปุนเกิดความกังขาตอ 

ความสามารถของสหรัฐอเมริกาในอันที่จะตานกําลังทหารของรัสเซียและจีน หากสถานการณเปนเชนนั้นญี่ปุนก็ 

อาจจะตองทบทวนทางเลอืกในการดาํเนนินโยบายความมัน่คง และอาจตัดสนิใจทีจ่ะพัฒนาอาวธุนวิเคลยีรขึน้เอง19  

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 28-30)

 ดวยสาเหตุที่กลาวมานี้ คาบสมุทรเกาหลีในชวงสงครามเย็นจึงเปนดินแดนแหงการถวงดุลและรักษา 

ดุลอํานาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ฐานทัพสหรัฐอเมริกาในเกาหลีใตมีภารกิจหลายดาน กลาวคือ ชวยตาน 

การปะทุของสงครามเกาหลีครั้งใหมซึ่งน่ันเทากับประกันความมั่นคงในคาบสมุทรเกาหลีและภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกในภาพรวม นอกจากน้ียังเปนสัญลักษณของสมรรถนะทางทหารของสหรัฐอเมริกาในอันท่ีจะดํารง 

สถานภาพใหมั่นคงในระบบการคานอํานาจในบริเวณมหาสมุทรแปซิฟคฝงตะวันตก ฐานทัพสหรัฐอเมริกาใน 

เกาหลีใตยังเปนเครื่องมือทางการทหารที่สนับสนุนการดําเนินนโยบายตานความพยายามขยายอํานาจของ 

รัสเซีย จีน และเกาหลีเหนือ และในขณะเดียวกันในทางจิตวิทยาก็ทําใหชาวญ่ีปุนเกิดความอุนใจวาจะไมถูก 

รุกรานจากภายนอกซึ่งมีสวนชวยใหสนธิสัญญาความมั่นคงระหวางสหรัฐอเมริกาและญี่ปุนมีความนาเชื่อถือ ใน 

สถานการณของสงครามเย็นนั้น รัฐบาลเกาหลีใตตระหนักดีวาหากดุลอํานาจในภูมิภาคเชนที่เปนอยูลมสลายลง 

เมื่อใด เสถียรภาพในคาบสมุทรเกาหลีตลอดจนความมั่นคงของประเทศจะตองถูกสั่นคลอนอยางรุนแรงแนนอน 

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 38-40)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา มิติทางดานความมั่นคงยังคงมีความสําคัญสืบเนื่องมาจากทศวรรษ 

กอนหนา กลาวคอื การรวมมอืทางการทหารระหวางสหรฐัอเมรกิากับเกาหลใีตยังคงเปนเสาหลกัในการคํา้ประกัน 

ความมัน่คงของเกาหลใีต กําลงัทหารของสหรฐัอเมรกิากวา 30,000 นาย ซึง่ประจาํอยูในเกาหลใีตยงัเปนเครือ่งมอื 

ปองปรามเกาหลีเหนือไดเปนอยางดี นอกจากน้ัน เศรษฐกิจท่ีเติบโตขึ้นอยางรวดเร็วของเกาหลีใตมีผลทําให 

กองทพัเกาหลใีตมคีวามเขมแข็งขึน้ท้ังในดานทักษะของบคุลากรและการมอีาวุธชนิดตางๆ ซึง่มผีลทําใหเกาหลใีต 

มีความมั่นคงมากข้ึน อยางไรก็ตาม การพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือทําใหเกิดความไรเสถียรภาพขึ้น 

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก และทําใหประเทศมหาอํานาจสําคัญตางๆ เขามามีสวนในมิติดานความมั่นคงของ 

เอเชียตะวันออกมากขึ้นซึ่งยอมกระทบตอความมั่นคงของเกาหลีใต ในการนี้ การมีกองกําลังทหารสหรัฐอเมริกา  

ในเกาหลีใตจึงมีบทบาทเพ่ิมข้ึนในการปองปรามเกาหลีเหนือซึ่งมีศักยภาพทางดานอาวุธนิวเคลียรมากขึ้น 

ภายใตสถานการณตึงเครียดที่เกิดจากปญหานิวเคลียรของเกาหลีเหนือน้ัน แมวาเกาหลีใตจะเปนประเทศท่ีได 

รับผลกระทบอยางเหน็ไดชดัหากสถานการณบานปลายจนเกิดการปะทะกนัดวยกําลงัทางทหาร แตเมือ่พิจารณา 

บทบาทของเกาหลีใตในการคลี่คลายปญหาดังกลาวแลว จะเห็นไดวาเกาหลีใตกลับมีบทบาทคอนขางนอยใน 

การกําหนดทิศทางตางๆ ในวิกฤตการณนิวเคลียร ทั้งนี้เนื่องจากความผันแปรของวิกฤตการณดังกลาวขึ้นอยูกับ 

บทบาทของสหรัฐอเมริกา จีน และเกาหลีเหนือเปนหลัก

 ในชวงปลายทศวรรษ 2010 จนถึงปจจุบันนั้น เมื่อพิจารณามิติทางดานความมั่นคงและการทหารใน 

ระดับโลกแลวจะเห็นไดวาเกาหลีใตกําลังเผชิญกับความทาทายใหมในการกําหนดนโยบายซึ่งมีเงื่อนไขที่ 

แตกตางไปจากเง่ือนไขท่ีเกาหลใีตเผชญิอยูในภมูภิาคเอเชยีตะวันออก ในชวงดังกลาวสหรฐัอเมรกิาและญ่ีปุนได 

พยายามผลักดันนโยบาย “Free and Open Indo-Pacific” โดยมุงที่จะถวงดุลอํานาจกับจีนซึ่งมีความแข็งแกรง 

ทางดานการทหารมากขึน้ในบรเิวณมหาสมทุรแปซฟิคดานตะวนัตกและมหาสมทุรอนิเดีย ในการน้ี รฐับาลเกาหลใีต 

มีทาทีที่คอนขางระมัดระวังในการกําหนดทาทีตอนโยบายดังกลาวเนื่องจากเกาหลีใตมองวานโยบาย “Free and 

Open Indo-Pacific” เกดิข้ึนเพ่ือถวงดลุอาํนาจกับจนีโดยตรง และไมเกิดประโยชนกับเกาหลีใตมากนักเมือ่พิจารณา 

ถึงความสําคัญของจีนที่มีตอความมั่นคงและเศรษฐกิจของเกาหลีใต20  (Kim, 2018)

 

 3.6. ปจจัยทางสังคมวัฒนธรรม

 ชาวเกาหลีน้ันมีความเปนหน่ึงเดียวในทางชาติพันธุ ชาวเกาหลีใตสวนใหญรับรูและมีสํานึกวาตนเองมี 

ประวัติศาสตร ภาษา วัฒนธรรมประเพณี และวิถีชีวิตใกลเคียงกัน สําหรับผูที่มีความแตกตางในทางชาติพันธุนั้น 

สวนใหญจะเปนผูท่ีเดินทางเขามาศึกษาหรือทํางานอยูในเกาหลีใต หรือมีคูสมรสเปนชาวเกาหลีใตซึ่งมีจํานวน 

ไมมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับประชากรสวนใหญของประเทศ นอกจากนั้นมีผูท่ีมีสํานึกวาตนเองเปนชาวเกาหลี 

อีกจํานวนมากที่อยูอาศัยนอกเกาหลีใต นอกจากจะมีประชากรประมาณ 23 ลานคนในเกาหลีเหนือแลว ก็ยังมี 

ชาวเกาหลีอีกจํานวนมากอาศัยอยูในประเทศอื่นๆ เชน จีน รัสเซีย ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา ฯลฯ ซึ่งผูที่มีสํานึกวาตน 

เปนชาวเกาหลเีหลานีส้วนหนึง่อาศยัอยูในดนิแดนดงักลาวมาเปนเวลาชานานแลว แตอกีสวนหน่ึงอพยพไปอาศยั 

อยูในชวงหนึ่งศตวรรษท่ีผานมาอันมีผลมาจากปจจัยทางเศรษฐกิจและปจจัยทางการเมือง สําหรับชาวเกาหลีท่ี 

อาศัยอยูในจีน รัสเซีย และในประเทศอื่นๆ ซึ่งเคยเปนสวนหนึ่งของสหภาพโซเวียตนั้นไมไดมีบทบาทสําคัญนัก 

ในฐานะทีเ่ปนปจจยั ซึง่มผีลตอการกาํหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต สาํหรบัผูท่ีมสีาํนึกวาเปนชาวเกาหลี 

และมีบทบาทสําคัญ ในการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต ไดแก ชาวเกาหลีซึ่งอาศัยอยูในญ่ีปุน 

(Armstrong, 2007, pp. 89-101)

 ชาวเกาหลเีหลาน้ีถูกเกณฑไปเปนแรงงานในชวงทีญ่ี่ปุนยึดครองเกาหล ี และเมือ่ญ่ีปุนทาํสงครามมหาเอเชยี 

บูรพา แรงงานเหลานี้ไดถูกเกณฑไปใชแรงงานในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการทําสงคราม เมื่อสงครามมหาเอเชีย 

บูรพาสิ้นสุดลงใน ค.ศ. 1945 แรงงานเหลานี้จํานวนหนึ่งไดตัดสินใจเดินทางกลับมายังเกาหลีทั้งสวนเหนือและ 

สวนใต แตยังมีอีกจํานวนหลายแสนคนที่ยังอยูในญี่ปุน แมวาชาวเกาหลีเหลานี้จะอาศัยอยูในญี่ปุนมาหลายชั่ว 

อายุคนแลว แตชาวเกาหลีเหลานี้ก็ยังไมไดรับการยอมรับใหเปนสวนหนึ่งของสังคมญ่ีปุนทั้งในทางนิตินัยและ 

พฤตินัยมากนัก นอกจากนั้นชาวเกาหลีที่อาศัยอยูในญ่ีปุนจํานวนมากเปนชาวเกาหลีที่นิยมระบอบการปกครอง 

ในเกาหลเีหนือซึง่เปนประเดน็ทีอ่อนไหวสาํหรบัเกาหลใีตและญ่ีปุน เนือ่งจากทัศนคตทิางการเมอืงดงักลาวทําให 

ความรวมมอืระหวางชาวเกาหลท่ีีอยูในญีปุ่นกบัทางการเกาหลีใตเปนไปอยางไมราบรืน่นัก (นภดล ชาตปิระเสรฐิ, 

2563, น. 5-8)

 สวนชาวเกาหลีใตซึ่งเดินทางไปอาศัยอยูในสหรัฐอเมริกาน้ันมีมาอยางตอเนื่องในชวงศตวรรษท่ีผานมา 

ซึง่สวนใหญอาศยัอยูบรเิวณชายฝงดานตะวนัตกของประเทศสหรฐัอเมรกิา ชาวเกาหลเีหลาน้ีในรุนแรกยังมคีวาม 

ผูกพันกับบานเกิดอยูมาก แตสาํหรบัรุนหลงัๆ ซึง่เกิดและเตบิโตในสหรฐัอเมรกิามคีวามผกูพันกับบานเกิดนอยลง 

อยางไรก็ตาม ชาวเกาหลเีหลานียั้งคงมสีาํนกึวาตนเองมวีฒันธรรมประเพณีหลายดานท่ีรวมกบัชาวเกาหลใีต และ 

ชาวเกาหลีในสหรัฐอเมริกาเหลานี้ก็ไดทําหนาที่ในการประสานความรวมมือทางสังคมวัฒนธรรมระหวางชาว 

เกาหลีซึ่งอยูในสหรัฐอเมริกาและประชาชนในเกาหลีใตซึ่งกอใหเกิดประโยชนทางดานเศรษฐกิจและดานสังคม 

อื่นๆ  (Armstrong, 2007, pp.102 – 105, 119 - 127)

 นอกจากประเด็นเกี่ยวกับชาวเกาหลีซึ่งอาศัยอยูในตางประเทศแลว วัฒนธรรมรวมสมัยของเกาหลีใตซึ่ง 

มีการพัฒนาในลักษณะที่เปนท่ีสนใจของประชาคมโลกอยางตอเน่ืองในชวงสองทศวรรษที่ผานมาก็ถือไดวาเปน

ปจจยัท่ีสงเสริมตอการดาํเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต เนือ่งจากการทีว่ฒันธรรมรวมสมยัของเกาหลใีต 

ไมวาจะเปนภาพยนต ภาพยนตชุดในโทรทัศน นักรอง และนักดนตรี ไดรับความสนใจจากประชาคมโลก 

โดยเฉพาะอยางย่ิงในหมูเยาวชนและคนรุนใหม ทําใหเยาวชนและคนรุนใหมเหลาน้ีใหความสนใจเกาหลีใตใน 

มิติอื่นๆ มากขึ้น และทําใหมีผูเดินทางไปทองเท่ียวในเกาหลีใตและเดินทางไปศึกษาในเกาหลีใตมากขึ้น ซึ่งมี 

สวนในการสรางความสมัพันธในระดบัประชาชนระหวางชาวเกาหลใีตกับประชาคมโลกดวย รวมท้ังกอใหประโยชน 

ตอเศรษฐกิจเกาหลีใต

4. บทสรุป

 บทความวิจัยนี้พบวาในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา การดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตมีท้ัง 

ความตอเนือ่งและความเปลีย่นแปลง ความตอเนือ่งน้ันเปนผลจากปญหาเชงิโครงสราง ไดแก การเผชญิหนากับ 

เกาหลีเหนือและปญหาความขัดแยงกับญ่ีปุนในเรื่องดินแดนและปญหาอันสืบเนื่องมาจากอดีตในชวงท่ีญ่ีปุน 

ปกครองเกาหล ี การดาํรงอยูของปญหาตางๆ ทาํใหเกาหลใีตมทีางเลือกทีจ่าํกัดในการวางแผนนโยบายตอท้ังสอง 

ประเทศดังกลาว รวมไปถึงความรวมมือกับมหาอํานาจอื่นๆ ในกรณีที่เกี่ยวของกับเกาหลีเหนือและญี่ปุนดวย ใน 

ดานความเปลี่ยนแปลงน้ัน การสิ้นสุดของสงครามเย็นทําใหเกาหลีใตสามารถลดความกดดันในการเผชิญหนา 

กับจีนและรัสเซียลงได นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา การเติบโตอยางรวดเร็วของจีนทั้งทางดานการทหาร 

และเศรษฐกิจกลายเปนปจจัยที่มีความสําคัญมากขึ้นในการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต ปญหา 

สําคัญในปจจุบันของเกาหลีใตก็คือ การถวงดุลระหวางสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนพันธมิตรสําคัญท้ังในดานการทหาร 

กับจีนซึ่งเปนคูคาที่สําคัญที่สุด การแขงขันระหวางทั้งสองประเทศทําใหเกาหลีใตดําเนินนโยบายไดคอนขางยาก 

ลําบาก นอกจากนั้นบทบาทของชาติมหาอํานาจตอปญหาอันเกิดมาจากการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรและขีปนาวุธ 

ของเกาหลเีหนอืก็เปนบริบทสาํคญัตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต ในประเด็นนีเ้ปนท่ีสงัเกตไดวา 

แมการดําเนินนโยบายของชาติมหาอํานาจ เชน สหรัฐอเมริกาและจีนตอกรณีดังกลาวจะมีผลกระทบโดยตรง 

ตอเกาหลใีต แตรฐับาลเกาหลใีตก็มบีทบาทจาํกัดมากตอการกําหนดทศิทางดงักลาว ปญหาสาํคญัทัง้สองปญหา 

ดังที่ไดกลาวมาแลวนั้นนับไดวาเปนปญหาที่ทาทายสําหรับการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปน 

อยางมาก

 ความเปลีย่นแปลงในบรบิทเหลาน้ีทาํใหปจจยัตางๆ ซึง่มผีลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต 

ไมวาจะเปนปจจยัท่ีคอนขางเสถียร ไดแก ปจจยัทางภมูศิาสตร ปจจยัอนัสบืเนือ่งมาจากเหตกุารณในประวัตศิาสตร 

รวมทั้งปจจัยทางสังคมวัฒนธรรม และปจจัยซึ่งคอนขางมีความเปนพลวัต ไดแก ปจจัยทางดานการเมืองภายใน 

ประเทศ ปจจยัทางดานเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลย ี รวมทัง้ปจจยัทางดานการทหารมผีลเปลีย่นแปลง 

ไปในการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตในชวงสองทศวรรษที่ผานมา
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1.บทนํา

 นับตั้งแตชวงตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบันน้ันมีความเปลี่ยนแปลงมากมายเกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกซึ่งมีผลตอนโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐเกาหลี ถึงแมวาในภาพรวมแลวนโยบายตางประเทศ 

ของสาธารณรัฐเกาหลียังคงมีความตอเนื่องมาจากชวงทศวรรษ 1990 ซึ่งเปนทศวรรษที่สงครามเย็นเพิ่งสิ้นสุดลง 

แตปจจยัตางๆ ทัง้ในประเทศและระหวางประเทศท่ีเปลีย่นแปลงไปอยางรวดเรว็ในชวงสองทศวรรษท่ีผานมามผีล 

ทําใหมคีวามเปลีย่นแปลงหลายประการในการดาํเนินนโยบายตางประเทศของสาธารณรฐัเกาหล ี บทความวจิยันี้ 

มีวัตถุประสงคในการศึกษาปจจัยตางๆ ท้ังปจจัยทางภูมิศาสตร ปจจัยทางประวัติศาสตร ปจจัยทางการเมือง 

ภายใน ปจจยัทางเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลยี ปจจยัทางการทหาร และปจจยัทางสังคมวัฒนธรรม 

ซึ่งมีผลตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐเกาหลีนับตั้งแตทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน1

2. ภาพรวมนโยบายตางประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใตนับตั้งแตทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน2  

 เกาหลใีตน้ันในฐานะท่ีเปนรฐัชาตใินระบบระหวางประเทศสมยัใหมก็ยอมทีจ่ะถูกจาํกัดดวยปจจยัหลายๆ 

ประการทีไ่ดกลาวถึงขางตนซึง่ลวนแตมอีทิธิพลตอการตดัสินใจของผูกําหนดนโยบายของเกาหลใีตในความสัมพันธ

กับประเทศอืน่ๆ (นภดล ชาติประเสรฐิ, 2560, น. 346-353) นอกจากน้ัน การแบงแยกเกาหลีออกเปนสองประเทศ 

ซึ่งเผชิญหนากันย่ิงทําใหการดําเนินนโยบายตางประเทศมีขอจํากัดมากขึ้น ดวยเหตุท่ีสาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนเกาหลหีรอืเกาหลเีหนือ3 และเกาหลใีตตางก็ไดรบัการสนบัสนนุโดยประเทศมหาอาํนาจไดแก สหรฐัอเมรกิา 

จนี4 และรสัเซยี5 ดวยเหตนีุน้โยบายตางประเทศของเกาหลใีตและเกาหลเีหนอืจงึมกัสมัพันธกบัการดาํเนนินโยบาย 

ตางประเทศของประเทศมหาอํานาจดังกลาวในภูมิภาคเอเชียตะวันออก (นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 31-48)

 แมวานับตัง้แตทศวรรษ 1960 เปนตนมาไดเกิดความเปล่ียนแปลงในความสัมพันธระหวางประเทศระดบั 

โลกหลายประการซึ่งสงผลตอภูมิภาคเอเชียตะวันออก ไดแก ความสัมพันธระหวางจีนกับรัสเซียที่เสื่อมคลายลง 

ในชวงทศวรรษ 1960-1980 จีนประสบความสําเร็จในการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรในชวงกลางทศวรรษ 1960 และ 

ญี่ปุนกาวขึ้นมาเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจนับตั้งแตตนทศวรรษ 1960 เปนตนมา ความเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

ทําใหสหรัฐอเมริกาเริ่มตระหนักวาความแข็งแกรงโดยเปรียบเทียบของตนไดเสื่อมถอยลง ความเปลี่ยนแปลง 

เหลาน้ีทําใหโลกคอยๆ เปลีย่นจากระบบสองขัว้อํานาจไปสูรปูแบบความสมัพันธหลายขัว้ แตสาํหรบัเกาหลใีตแลว 

การรักษาความมั่นคงของประเทศโดยเปนพันธมิตรทางทหารท่ีใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาและการรวมมือกับสหรัฐ 

อเมริกาและญี่ปุนในการพัฒนาเศรษฐกิจยังมีผลโดยตรงตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตมาโดย

ตลอด (นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 35-42)

 เมือ่สงครามเย็นคอยๆ หมดความสาํคญัลงในปลายทศวรรษ 1980 และส้ินสุดลงในชวงตนทศวรรษ 1990 

เกาหลใีตไดพยายามปรบันโยบายตางประเทศใหสอดคลองกับบรบิทใหมโดยเรงปรับปรงุความสัมพันธกับประเทศ

สงัคมนิยมคอมมวินสิตอืน่ๆ ดังจะเห็นไดจากการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับรัสเซยีและจนี ในการน้ีรฐับาล 

เกาหลีใตเห็นถึงความสําคัญของการติดตอกับทั้งสองประเทศน้ีเพ่ือประโยชนในการเขาเปนสมาชิกขององคการ 

สหประชาชาต ิ อกีทัง้การมคีวามสมัพันธกับรสัเซยีและจนีกเ็ทากับวาเกาหลีใตจะไดรบัการยอมรบัจากชาตมิหาอาํนาจ 

ครบทั้งสี่ชาติ (ซึ่งกอนหนาน้ีเกาหลีใตมีความสัมพันธทางการทูตกับสหรัฐอเมริกาและญ่ีปุนอยูแลว)6 นอกจากน้ี 

เกาหลใีตไดพยายามปรบัความสมัพันธกับเกาหลเีหนอืใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมทีเ่ปลีย่นแปลงไป ในการน้ี 

ผูนําของเกาหลีใตไดพยายามที่จะลดความตึงเครียดในคาบสมุทรเกาหลีลงโดยเสนอใหเปดการเจรจาระหวาง 

เกาหลเีหนอืและเกาหลใีต ซึง่หากประสบความสาํเร็จจะมผีลในการลดความตงึเครียดระหวางประเทศมหาอาํนาจ         

ตางๆ  ซึ่งเขามามีบทบาทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกดวย (Kapitsa, 1992, pp. 495-498)

 แมวาสภาพแวดลอมทางการเมอืงระหวางประเทศนับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจบุนัจะมผีลทําให 

การกําหนดนโยบายระหวางประเทศระหวางเกาหลีใตกับประเทศตางๆ มีความยืดหยุนมากขึ้นในระดับหน่ึง 

แตการเตบิโตของจนีทัง้ในดานเศรษฐกิจและการทหารซึง่มตีอเนือ่งมาตัง้แตทศวรรษ 1980 การกลบัมามบีทบาท 

ทางการเมืองและการทหารของรัสเซียอีกครั้งหนึ่งนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมาหลังจากผานพนปญหา 

ทางการเมอืงภายในประเทศในชวงทศวรรษ 1990 การชะลอตวัทางเศรษฐกิจของญ่ีปุนซึง่ตอเน่ืองมาจากทศวรรษ 

1990 รวมทัง้ปญหาความมัน่คงซึง่เกิดจากการท่ีเกาหลีเหนือเรงพัฒนาอาวุธนิวเคลียรกไ็ดกลายมาเปนบรบิทใหม 

ที่มีผลอยางสําคัญตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต (Uk & Roehrig, 2010, pp. 183-207)

 สําหรับความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับสหรัฐอเมริกานั้นโดยภาพรวมแลวยังคงมีความตอเนื่องมาจาก   

ทศวรรษ 1990 แมจะมีความผันแปรไปบางตามการเปล่ียนแปลงทางการเมืองภายในของท้ังสหรัฐอเมริกาและ 

เกาหลใีต แตการทีจ่นีมบีทบาทเพ่ิมขึน้ในความสมัพันธกับเกาหลีใตไดคอยๆ สงผลกระทบตอความสัมพันธระหวาง 

เกาหลใีตกับสหรฐัอเมรกิาซึง่เหน็ไดชดัมากขึน้เรือ่ยๆ นับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ความสัมพันธระหวาง 

เกาหลีใตกับจีนไดมีความเปลี่ยนแปลงไปอยางตอเนื่องนับตั้งแตเริ่มลดการเผชิญหนาและมีความรวมมือกันมาก

ขึ้นนับตั้งแตทศวรรษ 1980 เปนตนมา ในชวงที่ผานมาความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจและการเมืองระหวางสอง 

ประเทศไดพัฒนาขึ้นตามลําดับ การที่จีนเติบโตแข็งแกรงขึ้นอยางรวดเร็วทั้งในดานการทหารและดานเศรษฐกิจ 

จนสามารถข้ึนมาแขงขันกับสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนมหาอํานาจท่ีแข็งแกรงที่สุดในโลกนอกจากจะสงผลกระทบใน 

วงกวางตอดุลแหงอํานาจในระดับโลกแลวยังไดสงผลกระทบอยางเขมขนตอความสัมพันธระหวางมหาอํานาจทั้ง

สองประเทศกับเกาหลีใตอีกดวย (Uk & Roehrig, 2010, pp. 184-191)

 การเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วของจีนทําใหจีนกลายเปนคูคาและแหลงลงทุนท่ีสําคัญของ              

เกาหลีใต ดวยเหตุนี้ ความมั่นคงและการเติบโตทางเศรษฐกิจของเกาหลีใตจึงมีความสัมพันธอยางสําคัญกับ 

การคาและการลงทุนในจีน ในขณะท่ีดานความมั่นคงน้ันเกาหลีใตยังคงตองพ่ึงพาสหรัฐอเมริกาอยางที่เปนมา 

ในอดตี ดงันัน้เมือ่เกิดการแขงขนัอยางเขมขนระหวางจนีกับสหรฐัอเมรกิาท้ังในระดบัภูมภิาคและระดับโลก ทําให 

เกาหลใีตตกอยูในสภาวะยากลาํบากในการปรบันโยบายใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไป ดงัจะเหน็ 

ไดจากกรณีท่ีสหรฐัอเมรกิานําระบบตอตานขปีนาวุธซึง่เรยีกวา THAAD (Terminal High Altitude Area Defense) 

เขามาตดิตัง้ในเกาหลใีตใน ค.ศ. 2017 การตดัสนิใจดงักลาวสรางความไมพอใจแกจนีเปนอยางมาก แมวาเกาหลใีต 

จะคาดการณไดถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากปฏิกิริยาของจีน แตเกาหลีใตก็ไมอยูในฐานะที่จะปฏิเสธแรงกดดัน 

จากสหรฐัอเมรกิาไดซึง่การรวมมอืกับสหรฐัอเมรกิาดงักลาวกระทบกับความสมัพันธทางเศรษฐกจิระหวางเกาหลใีต

กับจีนอยางรุนแรง(Stangarone, 2019)

 สําหรับความสัมพันธกับญ่ีปุนนั้น แมวายังมีความรวมมือกันอยางตอเน่ืองโดยเฉพาะอยางย่ิงในทาง 

เศรษฐกิจแตก็มีความขัดแยงและเกิดการเผชิญหนาเปนระยะๆ แมวาประเด็นสวนใหญที่กอใหเกิดความขัดแยง 

จะไมไดแตกตางจากชวงทศวรรษ 1990 แตก็มคีวามขดัแยงในหลายกรณีท่ีมคีวามเขมขนข้ึนและทําใหความพยายาม 

ในการพัฒนาความสัมพันธระหวางท้ังสองประเทศประสบกับอุปสรรค ประเด็นความขัดแยงซึ่งตอเน่ืองมาจาก 

ทศวรรษ 1990 ไดแก ปญหาซึง่สบืเน่ืองมาจากการบงัคบัสตรเีกาหลใีหตองใหการบรกิารทางเพศแกทหารญ่ีปุนใน

ชวงสงครามมหาเอเชยีบรูพา (Comfort Women)7 ชาวเกาหลซีึง่ถูกญ่ีปุนเกณฑไปใชแรงงานในชวงสงคราม ปญหา 

พรมแดน และความทรงจําเกี่ยวกับชวงสงคราม (Uk & Roehrig, 2010, pp. 192-199) นอกจากนั้น ไดเกิด 

ประเด็นความขัดแยงใหมๆ ที่สําคัญขึ้นดวย ไดแก ความขัดแยงเกี่ยวกับการสงสินคาที่มีเทคโนโลยีสูงของญี่ปุน 

ใหกับเกาหลีใตซึ่งกอใหเกิดการเผชิญหนาที่รุนแรงระหวางสองประเทศในชวงปลาย ค.ศ. 2019 ถึงตน ค.ศ. 2020

 สวนความสมัพันธกับเกาหลเีหนือน้ันเปนประเดน็ทีม่คีวามสาํคญัและเปราะบางเปนอยางมาก  การทดลอง 

อาวุธนิวเคลียของเกาหลีเหนือซึ่งประสบความสําเร็จใน ค.ศ. 2006 น้ันไดสงผลกระเทือนตอความมั่นคงของ 

ภูมภิาคเอเชยีตะวันออกในภาพรวม สวนการเจรจา 6 ฝายซึง่มคีวามสาํคญัในทศวรรษ 1990 น้ันไดลดความสาํคัญ 

ลงอยางเห็นไดชัดหลังการทดลองอาวุธนิวเคลียรดังกลาว8 ในทศวรรษ 2000 และ 2010 น้ันการเจรจาในดาน 

ความมั่นคงซึ่งรวมศูนยอยูท่ีสหรัฐอเมริกา จีน และเกาหลีเหนือเปนหลักไดกลายเปนโครงสรางสําคัญของ 

การดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอคาบสมุทรเกาหลีซึ่งกระทบกระเทือนตอบทบาทเกาหลีใต 

ในคาบสมุทรเกาหลีอยางหลีกเลี่ยงไมได แมวาจะมีความพยายามของประธานาธิบดีมูนแจอิน (Moon Jae-in) 

ในการปรบัเปลีย่นความสมัพันธใหมกีารเผชญิหนานอยลง แตการดาํเนินนโยบายดงักลาวก็ถูกจาํกัดคอนขางมาก 

จากโครงสรางหลักดังกลาว (Shin, 2021)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา นอกจากความเปลี่ยนแปลงทางดานการทหารและเศรษฐกิจหลาย 

ประการซึง่ทาทายตอการปรบัเปลีย่นนโยบายตางประเทศของเกาหลใีตดงัทีไ่ดกลาวไปแลวนัน้   การเปลีย่นแปลง 

ที่สําคัญอีกประการหนึ่งไดแก “Soft Power” ในชวงดังกลาวนี้ “Soft Power” ของเกาหลีใตซึ่งเดิมเกี่ยวของกับ 

การเตบิโตทางเศรษฐกิจและความเปนประชาธิปไตยเปนหลกัไดขยายไปสูวัฒนธรรมรวมสมยัซึง่ไดกลายเปนปจจยั

และเครือ่งมอืท่ีมผีลอยางสาํคญัอกีประการหน่ึงตอการดาํเนนินโยบายตางประเทศของเกาหลใีตในชวงสองทศวรรษ

ที่ผานมา

3. ปจจัยตางๆ ซึง่มผีลตอการดาํเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลใีตนับตัง้แตทศวรรษ 2000 ถงึปจจุบนั

 นโยบายตางประเทศของเกาหลใีตดงัท่ีกลาวมาแลวนัน้เปนผลมาจากปจจยัตางๆ หลายประการดงัตอไปนี้

 3.1 ปจจัยทางภูมิศาสตร

 สภาพภูมิศาสตรของเกาหลีซึ่งตั้งอยูทามกลางชาติตางๆ ที่มีอํานาจมากกวาเปนปจจัยสําคัญที่ทําให 

ชาวเกาหลีตองเผชิญกับประสบการณท่ีคอนขางจะเลวรายในเร่ืองของความสัมพันธระหวางประเทศ คาบสมุทร 

เกาหลีทอดตัวตอจากภาคพ้ืนทวีปเอเชียลงไปทางใตประมาณ 1,000 กิโลเมตร และตอนปลายสุดถูกแยกจาก 

ญ่ีปุนดวยชองแคบที่ไมกวางมากนัก นานหลายศตวรรษท่ีคาบสมุทรน้ีทําหนาท่ีเปนสะพานทางวัฒนธรรมเชื่อม 

ระหวางจีนกับญี่ปุน และในขณะเดียวกันก็เปนเสนทางท่ีชาติมหาอํานาจในภาคพื้นทวีป เชน จีนกับรัสเซียและ 

มหาอํานาจทางทะเล เชน ญ่ีปุนกับบรรดาจักรวรรดินิยมตะวันตกตางๆ ใชรุกรานหรือพยายามจะรุกรานซึ่งกัน 

และกัน เมื่อเกาหลีใกลชิดกับจีนก็กลายเปนหอกขางแครของญี่ปุน เชนเดียวกันเมื่อญี่ปุนยกทัพเขาสูคาบสมุทร 

เกาหลีก็เปนการสั่นคลอนอํานาจของจีนและรัสเซีย การแบงเกาหลีออกเปนเกาหลีเหนือและเกาหลีใตเมื่อสิ้นสุด 

สงครามโลกครั้งที่สองสวนหนึ่งก็เกิดจากบริบททางภูมิศาสตรดังกลาว (Morrison & Suhrke, 1978, pp. 12-13)

 นับตัง้แตหลงัสงครามโลกครัง้ทีส่องเปนตนมา เมือ่พิจารณาปจจยัทางดานภูมศิาสตรแลวจะเห็นไดวาท่ีตัง้ของ 

เกาหลใีตอยูในจดุยุทธศาสตรซึง่มคีวามสาํคญัมากสาํหรบัมหาอํานาจในภูมภิาคเอเชยีตะวันออกไมวาจะเปนจนี ญ่ีปุน 

และรัสเซีย รวมถึงสหรัฐอเมริกาซึ่งขยายอํานาจเขามามีบทบาทในภูมิภาคนี้ ในชวงสงครามเย็นนั้นหากพิจารณา 

จากมุมมองของโลกเสรีแลว จะเห็นไดวาเกาหลีใตเปนเสมือนรัฐกันชน (Buffer State) และรัฐดานหนา (Front 

Line State) ในการสกัดการคุกคามของฝายสังคมนิยมคอมมิวนิสตที่สําคัญแหงหนึ่งของโลก แมวาสงครามเย็น 

ไดสิน้สดุลงแลวนบัตัง้แตตนทศวรรษ 1990 แตการเผชญิหนาระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลใีตท่ียังไมไดส้ินสุดลง 

พรอมกับสงครามเย็นทาํใหสถานภาพการเปนรฐักันชนและรัฐดานหนาของเกาหลีใตยังคงดาํรงอยู (นภดล ชาตปิระเสรฐิ, 

2538, น. 6-10)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมานั้น ปจจัยทางภูมิศาสตรไดมีผลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศ 

ของเกาหลีใตหลายประการซึ่งแตกตางไปจากในชวงสงครามเย็นและทศวรรษ 1990 ในมิติดานความมั่นคงนั้น 

การพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือซึ่งกาวหนาไปอยางตอเนื่องกระทบตอความมั่นคงของเกาหลีใตและ 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกโดยตรง (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 368) นอกจากน้ัน การท่ีมีความพยายาม 

หลบหนีขามพรมแดนจากเกาหลเีหนอืมาเกาหลใีตเพ่ิมมากขึน้ในชวงทีผ่านมา  รวมท้ังความพยายามในการปลอย 

บอลลูนพรอมเอกสารตองหามเขาไปในเกาหลีเหนือโดยองคกรเอกชนเกาหลีใตมักทําใหเกิดการเผชิญหนาหรือ 

เสี่ยงที่จะเกิดการปะทะระหวางทหารทั้งสองฝาย ในมิติทางดานภูมิศาสตรเศรษฐกิจนั้น การที่เกาหลีใตตองการ 

ที่จะเชื่อมตอกับโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง (One Belt One Road) ของจีนและโครงการความคิดริเริ่มยูเรเซีย 

(Eurasia initiative) ของเกาหลใีตไดมสีวนในการกําหนดนโยบายตอเกาหลเีหนอื ในการท่ีจะเชือ่มตอกับเครอืขาย 

การขนสงทางบกที่สามารถเชื่อมโยงไดอยางกวางขวางดังกลาวนั้น เกาหลีใตจําเปนจะตองเชื่อมตอโดยผาน 

เกาหลีเหนือ อุปสรรคดังกลาวซึ่งยังดํารงอยูทําใหเกาหลีใตขาดโอกาสในการเชื่อมตอกับตลาดและแหลงวัตถุดิบ 

ที่สําคัญในบริเวณยูเรเซีย (Eurasia) ซึ่งเปนตลาดสําคัญของเกาหลีใต ดวยเหตุนี้ เกาหลีใตจึงไดพยายามหารือ 

กับเกาหลีเหนือในการเชื่อมตอทางรถไฟพรอมๆ กับการเจรจาในมิติอื่นๆ10  (Römer, 2018)

 นอกจากจะพยายามเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจกับยูเรเชียโดยผานโครงขายการคมนาคมทางบกแลว 

เกาหลีใตก็ไดพยายามพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศและภูมิภาคตางๆ ในเอเชียซึ่งมีโครงขาย 

การเชือ่มตอทางทะเลดวย ดวยจดุมุงหมายดงักลาว รฐับาลเกาหลใีตในสมยัประธานาธิบดมีนูแจอนิ จงึไดรเิริม่ 

นโยบาย “New Southern Policy” ขึ้น นโยบายดังกลาวมีจุดมุงหมายในการพัฒนาความสัมพันธดานตางๆ กับ 

ประเทศอินเดียและประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตใหแนนแฟนยิ่งขึ้น (Oh, 2020)

 3.2 ปจจัยทางประวัติศาสตร

 ความสัมพันธที่เปนทางการระหวางเกาหลีกับประเทศมหาอํานาจตะวันตกเริ่มเปนรูปเปนรางขึ้นในครึ่ง 

หลังของคริสตศตวรรษท่ี 19 อยางไรก็ตามเกาหลีไมไดเปนฝายท่ีตองการจะสถาปนาความสัมพันธกับประเทศ 

ตางๆ ดังกลาว ตรงกันขามประเทศเหลานี้ไดบีบบังคับใหเกาหลีทําสนธิสัญญาดวยอยางไมเต็มใจ สวนญ่ีปุน 

ซึ่งไดพัฒนาประเทศอยางรวดเร็วนับตั้งแตกลางคริสตศตวรรษที่ 19 ก็ไดเปดความสัมพันธกับเกาหลีในชวงเวลา 

ท่ีใกลเคียงกับท่ีเกาหลีทําสนธิสัญญากับชาติตะวันตก การแขงขันระหวางมหาอํานาจซึ่งพยายามขยายอํานาจ 

ในเอเชยีตะวันออกทาํใหการดาํเนนินโยบายตางประเทศของเกาหลปีระสบปญหามากขึน้ กอนท่ีจะถูกญีปุ่นยึดครอง     

ใน ค.ศ. 1910 นั้น กลาวไดวาเกาหลีตกอยูทามกลางการถวงดุลอํานาจของสามประเทศในภูมิภาคคือจีน ญี่ปุน 

และรสัเซยี ในชวงดงักลาวบทบาทและนโยบายของเกาหลีโดยสวนใหญเปนการตอบโตตอบทบาทประเทศมหาอาํนาจ 

ทั้งสามนี้11  (Morrison & Suhrke, 1978, p.12)

 การผกูพันกับระบบจกัรวรรดนิิยมแบบหลวมๆ ของจนียุติลงไปหลงัจากท่ีมกีารทาํสนธิสญัญา ชโิมะโนะเซะกิ 

(Shimonoseki) ใน ค.ศ. 189512 หลงัจากนัน้ญ่ีปุนกับรัสเซยีก็แกงแยงกันท่ีจะเขามาครอบงาํเกาหลสืีบแทน สงคราม 

ระหวางญ่ีปุนกับรสัเซยี (Russo-Japanese War: 1904 - 1905) ซึง่รสัเซยีเปนฝายพายแพทําใหอทิธิพลของญ่ีปุน 

ในเกาหลีเพ่ิมมากขึ้น และทําใหญ่ีปุนถือสิทธิเขาควบคุมความสัมพันธของเกาหลีกับประเทศอื่น13 และบังคับให 

เกาหลีสละอธิปไตยของเกาหลีตอจักรวรรดิญี่ปุนใน ค.ศ.191014  (Lee, 1985, pp. 4-22)

 การพายแพสงครามของจักรวรรดิญี่ปุนใน ค.ศ. 1945 นํามาซึ่งความหวังวาเกาหลีจะไดรับเอกราชตาม 

มตกิารประชมุทีก่รงุไคโร (The Cairo Conference) ใน ค.ศ. 1943 อยางไรก็ตาม การแบงแยกดินแดนของเกาหลี 

ออกเปนเขตยึดครองทางทหาร 2 เขตโดยรัสเซียและสหรัฐอเมริกา คือ เหนือและใตเสนแลตติจูดที่ 38 องศาเหนือ 

เพื่อรับการยอมแพของกองกําลังทหารญี่ปุนกลับเปนเหตุใหเกาหลีถูกแบงออกเปน 2 ประเทศใน ค.ศ. 1948 คือ 

เกาหลีเหนือกับเกาหลีใต ซึ่งเปนปฏิปกษตอกัน (Srivastana, 1982, pp. 17-33)

 การรุกรานจากจีนและญี่ปุนซึ่งเกิดขึ้นหลายครั้งในประวัติศาสตร รวมทั้งการแทรกแซงจากสหรัฐอเมริกา 

และรัสเซียจนนํามาสูการแบงแยกประเทศจนทุกวันน้ีมีผลตอสังคมจิตวิทยาของผูนําและประชาชนเกาหลีใต 

อยางหลีกเลี่ยงไมได ดังน้ันนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตจึงเปนนโยบายท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานทางดานความ 

มั่นคงทางทหารและเศรษฐกิจเปนหลัก การเปนพันธมิตรที่ใกลชิดกับสหรัฐอเมริกามาอยางตอเนื่องและการยอม 

ประนีประนอมกับญ่ีปุนในการสถาปนาความสมัพันธทางการทตูในชวงกลางทศวรรษ 1960 กเ็ปนการดาํเนนิการ 

ทางการทูตในการสรางพันธมติรเพ่ือตอตานฝายสังคมนิยมคอมมวินิสต แมวาจะมคีวามสัมพันธทางการทูตตอกัน 

แตความสมัพันธระหวางเกาหลใีตกับญ่ีปุนก็ประสบปญหาอยางตอเน่ืองอนัเปนผลมาจากความขดัแยงท่ีสบืเนือ่ง 

มาจากการถูก ครอบครองโดยญี่ปุนในชวง ค.ศ. 1910-194515 (Lee, 1985, pp. 4-22)

 แมปญหาอันสืบเน่ืองมาจากประวัติศาสตรจะเปนรากฐานสําคัญในการกําหนดนโยบายตางประเทศ 

ของเกาหลใีตมาอยางตอเนือ่ง แตปญหาดงักลาวเร่ิมทวีความเขมขนขึน้เมือ่สงครามเย็นสิน้สุดลงและเห็นไดอยาง 

ชัดเจนนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 จนถึงปจจุบัน ปญหาตางๆ ไดแก คอมฟอรตวีแมน ชาวเกาหลีซึ่งญี่ปุนเกณฑ 

ไปใชแรงงานในชวงสงคราม ปญหาอํานาจอธิปไตยเหนือเกาะทกโด/ทะเคะชมิะ ปญหาแบบเรยีนและความทรงจาํ 

เก่ียวกับชวงสงครามไดทวีความเขมขนขึ้นจนกลายเปนอุปสรรคในการพัฒนาความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับ

ญี่ปุนใหแนนแฟนมากขึ้น (นภดล ชาติประเสริฐ, 2557, น. 89 - 122) นอกจากนั้น เกาหลีใตยังมีความเห็นที่ 

แตกตางจากจีนเกี่ยวกับประวัติศาสตรของอาณาจักรโคกูรยอ (Goguryeo Kingdom) ซึ่งทําใหเกิดการโตแยงกัน 

ทั้งในหมูนักวิชาการและสาธารณชนทั่วไปนานนับทศวรรษ16

 3.3 ปจจัยทางการเมืองภายใน

 นับตั้งแตกอตั้งสาธารณรัฐขึ้นใน ค.ศ. 1948 เกาหลีใตมีพัฒนาการทางการเมืองการปกครองมาอยาง 

ตอเน่ืองตั้งแตการปกครองแบบอํานาจนิยมโดยพลเรือนภายใตรัฐบาลอีซึงมัน (Yi Seung-man) ในชวงปลาย 

ทศวรรษ 1940 ถึงตนทศวรรษ 1960 ตอเน่ืองมาถงึการปกครองโดยรฐับาลทหารอยางยาวนานในสมยัประธานธิบดี 

พักจ็องฮี (Park Chung-hee) และช็อนดูฮวัน (Chun Doo-hwan) ตั้งแตตนทศวรรษ 1960 จนถึงปลายทศวรรษ 

1980 จนคอยๆ พัฒนาเขาสูระบอบประชาธิปไตยนับตั้งแตปลายทศวรรษ 1980 เปนตนมา อยางไรก็ตามการ 

เปลีย่นแปลงทางการเมอืงมผีลไมมากนักตอโครงสรางหลกัของนโยบายตางประเทศ เน่ืองจากสงครามเย็นซึง่ดาํรง 

อยูตั้งแตชวงกลางทศวรรษ 1940 ถึงตนทศวรรษ 1990 และการเผชิญหนากับเกาหลีเหนือซึ่งสืบเนื่องมาจนถึง 

ปจจุบันยังคงกําหนดใหเกาหลีใตมีทางเลือกที่คอนขางจํากัดในการดําเนินนโยบายตางประเทศ การเปลี่ยนแปลง 

ที่เห็นไดชัดมีเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับความโปรงใสในการกําหนดนโยบายตางประเทศ ซึ่งแตเดิมในสมัยรัฐบาล 

อาํนาจนยิมการกําหนดนโยบายตางประเทศกระทํากันในวงจาํกัดเฉพาะกลุมผูนํา แตนับตัง้แตปลายทศวรรษ 1980 

เปนตนมาการกําหนดนโยบายตางประเทศไดรับการตรวจสอบจากฝายนิติบัญญัติและสื่อมวลชนมากขึ้น (นภดล 

ชาติประเสริฐ, 2560, น. 349-350)

 แมโครงสรางหลักจะไมไดเปลี่ยนแปลงไปมากนักแตการขึ้นมามีอํานาจของพรรคการเมืองฝายอนุรักษ 

นิยมและฝายกาวหนาก็มีผลในระดับหนึ่งตอการกําหนดทาทีตอสหรัฐอมริกา ญี่ปุน และเกาหลีเหนือ กลาวคือ 

เมื่อพรรคฝายอนุรักษนิยมมีอํานาจก็มักจะมีนโยบายท่ีใกลชิดตอสหรัฐอเมริกา  ประนีประนอมกับญี่ปุนโดยเนน 

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ รวมทั้งเผชิญหนากับเกาหลีเหนือมากขึ้น และเมื่อฝายกาวหนามีอํานาจก็มักจะรักษา 

ระยะหางจากสหรัฐอเมริกาในระดับหน่ึง เผชิญหนากับญี่ปุนมากข้ึน และประสานความรวมมือกับเกาหลีเหนือ 

มากขึ้น (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 349-350) ดังจะเห็นไดวาในชวงตนและกลางทศวรรษ 2000 ซึ่งมี 

รัฐบาลที่นําโดยประธานาธิบดี คิมแดจุง (Kim Dae-jung) และ โนมูฮย็อน (Roh Moo-hyun) นั้น ผูนําทั้งสองคน 

ซึง่มาจากฝายกาวหนาไดพยายามดาํเนนินโยบายทีเ่ปนอสิระจากสหรฐัอเมรกิามากขึน้และไดพยายามปรบัความ

สมัพันธกับเกาหลเีหนอืรวมทัง้ไดเดนิทางไปเยือนเกาหลเีหนอื การปรบัความสมัพันธดงักลาวกอใหเกิดความรวมมอื 

กับเกาหลีเหนือในหลายดานทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Armstrong, 2007, pp. 163-164)

 แตในชวงเวลาประมาณ 9 ปหลังจากยุคสมัยของประธานาธิบดี โนมูฮย็อน เกาหลีใตอยูภายใตการนํา 

ของประธานาธิบดี อีเมียงบัค (Lee Myung-bak) และ ปารคกึนเฮ (Park Geun-hye) ซึ่งมาจากพรรคแนว 

อนุรักษนิยม สถานการณดังกลาวทําใหนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปลี่ยนแปลงไปโดยสิ้นเชิง เน่ืองจาก 

พรรคแนวอนุรกัษนยิมยังคงยึดถือความรวมมืออยางแนนแฟนกับสหรัฐอเมรกิา และตองการท่ีจะใชนโยบายทีเ่นน 

ความเขมแขง็ในการมปีฏิสมัพันธกับเกาหลีเหนือ ทาํใหสถานการณบนคาบสมทุรเกาหลเีปลีย่นแปลงไป โครงการ 

ตางๆ ซึ่งไดรับการเริ่มตนในยุคประธานาธิบดี คิมแดจุง และ โนมูฮย็อน หลายโครงการหยุดชะงักลง แตเมื่อ 

ประธานาธิบด ี มนูแจอนิ ซึง่มาจากพรรคแนวกาวหนาไดรบัการเลอืกตัง้ นโยบายทีถ่กูวางรากฐานในยุคประธานาธิบดี 

คิมแดจุง ไดรับการฟนคืนกลับมาอีกครั้งหนึ่ง ดังจะเห็นไดวา มีการพบปะระหวางผูนําเกาหลีเหนือและเกาหลีใต 

และมีความพยายามในการสานความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจและสังคมซึ่งสงผลใหเกิดการพบปะระหวาง 

ผูนําเกาหลีเหนือและสหรัฐอเมริกาในเวลาตอมา อยางไรก็ตาม การพบปะกันระหวางผูนําสหรัฐอเมริกาและ 

เกาหลีเหนือไมไดกอใหเกิดการพัฒนาความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกาและเกาหลีเหนืออยางเปนรูปธรรม 

และไมไดสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลีใตมากนัก เน่ืองจากทางเกาหลีเหนือน้ัน 

มองความสัมพันธกับเกาหลีใตในมิติที่ผนวกรวมกับความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกา ไมไดมองแยกออกไปเปนอีก 

ประเด็นหนึ่ง ดังนั้น เมื่อความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกาไมกาวหนา ความสัมพันธกับเกาหลีใตซึ่งมีแนวโนมดีขึ้น 

ในชวงแรกที่มูนแจอินเปนประธานาธิบดีก็กลับตึงเครียดมากขึ้น (Ray, 2021) ดังจะเห็นไดจากการทําลายอาคาร 

ซึ่งเปนสํานักงานประสานงานในเขตเกาหลีเหนือใกลเขตปลอดทหารระหวางทั้งสองประเทศ (BBC News, 2020)

 นอกจากน้ันการเปลีย่นแปลงทางการเมอืงดงัท่ีไดกลาวขางตนก็มผีลตอความสมัพันธกบัญีปุ่นดวย เมือ่โนมฮูย็อน 

หมดวาระ เกาหลใีตก็มผีูนําทีม่าจากพรรคฝายอนุรักษนิยมตอกัน 2 คน ไดแก อเีมยีงบคั และปารคกึนเฮ ซึง่บรหิาร 

ประเทศเปนเวลา 9 ป ประธานาธิบดทีัง้สองคนดังกลาวเนนการปรบัความสมัพันธไปในแนวทางทีป่ระนปีระนอมกับ 

ญ่ีปุนมากขึ้นซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ในการน้ี ผูนําจากพรรค 

แนวอนุรักษนิยมไดเนนความสัมพันธทางเศรษฐกิจและคลี่คลายปญหาบางประการท่ีสืบเน่ืองมาจากอดีต เชน 

ในกรณีคอมฟอรทวีเมนน้ันไดมีการตกลงในการชดเชยทางการเงินและขออภัยตอผูท่ีตกเปนเหย่ือของการกระทํา

ดังกลาว แตเมื่อมูนแจอินซึ่ง มาจากพรรคฝายกาวหนาเขามาดํารงตําแหนง นโยบายดังกลาวก็ไดถูกปรับเปลี่ยน 

ไปจากเดิม (Togo, 2017)

 3.4 ปจจัยทางเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลยี

 ในชวงทศวรรษ 1960-1980 เศรษฐกิจของเกาหลีใตไดขยายตัวอยางรวดเร็วโดยการมุงเนนการสงออก 

ประกอบกับการนําเขาทุน เทคโนโลยี วัตถุดิบ และสินคาทุนจากตางประเทศ17  กลยุทธการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ 

“มองออกไปขางนอก” (Outward-looking) ท่ีประสบความสําเร็จน้ีทําใหเกาหลีใตตองติดตอกับประชาคมโลก 

ในวงกวาง ผลก็คอืเกาหลใีตกับประเทศคูคาทัง้หลายไดเพ่ิมการติดตอพ่ึงพากันในเรือ่งทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

มากขึ้น (Bridges, 1993, p. 87)

 เมื่อถึงทศวรรษ 1990 เกาหลีใตกลายเปนประเทศคูคาที่สําคัญประเทศหนึ่งในโลก นอกจากนี้เกาหลีใต 

ยังเปนตลาดสนิคาสงออกและนาํเขาสนิคาท่ีสาํคญัของประเทศอตุสาหกรรมชัน้นําตางๆ ความกาวหนาทางเศรษฐกิจ 

ดังกลาวนี้ทําใหเกิดการยอมรับจากประชาคมโลกมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากการไดรับเลือกใหเปนเจาภาพจัดการ 

แขงขันกีฬาเอเชียนเกมสใน ค.ศ. 1986 กีฬาโอลิมปคใน ค.ศ. 1988 และการเปนเจาภาพฟุตบอลโลก ค.ศ. 2002 

รวมกับญ่ีปุน18  นอกจากนัน้การที ่Organization of Economic Co-operation and Development - OECD เชญิให 

เกาหลใีตเขาเปนสมาชกิใน ค.ศ. 1996 เปนการสะทอนใหเห็นถึงความกาวหนาในการพัฒนาเศรษฐกิจของเกาหลใีต 

เปนอยางด ีสวนประเทศมหาอาํนาจทีเ่คยเปนฝายตรงขามกับเกาหลใีต เชน จนีและรสัเซยี กไ็ดสถาปนาความสมัพันธ 

ทางการทูตกับเกาหลใีตในชวงตนทศวรรษ 1990 การเตบิโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเรว็ยังไดเพ่ิมสมรรถนะทางทหาร 

ของเกาหลีใตใหเขมแข็งข้ึนดวย และเมื่อเกาหลีใตคอยๆ ลดการพ่ึงพาประเทศอื่นลงก็ทําใหการพ่ึงพาอาศัยกัน 

ระหวางเกาหลีใตและชาตพัินธมติรตางๆ มคีวามเทาเทยีมกันมากขึน้ ในการน้ีจะเห็นไดวาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ 

ทีกํ่าลงัเตบิโตของเกาหลใีตเปนปจจยัสาํคญัตอการบรรลุเปาหมายในการดาํเนินนโยบายตางประเทศและการรกัษา 

ความมั่นคงของชาติ (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 350-351)

 ในชวงหลังสงครามเย็นแมวาปจจัยทางเศรษฐกิจกับนโยบายตางประเทศของประเทศตางๆ โดยทั่วไปจะ 

มคีวามเปล่ียนแปลงไปในทางทีส่อดคลองกนัมากขึน้ แตในกรณีของเกาหลใีตนัน้ปจจยัทางเศรษฐกิจไมอาจบดบงั 

ปจจยัทางดานความมัน่คงได ดงัจะเหน็ไดในหลายกรณีท่ีเกาหลใีตตองประนปีระนอมกบัสหรฐัอเมรกิาในดานการคา 

เมื่อไดพิจารณามิติทางดานความมั่นคงซึ่งสหรัฐอเมริกายังคงมีความสําคัญอยูมาก เชน กรณีการเปดเขตการคา 

เสรกัีบสหรฐัอเมรกิาในชวงกลางทศวรรษ 2000 และการนาํเขาเนือ้วัวจากสหรัฐอเมรกิาใน ค.ศ. 2008 (Uk & Roehrig, 

2010, pp.118-127) ในการนีอ้าจกลาวไดวาในสวนของการกําหนดนโยบายตางประเทศตอสหรัฐอเมริกาน้ัน ปจจยั 

ทางเศรษฐกิจและมิติดานความมั่นคงมีผลควบคูกันไปและยากที่จะแยกออกจากกันได

 นับตั้งแตทศวรรษ 1980 เปนตนมา เกาหลีใตไดใชพลังทางเศรษฐกิจในการดําเนินนโยบายตางประเทศ 

อยางตอเนื่องทั้งในดานการคา การลงทุน และการใหความชวยเหลือระหวางประเทศ ผลจากความมั่นคงทาง 

เศรษฐกิจดังกลาวทําใหสถานะของเกาหลีใตในเวทีความสัมพันธระหวางประเทศโดดเดนขึ้นมาก และเอื้อตอ 

การดําเนินนโยบายตางประเทศในฐานะประเทศอํานาจระดับกลาง (Middle Power) ซึ่งเปนแนวทางที่เกาหลีใต 

ใหความสําคัญในปจจุบัน (นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 371)

 นับตัง้แตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ปจจยัทางเศรษฐกิจซึง่มผีลตอนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต 

ไดมีลักษณะเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ กอนหนานี้เศรษฐกิจของเกาหลีใตผูกพันกับสหรัฐอเมริกาและรองลงมา 

คือ ญี่ปุน เปนหลัก แตนับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางเกาหลีใตกับ 

จีนไดทวีความสําคัญมากขึ้นทั้งทางดานการคาและการลงทุน จนในท่ีสุดมูลคาการคาระหวางเกาหลีใตกับจีนมี 

ความสําคัญมากกวาการคาระหวางเกาหลีใตกับสหรัฐอเมริกาและเกาหลีใตกับญี่ปุน นอกจากนั้น การลงทุนของ 

เกาหลีใตในจนีเพ่ิมข้ึนอยางรวดเรว็จนเปนแหลงลงทุนสําคญัของเกาหลีใต ดวยเหตน้ีุ ความสมัพันธทางเศรษฐกิจ 

ระหวางเกาหลีใตกับจีนจึงเปนปจจัยสําคัญท่ีกําหนดความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับจีนซึ่งทําใหเกาหลีใตตก 

อยูในกับดักของการเผชิญหนาระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน โดยเฉพาะในยุคประธานาธิบดีโดนัล ทรัมป (Donald 

Trump) ทีม่กีารแขงขันกันอยางเขมขนระหวางสหรัฐอเมริกากับจนีท้ังทางดานการคาและความมัน่คง ท้ังน้ี เน่ืองจาก 

ในขณะทีเ่กาหลใีตผกูพันมากขึน้กับจนีในดานเศรษฐกิจ แตในดานความมัน่คงเกาหลีใตยังคงพ่ึงพาสหรฐัอเมรกิาอยู    

ดวยเหตน้ีุการแขงขันอยางเขมขนและการเผชญิหนาระหวางสหรัฐอเมริกากับจนีจงึสรางความยุงยากใหกับการดาํเนนิ 

นโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปนอยางมากเนื่องจากเกาหลีใตตองปรับนโยบายใหสอดคลองกับดุลอํานาจ 

ของมหาอํานาจทั้งสองประเทศ

 ความกาวหนาทางวิชาการและเทคโนโลยีน้ันเปนปจจัยอีกประการหนึ่งซึ่งมีผลสําคัญตอนโยบายตาง 

ประเทศของเกาหลีใต ในชวงเวลาหลายทศวรรษท่ีผานมา เกาหลีใตไดพัฒนาความกาวหนาทางวิชาการและ 

เทคโนโลยีมาตามลําดับจนสามารถพ่ึงพาตนเองไดในระดับหนึ่ง มีการผลิตและจําหนายสินคาอุปโภคบริโภคท่ี 

ใชในชีวิตประจําวันในตลาดสําคัญๆ ทั่วโลก อยางไรก็ตาม ในการพัฒนาเทคโนโลยีในระดับท่ีสูงขึ้นซึ่งมีความ 

จําเปนสําหรับเกาหลีใตในการพัฒนาเศรษฐกิจซึ่งมีการแขงขันกันมากข้ึนน้ัน ความรวมมือทางดานวิชาการและ 

เทคโนโลยีกับประเทศอื่นก็เปนสิ่งท่ีสําคัญ โดยจะเห็นไดวาในการพัฒนาโครงการดานอวกาศของเกาหลีใตนั้น 

ความกาวหนาของโครงการดังกลาวเกิดจากความรวมมือกับรัสเซีย ซึ่งความรวมมือดังกลาวทําใหโครงการดาน 

อวกาศของเกาหลใีตกาวหนาไปในระดบัหนึง่ และเปนปจจยัสาํคญัในการสรางความรวมมอืระหวางเกาหลใีตกับ 

รัสเซยีท่ีเปนรูปธรรม ในขณะทีค่วามรวมมอืทางเศรษฐกิจดานอืน่ๆ ก็ยังเปนไปอยางคอนขางลาชา เน่ืองจากสนิคา 

ของทั้งสองประเทศไมไดเปนที่ตองการในตลาดของอีกฝายหนึ่งมากนัก (Uk & Roehrig, 2010, pp. 206-207)

 ในบางกรณีเมื่อการรวมมือหรือพ่ึงพาเทคโนโลยีจากตางชาติมีปฏิสัมพันธกับปญหาความสัมพันธใน 

ประเด็นอื่นๆ การรวมมือหรือพึ่งพาดังกลาวก็กระทบตอผลประโยชนของเกาหลีใตเปนอยางมาก เชน กรณีความ 

ขัดแยงกับญี่ปุนในชวงปลาย ค.ศ. 2018 ในชวงดังกลาวญี่ปุนไดควบคุมการสงชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสที่สําคัญใน 

การผลิตจอโทรทัศนและโทรศัพทใหกับเกาหลีใตโดยอางเหตุผลในดานความมั่นคง นโยบายดังกลาวของญ่ีปุน 

สงผลกระทบกระเทือนตอการผลติสนิคาของเกาหลีใตเปนอยางมาก เน่ืองจากเกาหลีใตตองพ่ึงพาชิน้สวนดงักลาว 

ของญ่ีปุน ในขณะที่ญี่ปุนเปนผูผลิตรายใหญของโลกในสินคาดังกลาว ดวยเหตุน้ี แมวาเกาหลีใตจะพยายาม 

หาชิน้สวนดงักลาวจากแหลงอืน่ก็ไมสามารถทดแทนการพ่ึงพาญีปุ่นได สวนการพัฒนาความรูในเทคโนโลยีดงักลาว 

ในเกาหลีใตก็จําเปนตองใชเวลาอีกระยะหนึ่ง

 การที่เกาหลีใตมีบทบาททางเศรษฐกิจท่ีโดดเดนและมีความกาวหนาทางเทคโนโลยีมากขึ้นในชวงสอง 

ทศวรรษทีผ่านมาทาํใหรฐับาลพยายามกําหนดตาํแหนงของประเทศในประชาคมโลกใหเหมาะสมกับความเปลีย่น

แปลงเหลานี ้ ในการน้ี รฐับาลเกาหลใีตจงึไดพยายามเนนบทบาทของประเทศในฐานะประเทศอาํนาจระดบักลาง 

(Middle Power) โดยพยายามรวมมอืกับประชาคมโลกในประเด็นรวมสมยัตางๆ เชน สทิธิมนุษยชน ปญหาโลกรอน 

การตอตานการกอการราย อาชญากรรมไซเบอร ฯลฯ รวมทัง้เพ่ิมการใหความชวยเหลอืทางเศรษฐกิจและวิชาการ 

กับประเทศกําลังพัฒนา นอกจากนั้น ยังไดรวมกลุมกับประเทศที่เนนบทบาทการเปนประเทศอํานาจระดับกลาง 

ดวยกันซึ่งเรียกวา “MIKTA” เพื่อขยายความรวมมือในมิติตางๆ กับประเทศในภูมิภาคตางๆ ใหกวางขวางมากขึ้น 

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2560, น. 371)

 3.5 ปจจัยทางดานความมั่นคงและการทหาร

 นับตัง้แตสงครามโลกครัง้ท่ีสองสิน้สดุลงและเกิดสงครามเยน็ขึน้  คาบสมทุรเกาหลไีดกลายเปนพ้ืนท่ีท่ีไดรบั 

ความสนใจในฐานะที่เปนจุดยุทธศาสตรสําคัญในดานความสัมพันธระหวางประเทศของภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เปนที่ซึ่งมหาอํานาจ 4 ประเทศคุมเชิงกันอยู ความสําคัญทางยุทธศาสตรของเกาหลีใตในยุคสงครามเย็นนั้น   

เห็นไดอยางชัดเจน กลาวคือ หากเกาหลีถูกรวมกันเปนประเทศเดียวภายใตระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสตซึ่ง 

หมายถึงการเอนเอียงเขาหารัสเซียและจีนมากขึ้น เกาหลีก็จะกลายเปนจุดเชื่อมทางตะวันออกใหกับกลุมนิยม 

รัสเซียและจีน และน่ันยอมเปนปญหาทางยุทธศาสตรการทหารที่สําคัญของโลกเสรี ในการนี้การไดเกาหลีเขา 

เปนพันธมติรยังจะชวยอาํนวยความสะดวกใหแกการเคล่ือนกําลงักองเรอืรบของรสัเซยีในตะวันออกไกล และเปน 

อุปสรรคตอยุทธศาสตรของกลุมประเทศที่ตอตานโลกคอมมิวนิสตอีกดวย ในขณะเดียวกัน ถาคาบสมุทรเกาหลี 

เปนสวนหนึ่งของโลกเสรีจะทําใหกองทัพของสหรัฐอเมริกากดดันจีนไดมากขึ้นและขัดขวางการเคลื่อนทัพเรือของ

รัสเซียผานชองแคบระหวางเกาหลีกับญี่ปุนอันเปนเสนทางเดินเรือสําคัญในเอเชียตะวันออก นอกจากน้ีหาก 

สหรัฐอเมริกายอมใหเกาหลีใตกลายเปนสวนหน่ึงของโลกคอมมิวนิสตก็จะทําใหชาวญ่ีปุนเกิดความกังขาตอ 

ความสามารถของสหรัฐอเมริกาในอันที่จะตานกําลังทหารของรัสเซียและจีน หากสถานการณเปนเชนนั้นญี่ปุนก็ 

อาจจะตองทบทวนทางเลอืกในการดาํเนนินโยบายความมัน่คง และอาจตัดสนิใจทีจ่ะพัฒนาอาวธุนวิเคลยีรขึน้เอง19  

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 28-30)

 ดวยสาเหตุที่กลาวมานี้ คาบสมุทรเกาหลีในชวงสงครามเย็นจึงเปนดินแดนแหงการถวงดุลและรักษา 

ดุลอํานาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ฐานทัพสหรัฐอเมริกาในเกาหลีใตมีภารกิจหลายดาน กลาวคือ ชวยตาน 

การปะทุของสงครามเกาหลีครั้งใหมซึ่งน่ันเทากับประกันความมั่นคงในคาบสมุทรเกาหลีและภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกในภาพรวม นอกจากน้ียังเปนสัญลักษณของสมรรถนะทางทหารของสหรัฐอเมริกาในอันท่ีจะดํารง 

สถานภาพใหมั่นคงในระบบการคานอํานาจในบริเวณมหาสมุทรแปซิฟคฝงตะวันตก ฐานทัพสหรัฐอเมริกาใน 

เกาหลีใตยังเปนเครื่องมือทางการทหารที่สนับสนุนการดําเนินนโยบายตานความพยายามขยายอํานาจของ 

รัสเซีย จีน และเกาหลีเหนือ และในขณะเดียวกันในทางจิตวิทยาก็ทําใหชาวญ่ีปุนเกิดความอุนใจวาจะไมถูก 

รุกรานจากภายนอกซึ่งมีสวนชวยใหสนธิสัญญาความมั่นคงระหวางสหรัฐอเมริกาและญี่ปุนมีความนาเชื่อถือ ใน 

สถานการณของสงครามเย็นนั้น รัฐบาลเกาหลีใตตระหนักดีวาหากดุลอํานาจในภูมิภาคเชนที่เปนอยูลมสลายลง 

เมื่อใด เสถียรภาพในคาบสมุทรเกาหลีตลอดจนความมั่นคงของประเทศจะตองถูกสั่นคลอนอยางรุนแรงแนนอน 

(นภดล ชาติประเสริฐ, 2538, น. 38-40)

 นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา มิติทางดานความมั่นคงยังคงมีความสําคัญสืบเนื่องมาจากทศวรรษ 

กอนหนา กลาวคอื การรวมมอืทางการทหารระหวางสหรฐัอเมรกิากับเกาหลใีตยังคงเปนเสาหลกัในการคํา้ประกัน 

ความมัน่คงของเกาหลใีต กําลงัทหารของสหรฐัอเมรกิากวา 30,000 นาย ซึง่ประจาํอยูในเกาหลใีตยงัเปนเครือ่งมอื 

ปองปรามเกาหลีเหนือไดเปนอยางดี นอกจากน้ัน เศรษฐกิจท่ีเติบโตขึ้นอยางรวดเร็วของเกาหลีใตมีผลทําให 

กองทพัเกาหลใีตมคีวามเขมแข็งขึน้ท้ังในดานทักษะของบคุลากรและการมอีาวุธชนิดตางๆ ซึง่มผีลทําใหเกาหลใีต 

มีความมั่นคงมากข้ึน อยางไรก็ตาม การพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือทําใหเกิดความไรเสถียรภาพขึ้น 

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก และทําใหประเทศมหาอํานาจสําคัญตางๆ เขามามีสวนในมิติดานความมั่นคงของ 

เอเชียตะวันออกมากขึ้นซึ่งยอมกระทบตอความมั่นคงของเกาหลีใต ในการนี้ การมีกองกําลังทหารสหรัฐอเมริกา  

ในเกาหลีใตจึงมีบทบาทเพ่ิมข้ึนในการปองปรามเกาหลีเหนือซึ่งมีศักยภาพทางดานอาวุธนิวเคลียรมากขึ้น 

ภายใตสถานการณตึงเครียดที่เกิดจากปญหานิวเคลียรของเกาหลีเหนือน้ัน แมวาเกาหลีใตจะเปนประเทศท่ีได 

รับผลกระทบอยางเหน็ไดชดัหากสถานการณบานปลายจนเกิดการปะทะกนัดวยกําลงัทางทหาร แตเมือ่พิจารณา 

บทบาทของเกาหลีใตในการคลี่คลายปญหาดังกลาวแลว จะเห็นไดวาเกาหลีใตกลับมีบทบาทคอนขางนอยใน 

การกําหนดทิศทางตางๆ ในวิกฤตการณนิวเคลียร ทั้งนี้เนื่องจากความผันแปรของวิกฤตการณดังกลาวขึ้นอยูกับ 

บทบาทของสหรัฐอเมริกา จีน และเกาหลีเหนือเปนหลัก

 ในชวงปลายทศวรรษ 2010 จนถึงปจจุบันนั้น เมื่อพิจารณามิติทางดานความมั่นคงและการทหารใน 

ระดับโลกแลวจะเห็นไดวาเกาหลีใตกําลังเผชิญกับความทาทายใหมในการกําหนดนโยบายซึ่งมีเงื่อนไขที่ 

แตกตางไปจากเง่ือนไขท่ีเกาหลใีตเผชญิอยูในภมูภิาคเอเชยีตะวันออก ในชวงดังกลาวสหรฐัอเมรกิาและญ่ีปุนได 

พยายามผลักดันนโยบาย “Free and Open Indo-Pacific” โดยมุงที่จะถวงดุลอํานาจกับจีนซึ่งมีความแข็งแกรง 

ทางดานการทหารมากขึน้ในบรเิวณมหาสมทุรแปซฟิคดานตะวนัตกและมหาสมทุรอนิเดีย ในการน้ี รฐับาลเกาหลใีต 

มีทาทีที่คอนขางระมัดระวังในการกําหนดทาทีตอนโยบายดังกลาวเนื่องจากเกาหลีใตมองวานโยบาย “Free and 

Open Indo-Pacific” เกดิข้ึนเพ่ือถวงดลุอาํนาจกับจนีโดยตรง และไมเกิดประโยชนกับเกาหลีใตมากนักเมือ่พิจารณา 

ถึงความสําคัญของจีนที่มีตอความมั่นคงและเศรษฐกิจของเกาหลีใต20  (Kim, 2018)

 

 3.6. ปจจัยทางสังคมวัฒนธรรม

 ชาวเกาหลีน้ันมีความเปนหน่ึงเดียวในทางชาติพันธุ ชาวเกาหลีใตสวนใหญรับรูและมีสํานึกวาตนเองมี 

ประวัติศาสตร ภาษา วัฒนธรรมประเพณี และวิถีชีวิตใกลเคียงกัน สําหรับผูที่มีความแตกตางในทางชาติพันธุนั้น 

สวนใหญจะเปนผูท่ีเดินทางเขามาศึกษาหรือทํางานอยูในเกาหลีใต หรือมีคูสมรสเปนชาวเกาหลีใตซึ่งมีจํานวน 

ไมมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับประชากรสวนใหญของประเทศ นอกจากนั้นมีผูท่ีมีสํานึกวาตนเองเปนชาวเกาหลี 

อีกจํานวนมากที่อยูอาศัยนอกเกาหลีใต นอกจากจะมีประชากรประมาณ 23 ลานคนในเกาหลีเหนือแลว ก็ยังมี 

ชาวเกาหลีอีกจํานวนมากอาศัยอยูในประเทศอื่นๆ เชน จีน รัสเซีย ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา ฯลฯ ซึ่งผูที่มีสํานึกวาตน 

เปนชาวเกาหลเีหลานีส้วนหนึง่อาศยัอยูในดนิแดนดงักลาวมาเปนเวลาชานานแลว แตอกีสวนหน่ึงอพยพไปอาศยั 

อยูในชวงหนึ่งศตวรรษท่ีผานมาอันมีผลมาจากปจจัยทางเศรษฐกิจและปจจัยทางการเมือง สําหรับชาวเกาหลีท่ี 

อาศัยอยูในจีน รัสเซีย และในประเทศอื่นๆ ซึ่งเคยเปนสวนหนึ่งของสหภาพโซเวียตนั้นไมไดมีบทบาทสําคัญนัก 

ในฐานะทีเ่ปนปจจยั ซึง่มผีลตอการกาํหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต สาํหรบัผูท่ีมสีาํนึกวาเปนชาวเกาหลี 

และมีบทบาทสําคัญ ในการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต ไดแก ชาวเกาหลีซึ่งอาศัยอยูในญ่ีปุน 

(Armstrong, 2007, pp. 89-101)

 ชาวเกาหลเีหลาน้ีถูกเกณฑไปเปนแรงงานในชวงทีญ่ี่ปุนยึดครองเกาหล ี และเมือ่ญ่ีปุนทาํสงครามมหาเอเชยี 

บูรพา แรงงานเหลานี้ไดถูกเกณฑไปใชแรงงานในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการทําสงคราม เมื่อสงครามมหาเอเชีย 

บูรพาสิ้นสุดลงใน ค.ศ. 1945 แรงงานเหลานี้จํานวนหนึ่งไดตัดสินใจเดินทางกลับมายังเกาหลีทั้งสวนเหนือและ 

สวนใต แตยังมีอีกจํานวนหลายแสนคนที่ยังอยูในญี่ปุน แมวาชาวเกาหลีเหลานี้จะอาศัยอยูในญี่ปุนมาหลายชั่ว 

อายุคนแลว แตชาวเกาหลีเหลานี้ก็ยังไมไดรับการยอมรับใหเปนสวนหนึ่งของสังคมญ่ีปุนทั้งในทางนิตินัยและ 

พฤตินัยมากนัก นอกจากนั้นชาวเกาหลีที่อาศัยอยูในญ่ีปุนจํานวนมากเปนชาวเกาหลีที่นิยมระบอบการปกครอง 

ในเกาหลเีหนือซึง่เปนประเดน็ทีอ่อนไหวสาํหรบัเกาหลใีตและญ่ีปุน เนือ่งจากทัศนคตทิางการเมอืงดงักลาวทําให 

ความรวมมอืระหวางชาวเกาหลท่ีีอยูในญีปุ่นกบัทางการเกาหลีใตเปนไปอยางไมราบรืน่นัก (นภดล ชาตปิระเสรฐิ, 

2563, น. 5-8)

 สวนชาวเกาหลีใตซึ่งเดินทางไปอาศัยอยูในสหรัฐอเมริกาน้ันมีมาอยางตอเนื่องในชวงศตวรรษท่ีผานมา 

ซึง่สวนใหญอาศยัอยูบรเิวณชายฝงดานตะวนัตกของประเทศสหรฐัอเมรกิา ชาวเกาหลเีหลาน้ีในรุนแรกยังมคีวาม 

ผูกพันกับบานเกิดอยูมาก แตสาํหรบัรุนหลงัๆ ซึง่เกิดและเตบิโตในสหรฐัอเมรกิามคีวามผกูพันกับบานเกิดนอยลง 

อยางไรก็ตาม ชาวเกาหลเีหลานียั้งคงมสีาํนกึวาตนเองมวีฒันธรรมประเพณีหลายดานท่ีรวมกบัชาวเกาหลใีต และ 

ชาวเกาหลีในสหรัฐอเมริกาเหลานี้ก็ไดทําหนาที่ในการประสานความรวมมือทางสังคมวัฒนธรรมระหวางชาว 

เกาหลีซึ่งอยูในสหรัฐอเมริกาและประชาชนในเกาหลีใตซึ่งกอใหเกิดประโยชนทางดานเศรษฐกิจและดานสังคม 

อื่นๆ  (Armstrong, 2007, pp.102 – 105, 119 - 127)

 นอกจากประเด็นเกี่ยวกับชาวเกาหลีซึ่งอาศัยอยูในตางประเทศแลว วัฒนธรรมรวมสมัยของเกาหลีใตซึ่ง 

มีการพัฒนาในลักษณะที่เปนท่ีสนใจของประชาคมโลกอยางตอเน่ืองในชวงสองทศวรรษที่ผานมาก็ถือไดวาเปน

ปจจยัท่ีสงเสริมตอการดาํเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต เนือ่งจากการทีว่ฒันธรรมรวมสมยัของเกาหลใีต 

ไมวาจะเปนภาพยนต ภาพยนตชุดในโทรทัศน นักรอง และนักดนตรี ไดรับความสนใจจากประชาคมโลก 

โดยเฉพาะอยางย่ิงในหมูเยาวชนและคนรุนใหม ทําใหเยาวชนและคนรุนใหมเหลาน้ีใหความสนใจเกาหลีใตใน 

มิติอื่นๆ มากขึ้น และทําใหมีผูเดินทางไปทองเท่ียวในเกาหลีใตและเดินทางไปศึกษาในเกาหลีใตมากขึ้น ซึ่งมี 

สวนในการสรางความสมัพันธในระดบัประชาชนระหวางชาวเกาหลใีตกับประชาคมโลกดวย รวมท้ังกอใหประโยชน 

ตอเศรษฐกิจเกาหลีใต

4. บทสรุป

 บทความวิจัยนี้พบวาในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา การดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตมีท้ัง 

ความตอเนือ่งและความเปลีย่นแปลง ความตอเนือ่งน้ันเปนผลจากปญหาเชงิโครงสราง ไดแก การเผชญิหนากับ 

เกาหลีเหนือและปญหาความขัดแยงกับญ่ีปุนในเรื่องดินแดนและปญหาอันสืบเนื่องมาจากอดีตในชวงท่ีญ่ีปุน 

ปกครองเกาหล ี การดาํรงอยูของปญหาตางๆ ทาํใหเกาหลใีตมทีางเลือกทีจ่าํกัดในการวางแผนนโยบายตอท้ังสอง 

ประเทศดังกลาว รวมไปถึงความรวมมือกับมหาอํานาจอื่นๆ ในกรณีที่เกี่ยวของกับเกาหลีเหนือและญี่ปุนดวย ใน 

ดานความเปลี่ยนแปลงน้ัน การสิ้นสุดของสงครามเย็นทําใหเกาหลีใตสามารถลดความกดดันในการเผชิญหนา 

กับจีนและรัสเซียลงได นับตั้งแตทศวรรษ 2000 เปนตนมา การเติบโตอยางรวดเร็วของจีนทั้งทางดานการทหาร 

และเศรษฐกิจกลายเปนปจจัยที่มีความสําคัญมากขึ้นในการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลีใต ปญหา 

สําคัญในปจจุบันของเกาหลีใตก็คือ การถวงดุลระหวางสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนพันธมิตรสําคัญท้ังในดานการทหาร 

กับจีนซึ่งเปนคูคาที่สําคัญที่สุด การแขงขันระหวางทั้งสองประเทศทําใหเกาหลีใตดําเนินนโยบายไดคอนขางยาก 

ลําบาก นอกจากนั้นบทบาทของชาติมหาอํานาจตอปญหาอันเกิดมาจากการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรและขีปนาวุธ 

ของเกาหลเีหนอืก็เปนบริบทสาํคญัตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต ในประเด็นนีเ้ปนท่ีสงัเกตไดวา 

แมการดําเนินนโยบายของชาติมหาอํานาจ เชน สหรัฐอเมริกาและจีนตอกรณีดังกลาวจะมีผลกระทบโดยตรง 

ตอเกาหลใีต แตรฐับาลเกาหลใีตก็มบีทบาทจาํกัดมากตอการกําหนดทศิทางดงักลาว ปญหาสาํคญัทัง้สองปญหา 

ดังที่ไดกลาวมาแลวนั้นนับไดวาเปนปญหาที่ทาทายสําหรับการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตเปน 

อยางมาก

 ความเปลีย่นแปลงในบรบิทเหลาน้ีทาํใหปจจยัตางๆ ซึง่มผีลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลใีต 

ไมวาจะเปนปจจยัท่ีคอนขางเสถียร ไดแก ปจจยัทางภมูศิาสตร ปจจยัอนัสบืเนือ่งมาจากเหตกุารณในประวัตศิาสตร 

รวมทั้งปจจัยทางสังคมวัฒนธรรม และปจจัยซึ่งคอนขางมีความเปนพลวัต ไดแก ปจจัยทางดานการเมืองภายใน 

ประเทศ ปจจยัทางดานเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลย ี รวมทัง้ปจจยัทางดานการทหารมผีลเปลีย่นแปลง 

ไปในการกําหนดนโยบายตางประเทศของเกาหลีใตในชวงสองทศวรรษที่ผานมา
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