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Factors in the formulation of Thailand's policy to 
promote the Thailand – Malaysia Special Border 
Economic Zone: A case study on the Songkhla 
Special Economic Development Zone
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Abstract

	 This study explains important factors in the formulation of the Special Economic  

Development Zone policy in Thailand to promote the Thailand – Malaysia Special Border Economic 

Zone. It focuses on the border area in the Songkhla Special Economic Development Zone. The study 

uses the complex interdependence concept of Robert O. Keohane and Joseph S. Nye as a framework. 

The research method is qualitative research by using primary sources and secondary sources to 

study factors attributing to the formulation of the Songkhla Special Economic Development Zone 

policy and economic connectivity between the Thailand - Malaysia border. 

	 The study found that these are three external factors attributing to the formulation 

of the Special Economic Development Zone policy in Thailand. The first factor was the ASEAN  

regional cooperation framework. The Thai government prepared to enter the ASEAN community 

in 2015 and connect the economy with neighboring countries. The second factor was the Indone-

sia – Malaysia –Thailand Growth Triangle (IMT – GT) framework. It resulted in the formulation 

of border development plans and the promotion of economic connectivity between Thailand and 

Malaysia. The third factor was the Northern Corridor Economic Region (NCER) development plan of  

Malaysia. The framework helped to promote border development in Thailand and Malaysia. There-

fore, Thailand formulated the Special Economic Development Zone policy in Thailand. It resulted 

in the determination of the Songkhla Special Economic Zone policy to connect the economy in the 

southern region of Thailand with Malaysia. 

Keywords:	 Border trade, Special Economic Development Zone, Thailand – Malaysia border, policy,  

	 Songkhla Special Economic Development Zone
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บทคัดย่อ

	 การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการก�ำหนดนโยบายของไทยในการส่งเสริมเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดนไทย – มาเลเซยี กรณีศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวัดสงขลา โดย

ใช้แนวคิดการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันอย่างซับซ้อน (complex interdependence) ของ Robert O. Keohane 

และ Joseph S. Nye เป็นกรอบการศึกษา และใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพจากเอกสารท้ังระดับปฐมภูมิและทุติยภูมิ 

เพ่ืออธิบายถึงปัจจยัท่ีส่งผลต่อการก�ำหนดนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัสงขลา และการเชือ่มโยงทาง

เศรษฐกิจบริเวณชายแดนไทย – มาเลเซีย

	 จากการศึกษา พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อการก�ำหนดนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา 

สามารถสรปุได้ 3 ประการ ดงันี ้1) กรอบความร่วมมอืระดบัภูมภิาคอาเซยีน ท�ำให้รฐับาลไทยได้เตรยีมความพร้อม

เข้าสู่ประชาคมอาเซียน และส่งเสริมการเชื่อมโยงประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้านมากขึ้น 2) ความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจสามฝ่ายอนิโดนีเซยี – มาเลเซยี - ไทย (Indonesia –Malaysia – Thailand Growth Triangle : IMT – GT) 

ท�ำให้เกิดการก�ำหนดแผนงานพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน และการส่งเสริมความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจระหว่าง

ประเทศไทยกับมาเลเซีย และ 3) ความต้องการพัฒนาพื้นที่ชายแดนของประเทศมาเลเซีย ผ่านแผนพัฒนาพื้นที่

เศรษฐกิจในบริเวณแนวภาคเหนือ (Northern Corridor Economic Region : NCER) ซึ่งกรอบความร่วมมือ 

ดังกล่าวจะช่วยส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่ชายแดนของประเทศไทยกับมาเลเซีย โดยปัจจัยทั้ง 3 ประการ เป็นปัจจัย

จากบรบิทภายนอกประเทศ (External Factors) ทีช่่วยผลกัดนัให้ประเทศไทยก�ำหนดนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษ และพัฒนาพื้นที่ชายแดนในจังหวัดสงขลาเชื่อมโยงกับประเทศมาเลเซียอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น 

ค�ำส�ำคัญ:	 การค้าชายแดน, เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ, ชายแดนไทย – มาเลเซยี, นโยบาย, เขตพัฒนาเศรษฐกิจ 

	 พิเศษจังหวัดสงขลา 
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ปัจจยัท่ีสง่ผลต่อการกาหนดนโยบายของไทยในการสง่เสรมิเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษตามแนวชายแดนไทย – มาเลเซยี 
กรณีศึกษาเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษจงัหวดัสงขลา

บทน�ำ

	 สภาพเศรษฐกิจภายหลังสงครามเย็น ท�ำให้ประเทศท่ัวโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงสู่การแข่งขันทาง

เศรษฐกิจแบบเสร ี(Liberalization) จากการทีแ่ต่ละประเทศมคีวามสามารถในการผลติสนิค้าต่างๆ ไม่เท่ากัน หรอื

มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) แตกต่างกัน ท�ำให้เกิดการขยายความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจมากขึ้น ส�ำหรับในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ภายหลังการจัดตั้งสมาคมประชาชาติเอเชียตะวัน

ออกเฉียงใต ้ (อาเซียน) ประเทศสมาชิกต่างพยายามสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ผ่านการจัดต้ังกรอบความ

ร่วมมือท้ังในระดับภูมิภาคและระดับอนุภูมิภาค เพ่ือขับเคล่ือนการบูรณาการทางเศรษฐกิจระหว่างภูมิภาค 

มากขึ้น 

	 ประเทศไทยเป็นหนึง่ในสมาชกิอาเซยีน และมลัีกษณะภมูริฐัศาสตร์ท่ีสามารถติดต่อกับประเทศสมาชกิ

อาเซยีนได้ถงึ 4 ประเทศ ได้แก่ เมยีนมา สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) กัมพูชา และมาเลเซยี 

ความได้เปรยีบทางท�ำเลทีต่ัง้ของประเทศไทย ท�ำให้สามารถเชือ่มโยงความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือน

บ้าน โดยเฉพาะความสมัพันธ์ทางด้านการค้าชายแดน ซึง่เป็นหนึง่ในปัจจยัส�ำคญัต่อการขบัเคลือ่นเศรษฐกิจของ

ประเทศ ในปี พ.ศ. 2557 คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จงึได้ก�ำหนดหลกัเกณฑ์คดัเลอืกพ้ืนที่

ชายแดนในด้านต�ำแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ท่ีมีความได้เปรียบทั้งในฝั่งประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้านท่ีมี

ศักยภาพและความพร้อม เพ่ือพัฒนาพ้ืนทีช่ายแดนเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยคณะกรรมการนโยบายเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพเิศษได้ให้ค�ำนยิาม “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” หมายถึง “บรเิวณพ้ืนทีท่ี่คณะกรรมการนโยบาย

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษประกาศให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งรัฐจะสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้าง 

พ้ืนฐาน การพัฒนาระบบการให้บริการแบบเบ็ดเสร็จท่ีสอดคล้องกับระบบการอ�ำนวยความสะดวกด้านศุลกากร

ด้วยระบบอเิลก็ทรอนิกส์ ณ จดุเดยีวของอาเซียน (ASEAN Single Window) และการด�ำเนนิการอืน่ๆ ทีจ่�ำเป็นเพ่ือ

รองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ” 

	 สงขลาเป็น 1 ใน 10 จงัหวัดท่ีได้รบัการคดัเลอืกให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย จาก

ศักยภาพของจังหวัดที่เปรียบเสมือนประตูการค้าของภาคใต้ท่ีสามารถเชื่อมโยงกับรัฐเกดะห์และรัฐปะลิสของ

ประเทศมาเลเซีย รัฐบาลจึงได้ก�ำหนดให้อ�ำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา เป็นพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่ง

ประกอบด้วย 4 ต�ำบล ได้แก่ ต�ำบลสะเดา ต�ำบลส�ำนกัขาม ต�ำบลส�ำนักแต้ว และต�ำบลปาดังเบซาร์ โดยเป้าหมาย

ทีส่�ำคญัของการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ คอื การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหม่บรเิวณชายแดนให้เป็นประตู

เศรษฐกิจเชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้าน รวมท้ังส่งเสริมการกระจายความเป็นธรรมและการยกระดับคุณภาพชีวิต

ของประชาชน 

	 บทความนี้ได้ใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง และใช้แนวคิดการพึ่งพาอาศัย

ซึ่งกันและกันอย่างซับซ้อน (complex interdependence) ของ Robert O. Keohane และ Joseph S. Nye เป็น 

กรอบในการศึกษา ซึ่งแนวคิดน้ีได้อธิบายลักษณะปฏิสัมพันธ์ของตัวแสดงท่ีแตกต่างจากในอดีต โดยในอดีต

ปฏิสัมพันธ์ของตัวแสดงจะมีความสัมพันธ์ของการพ่ึงพาแบบรัฐชาติต่อรัฐชาติ แต่ในปัจจุบันความสัมพันธ์ใน

ระบบระหว่างประเทศมีลักษณะการพ่ึงพาแบบซับซ้อนมากขึ้น โดยได้มีตัวแสดงอื่นๆ นอกเหนือจากรัฐเข้ามามี

บทบาทส�ำคญัในระบบระหว่างประเทศ ทัง้องค์กรระหว่างประเทศ องค์กรเอกชน และบรรษทัข้ามชาต ิรวมท้ังการ

ด�ำเนินความสัมพันธ์ได้ขยายขอบเขตจากประเด็นเรื่องการเมืองและความมั่นคงของรัฐ ให้ครอบคลุมถึงความ
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สัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ในการศึกษาแนวคิดการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันอย่างซับซ้อน Robert  

O. Keohane และ Joseph S. Nye ได้ให้นิยามค�ำว่าการพึ่งพาอาศัย (dependence) หมายถึง การที่รัฐได้รับผล 

กระทบจากปัจจัยภายนอก ส่วนการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน (interdependence) หมายถึง การพึ่งพิงระหว่าง

กัน (mutual dependence) ในบริบทการเมืองโลกนั้น การพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน หมายถึง การที่ปรากฏการณ์

และตัวแสดงต่างๆ ในระบบระหว่างประเทศได้มีการพึ่งพิงระหว่างกัน และส่งผลกระทบซึ่งกันมากขึ้นในมิติต่างๆ 

ของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยผลกระทบน้ันจะมีลักษณะสลับซับซ้อนและครอบคลุมทุกมิติ เช่น ทาง

เศรษฐกิจ ทางการเมือง ทางสังคม เป็นต้น ซึ่งการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันเป็นผลมาจากการติดต่อข้ามชาต ิ

(international transaction) ท�ำให้เกิดการหลั่งไหลของเงิน สินค้า ผู้คน และข่าวสารข้ามพรมแดน (Keohane & 

Nye, 1977) ดังน้ัน บทความนี้จะมุ่งอธิบายถึงปัจจัยส�ำคัญท่ีน�ำไปสู่การก�ำหนดนโยบายและแรงผลักดันในการ

จดัตัง้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดนไทย – มาเลเซยี โดยใช้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวัดสงขลา

เป็นกรณีศึกษา 

ค�ำถามวิจัย 

	 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการก�ำหนดนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดนไทย – มาเลเซีย 

บริเวณเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลาเป็นอย่างไร

สมมติฐานการศึกษา 

	 ปัจจยัในการก�ำหนดนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดนไทย – มาเลเซยี ในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา มีแรงผลักดันจากภายนอกประเทศที่ช่วยส่งเสริมให้ประเทศไทยก�ำหนดนโยบาย

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษข้ึน เพ่ือให้สอดคล้องกับบรบิทภายนอกประเทศ ส่งผลให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจบรเิวณ

พื้นที่ชายแดนจังหวัดสงขลาเชื่อมโยงกับประเทศมาเลเซีย 

พัฒนาการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย

	 สภาพเศรษฐกิจภายหลังสงครามเย็น ท�ำให้ประเทศท่ัวโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงสู่การแข่งขันทาง

เศรษฐกิจแบบเสรี และการปฏิรูปเศรษฐกิจทั้งด้านการค้า การลงทุน และการเงิน โดยลดข้อจ�ำกัดต่างๆ ให้เกิด

เศรษฐกิจแบบเสรียิ่งขึ้นเพื่อดึงดูดนักลงทุนจากต่างประเทศ และเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน จนน�ำไปสู่การ

รวมตัวทางเศรษฐกิจและการบูรณาการทางเศรษฐกิจ (Economic Integration) ในส่วนภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้ ภายหลังการจัดตั้งสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (อาเซียน) ใน พ.ศ. 2510 ท�ำให้เกิดความ

พยายามสร้างความร่วมมอืทางเศรษฐกิจ และการพัฒนากรอบความร่วมมอืระดับอนุภมูภิาคเพ่ือบรูณาการความ

ร่วมมือระหว่างกันมากขึ้น อาทิ โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง (Greater 

Mekong Subregional: GMS) กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (Indonesia 

– Malaysia – Thailand Growth Triangle: IMT – GT) และยุทธศาสตร์ความร่วมมอืทางเศรษฐกิจอริวด ี– เจ้าพระยา 

- แม่โขง (Ayeyawady – Chao Phraya – Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) 
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ปัจจยัท่ีสง่ผลต่อการกาหนดนโยบายของไทยในการสง่เสรมิเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษตามแนวชายแดนไทย – มาเลเซยี 
กรณีศึกษาเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษจงัหวดัสงขลา

	 ส�ำหรบัแนวคดิของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศต่างๆ จะมคีวามแตกต่างกัน ขึน้อยู่กับปัจจยั

ภายในและปัจจยัภายนอกประเทศ จากการศกึษาสามารถสรปุได้ว่าแนวคิดพ้ืนฐานของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

มีลักษณะที่ส�ำคัญร่วมกัน คือ 1) ภาครัฐได้ก�ำหนดพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษโดยแบ่งพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร์

อย่างชัดเจน 2) ภาครัฐมีการจัดการพื้นที่และการบริหารพื้นที่โดยเฉพาะ 3) ภาครัฐได้ให้สิทธิประโยชน์ด้านการ

ลงทนุและการด�ำเนนิกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และ 4) การแยกพ้ืนท่ีศุลกากรและพ้ืนท่ีเขตปลอดภาษ ีรวมท้ังอ�ำนวย

ความสะดวกด้านศุลกากรให้เกิดความคล่องตัวในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (The World Bank Group, 

2017) ส�ำหรับเป้าหมายที่ส�ำคัญของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ได้แก่ การดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติเพื่อเพิ่ม

การส่งออกสินค้าของประเทศ และเพิ่มการจ้างงานในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

จึงมีผลต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจทั้งภายในประเทศและการค้าระหว่างประเทศ 

	 ในส่วนของประเทศไทย พัฒนาการของการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เริ่มมาจากการพัฒนา

ความสัมพันธ์ของประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้านที่ได้เริ่มเกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม ในปี พ.ศ. 2531 เมื่อพลเอก

ชาตชิาย ชณุหะวัน ได้ขึน้ด�ำรงต�ำแหน่งนายกรฐัมนตร ีโดยได้เสนอประเดน็ด้านเศรษฐกิจมาใช้เป็นหลกัการส�ำคญั

ในการด�ำเนนินโยบายต่างประเทศตามนโยบาย “เปลีย่นสนามรบให้เป็นสนามการค้า” ซึง่น�ำไปสูก่ารเปลีย่นแปลง

ทีส่�ำคญั คอื การสนับสนุนการค้ากับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะ สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา (สณุยั ผาสขุ, 

2539) 

	 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยในอดีต ได้มีการพัฒนาในลักษณะรูปแบบท่ีแตกต่างกัน 

ได้แก่ นิคมอุตสาหกรรม (Industrial Estate: IE) เขตอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก (Export Processing Zone: 

EPZ) คลังสินค้าทัณฑ์บน (Bonded Warehouse: BW) หรือร้านค้าปลอดอากร (Duty Free Shop: DFS) และเขต

การค้าเสรี (Free Trade Zone: FTZ) ส�ำหรับการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  

(Special Border Economic Zone: SBEZ) ของประเทศไทยได้มีการพัฒนาเชิงพื้นที่ที่ใกล้เคียงกับการพัฒนาใน

พื้นที่โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard Development Program) ครอบคลุมพื้นที่

การพัฒนาระยะแรก 3 จังหวัด คือ ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา เพื่อเร่งรัดการพัฒนาประเทศให้มีความเจริญ

ก้าวหน้าทั้งด้านเศรษฐกิจ การค้า อุตสาหกรรม และเทคโนโลยี โดยเป้าหมายสูงสุด คือ การเป็นแกนหลักของการ

พัฒนาประเทศท่ีเป็นประตูเปิดเชื่อมโยงการพัฒนา (Gateway) ไปสู่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ  

พร้อมกับเชื่อมโยงการค้าสู่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (เรวดี แก้วมณี, ม.ป.ป.)

	 ภาครฐัได้มคีวามพยายามด�ำเนินการจดัตัง้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นล�ำดบั แต่ยงัไม่เกิดขึน้อย่าง

เป็นรปูธรรม โดยมสี�ำนกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เป็นผู้ก�ำหนดแผนงาน

เป็นหลัก จากการศึกษาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของประเทศไทยต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันพบว่า 

ตัง้แต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาตฉิบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) เริม่มกีารก�ำหนดแผนงานพัฒนาพ้ืนที่

บรเิวณชายแดนของประเทศไทยมากขึน้ โดยใช้ศกัยภาพและโอกาสของเมอืงท่ีมอียู่ของแต่ละภูมภิาค เพ่ือกระจาย

การพัฒนาไปสู่ภูมิภาค จนกระทั่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) รัฐบาล

ได้เตรียมพร้อมกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ. 2558 โดยเน้นการพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่ง

และระบบโลจสิตกิส์ภายใต้กรอบความร่วมมอืในอนุภมูภิาค และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาตฉิบบั

ที ่12 (พ.ศ. 2560 - 2564) มกีารก�ำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ภายใต้แนวทางการพัฒนาภาค เมอืง และ
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พ้ืนทีเ่ศรษฐกิจ โดยมกีารระบคุ�ำว่า “พ้ืนทีเ่ศรษฐกิจพิเศษชายแดน” เป็นครัง้แรกในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม

แห่งชาติ ซึ่งได้ก�ำหนดให้พ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนเป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

และก�ำหนดแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแบ่งเป็น 5 ด้าน ได้แก่ แผนบูรณาการงบประมาณเรื่อง

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากร แผนพัฒนานิคมอุตสาหกรรม  

แผนบริหารจัดการแรงงาน และแผนบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

	 การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยได้ด�ำเนินการอย่างเป็นรูปธรรมในปี พ.ศ. 2556 

เมือ่คณะรฐัมนตรไีด้มมีตเิหน็ชอบแนวทางการศกึษาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ี

ทีม่ศีกัยภาพ โดยมอบหมายให้ สศช. เป็นผูด้�ำเนนิการ และได้ก�ำหนดให้การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็น

ส่วนหน่ึงของการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic  

Community: AEC) เพ่ือส่งเสรมิการค้าและการลงทนุของประเทศ โดยใช้ประโยชน์จากความเชือ่มโยงด้านคมนาคม

ขนส่งของภูมิภาคอาเซียนและข้อตกลงการค้าเสรีภายใต้กรอบอาเซียน ซึ่งถือเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้เกิดการจัด

ตัง้นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย โดยเมือ่วันท่ี 19 มถินุายน พ.ศ. 2556 ได้มกีารแต่งตัง้คณะ

กรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ เสนอร่างหลักเกณฑ์ และวิธีการ

สนับสนุนการจดัตัง้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รวมทัง้ก�ำหนดแนวทางให้หน่วยงานถือปฏบิติั เพ่ือให้เกิดการพัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษ การส่งเสริมการค้าเสรีภายใต้กรอบอาเซียนหรือข้อตกลงภายใต้กรอบเศรษฐกิจอื่น หรือการ

ค้าบริเวณพรมแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน (ค�ำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 72/2557, 

2557)

	 ต่อมาคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์เพื่อคัดเลือกและจัด

ล�ำดับความส�ำคัญพ้ืนท่ีชายแดนที่มีศักยภาพในด้านต�ำแหน่งท่ีต้ังทางภูมิศาสตร์ท่ีมีความได้เปรียบ โดยก�ำหนด

ให้ 10 จังหวัดชายแดนที่มีศักยภาพเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยแบ่งการพัฒนาเป็น 2 ระยะ ส�ำหรับการ

พัฒนาในระยะแรก ได้แก่ จังหวัดตาก สระแก้ว สงขลา ตราด และมุกดาหาร และการพัฒนาในระยะที่ 2 ได้แก่ 

กาญจนบุรี เชียงราย นครพนม หนองคาย และนราธิวาส 

การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา

	 สงขลาเป็นจงัหวัด 1 ใน 10 ของทีต่ัง้เขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษประเทศไทย ซึง่ถือเป็นจงัหวัดชายแดน

ทีม่ศัีกยภาพทีส่�ำคญัของภาคใต้ จากภมูริฐัศาสตร์ท่ีติดต่อกับประเทศมาเลเซยี ท�ำให้สามารถเชือ่มโยงการค้า การ

ลงทนุ และการท่องเทีย่วกับประเทศมาเลเซยี โดยเฉพาะการค้าชายแดน ซึง่ถือเป็นส่ิงส�ำคัญท่ีขับเคล่ือนเศรษฐกิจ

ของจังหวัดสงขลาและเศรษฐกิจของประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2562 การค้าชายแดนของประเทศไทยกับมาเลเซียมี

มูลค่าสูงสุดเป็นอันดับหน่ึงมูลค่า 514,066 ล้านบาท จากมูลค่าการค้าชายแดนท้ังหมด 1,069,251 ล้านบาท  

คดิเป็นร้อยละ 48.08 ของมลูค่าการค้าชายแดนทัง้หมด เมือ่เทยีบกับการค้าชายแดนของประเทศไทยกับประเทศ

เพื่อนบ้าน ได้แก่ เมียนมา กัมพูชา และ สปป. ลาว (กรมการค้าต่างประเทศ, 2563)

	 การค้าชายแดนของประเทศไทยกับประเทศมาเลเซียในพื้นที่จังหวัดสงขลา มีด่านศุลกากร 3 แห่ง ซึ่ง

มีบทบาทส�ำคัญต่อการค้าชายแดนและการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับประเทศมาเลเซีย ได้แก่
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ปัจจยัท่ีสง่ผลต่อการกาหนดนโยบายของไทยในการสง่เสรมิเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษตามแนวชายแดนไทย – มาเลเซยี 
กรณีศึกษาเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษจงัหวดัสงขลา

	 1.	 ด่านศุลกากรสะเดา มีพรมแดนติดกับประเทศมาเลเซียที่ด่านบูกิตกายูฮิมตัม (จังโหลน) รัฐเกดะห์ 

ถือเป็นด่านพรมแดนท่ีส�ำคญัทีส่ดุในภาคใต้ในฐานะประตเูชือ่มโยงการขนส่งสนิค้าโดยรถบรรทุก และการเดนิทาง

ทางรถยนต์ของนักท่องเท่ียว โดยเป็นด่านศุลกากรที่มีมูลค่าการค้าชายแดนสูงสุดของประเทศไทย (กรมการค้า

ต่างประเทศ, 2563)

	 2.	 ด่านศุลกากรปาดังเบซาร์ มีพรมแดนติดกับประเทศมาเลเซียที่ด่านศุลกากรปาดังเบซาร์ รัฐปะลิส 

ถือเป็นจุดเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมเส้นทางรถไฟระหว่างประเทศที่ส�ำคัญของภาคใต้ และเป็นจุดเชื่อมต่อการ

คมนาคมทางรถยนต์ โดยเชื่อมกับถนนในรัฐปะลิสของมาเลเซีย 

	 3.	 ด่านศลุกากรบ้านประกอบ มพีรมแดนตดิกับด่านศลุกากรดเุรยีนบรุง อ�ำเภอปาดังเตอร์รบั รฐัเกดะห์ 

ถือเป็นด่านศลุกากรแห่งใหม่เพ่ือรองรบัโครงการโกตาปตุรา (Kota Putra) ซึง่จะมกีารพัฒนาเป็นเมอืงอตุสาหกรรม

ยาง (Rubber City) รวมทั้งนิคมอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลและเขตปลอดอากร (Lord & Tangtrongjita, 2014)

	 ในส่วนของการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดสงขลา ได้ด�ำเนินงานตามคณะกรรมการ

นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึง่ได้แบ่งคณะอนกุรรมการเป็นกลไกส�ำคญัขับเคลือ่นการด�ำเนนิงานในแต่ละ

ด้าน และน�ำนโยบายสูก่ารปฏบิตัใินพ้ืนที ่โดยแบ่งคณะอนกุรรมการเป็น 6 ด้าน ได้แก่ คณะอนกุรรมการด้านสทิธิ

ประโยชน์ ก�ำหนดพ้ืนที่ และศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน คณะอนุกรรมการศูนย์บริการด้านแรงงาน 

สาธารณสุข และความมั่นคง คณะอนุกรรมการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากร คณะอนุกรรมการด้าน

การจัดหาที่ดินและบริหารจัดการ คณะอนุกรรมการด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์ และคณะอนุกรรมการขับ

เคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระดับพ้ืนที ่ (ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 

2559) การขบัเคลือ่นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัสงขลาจงึสามารถสรปุการด�ำเนนิการหลกัได้ 5 ด้าน ได้แก่ 

	 1.	 สทิธิประโยชน์ด้านการลงทุนและการเงนิ ภาครฐัได้ก�ำหนดมาตรการเพ่ือสนับสนุนการลงทุนในพ้ืนที่

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษผ่านหน่วยงานต่างๆ ดังน้ี มาตรการส่งเสริมการลงทุนของส�ำนักงานคณะกรรมการ 

ส่งเสรมิการลงทุน (Board of Investment: BOI) มาตรการส่งเสรมิการลงทุนของกรมสรรพากร มาตรการด้านสทิธิ

ประโยชน์ของการนคิมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) และมาตรการส่งเสรมิกิจการผูป้ระกอบการวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 

	 2. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากร ได้แก่ โครงการปรับปรุงด่านศุลกากรสะเดาทั้งด่าน

ในและด่านนอก โครงการก่อสร้างด่านศุลกากรสะเดาแห่งใหม่ โครงการก่อสร้างและปรับปรุงถนนเลียบชายแดน

ไทย-มาเลเซีย (สายบ้านไทยจังโหลน ต�ำบลส�ำนักขาม - ต�ำบลปาดังเบซาร์ อ�ำเภอสะเดา) และการปรับปรุงด่าน

ศุลกากรปาดังเบซาร์ 

	 3.	 โครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา (สะเดา) บริเวณต�ำบลส�ำนัก

ขาม อ�ำเภอสะเดา จ�ำนวน 1,121.53 ไร่ ห่างจากชายแดนด่านศลุกากรสะเดา 2 กิโลเมตร โดยก�ำหนดอตุสาหกรรม

เป้าหมาย ได้แก่ การให้บริการโลจิสติกส์ ศูนย์ขนถ่ายสินค้าและคลังสินค้า อุตสาหกรรมยางพารา อุตสาหกรรม

เกษตรและอาหารแปรรูป อาหารฮาลาล อุตสาหกรรมสิ่งทอ เครื่องนุ่งห่ม และเครื่องหนัง (การนิคมอุตสาหกรรม

แห่งประเทศไทย, ม.ป.ป.)

	 4.	 การจัดตั้งศูนย์บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน คณะกรรมการจังหวัดสงขลาออกค�ำสั่ง

และประกาศเมื่อวันที่ 30 มกราคม พ.ศ. 2556 แต่งตั้งคณะท�ำงานขับเคลื่อนศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จด้านการ
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ลงทนุ (One Stop Service: OSS) เพ่ือการให้ค�ำปรกึษาการท�ำธุรกิจ การให้ค�ำแนะน�ำการขอใบอนุญาตต่างๆ การ

รบัเรือ่งการขอรบัใบอนญุาต การอนุมตัแิละอนุญาตในเรือ่งต่างๆ การประชาสมัพันธ์และจดักิจกรรมเผยแพร่ความ

รู้เรื่องเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา 

	 5.	 การบรหิารจดัการแรงงานข้ามชาต ิภาครฐัได้ก�ำหนดมาตรการสนบัสนุนด้านแรงงาน เพ่ือสนับสนุน

ให้มกีารบรหิารจดัการแรงงานข้ามชาตใินพ้ืนทีช่ายแดนอย่างถูกกฎหมายและมปีระสทิธิภาพ โดยสามารถจดัการ

แรงงานได้อย่างมีคุณภาพและเพื่อรองรับกับการขยายตัวของกิจกรรมในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้ง

ป้องกันและควบคมุผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน การด�ำเนินการเพ่ือบรหิารจดัการแรงงานข้ามชาต ิมมีาตรการทีส่�ำคญั 

ได้แก่ การพัฒนาแรงงานฝีมือ และศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน

	 ความก้าวหน้าการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษจงัหวัดสงขลา (สถานะเดอืนมกราคม พ.ศ. 2564) 

การปรบัปรงุด่านศลุกากรปาดงัเบซาร์ ระยะท่ี 2 และการก่อสร้างด่านศุลกากรสะเดาแห่งใหม่ด�ำเนินการแล้วเสรจ็ 

ส่วนโครงการจดัตัง้นคิมอตุสาหกรรม (สะเดา) อยู่ระหว่างการก่อสร้างคาดว่าจะด�ำเนนิการแล้วเสรจ็ภายในปี พ.ศ. 

2564 โดยมีการลงทุนในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลาแล้ว 8 โครงการ วงเงิน 2,444 ล้านบาท 

(จากโครงการที่ขอรับการส่งเสริมการลุงทุน 17 โครงการ วงเงิน 9,099.06 ล้านบาท) และมีธุรกิจตั้งใหม่ 283 ราย 

วงเงิน 850.07 ล้านบาท (ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2564) 

การเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจระหว่างจังหวัดสงขลากับประเทศมาเลเซีย

	 การพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนของประเทศไทยและมาเลเซีย ในส่วนของพ้ืนท่ีจังหวัดสงขลาสามารถเชื่อม

โยงกับพ้ืนท่ีรฐัเกดะห์และรฐัปะลสิ ซึง่การพัฒนาพ้ืนท่ีดงักล่าวอยู่ภายใต้กรอบความร่วมมอืทางเศรษฐกิจสามฝ่าย

อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (Indonesia –Malaysia – Thailand Growth Triangle : IMT – GT) โดยแผนงานได้มุ่ง

เน้นการเชื่อมโยงพื้นที่ทางภูมิศาสตร์ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และการปรับปรุงระบบศุลกากร เพ่ืออ�ำนวย

ความสะดวกทางการค้าและเชือ่มโยงเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษบรเิวณพ้ืนท่ีชายแดนร่วมกัน ซึง่แผนงานดังกล่าว

เป็นปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้รัฐบาลก�ำหนดนโยบายพัฒนาพื้นที่ชายแดนภาคใต้เชื่อมโยงกับประเทศมาเลเซีย

	 นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลาสามารถเชื่อมโยงกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ

บริเวณพ้ืนที่ชายแดนภาคเหนือของประเทศมาเลเซีย คือ แผนพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจในบริเวณแนวภาคเหนือ 

(Northern Corridor Economic Region : NCER) แผนพัฒนาดงักล่าวครอบคลมุพ้ืนที ่รฐัปีนัง ปะลสิ เกดะห์ และ

ภาคเหนือของรัฐเประ ซึ่งติดต่อกับจังหวัดสตูล สงขลา และยะลาของประเทศไทย โดยแผนพัฒนานี้มีเป้าหมาย

พัฒนาอุตสาหกรรมที่ส�ำคัญ ได้แก่ เครื่องใช้ไฟฟ้า การเกษตร การท่องเที่ยว และเทคโนโลยีชีวภาพ เพื่อพัฒนา

เศรษฐกิจบริเวณภาคเหนือของประเทศมาเลเซียเชื่อมโยงกับพ้ืนที่ภาคใต้ของประเทศไทย ซึ่งโครงการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศมาเลเซียที่สามารถเชื่อมโยงกับจังหวัดสงขลา ได้แก่

	 1.	 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนบูกิตกายูฮิตัม (The Bukit Kayu Hitam Special Border  

Economic Zone) เป็นการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนมาเลเซีย ครอบคลุมพ้ืนท่ีประมาณ 27,830 ไร่ ตั้งอยู่ใกล้กับ

ชายแดนรฐัเกดะห์ ประเทศมาเลเซยี และด่านศลุกากรสะเดา จงัหวัดสงขลา ประเทศไทย โดยประกอบด้วยอทุยาน

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเกดะห์ (Kedah Science & Technology Park : KSTP) และเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดนโกตาเปอดานา (Kota Perdana Special Border Economic Zone) ซึ่งเป็นโครงการขนาดใหญ่บริเวณ
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ปัจจยัท่ีสง่ผลต่อการกาหนดนโยบายของไทยในการสง่เสรมิเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษตามแนวชายแดนไทย – มาเลเซยี 
กรณีศึกษาเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษจงัหวดัสงขลา

ชายแดนมาเลเซยี มขีนาดประมาณ 10,880 ไร่ โดยมกีารก�ำหนดให้เป็นศนูย์กลางบรกิารโลจสิตกิส์แบบบรูณาการ 

การพัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรม และการพัฒนาพื้นที่เขตการค้าเสรี (Northern Corridor Implementation Author-

ity (NCIA), n.d.) นอกจากนัน้ เขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดนโกตาเปอดานา ยงัสามารถเชือ่มโยงความสมัพนัธ์ทาง

เศรษฐกิจบริเวณชายแดนระหว่างด่านศุลกากรบูกิตกายูฮีตัมกับศุลกากรสะเดาแห่งใหม่ จังหวัดสงขลา ให้เป็น

ศูนย์กลางโลจิสติกส์ เขตการค้าเสรี และการจัดเก็บและศูนย์กระจายสินค้าบริเวณชายแดนไทย – มาเลเซีย 

	 2.	 โครงการพัฒนาโลจสิตกิส์รฐัปะลสิ (Perris Inland Port: PIP) โครงการน้ีมเีป้าหมายเพ่ือพัฒนาด้าน

โลจิสติกส์ในรัฐปะลิส การอ�ำนวยความสะดวกในการค้าข้ามพรมแดนระหว่างประเทศมาเลเซียและไทย และ 

บูรณาการการขนส่งทั้งทางรถไฟและทางถนน โดยเฉพาะการขนส่งด้วยรถบรรทุกตู้คอนเทนเนอร์บริเวณด่าน

ศลุกากรปาดงัเบซาร์ เพ่ือรองรบัตลาดส่งออกระหว่างประเทศ (Ministry of Transport of Malaysia, n.d) โครงการ

นี้จะเป็นประโยชน์ต่อการเชื่อมโยงด้านโลจิสติกส์บริเวณด่านศุลกากรปาดังเบซาร์ของจังหวัดสงขลา และการ 

กระจายสินค้าบริเวณด่านพรมแดนไทย – มาเลเซีย

	 3.	 โครงการโกตาปตุรา (Kota Putra) มวัีตถปุระสงค์เพ่ือพัฒนาเมอืงเป็นเมอืงอตุสาหกรรมแปรรปู เน้น

การพัฒนาการเกษตรจึงจัดให้มีศูนย์รวมการพัฒนาและวิจัย และพื้นที่การแปรรูปสินค้าเกษตร โดยตั้งอยู่ใกล้กับ

ด่านศุลกากรบ้านประกอบ จังหวัดสงขลา ท�ำให้เกิดการสนับสนุนการลงทุนโดยตรงจากนักลงทุนภายในและ

ภายนอกประเทศ รวมถงึสนบัสนุนการเชื่อมโยงแรงงาน และเทคโนโลยรีะหว่างประเทศมาเลเซียและไทย ภายใต้

ข้อตกลงโครงการเมอืงยางพารา (Rubber city) เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ียางพาราให้เชือ่มโยงกัน (Lord & Tangtrongjita, 

2014)

ปัจจัยทีส่่งผลต่อการก�ำหนดนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจจังหวดัสงขลา และการเชือ่มโยงเศรษฐกิจบรเิวณ

ชายแดนไทย - มาเลเซีย 

	 ผลการศึกษา พบว่า แนวคิดการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยได้มีการวางแผน

พัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายแดนมายาวนานกว่า 10 ปี แต่เน่ืองจากมีข้อจ�ำกัดและปัญหาอุปสรรคในการขับเคล่ือน

นโยบาย โดยเฉพาะความต่อเนื่องของงานภายใต้การเปลี่ยนแปลงรัฐบาล การบริหารจัดการเพื่อให้ได้มาซึ่งที่ดิน

ส�ำหรบัการจดัตัง้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จงึท�ำให้การก�ำหนดนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย

ไม่ได้ด�ำเนินการอย่างเป็นรูปธรรมมากนัก อย่างไรก็ตามในช่วงปี พ.ศ. 2556 - 2557 การที่ประเทศไทยได้เตรียม

ความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เป็นปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้ประเทศไทยก�ำหนดนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนให้สามารถรองรับการลงทุนและอ�ำนวยความสะดวกในการด�ำเนินกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจข้ามพรมแดน (ส�ำนกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต,ิ 2559) โดยใช้ประโยชน์

จากความเชือ่มโยงด้านคมนาคมขนส่งของภมูภิาคอาเซยีนและข้อตกลงการค้าเสร ีจนท�ำให้เกิดการจดัตัง้นโยบาย

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม

	 ในส่วนของจงัหวัดสงขลา เป็นจงัหวัดทีไ่ด้รบัการคดัเลอืกให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือพัฒนา

พ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหม่บรเิวณชายแดนให้เป็นประตเูศรษฐกิจเชือ่มโยงกับประเทศมาเลเซยี โดยการพัฒนาเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัสงขลา ได้มกีารพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศลุกากร การจดัตัง้นคิมอตุสาหกรรม การ

บรหิารจดัการแรงงานข้ามชาต ิและการให้สทิธิประโยชน์ด้านการลงทุน เพ่ือสนบัสนุนการลงทนุในพ้ืนทีเ่ขตพัฒนา
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เศรษฐกิจพิเศษ นอกจากนั้น นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณชายแดนมาเลเซียได้ช่วยส่งเสริมการจัดตั้งเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนไทย – มาเลเซียให้สามารถเชื่อมโยงการขนส่งข้ามแดน และการด�ำเนิน

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ อาทิ การเช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณด่านศุลกากรสะเดา จังหวัดสงขลา กับเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนบูกิตกายูฮิตัม รัฐเกดะห์ การเชื่อมโยงการขนส่งทางรถและทางรถไฟบริเวณด่าน

ศลุกากรปาดงัเบซาร์ จงัหวัดสงขลากับด่านศลุกากรปาดงัเบซาร์ รฐัปะลสิ และการเชือ่มโยงโครงการอตุสาหกรรม

ยางพาราบริเวณด่านศุลกากรบ้านประกอบ จังหวัดสงขลากับด่านศุลกากรดุเรียนบุรง รัฐเกดะห์ของประเทศ

มาเลเซีย 

	 นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา จึงเป็นนโยบายส�ำคัญท่ีท�ำให้เกิดการพัฒนาพ้ืนท่ี

ชายแดนภาคใต้ในมติด้ิานเศรษฐกิจ ท�ำให้เกิดการส่งเสรมิการเชือ่มโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจบรเิวณพ้ืนทีช่ายแดน

ไทย - มาเลเซีย โดยเฉพาะบริเวณด่านศุลกากรท่ีเป็นจุดเชื่อมโยงหลักของสองประเทศ ผ่านโครงการต่างๆ ที่

สามารถเชื่อมโยงด้านโลจิสติกส์ การกระจายสินค้า และการท่องเที่ยว โดยปัจจัยที่ส่งผลต่อการก�ำหนดนโยบาย

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา และการเชื่อมโยงเศรษฐกิจบริเวณชายแดนไทย - มาเลเซีย แบ่งเป็น 3 

ประการ ดังนี้

	 1.	 กรอบความร่วมมอืระดบัภมูภิาคอาเซยีน ทีไ่ด้ก�ำหนดการรวมกลุม่เป็นประชาคมอาเซยีน (ASEAN 

Community) ในปี พ.ศ. 2558 รฐับาลจงึได้เตรยีมพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซยีน โดยเน้นการพัฒนาความเชือ่มโยง

ด้านการขนส่งและระบบโลจสิตกิส์ภายใต้กรอบความร่วมมอืในภูมภิาคอาเซยีน ท�ำให้ภาครฐัก�ำหนดนโยบายการ

จดัตัง้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือบรูณาการความร่วมมอืทางเศรษฐกิจกับประเทศสมาชกิในอาเซยีน จากสภาพ

ทางภูมริฐัศาสตร์ของประเทศไทยทีเ่ป็นศนูย์กลางของภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษจะช่วยสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันของสินค้าไทยในตลาด

ประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัสงขลาจะช่วยเชือ่มโยงเศรษฐกิจในบรเิวณภาคใต้

ของประเทศไทยกับมาเลเซีย

	 2.	 กรอบความร่วมมอืระดบัอนภูุมภิาค โดยเฉพาะกรอบความร่วมมอืทางเศรษฐกิจสามฝ่ายอนิโดนีเซยี 

– มาเลเซีย - ไทย (Indonesia –Malaysia – Thailand Growth Triangle : IMT – GT) ท�ำให้เกิดการก�ำหนดแผน

งานพัฒนาพื้นที่ชายแดนของประเทศไทยและมาเลเซีย ซึ่งจะเป็นเครื่องมือส�ำคัญในการเสริมสร้างศักยภาพการ

แข่งขันของประเทศในตลาดโลก เพื่อสนับสนุนการลงทุนในพื้นที่ชายแดน และการเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศ

เพื่อนบ้าน 

	 3.	 ความต้องการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนของประเทศมาเลเซีย ผ่านนโยบายแผนพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ

ในบรเิวณแนวภาคเหนือ (Northern Corridor Economic Region: NCER) เพือ่พัฒนาเศรษฐกิจบรเิวณภาคเหนอื

มาเลเซีย ซึ่งกรอบความร่วมมือดังกล่าวจะช่วยส่งเสริมการพัฒนาชายแดนของประเทศไทยกับมาเลเซีย รวมท้ัง

การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษบรเิวณจงัหวดัสงขลาเชือ่มโยงกับรฐัเกดะห์และรฐัปะลสิของประเทศมาเลเซยี 

	 จากการศกึษา ปัจจยัทีส่่งผลต่อการก�ำหนดนโยบายของไทยในการส่งเสรมิเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ตามแนวชายแดนไทย – มาเลเซีย โดยใช้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลาเป็นกรณีศึกษา จะพบว่าปัจจัย

ส�ำคญัของการก�ำหนดนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยมแีรงผลกัดันจากบรบิทภาคนอกประเทศ 

(External factors) เป็นหลัก ทั้งการผลักดันให้เกิดการบูรณาการทางเศรษฐกิจในประเทศสมาชิกอาเซียน  

ความร่วมมอืในระดบัอนภูุมภิาคเพ่ือเชือ่มโยงทางเศรษฐกิจร่วมกัน และนโยบายเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้าน 
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ปัจจยัท่ีสง่ผลต่อการกาหนดนโยบายของไทยในการสง่เสรมิเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษตามแนวชายแดนไทย – มาเลเซยี 
กรณีศึกษาเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษจงัหวดัสงขลา

ที่ช่วยส่งเสริมให้เกิดการก�ำหนดนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย การขับเคลื่อนนโยบายเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลาจึงมีลักษณะเป็นนโยบายเชิงตั้งรับ (Reactive) ในการพัฒนาพื้นที่ชายแดน

บรเิวณจงัหวัดสงขลาเชือ่มโยงกับประเทศมาเลเซยี เพ่ือให้สอดคล้องกับบรบิทภายนอกประเทศ เน่ืองจากนโยบาย

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลาจะช่วยพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณพ้ืนท่ีชายแดนของไทย ส่งผลให้เกิดการ

ลดความเหลื่อมล�้ำในภูมิภาค และการเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศมาเลเซีย 

สรุปและอภิปราย

	 จากการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการก�ำหนดนโยบายของไทยในการส่งเสริมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ตามแนวชายแดนไทย – มาเลเซยี โดยใช้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวัดสงขลาเป็นกรณีศกึษา จะเห็นว่าบรบิท

จากภายนอกประเทศเป็นแรงผลักดันส�ำคัญท่ีท�ำให้ประเทศไทยก�ำหนดนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่ง

สอดคล้องกับแนวคดิการพ่ึงพาอาศยัซึง่กันและกันอย่างซบัซ้อน (complex interdependence) ทีไ่ด้อธิบายบรบิท

ภายนอกประเทศและความสัมพันธ์ของตัวแสดงต่างๆ ที่ล้วนพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน และส่งผลกระทบต่อกัน

อย่างไม่สามารถหลกีเลีย่งได้ ทัง้ในทางเศรษฐกิจ การเมอืง และทางสงัคมในมติขิองความสมัพันธ์ระหว่างประเทศ 

	 ในกรณีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของไทย ประเทศไทยได้ก�ำหนดนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ให้สอดคล้องกับบริบทภายนอกประเทศ การที่รัฐไทยได้รับผลกระทบจากปัจจัยภายนอก จากนโยบายการเข้าสู่

ประชาคมอาเซยีน และบรบิทของประเทศเพ่ือนบ้านทีก่�ำหนดนโยบายเพ่ือส่งเสรมิความสัมพันธ์กับประเทศสมาชกิ

อาเซียน ความสัมพันธ์ในลักษณะนี้จึงมีลักษณะพ่ึงพาอาศัย (dependence) ซึ่งเป็นแรงผลักดันส�ำคัญท�ำให้

ประเทศไทยก�ำหนดนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น เพื่อเชื่อมโยงความสัมพันธ์ทาง

เศรษฐกิจกับประเทศสมาชิกอาเซียน โดยภาครัฐได้ก�ำหนดจังหวดัชายแดนที่มีศักยภาพในด้านต�ำแหน่งที่ตั้งทาง

ภูมิศาสตร์ที่มีความได้เปรียบและสามารถเชื่อมโยงพืน้ที่กบัประเทศเพื่อนบ้านเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษของ

ประเทศไทย ในกรณีเขตพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดสงขลา นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจสงขลาจะช่วยส่งเสริมการ

พัฒนาพื้นที่ชายแดนเชื่อมโยงกับประเทศมาเลเซีย รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่ชายแดน การค้าข้ามพรมแดน

ระหว่างจังหวัดสงขลากับประเทศมาเลเซีย จากการเชื่อมโยงโครงสร้างพ้ืนฐานบริเวณพ้ืนท่ีชายแดน และการ 

เชื่อมโยงข้อตกลงทางการค้าที่จะช่วยอ�ำนวยความสะดวกทางการค้า 

	 ส�ำหรบัข้อเสนอแนะในการศกึษาเพ่ิมเตมิ อาจจะมกีารศกึษาบทบาทของตวัแสดงอืน่ๆ นอกเหนอืจาก

ตัวแสดงรัฐ ที่มีผลต่อการขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดนไทย – มาเลเซีย อาท ิ

ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม และประชาชน ซึง่ตัวแสดงเหล่านีล้้วนเป็นแรงผลกัดนัส�ำคญัให้เกิดการพัฒนาพ้ืนที่

ชายแดนไทย – มาเลเซีย รวมทั้งศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนในพื้นที่อื่นๆ ของประเทศไทย 

ซึ่งเชื่อมโยงกับพ้ืนที่ชายแดนของ สปป. ลาว เมียนมา และกัมพูชา อาทิ จังหวัดมุกดาหาร ตาก และสระแก้ว 

เพ่ือศึกษาถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการก�ำหนดนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่อื่นๆ ซึ่งอาจมีปัจจัยอื่นๆ 

ประกอบทั้งบริบทภายนอกประเทศและภายในประเทศ อาทิ กรอบความร่วมมือระดับภูมิภาค การแทรกแซงของ

ประเทศมหาอ�ำนาจ นโยบายเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้าน บรบิททางภมูริฐัศาสตร์และวฒันธรรม และนโยบาย

เศรษฐกิจของประเทศไทย เพื่อน�ำไปสู่การพัฒนานโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศ และการพัฒนา

พื้นที่ชายแดนของประเทศไทยเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านอย่างยั่งยืนต่อไป
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