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Abstract

	 The objective of this article is to analyze the policy of the National Council for Peace and 

Order (NCPO) in Thailand with respect to the development of country’s economy and politics in 

order to propose the most effective development strategy. This study utilizes documentary research. 

The data sources were relevant documents, websites, and research reports. The results show 

that the new economic policy and policy adjustments have led to some hidden "weaknesses", in  

particular, the state of dependence within the country's economy. Therefore, the NCPO has a policy 

to re-structure the economy and create an equilibrium based on a shift from foreign dependence 

to being more self-reliant.
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บทคัดย่อ

	 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษานโยบายของรัฐบาลไทยท่ีน�ำโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

(คสช.) ช่วงปี ค.ศ. 2014-2019 ว่ามกีารพัฒนาทางเศรษฐกิจและการเมอืงอย่างไร ท้ังน้ีเพ่ือน�ำเสนอถงึยุทธศาสตร์

การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองของไทย ผู้วิจัยใช้วิธีการศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวข้อง เว็บไซต์ และรายงาน

การวิจัย ผลการศึกษาแสดงให้เห็นถึงนโยบายใหม่ ๆ และการปรับเปลี่ยนนโยบายเศรษฐกิจของไทย ผู้วิจัยพบ

ว่าประเทศไทยมี “ความอ่อนแอบางอย่าง” ที่ซ่อนอยู่ภายในเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งก็คือภาวะการพึ่งพา ท�ำให้

รัฐบาล คสช. ได้มีนโยบายในการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสร้างดุลยภาพจากการพึ่งพาต่างประเทศไปสู่

การพึ่งพาตนเองให้มากขึ้น

ค�ำส�ำคัญ:	 เศรษฐกิจ การเมือง  นโยบาย  คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)
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บทน�ำ

	 ในช่วงทศวรรษที ่1970-1990 ประเทศไทยมคีวามพยายามในการพัฒนาอตุสาหกรรมคล้ายกับประเทศ

ในเอเชียอื่นๆ ไทยก�ำลังเปลี่ยนผ่านการพัฒนาทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง ในยุค 1960 1970 และ 1980 เป็น 

“ยุคแห่งความเติบโต” แต่ต่อมาในปี 1997 มีความผิดปกติบางอย่างเกิดขึ้น ซึ่งธนาคารแห่งประเทศไทย (BOT) 

กล่าวถึงการพัฒนาเศรษฐกิจไทยในขณะนั้นว่า “เกิดปัญหาอย่างมาก” และ “มีการลงทุนท่ีไม่ก่อให้เกิดผลผลิต

และมีการเก็งก�ำไร” รวมทั้ง “เศรษฐกิจถดถอยอย่างเฉียบพลัน” (Hewison, 1999) ขณะท่ีในทางการเมืองน้ันมี

ความขาดเสถียรภาพของการพัฒนาประชาธิปไตยซ่ึงส่งผลต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจด้วย โดยธนาคารโลก 

(World Bank) และกองทนุการเงนิระหว่างประเทศ (IMF) ได้อธิบายถงึวิกฤตเิศรษฐกิจไทยในปี 1997 ว่า “มคีวาม

อ่อนแอซ่อนอยู่ในเศรษฐกิจและการเมืองไทย” “มีความอ่อนแอของสิ่งแวดล้อมในกระบวนการนโยบายของรัฐ” 

และ “เศรษฐกิจมหภาคไม่สมดุล” ช่วงปลายปี 1997 รัฐบาลที่น�ำโดย นายชวน หลีกภัย ประกาศยอมรับหลักการ

ของ IMF (Hewison, 1999)

	 การอธิบายว่าการเมอืงส่งผลต่อเศรษฐกิจอย่างไรนัน้ จ�ำเป็นต้องพิจารณาท่ีรฐับาลและพรรคการเมอืง 

โดยในระบบการเมอืงไทยมหีลายพรรคการเมอืงทีไ่ม่เข้มแขง็อนัน�ำไปสูค่วามไม่เข้มแขง็ของกระบวนการนโยบาย

รวมท้ังนโยบายเศรษฐกิจ ความอ่อนแอของเศรษฐกิจไทยในช่วงทศวรรษ 1990 เกิดจากการปล่อยเสรขีองตลาดการ

เงนิโดยปราศจากเครือ่งมอืการควบคมุหรอืกฎระเบยีบท่ีเพียงพอในการรบัมอืกับสภาวการณ์ดงักล่าว การเคลือ่น

ย้ายทุนขนาดใหญ่เข้ามา น�ำไปสู่การลงทุนและการเก็งก�ำไรที่ควบคุมไม่ได้ (McIntyre, 1998) เดือนพฤศจิกายน 

ปี 1997 พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ได้ลาออกจากต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรี น�ำมาซึ่งการเปล่ียนรัฐบาลใหม่ท่ีน�ำโดย

นายชวน หลีกภัย ในเดือนพฤศจิกายนของปีเดียวกัน (พิษณุ สุ่มประดิษฐ์, 2560) 

	 วิกฤติเศรษฐกิจครั้งนั้นส่งผลให้เศรษฐกิจไทยหดตัวถึงร้อยละ 2.8 ในปี 1997 และร้อยละ 7.6 ในปี 

1998 ซึ่งเห็นได้ว่าวิกฤติเศรษฐกิจในปี 1997 ส่งผลให้เศรษฐกิจไทยปรับตัวครั้งใหญ่ คือ 1) การปฏิรูปสถาบันที่

ดแูลหรอืเก่ียวข้องกับระบบการเงนิของประเทศ 2) การปฏริปูสถาบนัการเงนิ มกีารปรบัเปลีย่นแนวทางก�ำกับดแูล

สถาบนัการเงินจากเดมิเป็นแบบการปฏิบตัติามกฎระเบยีบท่ีก�ำหนดไว้ (Compliance-based) เป็นแบบเน้นความ

เสีย่ง (Risk –based Supervision) และ 3) การส่งเสรมิความร่วมมอืระหว่างประเทศเพ่ือสร้างความมัน่คงทางการ

เงิน วิกฤติเศรษฐกิจสามารถลุกลามไปยังประเทศอื่นๆ ได้ จึงจ�ำเป็นต้องมีความร่วมมือระหว่างประเทศและสร้าง

กลไกช่วยเหลือกันมากขึ้น (เสาวณี จันทะพงษ์ และ นิธิสาร พงศ์ปิยะไพบูลย์, 2560) 

	 ในด้านพลวัตทางการเมือง เห็นได้ว่าท่ามกลางวิกฤติทางเศรษฐกิจในเดือนกรกฎาคมปี 1998 ได้มี

พรรคการเมอืงใหม่เกิดข้ึนนัน่คือพรรคไทยรกัไทย น�ำโดย ดร.ทักษณิ ชนิวัตร มนีโยบายเศรษฐกิจท่ีให้ความส�ำคญั

กับการกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับรากหญ้าและผู้ประกอบการรายย่อยโดยการลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้และขยาย

โอกาส (รัฐสภา, 2544) ในการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อเดือนมกราคมปี 2001 พรรคไทยรักไทยได้รับชัยชนะในการเลือก

ตั้งโดยมีที่นั่ง 248 ที่นั่ง (นพรัตน์ วงศ์วิทยาพาณิชย์, 2550) อย่างไรก็ตาม รัฐบาลพรรคไทยรักไทยก็ถูกรัฐประหาร

ในเดือนกันยายนปี 2006 โดยคณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ (คมช.) (อุบลพรรณ กระจ่างโพธิ์, 2553) ต่อมาใน

เดอืนพฤษภาคมปี 2007 พรรคไทยรกัไทยถูกตลุาการรฐัธรรมนูญวนิจิฉยัให้ยุบพรรค และให้เพิกถอนสทิธ์ิเลอืกตัง้

กรรมการบรหิารพรรคไทยรกัไทย ซึง่ด�ำรงต�ำแหน่งในขณะเกิดเหตุจ�ำนวน 111 คน เป็นเวลา 5 ปี (ผูจ้ดัการรายวัน, 

2550) 
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	 อย่างไรก็ตาม มีพรรคการเมืองที่เป็นแนวร่วมกับพรรคไทยรักไทยที่ถูกยุบคือ พรรคพลังประชาชน  

ซึง่เป็นพรรคการเมอืงท่ีก่อตัง้ในเดอืนพฤศจกิายนปี 1998 ก่อนการเข้าร่วมของกลุม่ไทยรกัไทยเมือ่เดอืนกรกฎาคม

ปี 2007 แต่ก็ถูกอัยการสูงสุดร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคเมื่อเดือนธันวาคมปี 2008 (ศาลรัฐธรรมนูญ, 

2551) หลงัจากน้ันมพีรรคการเมอืงใหม่เกิดข้ึนทดแทนพรรคพลงัประชาชน นัน่คอืพรรคเพ่ือไทย ซึง่จดัตัง้เมือ่เดอืน

กันยายนปี 2007 (รัฐสภา, 2544)

	 ในยุครัฐบาลที่น�ำโดย นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ จากพรรคประชาธิปัตย์ เดือนมีนาคมปี 2010 ได้มี

ปรากฏการณ์กลุม่ประชาชนทีส่นบัสนนุอดตีนายกรฐัมนตร ีดร.ทกัษณิฯ ใส่เสือ้แดงออกมาชมุนมุประท้วงต่อต้าน

รัฐบาล เรียกกันว่าเป็น “กลุ่มคนเสื้อแดง” เรียกร้องให้รัฐบาลยุบสภา และน�ำมาซึ่งการสลายการชุมนุมในเดือน

พฤษภาคมปี 2010 (อุบลพรรณ กระจ่างโพธิ์, 2553)

	 ในการเลอืกตัง้ท่ัวไปในเดอืนกรกฎาคมปี 2011 นางสาวยิง่ลักษณ์ ชนิวตัร จากพรรคเพือ่ไทยซึง่เป็นน้อง

สาวของ ดร.ทักษิณฯ ได้เป็นแกนน�ำในการจัดตั้งรัฐบาล โดยนางสาวยิ่งลักษณ์ฯ บริหารประเทศถึงเดือนธันวาคม 

ปี 2013 (รฐัสภา, 2544) และได้ประกาศยุบสภาเนือ่งจากมกีารชมุนุมประท้วงต่อต้านรฐับาลจากกรณีการพยายาม

ผ่านร่างกฎหมายนิรโทษกรรมให้ ดร.ทักษิณฯ ซึ่งมีผู้น�ำการชุมนุม คือ นายสุเทพ เทือกสุบรรณ อดีตนักการเมือง

ของพรรคประชาธิปัตย์

	 ในเดือนพฤษภาคมปี 2014 ศาลรัฐธรรมนูญตัดสินให้ถอดถอนนางสาวยิ่งลักษณ์ฯ ออกจากต�ำแหน่ง

นายกรัฐมนตรีจากกรณีการโยกย้าย นายถวิล เปลี่ยนศรี ในเดือนเดียวกัน ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ได้สรุปส�ำนวนคดีจ�ำน�ำข้าวในส่วนของนางสาวย่ิงลักษณ์ฯ ว่า ละเลย

การปฏิบัติหน้าท่ีเป็นเหตุให้เกิดการทุจริตและลงมติถอดถอนนางสาวย่ิงลักษณ์ฯ ออกจากต�ำแหน่งรักษาการ

นายกรัฐมนตรี น�ำมาซึ่งการชุมนุมอีกครั้งหนึ่ง และน�ำไปสู่การรัฐประหารครั้งที่ 13 ในระบบการเมืองไทย น�ำโดย 

พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา และคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ประชาธิปไตยของไทยมาถึงจุดที่ต้องหยุด

ชะงักอีกครั้งหนึ่ง

	 จากทีก่ล่าวมาจะเหน็ถึงความไม่เข้มแขง็ ความขาดเสถียรภาพของเศรษฐกิจและการเมอืงไทย ผู้เขยีน

จงึมคีวามสนใจทีจ่ะศกึษาเรือ่งนีเ้พ่ือให้ทราบถึงนโยบายและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาเศรษฐกิจและการเมอืงไทย 

โดยมีขอบเขตการศึกษาคือนโยบายทางด้านเศรษฐกิจและการเมืองของรัฐบาล คสช. 

ระเบียบวิธีวิจัย

	 แหล่งข้อมูล การเก็บข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล 

	 แหล่งข้อมลูปฐมภมูริวบรวมจากเอกสารชัน้ต้นท่ีเก่ียวข้อง ส่วนข้อมลูทุติยภูมไิด้จากการค้นคว้าเอกสาร

ต่างๆ เช่น หนังสือ รายงานการวิจัย สถิติ เอกสารต่างๆ ของรัฐบาล เอกสารทางวิชาการ เอกสารของทางราชการที่

เกี่ยวข้อง ฯลฯ โดยใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) 
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	 ทฤษฎีที่ใช้เป็นแนวทางในการศึกษา

	 ทฤษฎีการพึ่งพา (Dependency Theory) ของ ราอูล พรีบิสช์ (Raul Prebisch) และคณะ

	 ทฤษฎกีารพึง่พามท่ีีมาจากแนวความคิดของคณะนกัเศรษฐศาสตร์ในคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจของ

สหประชาชาติส�ำหรับละตินอเมริกา (The UN Economic Commission for Latin America, ECLA) น�ำโดย Raul 

Prebisch ได้จ�ำแนกประเทศต่างๆ ตามระดับการพัฒนาออกเป็น 2 ประเภท ประเภทแรกคือ ประเทศศูนย์กลาง 

(Center) ที่พัฒนาแล้ว และประเภทที่ 2 คือประเทศรอบนอก (Periphery) ซึ่งด้อยพัฒนา ความสัมพันธ์ด้าน

เศรษฐกิจและการค้าระหว่างประเทศของทั้งสองประเภทน้ีเป็นไปในลักษณะท่ีประเทศศูนย์กลางได้เปรียบและ

ประเทศรอบนอกเสียเปรียบอยู่เสมอ อันเป็นผลมาจาก “อัตราด้านการค้าที่เสื่อมโทรมลงเรื่อยๆ” (Deteriorating 

terms of trade) นัน่เอง ดงัจะเห็นได้จากราคาสนิค้าประเภทวัตถุดบิท่ีผลติโดยประเทศรอบนอกมแีนวโน้มตกต�ำ่ลง

เมื่อเปรียบเทียบกับราคาสินค้าอุตสาหกรรมของประเทศศูนย์กลาง ในทัศนะของ Prebisch มองว่าสภาพทางการ

ค้าระหว่างประเทศเช่นนั้นก่อให้เกิดความผิดปกติในระบบตลาดโลกขึ้น 2 ประการคือ ประการแรกท�ำให้เกิดการ

แบ่งงานกันท�ำระหว่างประเทศในลักษณะที่ประเทศรอบนอกท�ำหน้าท่ีผลิตและส่งออกสินค้าประเภทอาหารและ

วัตถุดิบ ขณะท่ีประเทศศูนย์กลางผลิตและขายสินค้าอุตสาหกรรม ประการที่สองเกิดการผูกขาดในตลาดปัจจัย

การผลิตและตลาดสินค้าภายในดินแดนศูนย์กลางมากขึ้น ความผิดปกติทั้งสองประการท�ำให้ประเทศศูนย์กลาง

มีอ�ำนาจต่อรองสูงกว่าประเทศรอบนอกอย่างมาก สินค้าอุตสาหกรรมจากประเทศศูนย์กลางถูกโก่งราคาให้สูง

ขึ้น แต่สินค้าปฐมภูมิจากประเทศรอบนอกถูกกดราคาให้ต�่ำลง ผลประโยชน์จากการค้าระหว่างประเทศจึงตกอยู่

กับประเทศศูนย์กลางเป็นส่วนใหญ่ สภาพดังกล่าวนี้ส่งผลให้ประเทศรอบนอกไม่อาจพัฒนาตนเองได้เท่าที่ควร 

และยังต้องตกอยู่ในสภาพการพ่ึงพาประเทศศูนย์กลางอย่างไม่มีท่ีสิ้นสุด Prebisch เห็นว่าการแก้ปัญหานี้ต้อง

อาศัยยุทธวิธี 3 ประการ ประการแรกคือการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยทดแทนการน�ำเข้า ประการที่สองคือการส่ง

ออกสนิค้าอตุสาหกรรม และประการทีส่ามคอืการหาทางเปลีย่นแปลงโครงสร้างสถาบนัเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 

ให้เป็นประโยชน์แก่ประเทศรอบนอกมากขึ้น (อนุสรณ์ ลิ่มมณี, 2531)

	 ในทางวิชาการ มีผลงานท่ีกล่าวถึงเรื่องนี้ ได้แก่ รังสรรค์ ธนพรพันธุ์ (2539) เสนอหนังสือเรื่อง 

“กระบวนการก�ำหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย: บทวิเคราะห์เชิงประวัติศาสตร์เศรษฐกิจและการเมือง 

พ.ศ.2475-2530” กล่าวว่า กระบวนการท่ีน�ำไปสูน่โยบายเศรษฐกิจของรฐับาลชดุต่างๆ รวมทัง้ระเบยีบทางการเงนิ 

นับตั้งแต่เปลี่ยนแปลงการปกครองในปี 1932 - 1996 นั้น ได้รับอิทธิพลจากระบอบทุนนิยม พฤติกรรมส่วนใหญ่

ของรัฐบาลไทยยอมรับระเบียบเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น กระบวนการนโยบายเศรษฐกิจมหภาคและการเมืองไทยมีการ 

กระจุกตัวของอ�ำนาจอยู่ในกลุ่มการเมือง ข้าราชการ นักวิชาการและทหาร ภายหลังวิกฤติเศรษฐกิจในปี 1997 

พบว่าองค์กรระหว่างประเทศและกลุ่มทุนข้ามชาติมีอิทธิพลต่อเศรษฐกิจไทยมากขึ้นในขณะท่ีกลุ่มอ�ำนาจเก่ามี

อ�ำนาจลดลง 

	 ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคริส เบเกอร์ (2546) เสนอหนังสือเรื่อง “เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพ” 

กล่าวว่า นับตั้งแต่มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในปี 1961 รายได้จากการส่งออกสินค้าเกษตรเพิ่ม

ขึน้อย่างรวดเรว็ การไหลเข้ามาของเงินลงทนุจากต่างประเทศเพ่ิมขึน้ รฐับาลทีน่�ำโดย จอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต์ มนี

โยบายส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม ลักษณะเช่นนี้ส่งผลให้เกิดการผูกขาดทางเศรษฐกิจในช่วง 20 ปีแรกที่มี

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม โดยกลุม่ทุนท่ีเรยีกกันว่า “กลุม่เจ้าสวั” ยุทธศาสตร์ดงักล่าวค่อนข้างประสบความ
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ส�ำเรจ็ในช่วงเวลาสัน้ๆ กลางทศวรรษ 1970 การเตบิโตของเศรษฐกิจไทยชะลอตวั ภาคการเกษตรยังเตบิโตช้าและ

นับตั้งแต่ปี 1967 กลุ่มธุรกิจได้ขยายอ�ำนาจสู่อ�ำนาจทางการเมืองมากข้ึนและมีอิทธิพลต่อกระบวนการนโยบาย

เศรษฐกิจ การเมือง การบริหารแรงงานและนโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมากขึ้น 

	 นอกจากนี้ Doner (2004) เสนอหนังสือเรื่อง “The Politics of Uneven Development: Thailand’s 

Economic Growth Comparative Perspective” กล่าวว่า การพัฒนาทางเศรษฐกิจและการเมอืงของไทยมปัีญหา

เรื่องความเท่าเทียมกันอยู่มาก การพัฒนาประเทศในอดีตไม่ได้ประสบความส�ำเร็จมาก ทางด้านเศรษฐกิจไทย

ประสบความส�ำเรจ็ในการเพ่ิมความหลากหลายของสาขาการผลติแต่ไม่สามารถยกระดบัการผลติของตนได้ การ

ยกระดบัขีดความสามารถในการผลติจ�ำเป็นต้องได้รบัการพัฒนาอย่างบรูณาการระหว่างภาครฐัและเอกชน การขบั

เคลือ่นนโยบายต้องอาศยักลไกทางการเมอืงมากข้ึน การขบัเคลือ่นนโยบายของไทยเน้นมติทิางเศรษฐกิจมากกว่า

การเมอืง อกีท้ังระบบการเมอืงในอดตีใช้งบประมาณหมดไปโดยไม่ก่อให้เกิดการพัฒนามากและมข้ีอจ�ำกัดในการ

พัฒนาการศึกษา การวิจัยและพัฒนา 

ผลการศึกษา

1. การค้าของไทยกับประเทศศูนย์กลาง สินค้าส่งออกของไทย

	 จากข้อมูลของกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ (2560) ประเทศคู่ค้าของไทยช่วงเดือนมกราคม-

กันยายนปี 2017 เรียงตามล�ำดับมูลค่าการค้าต่อกัน คือ จีน ญี่ปุ่น สหภาพยุโรป และสหรัฐอเมริกา 

	 การส่งออกของไทย จากข้อมลูของส�ำนกังานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า กระทรวงพาณิชย์(2560) 

พบว่า การส่งออกของไทยไปยังตลาดสหรฐัอเมรกิาขยายตัวร้อยละ 11.1 ตลาดสหภาพยุโรปขยายตัวร้อยละ 28.9 

ตลาดญ่ีปุน่ขยายตวัร้อยละ 6.3 ตลาดจนีขยายตวัร้อยละ 17.2 ในช่วงปลายปี 2017 สินค้าเกษตรขยายตัวต่อเน่ือง 

ท่ีร้อยละ 9.6 สินค้าส่งออกที่ขยายตัวได้ดีคือ ยางพารา ผัก ผลไม้และไก่สดแช่แข็งและแปรรูป ส่วนสินค้า

อุตสาหกรรมขยายตัวต่อเน่ืองที่ร้อยละ 13.8 สินค้าส่งออกท่ีขยายตัวได้ดีคือ รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ 

ผลิตภัณฑ์ยาง คอมพิวเตอร์และส่วนประกอบ ส่วนสินค้าน�ำเข้าท่ีส�ำคัญของไทยคือ เชื้อเพลิง สินค้าทุนเช่น

เครื่องจักรที่ใช้ในอุตสาหกรรม วัตถุดิบ เช่น เหล็ก เคมีภัณฑ์ สินค้าอุปโภค บริโภค เช่น ยานพาหนะ อาหารและ

สินค้ายุทธปัจจัย 

	 จากข้อมูลจะเห็นว่าสินค้าส่งออกของไทย สินค้าอุตสาหกรรมมีแนวโน้มขยายตัวมากกว่าสินค้า

เกษตรกรรม สินค้าอุตสาหกรรมมีมูลค่าสูงกว่าสินค้าเกษตรกรรม ภาคการเกษตรของไทยมีสัดส่วนมูลค่าเพียง

ร้อยละ 8.4 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศและมีแนวโน้มลดลง ในขณะที่สัดส่วนแรงงานที่ท�ำงานอยู่ในภาค

การเกษตรจากข้อมลูของปี 1990 มแีรงงานท�ำงานอยู่ในภาคการเกษตรร้อยละ 63.3 ของจ�ำนวนผูท้ีม่งีานท�ำทัง้หมด 

ปี 2012 มีแรงงานท�ำงานอยู่ในภาคการเกษตรร้อยละ 42.1 (กรวิทย์ ตันศรี, 2560) 

	 จากมุมมองของทฤษฎีการพ่ึงพา (Dependency Theory) ความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจและการค้า

ระหว่างประเทศน้ีเป็นไปในลกัษณะท่ีประเทศศนูย์กลางได้เปรยีบและประเทศรอบนอกเสียเปรยีบ ดังจะเห็นได้จาก

ราคาสนิค้าประเภทวัตถุดบิทีผ่ลติโดยประเทศรอบนอกมมีลูค่าไม่มากเมือ่เปรยีบเทยีบกบัราคาสนิค้าอตุสาหกรรม

ของประเทศศูนย์กลาง ถ้ามองเศรษฐกิจและการเมืองระดับประเทศของไทยพบว่าสถานภาพทางเศรษฐกิจและ

สังคมของประชาชนที่ท�ำงานในภาคการเกษตรกับประชาชนท่ีท�ำงานนอกภาคการเกษตรมีความแตกต่างกัน  



56

Thai Journal of East Asian Studies, 24(2) (2020)

ตลอดจนการเกิดขึ้นของปัญหาการกระจายรายได้ที่ท�ำให้ช่องว่างระหว่างคนจนกับคนรวยที่ขยายตัวเพ่ิมข้ึน 

เรือ่ยๆ อนัเป็นสาเหตหุน่ึงของความขัดแย้งทางการเมอืงในรอบ 10 ปีท่ีผ่านมา ซึง่รฐับาล คสช. ได้พยายามก�ำหนด

นโยบายด้านเศรษฐกิจและการเมืองที่จะช่วยให้ไทยพึ่งพาประเทศศูนย์กลางน้อยลง 

2. นโยบายด้านเศรษฐกิจและการเมืองของรัฐบาลไทย

	 เมือ่เดอืนพฤษภาคมป ี2014 คณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิ(คสช.) เข้ายดึอ�ำนาจการปกครอง และได้

ยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับปี 2007 แล้วประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับปี 2014 (ฉบับชั่วคราว) โดยมีนโยบายที่ส�ำคัญ

ของรัฐบาล คสช. ในด้านเศรษฐกิจและการเมือง ดังนี้ (รัฐบาลไทย, 2557) 

	 นโยบายข้อ 2: การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ รัฐบาลมีนโยบายเสริมสร้างความ

สัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศบนหลักการนโยบายการต่างประเทศเป็นส่วนประกอบส�ำคัญของนโยบายองค์รวม

ทั้งหมดในการบริหารราชการแผ่นดินและเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน

	 นโยบายข้อ 6: การเพ่ิมศกัยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ วางรากฐานเพ่ือความเจรญิเติบโตอย่างต่อ

เนือ่ง ประสานนโยบายการเงนิและการคลงัให้สอดคล้องกัน รกัษาเสถียรภาพของราคาและปรบัปรงุโครงสร้างภาษี

นโยบายข้อ 8: การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนาและ

นวัตกรรม

	 นโยบายข้อ 9: การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร การสร้างความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับ

การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

	 ในเรือ่งนโยบายของรฐับาลปรากฏในค�ำกล่าวของ พล.อ.ประยุทธ์ฯ นายกรฐัมนตร ีโดยเฉพาะในรายการ 

“คืนความสุขให้คนในชาติ” ที่ออกอากาศทุกวันศุกร์ เช่น

	 “เรื่องเศรษฐกิจ จะต้องมีการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจใหม่ของประเทศไทยในรอบ 20 ปีนะ ที่ผ่านมา 

20 ปีแล้วไม่ได้ปรับเลย...เน้นในเร่ืองการลงทุนหรือการอุตสาหกรรม…เพ่ือจะรองรับการไปสู่อนาคต การเป็น

ศูนย์กลางประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนให้ได้ ก็จะเน้นในเรื่องของดิจิทัล โครงการเศรษฐกิจใหม่ ท่ีว่าท้ังหมดน้ี

เราจะขับเคลื่อนทั้งในเขตเศรษฐกิจพิเศษ แล้วก็คลัสเตอร์ ผมพูดหลายครั้งแล้ว วิสาหกิจชุมชน ธุรกิจเพื่อสังคม 

เพ่ือจะท�ำให้ประชาชนน้ันเข้มแข็ง มีรายได้มากข้ึน เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน ต้องมีการปฏิรูประบบ

สหกรณ์ ปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ แล้วก็จัดท�ำระบบข้อมูล และ Data Centre…” (ไทยโพสต์, 2558)

	 จากค�ำกล่าวข้างต้น จะเหน็ว่า ได้กล่าวถงึการปรบัโครงสร้างเศรษฐกจิของประเทศ นอกจากการพัฒนา

อุตสาหกรรม การเป็นศูนย์กลางประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พล.อ.ประยุทธ์ฯ ยังได้กล่าวถึงการพัฒนาวิสาหกิจ

ชมุชน ตลอดจนการปฏิรปูระบบสหกรณ์ อนัสะท้อนให้เห็นถงึความพยายามในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศท่ี

ท�ำให้พ่ึงพาประเทศศนูย์กลางน้อยลง ต่อมาในเดอืนสงิหาคมปี 2015 นายกรฐัมนตรไีด้ปรบัคณะรฐัมนตร ีแต่งตัง้ 

ดร.สมคดิ จาตศุรพิีทักษ์ ผูเ้ชีย่วชาญด้านเศรษฐกิจ ด�ำรงต�ำแหน่งรองนายกรฐัมนตรดูีแลด้านเศรษฐกิจ ท่ามกลาง

ภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัว ดร.สมคิดฯ ได้เสนอยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจไว้ ดังนี้ (Propertytoday, 2558)
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	 1)	สร้างพันธมิตรทางธุรกิจ หนึ่งในยุทธวิธีหลักของทีม ดร.สมคิดฯ คือ “เป็นมิตรกับนักธุรกิจ” มุ่งเน้น

การสร้างความร่วมมอืแบบประชารฐัระหว่างรฐับาลและเอกชน ส่งเสรมิให้ธุรกิจเป็นแนวหน้าเรือ่งการค้าในตลาด

โลก ทีผ่่านมาไทยพ่ึงพิงการส่งออกถึงร้อยละ 60 ของผลติภัณฑ์มวลรวมประชาชาต ิเมือ่เศรษฐกิจโลกชะลอตวัจงึ

กระทบการส่งออกโดยตรง

	 2)	 วางรากฐานเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต โดยรัฐมนตรีกระทรวงต่างๆ ต้องคิดมาตรการ เช่น 

กระทรวงอุตสาหกรรมต้องยกระดับความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการ ส่วนส�ำนักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการลงทุนต้องจัดหามาตรการส่งเสริมการลงทุนเพื่อรักษาฐานการผลิตให้อยู่ในประเทศ

	 3)	 รือ้ฟ้ืนกองทนุหมูบ้่าน-หนึง่ต�ำบลหนึง่ผลติภณัฑ์ ให้กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการท่องเท่ียว

และกีฬาก�ำหนดมาตรการเพ่ือสร้างเศรษฐกิจท้องถ่ินให้เข้มแข็ง เชื่อมโยงกับการท่องเท่ียวในแต่ละจังหวัด ส่วน

การคลังและส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนต้องมีสิ่งจูงใจให้เกิดการลงทุนในท้องถ่ินและให้สินเชื่อ 

ผู้มีรายได้ผ่านกลไกกองทุนหมู่บ้าน 

	 จากแนวนโยบายดังกล่าวจะเห็นได้ว่าเป็นการสะท้อนถึงความพยายามในการเพ่ิมความเข้มแข็งให้

เศรษฐกิจไทย ด้วยการพัฒนาและสร้างความเข้มแขง็ให้แก่ผูป้ระกอบการ ตลอดจนความพยายามพัฒนาเศรษฐกิจ

ภายในชุมชนท้องถิ่น กล่าวได้ว่านั่นคือความพยายามที่ไทยจะพึ่งพาประเทศศูนย์กลางให้น้อยลง 

3. การส่งเสรมิการลงทุนของส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน (BOI) สดัส่วนของผู้ถอืหุ้นในธรุกิจ 

	 โครงสร้างของระบบเศรษฐกิจไทยเป็นแบบลูกผสมคือมีท้ังอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม ทุนนิยม 

สมัยใหม่ที่ขยายตัวเข้ามาในประเทศไทยนั้นเข้ามาในรูปของการลงทุน มีหน่วยงานของรัฐที่ท�ำหน้าที่ส่งเสริมการ

ลงทนุ คอื ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน (2558) มนีโยบายส่งเสรมิการลงทุนระยะ 7 ปี (2015-2021) 

เพ่ือ 1) พัฒนาความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการสร้างนวัตกรรม  

การสร้างมลูค่าเพ่ิมของภาคเกษตร ภาคอตุสาหกรรม ภาคบรกิาร 2) ส่งเสรมิกิจการทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม และ

มกีารประหยัดพลงังานหรอืใช้พลงังานทดแทน 3) ส่งเสรมิให้เกิดการรวมกลุม่ของการลงทนุ (Cluster) ทีส่อดคล้อง

กับศักยภาพของพ้ืนท่ี 4) ส่งเสริมการลงทุนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 5) ส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ และ 6) ส่งเสรมิการลงทุนของไทยในต่างประเทศ ส�ำหรบัการสร้างมลูค่าเพ่ิมจากการเข้ามาลงทนุ

ของบริษัทต่างชาตินั้น ผู้บริหารระดับสูงของ BOI กล่าวว่า 

	 “เรือ่งแนวทางการสร้างมลูค่าเพ่ิมจากการเข้ามาลงทุนของบรษิทัต่างชาติน้ัน BOI จะโฟกัสไปท่ีกิจการ

ที่สร้างมูลค่าเพิ่มสูง ประเทศที่มีเทคโนโลยี นวัตกรรม BOI ให้สิทธิประโยชน์เพิ่มเติม ถ้าบริษัทให้ความส�ำคัญกับ

การวิจัย พัฒนา การพัฒนาบุคคล การถ่ายทอดเทคโนโลยี BOI ท�ำ business matching จับคู่ผู้ผลิตรายใหญ่

กับรายย่อย เช่น ยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์ supplier รายย่อยๆ ถ้ามีการถ่ายทอดเทคโนโลยี BOI จะให้วีซ่าชาว 

ต่างชาติอยู่ได้นานขึ้น” 
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แผนภูมิที่ 1 สัดส่วนการถือหุ้นของชาวไทย ชาวต่างชาติ และการร่วมทุน

ที่มา: ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน

	 จากแผนภูมิจะเห็นว่าผู้ถือหุ้นธุรกิจที่ลงทุนในประเทศไทยในปี 2014 มีจ�ำนวนเพ่ิมข้ึนจากปี 2013 

โดยเป็นโครงการของชาวไทยทั้งสิ้นมีจ�ำนวนมากที่สุด รองลงมาคือโครงการของชาวต่างชาติทั้งสิ้น และตามด้วย

โครงการร่วมทุนของชาวไทยและชาวต่างชาติ สะท้อนให้เห็นว่าไทยก็ยังคงต้องพ่ึงพาการลงทุนจากต่างประเทศ

อยู่ไม่น้อย

4. การพัฒนาอุตสาหกรรมของไทย

	 เรื่องศักยภาพของอุตสาหกรรมไทย นายอุดม วงศ์วิวัฒน์ไชย ด�ำรงต�ำแหน่งผู้อ�ำนวยการส�ำนักงาน

เศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมกล่าวว่า

	 “อตุสาหกรรมไทยต้องยกระดบั “ผลติภาพ” ทัง้ด้านแรงงาน เทคโนโลย ีนวตักรรมเพ่ือแก้ไขจดุอ่อน ภาพ

รวมโครงสร้างอตุสาหกรรมไทยมจีดุอ่อนด้านผลติภาพจากสาเหตหุลายประการทัง้ผลติภาพ แรงงาน โครงสร้างทาง

เทคโนโลยีและนวัตกรรม จ�ำเป็นต้องแก้ไขด้วยการเพิ่มผลิตภาพทุกภาคส่วน...ไทยมีจุดอ่อนที่ส�ำคัญ 2 ประการ

คือผลิตภาพแรงงานและประสิทธิภาพของ SMEs ปัจจัยสองตัวน้ีมีความส�ำคัญต่อการพัฒนาผลิตภาพและการ

เจริญเติบโตของประเทศในระยะยาว...” (อุดม วงศ์วิวัฒน์ไชย, 2558) อันสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาส�ำคัญของภาค

อุตสาหกรรมทั้ง 2 ประการ

	 นอกจากนี้ รัฐบาลยังมีนโยบาย “ประเทศไทย 4.0” (Thailand 4.0) ไทยมีพัฒนาการทางเศรษฐกิจมา

อย่างต่อเนือ่ง แต่กลบัพบว่ามคีวามเปราะบางในโครงสร้างเศรษฐกิจไทยทียั่งไม่สามารถเป็นประเทศอตุสาหกรรม

ใหม่ได้ และติดกับดักอยู่ในกลุ่มประเทศที่มีรายได้ปานกลางมาราว 2 ทศวรรษ รัฐบาลไทยจึงมีนโยบายดังกล่าว

เพ่ือให้ไทยหลุดพ้นจากประเทศที่มีรายได้ปานกลาง โดยใช้กลไกการขับเคลื่อนการเติบโตชุดใหม่ (new growth 

engines) พัฒนาไปสูป่ระเทศโลกที ่1 ภายในปี 2032 โดยมกีลยุทธ์สร้างความเข้มแข็งจากภายในและเชือ่มโยงกับ

ประชาคมโลก มีการปรับเปลี่ยนภายใน 4 ทิศทางคือ 1) จากการพึ่งพาเศรษฐกิจโลกสู่การสร้างความเข้มแข็งของ

เศรษฐกิจภายในประเทศ 2) จากการเน้นผลติสนิค้าโภคภัณฑ์เป็นการผลติสนิค้าเชงินวัตกรรม 3) จากการเน้นเงนิ

10 

 
แผนภูมิท่ี 1 สดัส่วนการถือหุ้นของชาวไทย ชาวต่างชาติ และการร่วมทุน 

ท่ีมา: ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
 
 จากแผนภูมิจะเห็นว่าผู้ถือหุ้นธุรกิจท่ีลงทุนในประเทศไทยในปี 2014 มีจ านวนเพิ่มขึน้จากปี 2013 
โดยเป็นโครงการของชาวไทยทัง้สิน้มีจ านวนมากท่ีสุด รองลงมาคือโครงการของชาวต่างชาติทัง้สิน้ และ
ตามด้วยโครงการร่วมทุนของชาวไทยและชาวต่างชาติ สะท้อนให้เห็นว่าไทยก็ยังคงต้องพึ่งพาการลงทุน
จากต่างประเทศอยู่ไม่น้อย 
 
4. การพัฒนาอุตสาหกรรมของไทย 

เร่ืองศกัยภาพของอตุสาหกรรมไทย นายอดุม วงศ์วิวฒัน์ไชย ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงาน
เศรษฐกิจอตุสาหกรรม กระทรวงอตุสาหกรรมกล่าวว่า 

“อุตสาหกรรมไทยต้องยกระดบั “ผลิตภาพ” ทัง้ด้านแรงงาน เทคโนโลยี นวตักรรมเพือ่แก้ไขจุดอ่อน 
ภาพรวมโครงสร้างอุตสาหกรรมไทยมีจุดอ่อนด้านผลิตภาพจากสาเหตุหลายประการทัง้ผลิตภาพ แรงงาน 
โครงสร้างทางเทคโนโลยีและนวตักรรม จ าเป็นต้องแก้ไขด้วยการเพ่ิมผลิตภาพทกุภาคส่วน...ไทยมีจุดอ่อน
ท่ีส าคญั 2 ประการคือผลิตภาพแรงงานและประสิทธิภาพของ SMEs ปัจจยัสองตวัน้ีมีความส าคญัต่อการ
พฒันาผลิตภาพและการเจริญเติบโตของประเทศในระยะยาว...” (อดุม วงศ์วิวฒัน์ไชย, 2558) อนัสะท้อน
ให้เห็นถึงปัญหาส าคญัของภาคอตุสาหกรรมทัง้ 2 ประการ 

นอกจากนี ้รัฐบาลยงัมีนโยบาย “ประเทศไทย 4.0” (Thailand 4.0) ไทยมีพฒันาการทางเศรษฐกิจ
มาอย่างต่อเน่ือง แต่กลับพบว่ามีความเปราะบางในโครงสร้างเศรษฐกิจไทยท่ียังไม่สามารถเป็นประเทศ
อตุสาหกรรมใหม่ได้ และติดกับดกัอยู่ในกลุ่มประเทศท่ีมีรายได้ปานกลางมาราว 2 ทศวรรษ รัฐบาลไทยจึง
มีนโยบายดังกล่าวเพื่อให้ไทยหลุดพ้นจากประเทศท่ีมีรายได้ปานกลาง โดยใช้กลไกการขับเคลื่อนการ
เติบโตชุดใหม่ (new growth engines) พฒันาไปสู่ประเทศโลกท่ี 1 ภายในปี 2032 โดยมีกลยุทธ์สร้างความ
เข้มแข็งจากภายในและเช่ือมโยงกับประชาคมโลก มีการปรับเปลี่ยนภายใน 4 ทิศทางคือ 1) จากการพึ่งพา
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ทนุและทุนทางกายภาพสูก่ารเน้นทนุมนษุย์และเทคโนโลยี 4) จากการกระจกุของความมัง่คัง่และโอกาสสูก่ารกระ

จายของความมั่งคั่งและโอกาส (กองบริหารงานวิจัยและประกันคุณภาพการศึกษา มหาวิทยาลัยพะเยา, 2559) 

	 จากนโยบายรัฐบาล คสช. ที่ต้องการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยเมื่อเดือนพฤศจิกายนปี 2016 ได้ก�ำหนด 

10 อุตสาหกรรมเป้าหมายที่ต้องได้รับการพัฒนาเป็นมาตรการระยะยาวที่จะกําหนดทิศทาง “การปรับโครงสร้าง

ด้านการผลติ ทัง้เกษตร-อตุสาหกรรม-บรกิาร” ของประเทศให้มปีระสทิธิภาพ มคีวามสามารถในการแข่งขนั มกีาร

สร้างงานท่ีมีคุณภาพและมีการสนับสนุนเศรษฐกิจภูมิภาคอย่างเป็นระบบ เป็นกลไกในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

(New Growth Engine) แบ่งเป็นอุตสาหกรรมเดิม 5 ชนิดและต่อยอดเป็นอุตสาหกรรมใหม ่5 ชนิด (กระทรวง

อุตสาหกรรม, 2559) 

11 

เศรษฐกิจโลกสู่การสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจภายในประเทศ 2) จากการเน้นผลิตสินค้าโภคภณัฑ์
เป็นการผลิตสินค้าเชิงนวัตกรรม 3) จากการเน้นเงินทุนและทุนทางกายภาพสู่การเน้นทุนมนุษย์และ
เทคโนโลยี 4) จากการกระจุกของความมั่งคั่งและโอกาสสู่การกระจายของความมั่งคั่งและโอกาส (กอง
บริหารงานวิจยัและประกันคณุภาพการศึกษา มหาวิทยาลยัพะเยา, 2559)  

จากนโยบายรัฐบาล คสช. ท่ีต้องการพัฒนาอตุสาหกรรมไทยเมื่อเดือนพฤศจิกายนปี 2016 ได้
ก าหนด 10 อตุสาหกรรมเป้าหมายท่ีต้องได้รับการพัฒนาเป็นมาตรการระยะยาวท่ีจะก าหนดทิศทาง “การ
ปรับโครงสร้างด้านการผลิต ทัง้เกษตร-อุตสาหกรรม-บริการ” ของประเทศให้มีประสิทธิภาพ มี
ความสามารถในการแข่งขัน มีการสร้างงานท่ีมีคุณภาพและมีการสนับสนุนเศรษฐกิจภูมิภาคอย่างเป็น
ระบบ เป็นกลไกในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (New Growth Engine) แบ่งเป็นอุตสาหกรรมเดิม 5 ชนิดและ
ต่อยอดเป็นอตุสาหกรรมใหม่ 5 ชนิด (กระทรวงอตุสาหกรรม, 2559)  

 

 
แผนภาพท่ี 1 10 อตุสาหกรรมเป้าหมายของไทย 

ท่ีมา: กระทรวงอตุสาหกรรม 
 
กล่าวได้ว่าทิศทางของนโยบายเศรษฐกิจและการเมืองของไทยภายใต้รัฐบาล คสช. มีนโยบายใน

การพฒันาภาคอตุสาหกรรมทัง้ 10 กลุ่มเป้าหมาย ซ่ึงบรรดาอตุสาหกรรมเป้าหมายดงักล่าวส่วนใหญ่แล้ว
ล้วนแต่ต้องพึ่งพาตลาดภายนอกหากมองด้วยทฤษฎีพึ่งพา ผนวกกับปัญหาด้านการวิจัยและพัฒนา 
ตลอดจนปัญหาด้านคุณภาพแรงงาน อันเป็นความอ่อนแอของเศรษฐกิจอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจของ
ไทยในภาพรวม     

 

แผนภาพที่ 1 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายของไทย

ที่มา: กระทรวงอุตสาหกรรม

	 กล่าวได้ว่าทิศทางของนโยบายเศรษฐกิจและการเมืองของไทยภายใต้รัฐบาล คสช. มีนโยบายในการ

พัฒนาภาคอตุสาหกรรมท้ัง 10 กลุม่เป้าหมาย ซึง่บรรดาอตุสาหกรรมเป้าหมายดงักล่าวส่วนใหญ่แล้วล้วนแต่ต้อง

พ่ึงพาตลาดภายนอกหากมองด้วยทฤษฎีพ่ึงพา ผนวกกับปัญหาด้านการวิจัยและพัฒนา ตลอดจนปัญหาด้าน

คุณภาพแรงงาน อันเป็นความอ่อนแอของเศรษฐกิจอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจของไทยในภาพรวม 

5. ดุลยภาพของทุนนิยมกับการปรับตัวทางนโยบายของรัฐบาล คสช.

	 เมื่อพิจารณาถึงบรรดาฐานคติ ตลอดจนความตระหนักรู้ถึงปัญหาในการพัฒนาของไทย โดยผู้ท่ี

เก่ียวข้องกับนโยบายในปัจจุบันท่ีได้พบว่า “ความอ่อนแอ” ที่ซ่อนอยู่ภายในเศรษฐกิจของไทยภายใต้ห้วงแห่ง
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การพัฒนาทีผ่่านมา ก็คอื การพ่ึงพาทัง้ตลาด การลงทุน ตลอดจนเทคโนโลยจีากต่างชาตมิากเกินไป อนัก่อให้เกิด 

สภาวะถดถอยและผันผวนทางเศรษฐกิจ จะเห็นได้ว่าปัญหาความอ่อนแอของเศรษฐกิจไทยดังกล่าวเป็นไปใน

ทิศทางเดียวกับการศึกษาของ Doner (2004) ที่สรุปว่า เศรษฐกิจไทยไม่สามารถยกระดับการผลิตส่วนใหญ่ที่เกิด

นวัตกรรมภายในประเทศ นอกจากนี ้Doner ยังมองว่าระบบการเมอืงในอดตีใช้งบประมาณหมดไปโดยไม่ก่อให้เกิด

การพัฒนาทางเศรษฐกิจ ตลอดจนการวิจัยและพัฒนา สอดคล้องกับความเห็นของ รังสรรค์ ธนพรพันธุ์ (2539) ที่

มองว่า ภายหลงัวิกฤตเิศรษฐกิจในปี 1997 พบว่าองค์กรระหว่างประเทศและกลุม่ทนุข้ามชาตมิอีทิธิพลต่อเศรษฐกิจ

ไทยมากขึ้น อันท�ำให้สภาวะเศรษฐกิจของไทยอยู่ภายใต้การควบคุมได้ยากขึ้น มีการพึ่งพาต่างประเทศมากขึ้น

	 การสร้างดลุยภาพเพ่ือรกัษาระดบัและรปูแบบการขยายตวัของทนุนยิมสมยัใหม่ทีเ่ข้ามาในประเทศไทย

ที่มีลักษณะโครงสร้างลูกผสมคือมีท้ังเศรษฐกิจอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจเกษตรกรรม อย่างไรก็ตามในอนาคต

โครงสร้างเศรษฐกิจไทยมแีนวโน้มปรบัตวัเป็นระบบเศรษฐกิจท่ีมเีศรษฐกิจอตุสาหกรรมมากขึน้ เนือ่งจากนโยบาย

การปรบัโครงสร้างทางเศรษฐกิจของรฐับาล คสช. ทีต้่องการพัฒนาอตุสาหกรรม ทัง้นีก้ารเพ่ิมศกัยภาพของวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ยังต้องใช้เวลา ลกัษณะดงักล่าวจงึเป็นนโยบายท่ีส่งเสรมิการลงทนุไปพร้อมๆ 

กัน การรักษาดุลยภาพของทุนนิยมสมัยใหม่ที่เข้ามาในประเทศไทยน้ันท�ำได้โดยการท่ีไทยพัฒนาอุตสาหกรรม

เกษตร อุตสาหกรรมอ่ืนๆ ควบคู่ไปกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ตลอดจนเน้นไป

ที่การวิจัยและพัฒนาอันเป็นการสร้างความเข้มแข็งให้เกิดขึ้นภายใน เพ่ือเป็นการลดความเหล่ือมล�้ำกับประเทศ

ศนูย์กลาง เห็นได้จากค�ำกล่าวของ พล.อ.ประยุทธ์ฯ ทีก่ล่าวถึง การพัฒนาวิสาหกิจชมุชน การปฏิรปูระบบสหกรณ์ 

ปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ ในส่วนมุมมองของ ดร. สมคิดฯ หัวหน้าทีมเศรษฐกิจก็มีการกล่าวถึง การรื้อฟื้นกองทุนหมู่บ้าน 

การฟื้นฟูหนึ่งต�ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) การพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น การพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวของ

แต่ละจงัหวดั นอกจากน้ี รฐับาลยังได้ผลกัดนันโยบายประเทศไทย 4.0 ซึง่มแีนวทางในการลดการพ่ึงพาเศรษฐกิจ

โลก การสร้างความเข้มแข็งจากเศรษฐกิจภายใน ควบคูไ่ปกับการกระจายรายได้และโอกาส พัฒนาทนุมนุษย์และ

นวัตกรรมเทคโนโลยี

	 กล่าวได้ว่า ฝ่ายการเมืองภายใต้รัฐบาล คสช. ได้มีแนวทางพยายามผลักดันนโยบายทางเศรษฐกิจ

ที่เป็นการสร้างดุลยภาพให้เกิดขึ้นระหว่างการพ่ึงพาต่างประเทศกับการพ่ึงพาตนเอง ความพยายามในการปรับ

โครงสร้างทางเศรษฐกิจเช่นนี้ เกิดจากบทเรียนของความถดถอยและความผันผวนทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนอย่าง

เป็นวัฏจักรสับเปลี่ยนหมุนเวียนไปทั่วโลก อันสะท้อนให้เห็นถึงความไม่แน่นอนในการพ่ึงพากับภายนอก หาก

แม้ว่าการสร้างดุลยภาพทางเศรษฐกิจที่รัฐบาล คสช. มีแนวทางหรือนโยบายขึ้นมานั้นสามารถน�ำไปสู่การปฏิบัติ

ได้จริงก็น่าท่ีจะเป็นการสร้างความเข้มแข็งให้แก่เศรษฐกิจของประเทศในยามท่ีเศรษฐกิจโลกประสบกับปัญหา 

ท�ำให้การพัฒนาทางเศรษฐกิจสามารถด�ำรงอยู่ได้ หรอืได้รบัผลกระทบน้อยจากปัญหาทางเศรษฐกิจโลกแบบทุน

ทีเ่กิดขึน้ หากมองอกีนัยหนึง่ก็อาจมองได้ว่านโยบายท่ีลดการพ่ึงพาลงและสร้างดลุยภาพทางเศรษฐกิจให้เกิดขึน้

ก็น่าจะท�ำให้เกิดเสถียรภาพทางการพัฒนาทางสังคมและการเมืองไปในตัว
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บทสรุป

	 จากความความอ่อนแอท่ีซ่อนอยู่ภายในเศรษฐกจิของไทย นโยบายทางเศรษฐกิจภายใต้การน�ำทางการ

เมอืงของรฐับาล คสช. ก็ได้มนีโยบายทีส่ะท้อนความพยายามในการปรบัโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสร้างดลุยภาพ

จากการพ่ึงพาต่างประเทศไปสู่การพ่ึงพาตนเองให้มากขึ้น โดยการปรับจากการพ่ึงพาเทคโนโลยีน�ำเข้าไปสู่การ

สร้างนวัตกรรมและเทคโนโลยีภายใน ปรับจากการพ่ึงพาตลาดต่างประเทศเป็นส่วนใหญ่ไปสู่การขยายตลาด

ภายในประเทศ ปรบัจากการสนบัสนนุการลงทุนจากต่างประเทศไปสูก่ารเพ่ิมการสนบัสนนุการพัฒนาธุรกิจขนาด

กลางและเลก็ ตลอดจนพัฒนาไปทีเ่ศรษฐกิจชมุชน หากนโยบายรปูแบบดงักล่าวสามารถน�ำไปสูก่ารปฏบิตัไิด้จรงิ  

ก็จะเป็นการถอยห่างจากการพ่ึงพาตามทฤษฎีการพ่ึงพา (Dependency Theory) ท�ำให้เศรษฐกิจไทยลดการพ่ึงพา

ต่างประเทศลง ก�ำไรส่วนเกินถูกดงึเข้าสูป่ระเทศศูนย์กลางน้อยลง ในยามท่ีเศรษฐกิจโลกประสบกับความผนัผวน

ก็จะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจภายในประเทศน้อยกว่าสภาวะที่พึ่งพาสูง ส่งผลให้มีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมาก

ขึ้น และน�ำไปสู่เสถียรภาพทางทางการเมืองที่สูงขึ้นเช่นกัน

เอกสารอ้างอิง

กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ. (2560). ลาํดบัความสําคญัของประเทศคูค้่าของไทย มกราคม - กันยายน 2560. 

สืบค้นวันที่ 10 มกราคม 2561, จาก http://www.dtn.go.th/images/320/TH%20Trade%20Rank/

Trade%20Rank%20Jan-Sep%202017.pdf. 

กรวิทย์ ตันศรี. (2560). “แรงงานกับการเปลี่ยนแปลงของภาคการเกษตรไทย”. สืบค้นวันที่ 2 ธันวาคม 2560, จาก 

https://www.bot.or.th/Thai/MonetaryPolicy/NorthEastern/DocLib_Research/04-Labor%20

with%20Agri%20Changing.pdf. 

กระทรวงอุตสาหกรรม. (2559). 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย กลไกขับเคลื่อนเศรษฐกจิเพือ่อนาคต (NEW ENGINE 

OF GROWTH). สืบค้นวันท่ี 20 ธันวาคม 2560, จาก http://www.oie.go.th/sites/default/files/ 

attachments/publications/newengineofgrowth.pdf. 

กองบริหารงานวิจัยและประกันคุณภาพการศึกษา มหาวิทยาลัยพะเยา. (2559). พิมพ์เขียว Thailand 4.0.  

สืบค้นวันที่ 12 มีนาคม 2561, จาก http://www.libarts.up.ac.th/v2/img/Thailand-4.0.pdf.

ไทยโพสต์. (2558). ค�ำต่อค�ำ “ประยุทธ์” ในรายการ “คืนความสุขให้คนในชาติ”. สืบค้นวันที่ 14 ธันวาคม 2560, 

จาก http://www.thaipost.net/home/?q. 

นพรัตน์ วงศ์วิทยาพาณิชย์. (2550). การก่อเกิดรัฐบาลพรรคเดียวในการเมืองไทย : ศึกษากรณีพรรคไทยรักไทย. 

(วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. สืบค้นวันที่ 8 ธันวาคม 2560, จาก 

file:///C:/Users/User/Downloads/Fulltext%231_164121.pdf. 

ประยุทธ์ จันทร์โอชา. (2558). ค�ำต่อค�ำ'ประยุทธ์ จันทร์โอชา' รายการ'คืนความสุขให้คนในชาติ'. สืบค้นวันที่ 13 

ธันวาคม 2560, จาก http://www.ryt9.com/s/nnd/2166260. 

ผาสุก พงษ์ไพจิตร และ คริส เบเกอร์. (2546). เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพ. เชียงใหม่: ส�ำนักพิมพ์หนอน

ผีเสื้อ.



62

Thai Journal of East Asian Studies, 24(2) (2020)

ผู้จัดการรายวัน. (2550). ยุบพรรคไทยรักไทย ตัดสิทธิ 111 กก.บห. สืบค้นวันที่ 13 ธันวาคม 2560, จาก https://

www.manager.co.th/Daily/ViewNews.aspx?NewsID=9500000150207.

ผูจ้ดัการรายสปัดาห์. (2553). จบัตากลุม่ “คนเสือ้หลากส”ี เสียงสะท้อนของสงัคมยุคใหม่. สืบค้นวนัท่ี 14 ธันวาคม 

2560, จาก http://www.manager.co.th/mgrWeekly/ViewNews.aspx?NewsID=9530000062181. 

พิษณุ สุ่มประดิษฐ์. (2560). ไฟล์:ชวลิต ยงใจยุทธ. สืบค้นวันท่ี 14 ธันวาคม 2560, จากhttp://wiki.kpi.ac.th/

index.php?title. 

รงัสรรค์ ธนพรพันธ์ุ. (2539). กระบวนการก�ำหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย: บทวิเคราะห์เชงิประวัตศิาสตร์

เศรษฐกิจและการเมือง พ.ศ. 2475-2530. กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์ผู้จัดการ.

รฐับาลไทย. (2557). ค�ำแถลงนโยบาย ของคณะรฐัมนตรพีลเอก ประยุทธ์จนัทร์โอชา นายกรฐัมนตร ีแถลงต่อสภา

นติบิญัญัตแิห่งชาต ิวันศกุร์ที ่๑๒ กันยายน ๒๕๕๗. สบืค้นวนัท่ี 22 เมษายน 2561, จาก www.thaigov.

go.th_uploads_thumbnail_statement_2016_11__20161124150658000000.pdf. 

รัฐสภา. (2544). คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายต่อรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๔ สมัยรัฐบาล พันตํารวจโท ทักษิณ ชิน

วัตรเป็นนายกรัฐมนตรี. สืบค้นวันท่ี 22 เมษายน 2561, จากhttps://www.parliament.go.th/cabi-

net_web/23/g/2544.pdf. 

วรรณวภิางค์ โชตพิงษ์. (2557). มองเหลอืง-แดง ผ่านขัว้ความคิดทางการเมอืง. วารสารเศรษฐศาสตร์ธรรมศาสตร์ 

ปีที่ 32 (ธันวาคม 2557): 31-39.

ศาลรฐัธรรมนญู. (2551). สรปุค�ำนิจฉยัศาลรฐัธรรมนญูท่ี ๒๐/๒๕๕๑. สบืค้นวันที ่15 ธันวาคม 2560, จาก http://

www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/download/article/file_import/t20-2551.pdf. 

เสาวณี จนัทะพงษ์ และ นธิิสาร พงศ์ปิยะไพบลูย์. (2560). 20 ปีวิกฤติเศรษฐกจิ 2540: บทเรยีนสู่เส้นทางเศรษฐกิจ

ทีส่มดลุและย่ังยืน. สบืค้นวันที ่15 มกราคม 2561, จาก https://www.bot.or.th/Thai/MonetaryPolicy/

ArticleAndResearch/FAQ/FAQ_115.pdf. 

ส�ำนกังานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต.ิ (2554). คาํแถลงนโยบาย ของ คณะรฐัมนตรนีางสาว

ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีแถลงต่อรัฐสภา วันอังคารที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๔. สืบค้นวันที่ 22 

เมษายน 2561, จาก http://www.nesdb.go.th/ewt_dl_link.php?nid=5057. 

ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน. (2558). นโยบายส่งเสริมการลงทุน 7 ปี (พ.ศ. 2558-2564). สืบค้น 

วันท่ี 20 มกราคม 2561, จากhttp://www.boi.go.th/index.php?page=policies_for_investment_pro-

motion. 

ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศกึษา. (2548). คาํแถลงนโยบายของคณะรฐัมนตร ีพันตํารวจโททกัษณิ ชนิวัตร นายก

รัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา วันพุธที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๘. สืบค้นวันที่ 22 เมษายน 2561, จาก http://

backoffice.onec.go.th/uploaded/Category/plan/23-policy-tasin.pdf. 

ส�ำนักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า กระทรวงพาณิชย์. (2560). การแถลงข่าวการค้าระหว่างประเทศของ

ไทยเดือนตุลาคมปี 2560. สืบค้นวันท่ี 20 มกราคม 2561, จาก http://www.ditp.go.th/ditp_pdf.

php?filename=contents_attach/208209/208209.pdf&title=208209



Thai Economy and Politics Between 2014 and 2019: Policy and Adjustment

63

ส�ำนกังานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า กระทรวงพาณชิย์. (2560). สรปุการค้าระหว่างประเทศ. สบืค้นวันที ่20 

มกราคม 2561, จากhttp://tpso.moc.go.th/international_trade. 

อนุสรณ์ ลิ่มมณี. (2531). ทฤษฎีเศรษฐกิจการเมืองยุคปัจจุบัน. กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์อรุณการพิมพ์. 

อดุม วงศ์ววิฒัน์ไชย. (2558). ระบอุตุสาหกรรมไทยต้องยกระดับ “ผลิตภาพ” ท้ังด้านแรงงาน เทคโนโลยี นวตักรรม

แก้ไขจุดอ่อนประเทศ. สืบค้นวันที่ 20 พฤศจิกายน 2560, จาก http//www.thaigov.go.th/index.php/

th/news-ministry/2012-08-15-09-45-02/item/. 

อุบลพรรณ กระจ่างโพธิ์. (2553). การเคลื่อนไหวของขบวนการแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ 

(นปช.) ช่วงรัฐบาลอภิสิทธ์ิ. (วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต). จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. สืบค้น

วันท่ี 15 กุมภาพันธ์ 2561, จาก http://www.polsci.chula.ac.th/pitch/modernthaipolitics2013/

ubonphan.pdf. 

Doner, F. R. (2004). The Politics of Uneven Development: Thailand’s Economic Growth Comparative 

Perspective. New York: Cambridge University Press. 

Hewison K. (1999). Thailand’s Capitalism: The Impact of the Economic Crisis. Retrieved November 

15, 2017, from http://econ.tu.ac.th/archan/RANGSUN/EC%20460/EC%20460%20Readings/

Thai%20Economy/Thai%20Capitalism/Thailand's%20Capitalism-%20Impact%20of%20

Econ%20Crisis.pdf. 

McIntyre, A. (1998). Political Institutions and the Economic Crisis in Thailand and Indonesia. Retrieved 

November 11, 2017, from http://www.jstor.org/stable/25773551. 

Propertytoday. (2558). นโยบายเศรษฐกิจและทิศทางประเทศไทยยุค ดร. สมคิด จาตุศรีพิทักษ์. Retrieved 

November 15, 2017, from http://www.propertytoday.in.th/finance/. 


