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Abstract

	 Since the 2000s, North Korea’s Nuclear weapons and ballistic missiles have increased 
in number and efficiency. South Korea, which is a neighboring country that North Korea may 
attack first, must find a way to cope and solve the nuclear problems. In 1998, South Korea 
announced the Engagement Policy to improve inter-Korean Relations and solve the nuclear 
problems. Then, the Engagement Policy became a constant theme in South Korea’s policy to 
North Korea for two decades. However, the policy has not been implemented smoothly be-
cause each president prioritized the policy differently depends on their political ideology. The 
progressive presidents have inclined to support and focus on the engagement policy more 
than the conservative presidents, which prefer aggressive means. In addition, South Korea 
still needs the influence and policy of the United States, as a superpower and main party, to 
support South Korea’s policy to tackle the nuclear problems.
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บทคัดย่อ

นับแต่ทศวรรษที่ 2000 เป็นต้นมา อาวุธนิวเคลียร์และขีปนาวุธของเกาหลีเหนือมีจ�ำนวนและ
ประสิทธิภาพมากขึ้นเรื่อย ๆ เกาหลีใต้ ซึ่งเป็นประเทศเพื่อนบ้านที่อาจโดนโจมตีเป็นล�ำดับแรก ๆ จึงต้องหา
วิธีรับมือและจัดการปัญหานิวเคลียร์ เกาหลีใต้จึงประกาศใช้นโยบายผูกมิตรเข้าหา (Engagement Policy) 
ในปีค.ศ. 1998 เพ่ือฟ้ืนฟูความสมัพันธ์ระหว่างเกาหลแีละจดัการปัญหานิวเคลียร์ และท�ำให้นโยบายผูกมติร
เข้าหา กลายเป็นนโยบายหลักของเกาหลีใต้ต่อเกาหลีเหนือตลอด 2 ทศวรรษ อย่างไรก็ตาม การใช้นโยบาย
ผูกมิตรเข้าหาไม่ได้ด�ำเนินไปอย่างราบรื่น เพราะประธานาธิบดีแต่ละท่านให้ความส�ำคัญกับนโยบายฯ แตก
ต่างกันตามอุดมการณ์ทางการเมือง ในยุคประธานาธิบดีสายก้าวหน้า มีแนวโน้มสนับสนุนและให้ความ
ส�ำคัญกับนโยบายผูกมิตรเข้าหามากกว่ายุคประธานาธิบดีสายอนุรักษ์นิยม ที่ส่งเสริมแนวทางแข็งกร้าวต่อ
เกาหลเีหนือ นอกจากนี ้เกาหลใีต้ยังต้องอาศยัอทิธิพลและแนวนโยบายของสหรฐัฯ ในฐานะมหาอ�ำนาจและ
คู่กรณีหลัก เพื่อสนับสนุนนโยบายของเกาหลีใต้ในการจัดการปัญหานิวเคลียร์ด้วย

ค�ำส�ำคัญ: นโยบายผูกมิตรเข้าหา, วิกฤตการณ์นิวเคลียร์, เกาหลีเหนือ, 
เกาหลีใต้, ความสัมพันธ์ระหว่างเกาหลี
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บทนำ�

คาบสมุทรเกาหลีเป็นหน่ึงในพ้ืนที่ท่ีละเอียดอ่อนท่ีสุดในโครงสร้างการเมืองระหว่างประเทศ โดย
เต็มไปด้วยความตึงเครียด และยังคงอยู่ในสภาวะสงครามที่พร้อมปะทุได้ทุกเมื่อ อีกทั้งยังมีโอกาสพัฒนา
เป็นสงครามนิวเคลียร์ได้ หากเกาหลีเหนือยังคงพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์และขีปนาวุธต่อไปอย่างไม่หยุดย้ัง 
นับแต่ปีค.ศ. 2000 เป็นต้นมา เกาหลีเหนือได้เพ่ิมขีดความสามารถของอาวุธนิวเคลียร์และขีปนาวุธ และ
แสดงแสนยานุภาพของอาวุธให้ประชาคมโลกได้เห็น และเป็นกังวลมากยิ่งขึ้น โดยได้ทดสอบขีปนาวุธและ
นิวเคลียร์หลายครั้งในช่วงสิบปีล่าสุด (ค.ศ. 2008- 2017) ซึ่งมีทั้งการทดสอบอาวุธนิวเคลียร์รวม 5 ครั้ง ใน
ปีค.ศ. 2009 ค.ศ. 2013 ค.ศ. 2016 (2 ครั้ง) และค.ศ. 2017 และการทดสอบขีปนาวุธทั้งระยะสั้นและระยะ
กลาง รวมถึง 113 ครั้ง (Missile Defense Project, 2017) โดยเกาหลีเหนือยังอ้างว่าสามารถพัฒนาขีปนาวุธ
พิสัยไกลข้ามทวีป (Intercontinental Ballistic Missile: ICBM) ท่ีสามารถยิงไปไกลถึงแผ่นดินสหรัฐฯ ได้
เรียบร้อยแล้วในปีค.ศ. 2017 (Chandran, 2017) ซึ่งสหรัฐฯ ก็ตอบโต้การกล่าวอ้างดังกล่าวด้วยการน�ำชิ้น
ส่วนของระบบป้องกันขีปนาวุธ (Terminal High Altitude Area Defense system: THAAD) ไปติดตั้งที่
เกาหลีใต้ และทดสอบ THAAD ที่ติดตั้งไว้ที่อลาสกา ซึ่งประสบความส�ำเร็จเป็นอย่างดี โดยระบบ THAAD 
สามารถยิงท�ำลายขีปนาวธุพิสยักลางแบบเดยีวกับท่ีเกาหลเีหนือครอบครองอยู่ได้อย่างแม่นย�ำ (BBC News, 
2017) นอกจากนี้ ยังเกิดความตึงเครียดบนคาบสมุทรขึ้นเป็นระยะ จากการปะทะกันทางวาทกรรมระหว่าง
โดนัลด์ ทรัมป์ ผู้น�ำสหรัฐฯ และคิมจองอึน ผู้น�ำเกาหลีเหนือ ทั้งการกล่าวหาจากสหรัฐฯ ว่าเกาหลีเหนือเป็น
ผู้สนับสนุนการก่อการร้าย (Council on Foreign Relation, 2018) และการเรียกคิมจองอึนว่า“มนุษย์จรวด” 
(Borger, 2017) ส่วนฝั่งเกาหลีเหนือได้ตอบโต้กลับ โดยการเรียกทรัมป์ว่า “ผู้ป่วยทางจิต” (Stevens, 2018) 
และยังเตือนว่า ทรัมป์จะต้องได้รับการตอบแทนอย่างสาสมที่ข่มขู่จะท�ำลายเกาหลีเหนือ (Boghani, 2019)

อย่างไรก็ตาม ตลอดปี ค.ศ. 2018 เกดิเหตกุารณ์น่าจดจ�ำมากมายบนคาบสมทุรเกาหล ีในประเดน็
ทีเ่ก่ียวข้องกับความสมัพันธ์ระหว่างเกาหล ีและสถานการณ์นิวเคลียร์เกาหลีเหนือท่ีเริม่คลายความตงึเครยีด
ลง เริ่มจากการเดินพาเหรดร่วมกันระหว่างนักกีฬาทีมชาติเกาหลีเหนือและใต้ ภายใต้ธงรวมชาติ ในพิธีเปิด
โอลมิปิกฤดหูนาว 2018 ณ เมอืงพยองชัง ประเทศเกาหลใีต้ ในวันท่ี 9 กุมภาพันธ์ 2018 และแข่งกีฬาในฐานะ
ทีมเดียวกันในกีฬาฮอกกี้น�้ำแข็งด้วย (Workpoint News, 2018) จากนั้น ในวันที่ 27 เมษายน ค.ศ. 2018 ทั่ว
โลกได้เห็นภาพเหตกุารณ์ประวัตศิาสตร์อกีครัง้ อนัเป็นภาพการจบัมอืกันระหว่างประธานาธิบดีมนูแจอนิแห่ง
เกาหลใีต้ และผูน้�ำคิมจองอนึแห่งเกาหลเีหนือ ผูน้�ำท้ังสองยังผลดักันเดนิข้ามพรมแดนเกาหลบีรเิวณหมูบ้่าน
พันมูนจอม ที่เขตปลอดทหาร และมีการประชุมสุดยอดระหว่างเกาหลีร่วมกันครั้งแรกในรอบ 11 ปี อีกทั้งยัง
เกิดการประชุมสุดยอดร่วมกันอีกสองครั้งในภายหลัง ในวันที่ 26 พฤษภาคม ค.ศ. 2018 ที่บ้านทงอิล บริเวณ
พันมูนจอม (Inter- Korean summit preparation committee, 2018) และในระหว่างวันที่ 18-20 กันยายน 
ค.ศ. 2018 ณ กรุงเปียงยาง ประเทศเกาหลีเหนือ (Dong-Hwan, 2018) ความเคลื่อนไหวในเชิงสันติ และ
การแสดงออกถึงมิตรภาพที่ดีต่อกันระหว่างเกาหลี เป็นสัญญาณอันดีว่า คาบสมุทรเกาหลีเริ่มมีโอกาสที่จะ
ปลดอาวุธนิวเคลียร์ส�ำเร็จ และมีความหวังว่าจะเกิดการรวมชาติได้อีกครั้ง 

หลังจากความส�ำเร็จในการประชุมสุดยอดระหว่างเกาหลี ได้เกิดการประชุมสุดยอดระหว่าง
เกาหลเีหนือและสหรฐัฯ ตามมาเช่นกัน โดยในวันท่ี 12 มถุินายน ค.ศ. 2018 ประธานาธิบดทีรมัป์แห่งสหรฐัฯ 
และผูน้�ำคมิจองอนึแห่งเกาหลเีหนอื ได้ประชมุร่วมกันครัง้แรก ณ เกาะเซนโตซา ประเทศสงิคโปร์ ท�ำให้ทรมัป์
เป็นประธานาธิบดสีหรฐัฯ คนแรกท่ีได้พบกับผูน้�ำเกาหลเีหนือในขณะทียั่งอยู่ในต�ำแหน่ง (BBC News, 2018) 
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หลังจากได้ประชุมกับทั้งเกาหลีใต้และสหรัฐฯ เกาหลีเหนือก็ได้ตกลงและยืนยันท่ีจะปลดอาวุธนิวเคลียร์
ออกจากคาบสมุทรเกาหลี (J. U. Kim & Moon, 2018) หยุดพฤติกรรมยั่วยุด้านนิวเคลียร์ หยุดการทดสอบ
นวิเคลยีร์และขีปนาวุธ โดยเฉพาะขีปนาวุธพิสยัไกลข้ามทวปี และได้สัง่ปิดสถานทีท่ดสอบนวิเคลยีร์ท่ีพุงกเยรี 
ทัง้น้ี ผูน้�ำเกาหลเีหนือได้ระบวุ่า เกาหลเีหนอืประสบความส�ำเรจ็ด้านการป้องปรามนวิเคลยีร์เรยีบร้อยแล้ว ถึง
เวลาที่เกาหลีเหนือควรให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ (Choe, 2018) แถลงการณ์ของเกาหลีเหนือ
จึงยิ่งสร้างความหวังให้กับการปลดอาวุธอาวุธนิวเคลียร์บนคาบสมุทรเกาหลีให้เข้าใกล้ความจริงมากขึ้น 

ความเปลีย่นแปลงทีเ่กิดขึน้บนคาบสมทุรเกาหล ีท�ำให้เห็นบทบาทอนัโดดเด่นของเกาหลใีต้ต่อการ
จดัการปัญหาบนคาบสมทุรเกาหล ีเป็นทีน่่าสนใจว่า กว่าจะสามารถท�ำให้สถานการณ์พัฒนาไปในทางทีดี่ขึน้
เช่นนี้ เกาหลีใต้ ในฐานะประเทศที่มีความใกล้ชิดกับเกาหลีเหนือทั้งทางภูมิรัฐศาสตร์และประวัติศาสตร์ อีก
ทัง้ยังเป็นประเทศเพ่ือนบ้านทีม่คีวามเสีย่งโดนโจมตด้ีวยอาวุธนวิเคลยีร์เป็นล�ำดบัแรก ๆ  จากเกาหลเีหนอืน้ัน 
มีแนวทางด�ำเนินการอย่างไรถึงท�ำให้สถานการณ์คลายความตึงเครียดลงได้ เกิดเป็นค�ำถามในการศึกษาที่
ส�ำคญัของบทความนีค้อื ตัง้แต่ปีค.ศ. 2000-2018 เกาหลใีต้มบีทบาทอย่างไรในการจดัการปัญหานวิเคลยีร์
เกาหลีเหนือ? และมีปัจจัยใดที่ส่งผลกระทบต่อการด�ำเนินนโยบายของเกาหลีใต้?

บทความนี้เสนอว่า เกาหลีใต้เลือกใช้นโยบายผูกมิตรเข้าหา (Engagement Policy) เป็นนโยบาย
เกาหลีเหนือ โดยเป็นนโยบายที่เกิดขึ้นอย่างเป็นทางการตั้งแต่ปีค.ศ. 1998 ในสมัยประธานาธิบดีคิมแดจุง 
ในชื่อของนโยบายตะวันฉาย (Sunshine Policy) และได้กลายเป็นนโยบายต้นแบบให้ประธานาธิบดียุคต่อ
มาน�ำไปปรบัใช้เพ่ือด�ำเนินนโยบายเกาหลเีหนอืต่อไป โดยนายมนูแจอนิ ประธานาธิบดเีกาหลใีต้คนปัจจบุนั
ก็ได้น�ำแนวทางของนโยบายตะวันฉายกลบัมาใช้เช่นกัน ท�ำให้สถานการณ์กลับมาดีขึน้ อย่างไรก็ตาม ตลอด
ระยะเวลา 20 ปี รัฐบาลเกาหลีใต้ไม่สามารถด�ำเนินนโยบายนี้ได้อย่างราบรื่น เป็นผลมาจากปัจจัยการเมือง
ภายในเกาหลีใต้เอง คือความแตกต่างทางอุดมการณ์ระหว่างรัฐบาลฝ่ายก้าวหน้าและอนุรักษ์นิยม ท�ำให้
รัฐบาลเกาหลีใต้แต่ละช่วงให้ความส�ำคัญกับนโยบายนี้แตกต่างกัน รัฐบาลฝ่ายก้าวหน้าอย่างรัฐบาล 
คมิแดจงุ โนมฮูยอนและมนูแจอนิ ให้ความส�ำคญักับนโยบายผูกมติรเข้าหามากกว่ารฐับาลฝ่ายอนุรกัษ์นิยม
อย่างอมียองบคัและพัคกึนฮเยท่ีให้ความส�ำคญักับแนวทางแขง็กร้าว เป็นผลให้การใช้นโยบายผกูมติรเข้าหา
ตลอดสองทศวรรษมรีะดบัการใช้ไม่เท่ากัน และไม่สม�ำ่เสมอ สถานการณ์บนคาบสมทุรเกาหลจีงึระส�ำ่ระส่าย
ตลอดเวลา มีทั้งช่วงที่ตึงเครียดและผ่อนคลาย ดังนั้น การด�ำเนินนโยบายผูกมิตรเข้าหาของเกาหลีใต้จึงส่ง
ผลต่อพฤติกรรมของเกาหลีเหนืออย่างมีนัยยะส�ำคัญ 

อย่างไรก็ตาม สถานการณ์บนคาบสมุทรเกาหลีไม่ได้ข้ึนอยู่กับการด�ำเนินนโยบายของเกาหลีใต้
ฝ่ายเดยีว นอกเหนอืจากการได้รบัการสนับสนนุจากการเมอืงภายใน นโยบายผกูมติรเข้าหาของเกาหลใีต้จะ
ท�ำงานได้ดมีากขึน้ เมือ่ได้รบัการสนับสนุนจากนโยบายและบทบาทของตวัแสดงอืน่ โดยเฉพาะสหรฐัฯ เพราะ
สหรฐัฯ เป็นพันธมติรความมัน่คงทีใ่กล้ชดิกับเกาหลใีต้ และยงัถือเป็นคูก่รณีหลกัของเกาหลเีหนอืในประเดน็
ปัญหานิวเคลียร์ ดังนั้น การด�ำเนินนโยบายของเกาหลีใต้จะยิ่งมีประสิทธิภาพดีขึ้น หากได้รับการสนับสนุน
จากสหรัฐฯ โดยหากบทบาทของเกาหลีใต้และสหรัฐฯ ต่อเกาหลีเหนือมีทิศทางสอดคล้องกัน สถานการณ์
บนคาบสมุทรเกาหลีก็จะลดความตึงเครียดลง ดังที่เกิดขึ้นแล้วในปีค.ศ. 2018 ซึ่งหากรักษาสภาวะเช่นนี้ไว้
ได้ ย่อมเปิดโอกาสให้การแก้ไขปัญหานิวเคลียร์ประสบความส�ำเร็จได้มากยิ่งขึ้น และน�ำไปสู่การท�ำสัญญา
สันติภาพที่สามารถยุติสงครามบนคาบสมุทรเกาหลีได้ถาวรและยั่งยืน
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พัฒนาการของปัญหานิวเคลียร์เกาหลีเหนือ

การแยกกันของเกาหลีเป็นผลผลิตจากการสิ้นสุดของสงครามโลกครั้งที่ 2 โดยมหาอ�ำนาจในขณะ
นั้น อย่างสหรัฐฯ และสหภาพโซเวียตท�ำให้ประเทศท่ีครั้งหน่ีงเคยเป็นชาติเดียวกัน ต้องแยกออกเป็นสอง
ประเทศจนถึงปัจจบุนั ทัง้เกาหลเีหนอืและเกาหลใีต้ต่างพยายามทีจ่ะกลบัมารวมชาติอกีครัง้ และก�ำหนดให้
ประเดน็การรวมชาติเป็นประเดน็ส�ำคญัระหว่างเกาหลมีาโดยตลอด โดยเกาหลใีต้ถึงขนาดก�ำหนดให้การรวม
ชาติด้วยสันติวิธีเป็นหน้าที่ของรัฐบาลตามรัฐธรรมนูญ (Ministry of Government legislation, 1988) ตลอด
เวลาในระหว่างยุคสงครามเย็น ต่างฝ่ายต่างอ้างความชอบธรรมของรฐับาลตนเองเพือ่รวมเกาหลีท้ังหมด จน
เกิดเป็นสงครามเกาหลนีานถึง 3 ปี หลงัจากตกลงหยุดยิงได้ในปีค.ศ. 1953 เกาหลเีหนือก็เริม่พัฒนาโครงการ
นิวเคลียร์ และเมื่อท้ังสองเกาหลีมีโอกาสเจรจาร่วมกัน จนเกิดข้อตกลงร่วมกันครั้งแรกระหว่างเกาหลี คือ 
ข้อตกลงร่วมเหนือ-ใต้ 4 กรกฎาคม (The July 4 South-North Joint Communiqué) ประเด็นหารือระหว่าง
เกาหลีก็ยังคงพูดถึงแต่เรื่องหลักการรวมชาติ และแนวทางที่จะน�ำไปสู่การรวมชาติ ยังไม่มีการพูดถึงการ
จัดการปัญหานิวเคลียร์แต่อย่างใด (Lee & Kim, 1972) แต่เมื่อเริ่มเข้าปลายยุคสงครามเย็น เกาหลีเหนือ
ก้าวหน้าในการพัฒนาโครงการนิวเคลียร์มากขึ้น เห็นถึงความร้ายแรงของอาวุธนิวเคลียร์มากขึ้น ท�ำให้
หลังสิ้นสุดสงครามเย็น เกาหลีใต้ท่ีจากเดิมสนใจแต่เรื่องการรวมชาติเป็นหลัก ต้องเริ่มหันมาสนใจปัญหา
นิวเคลียร์เกาหลีเหนือมากขึ้น ปัญหาระหว่างเกาหลีจึงไม่ได้มีเพียงปัญหาการรวมชาติอีกต่อไป แต่ปัญหา
นวิเคลยีร์ได้วิวัฒนาการกลายมาเป็นปัญหาส�ำคญับนคาบสมทุรเกาหลเีพ่ิมขึน้ด้วย ประธานาธิบดเีกาหลใีต้
ในยคุหลังสิ้นสดุสงครามเยน็ จึงสนใจปัญหานวิเคลียรเ์กาหลีเหนอืเพิม่มากขึน้ เหน็ได้จากการมีข้อตกลงกบั
เกาหลีเหนือใน แถลงการณ์ร่วมเพื่อปลดอาวุธนิวเคลียร์บนคาบสมุทรเกาหลี ค.ศ. 1992 (Joint Declaration 
of the Denuclearization of the Korean Peninsula 1992) (Chung & Yon, 1992) ซึ่งเป็นข้อตกลงแรกที่ทั้ง
สองเกาหลีได้ตกลงที่จะจัดการปัญหานิวเคลียร์บนคาบสมุทรเกาหลีร่วมกัน แต่การท�ำข้อตกลงดังกล่าว ยัง
ไม่สามารถท�ำให้เกาหลีเหนือยุติการพัฒนาโครงการอาวุธนิวเคลียร์ได้อย่างเด็ดขาด อย่างไรก็ตาม ถือเป็น
จุดเริ่มต้นท่ีแสดงให้เห็นว่า เกาหลีใต้พยายามพัฒนานโยบายเกาหลีเหนือให้เข้ากับสถานการณ์มากขึ้นใน
ทุกยุคทุกสมัย เพื่อรับมือกับปัญหานิวเคลียร์ที่ทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้นในทุกขณะเช่นกัน

พัฒนาการของนโยบายผูกมิตรเข้าหาเกาหลีเหนือของเกาหลีใต้

ความสมัพนัธ์ระหว่างเกาหลใีนช่วงสงครามเย็นเตม็ไปด้วยความตงึเครยีด ต่างฝ่ายต่างมองอกีฝ่าย
เป็นปฏิปักษ์แม้จะต้องการรวมชาติก็ตาม ฝ่ายเกาหลีใต้มองว่าเกาหลีเหนือเป็นศัตรูท่ีมีแนวคิดแตกต่างกัน 
และเป็นอันตรายต่อเกาหลีใต้เพราะแนวคิดคอมมิวนิสต์ เกาหลีใต้น�ำโดยอีซึงมันจึงมองว่าสงครามหรือการ
ใช้ก�ำลังทหารเท่านั้นที่จะสามารถรวมคาบสมุทรได้อีกครั้ง (Buzo, 2002, p. 66) นโยบายเกาหลีเหนือของ
รัฐบาลเกาหลีใต้ในช่วงต้น จึงเน้นการรวมชาติที่เกาหลีใต้มุ่งจะใช้ก�ำลังทหารเอาชนะเกาหลีเหนือ มากกว่า
ใช้นโยบายประนีประนอมและการเจรจาเพ่ือจัดการปัญหา จนสุดท้ายก่อให้เกิดสงครามเกาหลีขึ้น เพราะ
เกาหลีเหนือเองก็มีแนวทางเช่นเดียวกันว่าต้องใช้ก�ำลังทหารแก้ปัญหาการรวมชาติเท่าน้ัน จากน้ัน ท้ังสอง
ประเทศต่างก็ยุ่งอยู่กับการฟื้นฟูประเทศ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคง นโยบายเกาหลีเหนือของ
เกาหลีใต้ช่วงหลังสงครามจึงไม่ค่อยเด่นชัดมากนัก นอกจากการพยายามหลีกเลี่ยงไม่ให้เกิดความขัดแย้ง
จนอาจพัฒนาเป็นสงครามขึ้นอีก แต่ยังมองว่าเกาหลีเหนือเป็นปฏิปักษ์ที่มีอุดมการณ์แตกต่างกัน โดยยังมี
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พฤติกรรมยั่วยุจากเกาหลีเหนือเกิดขึ้นบ้างเป็นครั้งคราว แต่ก็มีการเจรจาและการท�ำข้อตกลงร่วมกันเกิดขึ้น
บ้างเช่นกัน ทั้งข้อตกลง 4 กรกฎาคม ค.ศ. 1972 และข้อตกลงในการปรองดอง การไม่รุกราน แลกเปลี่ยน 
และร่วมมือระหว่างเกาหลีเหนือและใต้ หรือข้อตกลงเบื้องต้น ค.ศ. 1991 (Agreement on Reconcilia-
tion, Non-Aggression, and Exchanges and Cooperation between South and North Korea; Basic 
Agreement 1991) ข้อตกลงส่วนใหญ่มุ่งแก้ปัญหาการรวมชาติมากกว่าที่จะแก้ปัญหานิวเคลียร์ การตกลง
จดัการปัญหานวิเคลยีร์เพ่ิงเกิดขึน้ครัง้แรกในปีค.ศ. 1992 เมือ่ทัง้สองเกาหลตีกลงกันในแถลงการณ์ร่วมเพ่ือ
ปลดอาวธุนวิเคลยีร์บนคาบสมทุรเกาหล ี(Chung & Yon, 1992) สอดคล้องกับพัฒนาการของปัญหาระหว่าง
เกาหลข้ีางต้น นโยบายเกาหลเีหนอืของเกาหลใีต้เริม่โดดเด่นขึน้ในช่วงปลายยุคสงครามเย็น ซึง่เกาหลใีต้เริม่
พัฒนาประเทศให้เป็นประชาธิปไตยมากขึ้น พัฒนาเศรษฐกิจจนกลายเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ และมี
ความพร้อมที่จะจัดการปัญหาเกาหลีเหนือ

นโยบายเกาหลีเหนือที่โดดเด่นในยุคหลังสงครามเย็น คือ นโยบายผูกมิตรเข้าหา (Engagement 
Policy) ซึง่เป็นแนวนโยบายหลกัทีเ่กาหลใีต้ใช้จดัการปัญหาเกาหลเีหนอืมาตัง้แต่ปีค.ศ. 1998 จนถึงปัจจบุนั 
แต่เช่นเดยีวกับโครงการนิวเคลยีร์ของเกาหลเีหนือ ทีก่ว่าจะวิวฒันาการเป็นปัญหาทีเ่กาหลใีต้ให้ความสนใจ
อย่างจรงิจงัมากขึน้กเ็มือ่สิน้สดุสงครามเยน็ นโยบายผกูมติรเข้าหาก็มวีวัิฒนาการของการใช้นโยบายเช่นกัน 

แม้จะเป็นนโยบายทีโ่ดดเด่นหลงัสงครามเย็น แต่แนวทางการปฏบิติัแบบผกูมติรเข้าหาเกาหลีเหนือ
เริม่ด�ำเนินมาตัง้แต่ยุคสงครามเย็น ซึง่ทัง้สองเกาหลยัีงมองอกีฝ่ายเป็นปฏปัิกษ์ การผกูมติรเข้าหาเกาหลีเหนือ
เริม่ข้ึนเมือ่เกิดการเจรจากับเกาหลเีหนอือย่างเป็นทางการครัง้แรกในปีค.ศ. 1972 สมยัประธานาธิบดีพัคชอง
ฮี ซึ่งเป็นรัฐบาลเผด็จการ มุ่งพัฒนาเศรษฐกิจเกาหลีใต้จนกลายเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ มีอ�ำนาจทาง
เศรษฐกิจเหนอืกว่าเกาหลเีหนอื แตกต่างจากสมยัอซีงึมนัทีเ่กาหลใีต้ยังตามหลงัเกาหลเีหนอื และเจอพิษของ
สงครามท�ำให้เศรษฐกิจแย่ลงด้วย (Kamiya, 1980, p. 744) เมือ่สามารถฟ้ืนฟูเศรษฐกิจได้ส�ำเรจ็ เกาหลใีต้จงึ
เข้มแขง็และมัน่ใจมากขึน้ จงึรเิริม่ท่ีจะเป็นฝ่ายเข้าหาเกาหลเีหนอืบ้าง เริม่จากการเปิดเจรจาผ่านการประชมุ
ระหว่างสภากาชาดของท้ังสองเกาหล ีท�ำให้เกิดววัิฒนาการของนโยบาย จากเดมิท่ีเน้นการใช้ก�ำลงัทหารและ
การรุกรานเป็นการเข้าหาอย่างเป็นมิตร เกิดข้อตกลงลายลักษณ์อักษรฉบับแรกระหว่างเกาหลี ก�ำหนดหลัก
การรวมชาตอิย่างสนัต ิโดยยังไม่มนีโยบายจดัการปัญหานวิเคลยีร์ชดัเจน (Lee & Kim, 1972) และเกาหลใีต้
ก็เลือกที่จะไม่พัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ของตนเองเพื่อป้องปรามเกาหลีเหนือด้วย แต่อาศัยความเป็นพันธมิตร
กับสหรัฐฯ และการป้องปรามนิวเคลียร์ของสหรัฐฯ ช่วยคุ้มกันภัยคุกคามนิวเคลียร์ (Baum, 2018, pp. 1-2) 
อย่างไรก็ตาม การเจรจากับเกาหลีเหนือในปีค.ศ. 1972 น้ัน เป็นเพียงการริเริ่มใช้มาตรการผูกมิตรเข้าหา
เท่านั้น แต่ยังไม่ได้เรียกว่าเป็นนโยบายผูกมิตรเข้าหาอย่างเป็นทางการ และไม่ได้เป็นนโยบายเกาหลีเหนือ
หลักของเกาหลีใต้ที่ใช้อย่างต่อเนื่อง 

จากนั้น เมื่อเข้าสู่สมัยประธานาธิบดีชอนดูฮวัน ซึ่งยังคงเป็นเผด็จการ และยังคงเน้นการพัฒนา
เศรษฐกิจ ส่วนนโยบายเกาหลีเหนือ เกาหลีใต้ยังคงไม่มีนโยบายจัดการนิวเคลียร์โดยตรง แต่ยืนยันท่ีจะ
ไม่ครอบครองอาวุธนิวเคลียร์ และร่วมมือกับพันธมิตรสหรัฐฯ อย่างไรก็ตาม การพัฒนาความสัมพันธ์กับ
เกาหลีเหนือยังด�ำเนินต่อไป มีการอนุญาตให้ครอบครัวเกาหลีท่ีพลัดพรากได้พบเจอกันอีกครั้ง และมีการ
แลกเปลี่ยนศิลปะการแสดงครั้งแรกในรอบ 40 ปี (Shin, 2016, p. 102) อีกทั้งยังยอมรับความช่วยเหลือจาก
เกาหลีเหนือ จนท�ำให้รถบรรทุกเกาหลีเหนือผ่านเข้าเขตแดนเกาหลีใต้ได้เป็นครั้งแรกหลังสงครามเกาหลี 
(Bear, 2015, p. 837) นอกจากนี ้ยังพยายามเสนอให้จดัการประชมุสุดยอดระหว่างเกาหลด้ีวย แต่ไม่ประสบ
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ความส�ำเรจ็ ต่อมา ในสมยัประธานาธิบดโีนแทอ ูเกาหลใีต้เริม่พัฒนาเป็นประชาธิปไตย รฐับาลใช้นโยบายมุง่
เหนอื (Nordpolitik) เปิดความสมัพันธ์กับประเทศคอมมวินสิต์มากขึน้ ฟ้ืนฟูความสมัพันธ์กับสหภาพโซเวียต
และจีน เพื่อให้ประเทศคอมมิวนิสต์เหล่านี้เปิดทางเข้าหาเกาหลีเหนือ (Y.-J. Kim, 2005, pp. 264-266) ถือ
เป็นการเข้าหาเกาหลีเหนือผ่านประเทศอื่น อย่างไรก็ตาม แทนท่ีจะท�ำให้ได้ใกล้ชิดกับเกาหลีเหนือมากข้ึน 
กลับยิ่งท�ำให้เกาหลีเหนือห่างออกไป เพราะนโยบายนี้ท�ำให้เกาหลีเหนือรู้สึกถูกโดดเดี่ยวจากพันธมิตรที่เริ่ม
เข้ากันได้ดีกับเกาหลีใต้ แต่การเข้าหาของโนแทอูไม่ได้ล้มเหลวทั้งหมด เพราะสามารถฟื้นฟูความสัมพันธ์
กับเกาหลีเหนือได้ช่วงหนึ่ง จนเกิดข้อตกลงเบื้องต้น ค.ศ. 1991 และปฏิญญาเพ่ือปลดอาวุธนิวเคลียร์บน
คาบสมทุรเกาหล ีค.ศ. 1992 หลงัจากน้ัน สมยัประธานาธิบดีคิมยองซมั ก็ได้พยายามท่ีจะเข้าหาเกาหลีเหนือ
ด้วยการเสนอให้จัดการประชุมสุดยอดกับคิมอิลซอง ผู้น�ำเกาหลีเหนือ และเกือบจะประสบความส�ำเร็จ แต่
คิมอิลซองเสียชีวิตเสียก่อน การประชุมสุดยอดจึงไม่ได้เกิดขึ้น จนกระทั่งคิมแดจุงน�ำนโยบายผูกมิตรเข้าหา
มาใช้อย่างเป็นทางการในปีค.ศ. 1998 และท�ำให้เกิดการประชมุสดุยอดระหว่างเกาหลไีด้ส�ำเรจ็เป็นครัง้แรก
ในปีค.ศ. 2000 หลงัจากนัน้เป็นต้นมา นโยบายผกูมติรเข้าหาจงึกลายเป็นหนึง่ในเครือ่งมอืหลกัของนโยบาย
เกาหลีเหนือของเกาหลีใต้

สองทศวรรษของเกาหลีใต้กับการใช้นโยบายผูกมิตรเข้าหาเกาหลีเหนือ

นโยบายผูกมิตรเข้าหา เป็นนโยบายท่ีรัฐผู้ใช้นโยบาย พยายามเข้าหา ผูกมิตร ใช้แรงกระตุ้นเชิง
บวก สร้างความร่วมมือ และแลกเปลี่ยนตอบแทนซึ่งกันและกันกับรัฐผู้รับ โดยด�ำเนินอย่างยาวนาน และ
ต่อเนื่อง เพื่อรักษาความน่าเชื่อถือ ลดระดับความตึงเครียด และสร้างความสัมพันธ์ระหว่างกันขึ้นใหม่ ผ่าน
การแสวงหาข้อตกลงร่วมกัน (Gurtov, 2013) การผูกมิตรเข้าหาสามารถท�ำได้หลายแบบ ทั้งผูกมิตรเข้าหา
ทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง โดยท�ำแค่ด้านใดด้านหนึ่ง หรือหลายด้านพร้อมกันอย่างครอบคลุมก็ได้ 
(Govindasamy, 2005, p. 3) โดยส่วนใหญ่การใช้แรงกระตุ้นทางเศรษฐกิจมักเป็นวิธีที่นิยมที่สุด

การผกูมติรเข้าหา สามารถท�ำได้แบบทวิภาคีและพหุภาคี ได้ท้ังการผูกมติรต่อรฐัเป้าหมายโดยตรง 
และทางอ้อม โดยการเข้าหาประเทศอื่นเพื่อให้ประเทศท่ีสามซึ่งเป็นเป้าหมายท่ีแท้จริง ยอมเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรม นอกจากน้ี การผูกมิตรเข้าหายังสามารถท�ำได้ทั้งแบบมีเงื่อนไขและไม่มีเงื่อนไข แบบมีเงื่อนไข 
คือ การใช้วิธีให้ความช่วยเหลือและเพิ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้รัฐเป้าหมาย เพื่อให้ประเทศเป้าหมาย
นัน้ต้องเปลีย่นแปลงนโยบายตามทีต้่องการกลบัคนืมาจงึจะช่วยเหลือต่อไป ส่วนการผูกมติรเข้าหาแบบไม่มี
เง่ือนไข ไม่มีการก�ำหนดหรือเร่งเร้าสิ่งแลกเปลี่ยนโดยเฉพาะ แต่จะใช้วิธีสร้างความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ
กับรัฐเป้าหมาย ด้วยความหวังว่าการพ่ึงพากันทางเศรษฐกิจน้ันจะส่งผลเป็นการเปลี่ยนแปลงนโยบายต่าง
ประเทศ หรือพฤติกรรมของรัฐเป้าหมาย และรัฐเป้าหมายยินยอมท่ีจะลดความรุนแรงของภัยคุกคามทาง
ทหารลงตามที่ต้องการ (Kahler & Kastner, 2006, pp. 2-3)

ทั้งนี้ ไม่ว่าจะใช้นโยบายผูกมิตรเข้าหาในรูปแบบใด เป้าหมายหลักก็เพ่ือให้รัฐเป้าหมาย
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปในทิศทางตามที่รัฐผู้เข้าหาต้องการ (Jakštaite, 2011, p. 166) เป็นทางเลือกที่รัฐ
เลือกใช้เพ่ือออกห่างจากความขัดแย้งที่เกิดข้ึนในปัจจุบัน และเพ่ือหลีกเล่ียงความขัดแย้งท่ีอาจจะเกิดข้ึน
ในอนาคต (Bower, 2011) ในกรณีของเกาหลีใต้ เกาหลีใต้ใช้นโยบายผูกมิตรเข้าหานี้กับเกาหลีเหนือ เพื่อ
ต้องการให้เกาหลีเหนือเป็นมิตรมากข้ึน ยอมร่วมมือกับเกาหลีใต้ มีส่วนร่วมในสังคมระหว่างประเทศ และ
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ยอมยุติโครงการอาวุธนวิเคลยีร์ ท�ำให้คาบสมทุรเกาหลปีลอดอาวุธนวิเคลยีร์ เพ่ือทีท่ัง้สองเกาหลจีะสามารถ
ขจดัความขัดแย้งทีเ่กิดขึน้บนคาบสมทุรเกาหล ีสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสขุ น�ำไปสูก่ารรวมชาตทิีเ่ป็น
เป้าหมายอนัยาวนานได้ส�ำเรจ็ อย่างไรก็ตาม ความพยายามผกูมติรเข้าหามกัจะถูกมองว่าเป็นการผ่อนผนัให้
กบัฝ่ายผูร้กุราน โดยท่าทางประนปีระนอมของรฐัผูเ้ข้าหามากเกนิไปจะถกูมองว่าเป็นการส่งเสรมิพฤตกิรรม
ที่ไม่ดี และเป็นการให้รางวัลแก่ฝ่ายผู้รุกราน (Gurtov, 2013) หากผ่อนผันให้มากจนเกินไป อาจเปิดโอกาส
ให้รฐัเปา้หมายคดิว่ารฐัผูเ้ข้าหาอ่อนแอ และกล้าทีจ่ะเรยีกร้องมากขึน้ ซึ่งเปน็หนึง่ในสถานการณ์ทีเ่กาหลใีต้
เผชิญจากเกาหลีเหนือ และได้รับการวิพากษ์วิจารณ์จากฝ่ายที่ไม่เห็นด้วยกับการใช้นโยบาย

การใช้นโยบายผกูมติรเข้าหาของเกาหลใีต้ มวีวัิฒนาการมาตัง้แต่ช่วงยุคสงครามเย็น แต่เพ่ิงถูกใช้
เป็นนโยบายเกาหลีเหนืออย่างเป็นทางการครั้งแรก และโด่งดังไปทั่วโลก ในสมัยของนายคิมแดจุง ในปีค.ศ. 
1998 ในชื่อของ “นโยบายตะวันฉาย (Sunshine Policy)” หรือชื่ออย่างเป็นทางการคือ “นโยบายปรองดอง
และร่วมมือ (The Reconciliation and Cooperation Policy)” (H.-K. Kim, 2012, p. 101) ท�ำให้เกิดการ
ประชุมสุดยอดระหว่างเกาหลีข้ึนเป็นครั้งแรกในปีค.ศ. 2000 ซึ่งเป็นเหตุการณ์ประวัติศาสตร์ ท�ำให้ความ
สมัพันธ์ระหว่างเกาหลพัีฒนามากย่ิงข้ึน เกิดการแลกเปลีย่นและร่วมมอืทางเศรษฐกิจ สงัคม และวัฒนธรรม 
เกิดการประชุมเจ้าหน้าที่ระดับสูงระหว่างเกาหลี เกิดแถลงการณ์ร่วมระหว่างเกาหลี ที่ตกลงจะร่วมมือและ
เป็นมิตรต่อกัน ไม่ก่อพฤติกรรมยั่วยุทางทหาร (Kim & Kim, 2000) และที่ส�ำคัญ นโยบายผูกมิตรเข้าหานี้ 
เป็นนโยบายที่ริเริ่มโดยเกาหลีใต้ เพื่อใช้จัดการปัญหาระหว่างเกาหลีด้วยกันเอง และเกาหลีเหนือก็ดูเหมือน
จะให้ความร่วมมอืเป็นอย่างด ีจงึเป็นหน่ึงในความภาคภมูใิจของเกาหลีใต้ ท่ีภายหลังส่งผลให้ประธานาธิบดี
คิมแดจุงได้รับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพด้วย (Nobel Media AB, 2019)

คิมแดจุงได้รับฉายาว่า “เนลสัน แมนเดลลาแห่งเกาหลี” (Jordan, 1997)เขามีชื่อเสียงในฐานะนัก
ต่อสู้เพ่ือสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตย เป็นตัวแทนฝ่ายก้าวหน้าที่ท�ำงานการเมืองมาตั้งแต่หลังสิ้นสุด
สงครามโลกครัง้ที ่2 ท�ำให้เขาสนใจและกังวลกับปัญหาการแยกชาต ิและใส่ใจปัญหาเกาหลเีหนือเป็นพิเศษ 
(Straub, 2018, p. 17) โดยมองว่าท้ังสองเกาหลสีามารถเป็นมติรกันได้ เมือ่ได้เป็นประธานาธิบด ีหลงัจากลง
เลือกตั้งถึง 3 ครั้ง นโยบายเกาหลีเหนือจึงเป็นนโยบายที่โดดเด่นของนายคิมแดจุง กลายเป็นยุคที่เกาหลีใต้
กระตือรือร้นเรื่องเกาหลีเหนือมากที่สุด มีนโยบายที่ชัดเจนและจริงจังที่สุด 

นโยบายผกูมติรเข้าหาของนายคมิแดจงุ มแีนวคดิพ้ืนฐาน 5 ประการ ได้แก่ 1. การไม่ยอมรบัสงคราม 
และความขัดแย้งทางทหาร แต่ยังจ�ำเป็นต้องเตรียมตัวรับมือสงคราม และความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้น ไม่ได้
ปล่อยปะละเลยการพัฒนากองก�ำลังเพื่อป้องกันตนเอง 2. บรรลุซึ่งการรวมชาติในความเป็นจริง (de facto 
unification) ท�ำให้เกดิการเสมอืนประหนึง่รวมชาตขิึน้ก่อน (quasi-unification) ด้วยการแลกเปลีย่นบคุลากร 
สินค้า บริการ การสร้างความเชื่อมั่นระหว่างกัน การลดอาวุธ โดยค�ำนึงถึงประเด็นมนุษยธรรมเป็นหลัก 3. 
เชื่อว่าการผูกมิตรเข้าหาจะน�ำมาซึ่งการเปลี่ยนแปลงในเกาหลีเหนือ โดยไม่ได้เข้าไปบังคับหรือแทรกแซง
เกาหลเีหนือ แต่ต้องการให้เกิดการเปลีย่นแปลงจากภายในเกาหลเีหนือเอง 4. ความเป็นแกนกลาง (central-
ity) ของเกาหลใีต้ในการจดัการปัญหาของเกาหล ีและสภาพแวดล้อมภายนอกด้านความมัน่คง โดยยังคงเห็น
ความส�ำคญัของ 4 มหาอ�ำนาจ อย่าง จนี ญ่ีปุน่ สหรฐัฯ และรสัเซยี ซึง่อาจสร้างข้อจ�ำกัดต่อพฤตกิรรมและการ
ด�ำเนินการของเกาหลใีต้ แต่ท้ัง 4 มหาอ�ำนาจต้องไม่เข้ามาบงการชะตากรรมของเกาหล ีซึง่เกาหลใีต้ประสงค์
ทีจ่ะจัดการด้วยตนเอง และ 5. การบรรลุซึ่งความเหน็พ้องกนัในการเมืองภายใน โดยได้รับการสนบัสนนุจาก
สองกลุ่มความคิดที่แตกต่างกัน เพื่อให้นโยบายเกาหลีเหนือด�ำเนินได้อย่างราบรื่น (Moon, 2012, p. 21-25)
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นอกจากนี้ ยังมีองค์ประกอบหลัก 2 ประการ ได้แก่ 1. การแยกประเด็นทางการเมืองออกจาก
เศรษฐกจิ โดยการลงทนุ การแลกเปลีย่น และร่วมมอืทางเศรษฐกิจระหว่างเกาหลียังสามารถด�ำเนินต่อไปได้ 
แม้จะมีประเด็นความขัดแย้งทางการเมือง และ 2. ความต้องการให้มีการแลกเปลี่ยนระหว่างกัน ทั้งการให้
และการรับอย่างยืดหยุ่น โดยในเบื้องต้น เกาหลีใต้ในฐานะที่แข็งแกร่งและมีศักยภาพมากกว่า จะเป็นฝ่าย
อดทนและยอมให้เกาหลเีหนือตอบแทนในเวลาท่ีเหมาะสม ในลกัษณะของการให้ก่อนแล้วจงึได้รบัตอบแทน
ในภายหลัง (Levin & Han, 2002, p. 24-26) ส่วนวิธีการด�ำเนินการตามนโยบายผูกมิตรเข้าหา มีทั้งสิ้น 5 
กลุ่มกิจกรรม คือ 1. เริ่มการพูดคุยที่หยุดไปนานและขยายการเจรจาทางการเมืองระหว่างเจ้าหน้าที่ของทั้ง
สองเกาหล ีจนในทีส่ดุ สามารถท�ำให้เกิดการประชมุสดุยอดระหว่างเกาหลขีึน้ได้เป็นครัง้แรก ในปี ค.ศ. 2000 
2. ขยายปฏิสมัพันธ์และความร่วมมอืระหว่างเกาหล ีตวัอย่างของโครงการความร่วมมอืทางเศรษฐกิจระหว่าง
เกาหลี เช่น โครงการพัฒนาการท่องเที่ยวที่ภูเขากึมกังในเกาหลีเหนือ เขตอุตสาหกรรมแคซอง และโครงการ
เชื่อมต่อทางรถไฟระหว่างโซล-ชินอึยจู 3. จัดงานรวมญาติระหว่างครอบครัวชาวเกาหลีที่ถูกแยกตั้งแต่สมัย
สงคราม 4. จัดหาอาหารและความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม ทั้งการช่วยเหลือโดยตรงระหว่างรัฐบาลและ
ช่วยเหลือผ่านองค์การระหว่างประเทศ และ 5. ส่งเสริมให้นานาชาติร่วมมือกัน เพื่อลดความตึงเครียด และ
รักษาสันติภาพบนคาบสมุทรเกาหลี (Levin & Han, 2002, p. 26-29)

จากหลกัการข้างต้น ท�ำให้เห็นว่า นโยบายผกูมติรเข้าหาของคมิแดจงุเน้นการพัฒนาความสมัพันธ์
กับเกาหลีเหนือเป็นหลัก มากกว่าจะจัดการกับปัญหานิวเคลียร์เกาหลีเหนือโดยตรง คิมแดจุงเริ่มปรับความ
สมัพันธ์ระหว่างเกาหลก่ีอน และคาดหวังว่าความสมัพันธ์ท่ีดขีึน้จะน�ำไปสูก่ารปลดอาวุธนิวเคลยีร์ได้ในภาย
หลัง ซึ่งเป็นการผูกมิตรเข้าหาแบบไม่มีเงื่อนไข และก็ถือได้ว่าประสบความส�ำเร็จตามความต้องการ เพราะ
ความสมัพันธ์ระหว่างเกาหลใีนยุคน้ีพัฒนาข้ึนมาก แต่ความส�ำเรจ็น้ันยังไปไม่ถึงการจดัการปัญหานิวเคลยีร์ 
นโยบายของนายคิมแดจุงจึงถูกวิพากษ์วิจารณ์จากฝ่ายอนุรักษ์นิยม ซึ่งไม่เห็นด้วยกับนโยบายว่า เป็นการ
ยอมอ่อนข้อให้เกาหลีเหนือเกินไป และไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้จริง เพราะเกาหลีเหนือยังไม่ยุติโครงการ
นิวเคลียร์

นอกจากจะมีการแบ่งแยกระหว่างเกาหลีเหนือและเกาหลีใต้แล้ว ภายในเกาหลีใต้เองยังมีการ
แบ่งแยกภายในอย่างเข้มข้นเช่นกัน โดยเป็นการแบ่งแยกทางความคิด ระหว่างฝ่ายแนวคิดก้าวหน้า (Pro-
gressive) หรือเสรีนิยม กับฝ่ายอนุรักษ์นิยม (Conservative) ทั้งสองกลุ่มแนวคิดยึดถือแนวทางต่างกัน ทั้ง
นโยบายเศรษฐกิจ ทัศนคติต่อเกาหลีเหนือ นโยบายเกาหลีเหนือ (Tudor, 2012, p. 233) รวมไปถึงทัศนคติ
ต่อนโยบายของสหรฐัฯ การเป็นพันธมติรกับสหรฐัฯ และการมอียู่ของกองทพัสหรฐัฯ ในเกาหลใีต้ นโยบายผกู
มติรเข้าหาเป็นหน่ึงในประเดน็ทีท้ั่งสองฝ่ายน้ีเห็นต่างกัน จากพลวตัรทางการเมอืงของเกาหลใีต้ท่ีต้องเปลีย่น
รัฐบาลทุก ๆ 5 ปี ตามรัฐธรรมนูญ (Ministry of Government legislation, 1988) ท�ำให้การด�ำเนินนโยบาย
มีโอกาสถูกยกเลิกได้ หากฝ่ายอนุรักษ์นิยมชนะการเลือกต้ัง อย่างไรก็ตาม เมื่อหมดสมัยของนายคิมแดจุง 
ประธานาธิบดใีหม่ของเกาหลใีต้คอื โนมฮูยอน ซ่ึงยังคงเป็นฝ่ายก้าวหน้าและเป็นผูส้บืทอดของนายคิมแดจงุ 
เขาจึงยังคงรักษานโยบายตะวันฉายต่อไป แต่เพ่ือลดความขัดแย้งจากฝ่ายตรงข้าม และเพ่ิมประสิทธิภาพ
ให้กับการแก้ปัญหานิวเคลียร์ โนมูฮยอนได้เพิ่มความส�ำคัญให้กับการแก้ไขปัญหานิวเคลียร์มากขึ้น เขายก
ประเด็นนิวเคลียร์เกาหลีเหนือให้เป็นเป้าหมายแรกท่ีต้องท�ำให้ส�ำเร็จ และให้เป้าหมายถัดไปเป็นเป้าหมาย
ด้านสันติภาพ และเศรษฐกิจที่จะส่งผลในระดับภูมิภาค ภายใต้นโยบายผูกมิตรเข้าหา ที่เปลี่ยนชื่อนโยบาย
ใหม่ เป็น “นโยบายสันติภาพ และความเจริญรุ่งเรือง (Peace and prosperous policy)” (Bear, 2015, p. 
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858) นอกจากนี้ โนมูฮยอนยังพยายามเพิ่มความร่วมมือระหว่างประเทศ ผูกมิตรเข้าหาประเทศอื่น เพื่อให้
เข้ามาช่วยกันจดัการปัญหานวิเคลยีร์เกาหลเีหนอืร่วมกันด้วย โดยสานต่อบทบาทการเป็นผูน้�ำของเกาหลใีต้
ในการแก้ไขปัญหาเกาหลเีหนอืท่ีนายคมิแดจุงได้สร้างไว้ ในสมยัของโนมฮูยอน ความสมัพันธ์ระหว่างเกาหลี
ยังคงดี แม้จะลดลงจากสมัยนายคิมแดจุงบ้าง แต่ยังมีการประชุมสุดยอดระหว่างเกาหลีเกิดขึ้นได้เป็นครั้งที่ 
2 ในปีค.ศ. 2007

หลงัจากนัน้ การด�ำเนนินโยบายผกูมติรเข้าหาเริม่ประสบปัญหาชะงักงนั เมือ่อมียองบคั ซึง่เป็นฝ่าย
อนุรักษ์นิยมได้เข้ามารับช่วงต่อ ฝ่ายอนุรักษ์นิยมวิพากษ์วิจารณ์นโยบายผูกมิตรเข้าหาของฝ่ายก้าวหน้ามา
โดยตลอด อีมยองบัคเองก็มองว่านโยบายเกาหลีเหนือต้องเปล่ียนแปลงเป็นนโยบายท่ีปฏิบัติได้จริง เขายัง
คงยืนยันว่าจะใช้การผูกมิตรเข้าหา แต่จะเป็นการผูกมิตรเข้าหาแบบมีเงื่อนไข ไม่ท�ำตามแบบของคิมแดจุง
และโนมฮูยอน โดยจะเพ่ิมเงือ่นไขในความสมัพันธ์ระหว่างเกาหลมีากขึน้ (Park, 2010, p. 155-156) นโยบาย
เกาหลีเหนือของอีมยองบัค มีชื่อว่า “นโยบายการมีผลประโยชน์ และความเจริญรุ่งเรืองร่วมกัน (policy of 
mutual benefit and common prosperity)” โดยทีไ่ม่มฝ่ีายหนีง่ฝ่ายใดเอาเปรยีบอกีฝ่าย มเีครือ่งมอืทีส่�ำคญั
คือ วิสัยทัศน์ DNO 3,000 ประกอบไปด้วย การให้เกาหลีเหนือปลดอาวุธนิวเคลียร์ (Denuclearization) การ
ให้เกาหลเีหนือเปิดประเทศ (Opening) อนัเป็นเงือ่นไขทีต้่องการจากเกาหลเีหนือ และ 3,000 เหรยีญสหรฐัฯ 
อนัเป็นมลูค่าเป้าหมายของผลติภัณฑ์มวลรวมประชาชาต ิ(Gross National Products; GNP) ของเกาหลเีหนือ 
ซึง่เกาหลใีต้สญัญาว่าจะช่วยให้เกาหลเีหนอืบรรลตุามเป้าหมายนัน้เป็นการตอบแทน อย่างไรก็ตาม นโยบาย
นีไ้ม่ได้ตัง้เงือ่นไขแบบเป็นขัน้ตอน อนัเริม่จากให้ปลดอาวธุนวิเคลยีร์ก่อนแล้วจงึเปิดประเทศ แต่เป็นเงือ่นไข
ทีใ่ห้ด�ำเนนิการท้ังสองอย่างควบคูกั่น โดยแค่ต้องการกระตุ้นให้เริม่เกิดกระบวนการปลดอาวุธนิวเคลียร์ และ
เริม่เปิดประเทศ (Bear, 2015, p. 865) ให้เกาหลเีหนือผกูพันตามข้อตกลงการปลดอาวุธนิวเคลยีร์ท่ีได้เคยลง
นามไว้เท่านัน้ (Klingner, 2016) ก็เพียงพอท่ีเกาหลใีต้จะให้ความช่วยเหลอืเกาหลเีหนือตอบแทน นโยบายขอ
งอมียองบคัจงึค่อนข้างกระตอืรอืร้นต่อการจัดการปัญหานวิเคลยีร์มากกว่านโยบายของรฐับาลฝ่ายก้าวหน้า 
และยังแสดงถึงความแข็งกร้าวต่อเกาหลีเหนือ ท่ีจะไม่ยอมเสียเปรียบ ยอมช่วยเหลือเกาหลีเหนือแต่ฝ่าย
เดียวอย่างเดิมอีกต่อไป 

เมือ่ก้าวเข้าสูส่มยัของพัคกึนฮเย บตุรสาวของพัคชองฮ ีและเป็นฝ่ายอนรุกัษ์นยิม รฐับาลเกาหลใีต้ยัง
คงนโยบายแข็งกร้าวต่อเกาหลเีหนือ และมคีวามเห็นเช่นเดยีวกบัอมียองบคัว่าวิธีการเข้าหาเกาหลเีหนือนัน้ไม่
ได้ผล เพราะไม่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใด ๆ  ต่อพฤติกรรมของเกาหลีเหนือ หรือแม้แต่รัฐบาลของนายอีม
ยองบัคที่เน้นวิธีกดดันเกาหลีเหนือ ก็ไม่มีอิทธิพลมากพอที่จะเปลี่ยนพฤติกรรมของเกาหลีเหนือได้ ดังนั้น จึง
จ�ำเป็นต้องมนีโยบายใหม่ พัคกึนฮเยเหน็ว่า นโยบายเกาหลเีหนือต้องมท้ัีงวิธีแขง็กร้าว เพ่ือตอบโต้เกาหลเีหนือ
เป็นบางคราวเมือ่มพีฤตกิรรมไม่เหมาะสม และนโยบายท่ียืดหยุ่นเพ่ือเปิดโอกาสให้มกีารเจรจากับเกาหลเีหนอื
เมือ่เกาหลเีหนือมท่ีาทอ่ีอนลง กล่าวคอื ยังมกีารรกัษาแนวทางของการผกูมติรเข้าหาเอาไว้ แต่อดุช่องว่างทัง้
ความโอนอ่อนและแข็งกร้าวเกินไปจากรัฐบาลก่อน ๆ โดยใช้นโยบายภายใต้ปรัชญาการเมืองความไว้เน้ือ
เชื่อใจ หรือ Trustpolitik เพื่อมุ่งสร้างความเชื่อใจระหว่างเกาหลีให้กลับคืนมาอีกครั้ง โดยไม่ได้เรียกร้องจาก
เกาหลเีหนอืมากนัก เพียงแต่ต้องการให้เกาหลเีหนอืแสดงความน่าเชือ่ถือของตนเอง ผ่านการยอมท�ำตามข้อ
ตกลงเดมิทีม่อียู่แล้วเรือ่งนิวเคลยีร์ และให้เกาหลเีหนอืยืนยันผลจากการกระท�ำรนุแรงทีผ่่านมาของตนเอง ซึง่
เป็นแนวทางทีม่บีางส่วนเหมอืนกับนโยบายตะวันฉายและนโยบายของนายอมียองบคั แต่พัคกึนฮเยน�ำมาใช้
ในแบบที่แข็งกร้าวมากกว่า สร้างเงื่อนไขและบังคับใช้อย่างจริงจังเสียยิ่งกว่าสมัยอีมยองบัค 
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พัคกึนฮเยเน้นย�้ำว่านโยบายของเธอไม่ใช่นโยบายประนีประนอม แต่เป็นแนวทางใหม่ที่มีพื้นฐาน
อยู่บนการป้องปรามเกาหลเีหนอือย่างเข้มแขง็ ใช้แนวทางแข็งกร้าวตอบเกาหลีเหนือในบางครัง้ สลับกับการ
ยืดหยุ่นเพื่อเปิดโอกาสการเจรจา (Klingner, 2016) เกาหลีใต้จะตอบสนองการโจมตีของเกาหลีเหนืออย่าง
เด็ดขาด และต้องการให้ลงโทษเกาหลเีหนืออย่างเข้มงวด เมือ่เกาหลเีหนอืก่อเหตย่ัุวยุต่อเกาหลใีต้ (Yonhap, 
2013) นอกจากน้ี ในภายหลงั พัคกนึฮเยยังจรงิจงัต่อการจดัการปัญหานิวเคลยีร์มากยิง่ข้ึน ด้วยการตกลงกับ
สหรัฐฯ ที่จะติดตั้ง THAAD เพื่อป้องปรามภัยคุกคามนิวเคลียร์จากเกาหลีเหนือ ซึ่งนอกจากจะสร้างความไม่
พอใจให้เกาหลีเหนือแล้ว ยังสร้างความไม่พอใจให้ประเทศจีนด้วย เพราะเรดาร์ของระบบ THAAD สามารถ
ส่องถึงเขตแดนของจีน กลายเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของจีนเช่นกัน 

สถานการณ์ระหว่างเกาหลีในช่วงรัฐบาลอนุรักษ์นิยมของอีมยองบัคและพัคกึนฮเย ท่ีไม่ได้เน้น
การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างเกาหลีเท่ารัฐบาลฝ่ายก้าวหน้า แต่เน้นการจัดการปัญหานิวเคลียร์และการ
ผูกมิตรเข้าหาอย่างมีเงื่อนไข จริงจังกับการเรียกร้องให้เกาหลีเหนือยุติโครงการนิวเคลียร์แลกเปลี่ยนกับการ
ช่วยเหลือจากเกาหลีใต้ แนวทางที่แข็งกร้าวขึ้นจากนโยบายตะวันฉายเช่นนี้ ส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่าง
เกาหลตีกต�ำ่และห่างเหนิ สถานการณ์นิวเคลยีร์เกาหลแีย่ลง เกิดการทดสอบนวิเคลยีร์ครัง้แรก และบ่อยครัง้
กว่ายุคสมัยรัฐบาลฝ่ายก้าวหน้า นอกจากนี้ ยังเป็นช่วงท่ีไม่เกิดการประชุมสุดยอดระหว่างเกาหลีด้วย จน
กระทั่ง มูนแจอิน ฝ่ายก้าวหน้าซึ่งเคยท�ำงานกับโนมูฮยอน ได้เป็นประธานาธิบดี และน�ำนโยบายตะวันฉาย 
ซึ่งก็คือการผูกมิตรเข้าหาอย่างไม่มีเง่ือนไข กลับมาใช้บังคับอย่างจริงจังอีกครั้ง สถานการณ์บนคาบสมุทร
เกาหลีจึงเปลี่ยนไปในทิศทางที่ดีขึ้น 

มูนแจอินเป็นบุตรของผู้ลี้ภัยจากเกาหลีเหนือ ในช่วงสงครามเกาหลี (Thairath, 2017) ท�ำให้เขามี
ภูมิหลังกับเกาหลีเหนือเช่นเดียวกับนายคิมแดจุง เขาจึงต้องการนโยบายที่เป็นมิตรกับเกาหลีเหนือมากกว่า
แข็งกร้าว มูนแจอินต้องการน�ำความส�ำเร็จที่เกิดในยุคสมัยของประธานาธิบดีฝ่ายก้าวหน้าทั้งสองท่านกลับ
มาสานต่อ ทัง้การประชมุสดุยอด และการร่วมมอืทางเศรษฐกิจกับเกาหลเีหนอื รวมทัง้ผสานรอยร้าวทีร่ฐับาล
อนรุกัษ์นยิมทัง้สองสร้างไว้ ทัง้โครงการภูเขากึมกังและแคซองทีถู่กปิด และแถลงการณ์ท่ีท้ังสองเกาหลตีกลง
ร่วมกันหลังการประชุมสุดยอดทั้งสองครั้ง ซึ่งถูกละเลยไป แต่สิ่งที่พิเศษกว่ายุคอื่น คือ เกาหลีใต้ได้เป็นเจ้า
ภาพจัดกีฬาโอลิมปิคฤดูหนาวที่เมืองพยองชังพอดี นายมูนแจอินจึงสามารถอาศัยโอกาสน้ีผูกมิตรเข้าหา
เกาหลีเหนือ และเชิญเกาหลีเหนือให้มีส่วนร่วมกับกีฬาโอลิมปิค เพ่ือเปิดความสัมพันธ์ท่ีดีกับเกาหลีเหนือ
ในโอกาสอื่นต่อไป โดยมีเป้าหมายสูงสุด คือการสร้างระบอบสันติภาพบนคาบสมุทรเกาหลี ภายใต้เงื่อนไข
ที่เกาหลีเหนือยุติโครงการนิวเคลียร์ (Nam, 2019, p. 64) ซึ่งเงื่อนไขในที่นี้ หมายถึง การเป็นเงื่อนไขต่อการ
เกิดสันติภาพบนคาบสมุทรเกาหลี ไม่ใช่เงื่อนไขที่เกาหลีใต้จะให้การช่วยเหลือ แลกเปลี่ยน และร่วมมือกับ
เกาหลีเหนือเป็นการแลกเปลี่ยนตอบแทน 

อย่างไรก็ตาม แม้จะยังคงยืนหยัดต่อนโยบายตะวันฉาย แต่ปัญหานิวเคลียร์ท่ีรุนแรงขึ้นทุกขณะ 
ไม่อาจท�ำให้นายมูนแจอินวางเฉยต่อประเด็นปัญหาน้ีได้ เมื่อการด�ำเนินนโยบายสมัยคิมแดจุงไม่ให้ความ
ส�ำคญักับการจดัการปัญหานวิเคลยีร์เท่าท่ีควร ส่วนในสมยัโนมฮูยอนก็ยงัไม่เข้มข้นมากพอทีจ่ะจดัการปัญหา
ได้ส�ำเร็จ มูนแจอินจึงต้องเพ่ิมความเข้มข้นและจริงจังในการจัดการปัญหานิวเคลียร์เพ่ืออุดช่องโหว่ในการ
ด�ำเนนินโยบายของทัง้สองท่าน และปรบัตวัให้เข้ากับสถานการณ์ โดยเลอืกทีจ่ะยังด�ำรงมาตรการคว�ำ่บาตร
เกาหลเีหนือเอาไว้เช่นเดมิ เพ่ือให้เห็นว่าเกาหลใีต้จรงิจงัมากขึน้ท่ีจะให้เกาหลเีหนอืยุตโิครงการนิวเคลยีร์ตาม
ทีส่ญัญา ไม่ได้ยอมให้เกาหลเีหนอืท�ำตามใจตนได้อย่างแต่ก่อน และผลของการกลบัมาใช้นโยบายตะวันฉาย
หรือนโยบายผูกมิตรเข้าหา เน้นการร่วมมือ เจรจา เข้าหาเกาหลีเหนืออย่างเป็นมิตร ก็ประสบผลที่น่าชื่นชม 
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ทั้งกีฬาโอลิมปิคฤดูหนาวที่พยองชัง การประชุมสุดยอดร่วมกันหลายครั้ง และสถานการณ์บนคาบสมุทร
เกาหลีที่ลดความตึงเครียดลง ไม่มีการทดสอบนิวเคลียร์หรือขีปนาวุธใด ๆ ตลอดปีค.ศ. 2018 สะท้อนให้
เห็นว่า ลักษณะการใช้นโยบายผูกมิตรเข้าหาของเกาหลีใต้ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงสภาวะความตึงเครียด
บนคาบสมทุร โดยการใช้นโยบายผกูมติรเข้าหาแบบนโยบายตะวันฉายมโีอกาสสร้างสนัตภิาพให้เกิดขึน้บน
คาบสมทุรเกาหลไีด้มากกว่า และการด�ำเนินนโยบายผกูมติรเข้าหาเกาหลเีหนอืตลอดสองทศวรรษ ครอบคลมุ 
5 ยุคสมัยประธานาธิบดีท่ีมีแนวความคิดแตกต่างกัน ระหว่างแนวคิดก้าวหน้าและอนุรักษ์นิยม ท�ำให้ไม่
สามารถด�ำเนินนโยบายตะวันฉายได้ตลอดรอดฝั่ง ส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่างเกาหลี และสถานการณ์
นิวเคลียร์บนคาบสมุทรไม่แน่นอนตลอดสองทศวรรษด้วย 

การดำ�เนินนโยบายผูกมิตรเข้าหาของเกาหลีใต้กับการถูกจำ�กัดด้วยนโยบายของสหรัฐฯ

การทีเ่กาหลใีต้จะสามารถด�ำเนินนโยบายผกูมติรเข้าหาเกาหลีเหนือได้อย่างราบรืน่ เพ่ือรกัษาความ
สงบบนคาบสมทุรให้คงที ่ไม่เพียงแต่ต้องบรรลซุึง่ความเห็นพ้องกันในการเมอืงภายใน ได้รบัการสนบัสนนุจาก
สองกลุ่มความคิดท่ีแตกต่างกันเท่าน้ัน แต่ต้องได้รับการสนับสนุนจากผู้มีส่วนได้เสียอื่นในปัญหานิวเคลียร์
เกาหลเีหนือด้วย ท้ังนี ้เป็นเพราะปัญหานิวเคลยีร์เกาหลเีหนือมคีวามซบัซ้อนและเก่ียวข้องกับหลายประเทศ
ที่อาจได้รับผลกระทบจากนิวเคลียร์เกาหลีเหนือเช่นกัน ทั้งประเทศจีน ญี่ปุ่น รัสเซีย และสหรัฐฯ โดยเฉพาะ
สหรัฐฯ ท่ีเป็นมหาอ�ำนาจส�ำคัญที่มีบทบาทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกมานาน ท้ังการเป็นพันธมิตรอัน
แข็งแกร่งกับญี่ปุ่นและเกาหลีใต้ และการแข่งขันกันเป็นมหาอ�ำนาจกับจีนและรัสเซีย และที่ส�ำคัญ สหรัฐฯ 
ยังถือเป็นคู่กรณีหลักในปัญหานิวเคลียร์ในสายตาเกาหลีเหนือด้วย เพราะสาเหตุที่เกาหลีเหนือเริ่มพัฒนา
โครงการนิวเคลียร์หลังตกลงหยุดยิงในสงครามเกาหลี ก็เพราะสหรัฐฯ เคยวางแผนจะใช้นิวเคลียร์เพ่ือยุติ
สงครามเกาหลมีาก่อน (Gwertzman, 1984) และยังเคยใช้ระเบดินวิเคลยีร์จรงิเพ่ือยุตสิงครามโลกครัง้ทีส่อง
ในญ่ีปุน่ด้วย หลงัจากน้ัน ยังน�ำกองก�ำลงัของสหรฐัฯ เข้ามาตัง้ในภูมภิาค มฐีานทพัทัง้ในญ่ีปุน่และเกาหลใีต้ 
เคยน�ำอาวุธนิวเคลียร์มาติดตั้งในเกาหลีนานถึง 33 ปี (ค.ศ. 1958-1991) (Kristensen & Norris, 2017, p. 
349) ตามด้วยการตกลงติดตั้ง THAAD ในเกาหลีใต้ ในสมัยพัคกึนฮเย ล้วนแล้วแต่สร้างความกังวลใจ และ
ย่ิงท�ำให้เกาหลีเหนือต้องยังคงการพัฒนานิวเคลียร์เอาไว้ ดังน้ัน อิทธิพลและนโยบายของสหรัฐฯ ที่มีต่อ
ภูมิภาคและเกาหลีเหนือ จึงเป็นหนึ่งในส่วนประกอบส�ำคัญท่ีส่งผลต่อความราบรื่นในการด�ำเนินนโยบาย
ของเกาหลีใต้เพื่อจัดการปัญหานิวเคลียร์ด้วย 

เมือ่การเมอืงภายในของเกาหลใีต้มกีารแบ่งฝ่ายระหว่างฝ่ายก้าวหน้าและอนรุกัษ์นิยม ฝ่ังสหรฐัฯ ก็
มกีารแบ่งเป็นฝ่ายพิราบและฝ่ายเหย่ียวเช่นกัน โดยฝ่ายพิราบมแีนวนโยบายเสมอืนฝ่ายก้าวหน้าในเกาหลใีต้ 
ในขณะที่ฝ่ายเหยี่ยวมีแนวคิดและแนวนโยบายแข็งกร้าว คล้ายคลึงกับฝ่ายอนุรักษ์นิยมในเกาหลีใต้ ดังนั้น 
หากนโยบายเกาหลเีหนอืของสหรฐัฯ และเกาหลใีต้เป็นแบบก้าวหน้าและสายพิราบ เน้นการเข้าหาและเจรจา 
ซึ่งเป็นมิตรต่อเกาหลีเหนือ สถานการณ์นิวเคลียร์บนคาบสมุทรย่อมลดความร้อนแรงลง มากกว่าช่วงที่ท้ัง
สองประเทศด�ำเนินนโยบายแข็งกร้าวแบบสายเหยี่ยว และอนุรักษ์นิยม ดังเช่นในยุคของบิล คลินตัน ซึ่งตรง
กับช่วงของคิมแดจุง ท้ังสองรัฐบาลเป็นสายพิราบเหมือนกัน เน้นการเจรจาเข้าหาเกาหลีเหนือมากกว่าการ
ใช้ก�ำลังทหาร สหรัฐฯ สนับสนุนเกาหลีใต้ ท�ำให้นโยบายผูกมิตรเข้าหาของเกาหลีใต้ท�ำงานได้เต็มที่ ความ
สัมพันธ์กับเกาหลีเหนือจึงเป็นไปด้วยดี ไม่มีพฤติกรรมก้าวร้าวด้านนิวเคลียร์มากนัก แต่เมื่อเปล่ียนมาเป็น
ยุคจอร์จ ดับเบิ้ลยู บุช ซึ่งเป็นสายเหย่ียว มีนโยบายแข็งกร้าวต่อเกาหลีเหนือ กล่าวหาว่าเกาหลีเหนือเป็น
หน่ึงในแกนแห่งความชัว่ร้าย ตลอดยุคสมยัของบชุทีค่รอบคลมุปลายยุคของคมิแดจงุและตลอดสมยัของโน
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มูฮยอน นโยบายของสหรัฐฯและเกาหลีใต้จึงไม่สอดคล้องกัน ลดทอนประสิทธิภาพของการด�ำเนินนโยบาย
ผูกมิตรเข้าหาของเกาหลีใต้ลง ถึงแม้ความสัมพันธ์กับเกาหลีเหนือจะยังคงดี แต่ไม่เท่ากับสมัยคิมแดจุงที่มี
บลิ คลนิตนัสนบัสนนุ และสถานการณ์ก็ย่ิงแย่ลง เมือ่อมียองบคัสายอนุรกัษ์นิยมได้เป็นประธานาธิบดี ท�ำให้
นโยบายแข็งกร้าวของสหรัฐฯ และเกาหลีใต้ประสานกัน เริ่มออกห่างจากนโยบายผูกมิตรเข้าหา จึงเริ่มเป็น
ชว่งทีเ่กาหลเีหนอืกลับมาเคลือ่นไหวด้านนวิเคลยีร์อีกครัง้ ทัง้การทดสอบนวิเคลยีร์และขปีนาวธุเกดิขึน้บ่อย
ครั้ง ทั้งเหตุการณ์ยั่วยุต่อเกาหลีใต้ในเหตุเรือชอนอัน และเกาะยอนพยอง 

หลงัจากน้ัน เมือ่โอบามาได้เป็นประธานาธิบดสีหรฐัฯ โอบามาด�ำเนนินโยบายทีอ่ยู่ตรงกลางระหว่าง
สายพิราบและสายเหยี่ยว ไม่ได้เป็นสายพิราบแบบสุดโต่ง ยอมโอนอ่อนให้กับเกาหลีเหนือแบบคลินตัน แม้
จะมาจากพรรคเดยีวกันก็ตาม เมือ่ปะทะกับนโยบายแขง็กร้าวของพัคกึนฮเย จงึไม่สามารถท�ำให้สถานการณ์
บนคาบสมุทรเกาหลีดีขึ้นได้ จนกระทั่งโดนัลด์ ทรัมป์ได้เป็นประธานาธิบดี ในช่วงแรก ทรัมป์ด�ำเนินนโยบาย
สายเหย่ียว ท�ำให้สถานการณ์บนคาบสมทุรยังตงึเครยีดเช่นเดมิ แต่เมือ่เกาหลใีต้ประสบความส�ำเรจ็จากการ
ด�ำเนินนโยบายผูกมิตรเข้าหาเกาหลีเหนือจนสามารถจัดการประชุมสุดยอดได้ ทรัมป์ได้ยอมเปลี่ยนท่าทีหัน
มาใช้แนวทางเดียวกันบ้าง จนเกิดการประชุมสุดยอดระหว่างเกาหลีเหนือและสหรัฐฯ ตามมาเช่นกัน ท�ำให้
สถานการณ์บนคาบสมุทรเกาหลีดีขึ้น ลดความตึงเครียดและร้อนแรงด้านนิวเคลียร์ลงตลอดปีค.ศ. 2018  
ดงันัน้ นอกจากจะถูกจ�ำกัดด้วยความแตกแยกทางการเมอืงภายในแล้ว ประสทิธิภาพในการด�ำเนินนโยบาย
ผกูมติรเข้าหาของเกาหลใีต้ ยังถูกจ�ำกัดด้วยอทิธิพลจากสหรฐัฯ ซึง่ต้องสนบัสนนุแนวทางสายพิราบ นโยบาย
ผูกมิตรเข้าหาของเกาหลีใต้จึงจะสามารถท�ำงานได้อย่างเต็มที่ 

บทสรุป

บทความน้ีน�ำเสนอวิธีจดัการปัญหานวิเคลยีร์เกาหลเีหนือของเกาหลใีต้ ผ่านการใช้นโยบายผกูมติร
เข้าหาในยุคสมยัต่าง ๆ  ตลอดสองทศวรรษล่าสดุ นโยบายนีเ้ริม่มาจากนโยบายตะวันฉายของประธานาธิบดี
คิมแดจุงในปี ค.ศ. 1998 และกลายเป็นนโยบายต้นแบบท่ีรัฐบาลต่อมาน�ำมาปรับใช้เพ่ือพัฒนาความ
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