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Abstract

	 This paper aims to examine the origins and the implementation of Park Chung 
Hee’s ‘wheat flour’ policy that leads to factor analysis of the policy’s success. For the conceptual 
framework, Louis Althusser’s concept of “Ideology and ideological state apparatuses” is em-
ployed for analyzing the government policy at that time which employed for the description 
of the success of the policy which is entwined with the concept of state apparatuses. To obtain 
the hegemony, the repressive state power and the ideological state apparatus are required as 
an important tool in implementing the policy. The analysis of the successes will briefly clarify 
how the wheat flour policy dominates the society at such time and how the overall of South 
Korean eating culture changes under the operation of the state and various factors.
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บทคัดย่อ

บทความนีศ้กึษาทีม่าและการด�ำเนินนโยบายแป้งสาลสีมยัรฐับาลพักจอ็งฮ ีเพ่ือน�ำไปสูก่ารวิเคราะห์
ปัจจยัท่ีท�ำให้นโยบายดงักล่าวประสบความส�ำเรจ็ โดยผูเ้ขียนได้ใช้กรอบความคิดเรือ่ง “อดุมการณ์และกลไก
ของรัฐทางอุดมการณ์” (ideology and ideological state  apparatuses) ที่เสนอโดย Louis Althusser เป็น 
กรอบแนวความคดิส�ำคญัในการวิเคราะห์การด�ำเนนินโยบายของรฐับาลขณะน้ัน เป็นกรอบในการอธิบายถึง
ผลส�ำเร็จของนโยบายแป้งสาลี ที่เกี่ยวพันกับแนวคิดเรื่องกลไกของรัฐ กล่าวคือ การได้มาซึ่งอ�ำนาจครอบง�ำ
จ�ำเป็นที่จะต้องประสานเอากลไกรัฐทั้งด้านการปราบปรามกดข่ีและกลไกทางอุดมการณ์มาเป็นเครื่องมือ
ส�ำคัญในการด�ำเนินนโยบาย ซึ่งในส่วนของการวิเคราะห์ผลส�ำเร็จจะแสดงให้เห็นพอสังเขปว่าภายใต้การ
ด�ำเนนิการของรฐัและปัจจยัแวดล้อมต่าง ๆ  ส่งผลให้นโยบายแป้งสาลไีด้กลายเป็นวัฒนธรรมครอบง�ำสงัคม
ในช่วงเวลานั้น

ค�ำส�ำคัญ: นโยบายแป้งสาลีสมัยรัฐบาลพักจ็องฮี, อุดมการณ์, กลไกของรัฐทางอุดมการณ์,  
เกาหลีใต้, สาธาณรัฐเกาหลี
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บทนำ�

หลังสิ้นสุดสงครามเกาหลีในปี ค.ศ. 1953 ดินแดนส่วนใต้เส้นขนานที่ 38 หรือเกาหลีใต้ได้รับความ
เสียหายจากการท�ำสงครามเป็นอย่างมาก ภายใต้ห้วงเวลาแห่งความยากล�ำบากน้ี การสร้างประเทศขึ้น
จากซากปรักหักพังได้น�ำมาซึ่งการเปลี่ยนแปลงในหลายภาคส่วนทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม โดยในระยะแรกหลังจากสิ้นสุดสงครามเกาหลี เกาหลีใต้ตกอยู่ภายใต้สภาวะขาดเสถียรภาพ
ทางการเมอืง เกิดการฉ้อราษฎร์บงัหลวงข้ึนในหมูนั่กการเมอืง กลุม่ธุรกิจ รวมถึงข้าราชการระดับสงู อกีทัง้การ
เลอืกตัง้ทัว่ไปท่ีเกิดข้ึนเป็นไปอย่างไม่โปร่งใสเพ่ือสบืทอดอ�ำนาจให้กับประธานาธิบด ีอซีงึมนั (Yi Seung man) 
ส่งผลให้เกิดการชมุนุมประท้วงของประชาชนเพ่ือขบัไล่รฐับาลเผดจ็การอนัน�ำไปสูก่ารเปิดทางให้กองทัพเข้า
สู่การเมือง โดยถึงแม้ว่าต่อมาในช่วงยุคสาธารณรัฐที่ 2 การเมืองเกาหลีใต้จะมีความเป็นประชาธิปไตยเพิ่ม
มากขึน้ แต่การพัฒนาประเทศท้ังในทางการเมอืงและเศรษฐกิจกลบัไม่บรรลผุลส�ำเรจ็ เนือ่งจากรฐับาลในยุค
นั้นอ่อนแอ ไร้ประสิทธิภาพ ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ของประเทศในยามวิกฤติได้ ประกอบกับอ�ำนาจ
ทางการเมืองของทหารที่เพิ่มขึ้น เป็นเหตุส�ำคัญที่ท�ำให้ในปี ค.ศ.1961 เกิดการรัฐประหารยึดอ�ำนาจล้มล้าง
รัฐบาลของยุนโบซ็อน (Yun Bo seon) ซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งประธานาธิบดี โดยมี ชังมย็อน (Chang Myun) เป็น
นายกรัฐมนตรี ภายใต้การน�ำของพักจ็องฮี (Park Chung hee) และคิมจ็องพิล(Kim Chung pil) (ด�ำรงค์ 
ฐานดี, 2531)

ความส�ำเรจ็ในการยดึอ�ำนาจและการได้รบัชยัชนะของพักจอ็งฮใีนปี ค.ศ.1961 ท�ำให้เกาหลใีต้เข้า
สูยุ่ครฐับาลเผด็จการทหารอย่างเต็มรปูแบบ โดยด�ำรงต�ำแหน่งประธานาธิบดถึีง 5 สมยั1 ซึง่ยุคดงักล่าวถอืได้
ว่าเป็นช่วงท่ีส�ำคญัทีส่ดุของการปฏิรปูฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ โดยรฐัเป็นผูม้บีทบาทส�ำคัญในการด�ำเนินแนวนโยบาย
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบบัท่ี 1-3 ทีม่สีาระส�ำคญัคือความต้องการเปล่ียนจากประเทศเกษตรกรรมยากจน 
สู่ประเทศส่งออกอุตสาหกรรมหนักตามทฤษฎีความทันสมัย (Modernization Theory) ไม่ว่าจะเป็นอู่ต่อเรือ 
โรงงานผลิตรถยนต์ โรงงานถลุงเหล็ก และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น (ด�ำรงค์ ฐานดี, 2531)

อย่างไรก็ตาม ในขณะท่ีประเทศก�ำลังได้รับการฟื้นฟูเศรษฐกิจด้วยนโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรม
ของรฐับาล แต่ชาวเกาหลกีลบัต้องเผชญิกับปัญหาด้านความเป็นอยู่อย่างหนกั ประชาชนต้องเผชญิกับความ
ยากล�ำบากและหิวโหยขาดแคลนข้าว รฐับาลพักจอ็งฮจีงึได้ประกาศนโยบายรณรงค์ให้บรโิภคแป้งสาลี2แทน
ข้าวเพ่ือแก้ไขปัญหาเรื่องปากท้องของประชาชน ซึ่งเป็นหนึ่งนโยบายส�ำคัญในยุคการสร้างชาติเพ่ือมุ่งหวัง
ให้เกาหลีใต้มีความเจริญทัดเทียมอารยประเทศ โดยผลผลิตของนโยบายดังกล่าวมิได้เกิดข้ึนและคงอยู่กับ
เกาหลีใต้เพียงช่วงระยะเวลาของการด�ำเนินนโยบายเท่าน้ัน แต่เกิดเป็นวัฒนธรรมฝังรากท่ียังคงปรากฏให้
เห็นได้จนถึงปัจจุบัน

	 1 ประธานาธิบดี สมัยที่ 5,6,7,8,9 เป็นเวลาถึง 18 ปี จบชีวิตลงด้วยการถูกลอบสังหารในวันที่ 26 ตุลาคม ปี 

ค.ศ. 1979 (แบ่งเป็น สาธารณรัฐ ที่ 1 ปี 1948-60 สาธารณรัฐที่ 2 ปี 1960-61 สาธารณรัฐที่ 3 ปี 1962-71 สาธารณรัฐที่ 

4 ปี 1972-79 นอกนั้นเป็นรัฐบาลรักษาการ)

	 2 เป็นนโยบายที่รณรงค์ส่งเสริมให้มีการบริโภคข้าวน้อยลงและหันมาบริโภคอาหารที่ประกอบจากแป้ง หรือ

บริโภคข้าวที่ผสมธัญพืช และจ�ำพวกข้าวบาร์เล่ย์ ชื่อนโยบายในภาษาเกาหลีคือ ฮนบุนชิก (혼분식장려) ซึ่งชื่อนโยบาย

หากแปลตรงตัวในภาษาไทยอาจสื่อความหมายไม่ชัดเจน ผู้เขียนจึงเรียกชื่อนโยบายนี้ว่า นโยบายแป้งสาลี 
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กรอบแนวความคิด

บทความนี้ใช้ “อุดมการณ์และกลไกของรัฐทางอุดมการณ์ ” (ideology and ideological state 
apparatuses) เป็นกรอบแนวความคดิในการมุง่วเิคราะห์การด�ำเนนินโยบายของรฐับาลขณะน้ัน โดยกลไกรฐั
ทางอุดมการณ์ เป็นกรอบแนวความคิดที่น�ำเสนอโดย Louis Althusser เป็นกรอบในการอธิบายถึงผลส�ำเร็จ
ของนโยบายแป้งสาลี ซึ่งเกี่ยวข้องกันกับแนวความคิดเรื่องกลไกรัฐที่ Althusser ได้อธิบายไว้

อุดมการณ์และกลไกของรัฐทางอุดมการณ์ 

Althusser ได้ให้ค�ำนิยามความหมายของอุดมการณ์ไว้ว่า เป็นระบบความคิด และระบบของภาพ
ตัวแทน (representation) โดยท�ำหน้าที่ปฏิบัติการทางสังคม ซึ่งอุดมการณ์ใดใดล้วนแปรเปลี่ยนไปตาม
บริบทของสังคมในแต่ละห้วงเวลา อุดมการณ์ที่เป็นระบบภาพตัวแทนความคิด (representation) ไม่ได้เกิด
จากความนึกคิด แต่มีจุดก�ำเนิดจากโครงสร้างทางสังคมท่ีเอ่อล้นไปด้วยมายาคติ กล่าวคือ ผู้คนจะใช้ชีวิต
เสมือนสวมแว่นท่ีมีเลนส์เป็น มายาคติจากอุดมการณ์ท่ีสร้างข้ึน โดยท่ีพวกเขาไม่สามารถรับรู้ได้ถึงความ
สัมพันธ์ของตนเองกับโลกในความเป็นจริง แต่กลับรับรู้ถึงความสัมพันธ์ท่ีมีอยู่ระหว่างตัวพวกเขาและโลก
แห่งจิตนาการ(imagine) ที่มีกระบวนการสร้างเพ่ือเป็นตัวแทนความคิดเท่าน้ัน ซึ่งส่ิงน้ีอาจจะเป็นได้ท้ังส่ิง
ที่เกิดขึ้นแล้วหรือยังไม่เกิดขึ้น ส่งผลให้โครงสร้างของอุดมการณ์มีลักษณะเสมือนเป็นความจริง ซึ่งสามารถ
นิยามได้เป็น “ความเป็นจริง” (structural causality) ด้วยเหตุน้ีอุดมการณ์จึงเป็นโครงสร้างหนึ่งที่มีกลไก
การท�ำงานท่ียากต่อการท�ำความเข้าใจ และผู้คนส่วนใหญ่มักไม่เข้าใจและไม่รู้ตัว แต่กลับทรงพลังในการ
ขับเคลื่อนสังคม กล่าวคือ อุดมการณ์เป็นสิ่งที่ต้องมีอยู่ในทุกสังคมท่ีจ�ำเป็นเพ่ือเป็นกลไกในการสร้างสรรค์ 
ปรับเปลี่ยน แก้ไข และท�ำให้ปัจเจกบุคคลสามารถด�ำรงอาศัยอยู่กับเง่ือนไขทางสังคม ไม่ว่าสังคมนั้น ๆ จะ
มีลักษณะใดก็ตาม (อัลธูแซร์, 2557, 17-18) 

Authusser ได้ศึกษาเพิ่มเติมจากแนวความคิดเกี่ยวกับอุดมการณ์ของ Marx พร้อมเสนอว่ากลไก
รัฐสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ กลไกรัฐด้านการปราบปรามขมขี่ (repressive state power) และ 
กลไกทางอุดมการณ์ (ideological state apparatus) (Authusser, 2014, pp.141-142) โดยรายละเอียด
พอสังเขป มีดังนี้ 

•	 กลไกรัฐด้านการปราบปรามกดขี่ (repressive state power) คือ กลไกรัฐส่วนที่ท�ำหน้าที่ใช้
ความรุนแรง ค�ำจ�ำกัดความของความรุนแรงน้ันอยู่ในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งมิได้ถูกจ�ำกัดเฉพาะ
ความรุนแรงที่เกิดขึ้นทางกายภาพ แต่รวมไปถึงการกดขี่ที่เกิดขึ้นด้วย (อัลธูแซร์, 2557, 48)

•	 กลไกทางด้านอุดมการณ์ (ideological state apparatus) คือ การมุ่งใช้อุดมการณ์เป็นเครื่อง
มอืส�ำคญัแทนการใช้ความรนุแรงหรอืการใช้กลไกรฐัด้านการปราบปรามกดขี ่Authusser ได้ชี้
ให้เห็นว่ากลไกรฐัทางอดุมการณ์ทีส่�ำคญัท่ีสดุในรฐัสมยัใหม่ คอืโรงเรยีน กล่าวคอื อดุมการณ์
ต่าง ๆ  ถูกปลกูฝังทางอ้อมผ่านทางการเรยีนการสอนท้ังในทางวิชาการหรอืกิจกรรมต่าง ๆ  ทีท่าง
โรงเรียนเป็นผู้ก�ำหนด และเยาวชนต้องใช้ระยะเวลาหลายปีเพื่อซึมซับการปลูกฝังสิ่งเหล่านั้น 
(ปิยบุตร แสงกนกกุล, 2554, 40-41 อ้างถึงใน อัลธูแซร์, 2557, 49) ซึ่งไม่เพียงแต่โรงเรียน
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เท่านั้น Authusser ยังเสนอชื่อสถาบันอื่น ๆ ท่ีเป็นแหล่งให้ก�ำเนิดและปลูกฝังอุดมการณ ์
รูปแบบต่าง ๆ ซึ่งเสมือนเครื่องมือส�ำคัญที่รัฐใช้ปกครองประชาชนนอกเหนือจากการใช้
ก�ำลังความรุนแรง อันได้แก่ สถาบันศาสนา สถาบันครอบครัว สถาบันกฎหมาย สถาบันทาง 
การเมือง สถาบันสหภาพแรงงาน สถาบันการสื่อสาร และสถาบันทางวัฒนธรรม (อัลธูแซร์, 
2557, 49-50)

ความแตกต่างระหว่าง กลไกรัฐด้านการปราบปรามกดข่ี และกลไกทางด้านอุดมการณ์ สามารถ
อธิบายได้ในหลากหลายมติ ิไม่ว่าจะในมติคิวามเป็นเอกภาพของอ�ำนาจ ทีก่ลไกรฐัด้านการปราบปรามกดขี่
มีเอกภาพอยู่ร่วมกันเป็นหน่ึง ในทางกลับกันกลไกทางด้านอุดมการณ์มีลักษณะของความหลากหลาย ไม่
สามารถคาดเดาความเป็นเอกภาพว่ามีขอบเขตแค่ไหนหรือมีอยู่จริงหรือไม่ ในขณะที่อีกค�ำอธิบายสามารถ
แสดงให้เห็นถึงความแตกต่างระหว่างสองกลไกได้อย่างเป็นรปูธรรมท่ีสดุ คือการอธิบายผ่านมติิการใช้ความ
รุนแรง กล่าวคือ กลไกรัฐด้านการปราบปรามกดขี่มีการใช้ความรุนแรงเกิดขึ้น แต่กลไกทางด้านอุดมการณ์
ใช้อุดมการณ์เป็นเครื่องมือส�ำคัญและไม่มีการใช้ความรุนแรง 

อย่างไรก็ตาม หากมองตามบริบทความเป็นจริงแล้ว การกระท�ำใดใดก็ตามของรัฐในทางการ
ปกครอง มักจะใช้ทั้งสองกลไกร่วมกันท้ังกลไกรัฐด้านการปราบปรามกดขี่ และกลไกทางด้านอุดมการณ์ 
แต่กระนั้นก็ยังคงไว้ซึ่งความแตกต่างแม้ว่ารัฐจะใช้ท้ังสองกลไกดังกล่าวร่วมกันก็ตามกล่าวคือ ผู้ปกครอง
ที่ใช้กลไกรัฐด้านการปราบปรามกดขี่มีการท�ำงานโดยการกดขี่ปราบปรามเป็นหลักและใช้อุดมการณ์เป็น
รอง ทว่าหากชนชั้นปกครองใดได้ด�ำเนินนโยบายภายใต้อุดมการณ์แบบที่ผู้ปกครองได้ก�ำหนดไว้ได้ส�ำเร็จ
ผล ชนชั้นปกครองน้ันก็จะสามารถยึดอ�ำนาจรัฐ ได้อย่างเปิดเผย พร้อมมีอ�ำนาจการปราบปรามในก�ำมือ 
(อัลธูแซร์, 2557, 49-63)

ปัจจัยที่นำ�ไปสู่นโยบายแป้งสาลี: 
ภาวะขาดแคลนข้าวสารและอาหารบริจาคจากสหรัฐอเมริกา

ปัจจัยภายใน
ข้าวสารขาดแคลนไม่เพียงพอต่อการบริโภค 

ในยุคสมัยของอดีตประธานาธิบดีพักจ็องฮีมีนโยบายเพ่ือส่งเสริมให้การท�ำเกษตรกรรมภายใน
ประเทศได้พัฒนา รฐับาลได้รเิริม่ให้มกีารบรโิภคแป้งสาลแีละข้าวบาร์เลย์ทีม่รีาคาไม่สงูเพ่ือลดปรมิาณการน�ำ
เข้าข้าวสารจากต่างประเทศ ซึง่เหตปัุจจยัทีส่่งผลให้รฐับาลผลกัดันให้เกิดนโยบายดงักล่าวเริม่จากในช่วงแรก
ของการด�ำรงต�ำแหน่งประธานาธิบดีพักจ็องฮี จากข้อมูลสถิติประชากรเกาหลีใต้ ในปี ค.ศ. 1960 ประชากร
เกาหลใีต้มจี�ำนวน 25,012,374 คน และในระยะเวลา 10 ปี จ�ำนวนประชากรขยายตวัเพ่ิมข้ึนเป็น 7,228,453 
คนหรือคิดเป็น 29% จากการขยายตัวเพิ่มขึ้นของจ�ำนวนประชากร ท�ำให้ปริมาณในการบริโภคมีอัตราปรับ
ตัวสูงขึ้นด้วย โดยในช่วงปี ค.ศ. 1965-1980 ความต้องการอาหารเพื่อการบริโภคสูงขึ้นกว่า 40% ประกอบ
กับในขณะนัน้จ�ำนวนประชากรโลกก็ขยายตวัเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเรว็ ทุก ๆ  ประเทศล้วนประสบกับวิกฤตจิ�ำนวน
ประชากรที่ส่งผลให้การกินอยู่เป็นไปอย่างยากล�ำบาก
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เน่ืองมาจากอัตราความต้องการทางการบริโภคท่ีปรับตัวสูงข้ึน ส่งผลให้ภาคเกษตรกรรมของ
เกาหลีใต้ไม่สามารถผลิตข้าวสารได้ตามความต้องการของการบริโภค ข้าวสารจึงเป็นตัวแปรส�ำคัญของ
สถานการณ์น้ี แต่ทว่าปัญหาผลผลิตทางการเกษตรของประเทศยังอยู่ในสภาวะวิกฤติ ซึ่งเป็นผลพวงจาก
การฟื้นฟูพ้ืนที่หลังสงครามท�ำให้อาหารการกินเป็นสิ่งขาดแคลน ไม่สามารถปลูกข้าวให้เพียงพอต่อความ
ต้องการของผู้บริโภคได้ ราคาข้าวจึงพุ่งสูงขึ้น เนื่องจากเป็นสินค้าขาดแคลน ประกอบกับสภาวะขาดแคลน
อาหารในประเทศอื่น ๆ  จากการขยายตัวของประชากรโลกที่สูงขึ้น ท�ำให้ความต้องการในการบริโภคเพิ่มขึ้น
ตามมา เมือ่ปรมิาณการผลติข้าวสารไม่เพียงพอต่อปรมิาณความต้องการในการบรโิภคของประชาชน รฐับาล
พักจ็องฮีจึงได้ให้ความส�ำคัญและเข้มงวดต่อนโยบายน้ี โดยให้บริโภคข้าวบาร์เลย์ท่ีมีราคาต�่ำกว่าข้าวปกติ
และบริโภคแป้งสาลี ร่วมกับการด�ำเนินการตามมาตรการเร่งแก้ปัญหาเกษตรกรรม แต่มาตรการแก้ปัญหา
ทางเกษตรกรรมล้วนใช้เวลานาน ไม่สามารถแก้ปัญหาได้ภายในเวลาอันรวดเร็ว รัฐบาลจึงต้องบังคับใช้
มาตรการลดปริมาณการบริโภคข้าวร่วมด้วย เพื่อเร่งหาทางออกส�ำหรับปัญหานี้ ซึ่งถือเป็นการแก้ไขปัญหา
การขาดแคลนข้าวไปพร้อม ๆ กันกับการพัฒนาฟื้นฟูเกษตรกรรมภายในประเทศ 

นอกจากน้ัน การบังคับใช้มาตรการดังกล่าวยังเป็นไปเพ่ือความสอดคล้องของแนวนโยบายของ
รัฐบาลกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติท่ีเน้นการผลิตเพ่ือส่งออกและลดการน�ำเข้าสินค้าจากต่างประเทศ 
โดยหน่ึงในแนวทางการด�ำเนินนโยบายที่ส�ำคัญในการฟื้นฟูเศรษฐกิจในยุคน้ันคือ การลดราคาเงินเดือน
แรงงานให้ต�่ำลง ซึ่งการจะลดเงินเดือนแรงงานหรือลูกจ้างให้ต�่ำลงได้น้ัน ค่าครองชีพจะต้องไม่สูง แต่ด้วย
เหตุผลข้างต้นที่กล่าวว่าข้าวมีราคาแพงเน่ืองจากความขาดแคลน ท�ำให้ในอัตราเงินเดือนที่ต�่ำลงไม่เพียง
พอส�ำหรับการซื้อข้าวเพ่ือประทังชีวิต ด้วยเหตุนี้รัฐบาลจึงยกระดับความเข้มงวดในการด�ำเนินนโยบายเพ่ือ
ลดปริมาณการบริโภคข้าว (Park, 2008)

ปัจจัยภายนอก 
แป้งสาลี คือ อาหารบริจาคจากสหรัฐอเมริกา

สหรัฐอเมริกาได้บริจาคแป้งสาลีให้แก่เกาหลีใต้เป็นจ�ำนวนมาก โดยเริ่มเข้ามาให้ความช่วยเหลือ
ผ่านการบริจาคเสบียงอาหารนับตั้งแต่ปี ช่วงปี50 รัฐบาลเกาหลีใต้จึงจ�ำเป็นท่ีจะต้องเร่งแจกจ่ายแป้งสาลี
จ�ำนวนมหาศาลเหล่าน้ันให้แก่ประชาชน น�ำมาสู่การเกิดขึ้นของนโยบายแป้งสาลี ท่ีมีจุดประสงค์เพ่ือให้
ประชาชนบริโภคข้าวน้อยลง เปลี่ยนมารับประทานอาหารยังชีพเป็นแป้งสาลีและธัญพืชเช่น ข้าวบาร์เลย์
ซึ่งเป็นอาหารบริจาคจากสหรัฐอเมริกา ที่ให้พลังงานได้เช่นเดียวกัน และมีราคาถูกกว่าข้าวในท้องตลาด 
(Lee,2011,pp.29)

Kong Jae-wook (2008) ศกึษาเก่ียวกับทีม่าของนโยบายนี ้และพบว่าในช่วงแรกเริม่ สาเหตท่ีุท�ำให้
สหรฐัอเมรกิาส่งเสบยีงอาหารเพ่ือให้ความช่วยเหลอืแก่เกาหลใีต้ เน่ืองมาจากสหรฐัอเมรกิามผีลผลิตส่วนเกนิ
ทางเกษตรกรรม และมคีวามต้องการจะส่งออกผลผลติทางเกษตรกรรมเพ่ือเป็นการส่งเสรมิเกษตรกรภายใน
ประเทศ รวมถึงมีความต้องการขยายขนาดตลาดสินค้าของสหรัฐอเมริกาในอนาคต ที่อาศัยความไม่คุ้นเคย
กับการรับประทานอาหารหลักที่ท�ำจากแป้งสาลีหรือธัญพืชต่าง ๆ ของคนในทวีปเอเชียตะวันออก ดังนั้นใน
ระยะแรก การบรจิาคอาหารให้แก่ประเทศในแถบเอเชยีจงึเป็นไปเพ่ือสร้างความรูจ้กั และความคุน้ชนิในการ
บริโภคแป้งสาลีและธัญพืชแก่ชาวเอเชีย 
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ช่วงแรกเริม่ในปี ค.ศ. 1954 สหรฐัอเมรกิาได้ท�ำการส่งแป้งสาลจี�ำนวน 72,000 ตัน ต่อมาในปี ค.ศ. 
1955 ได้ลดการส่งแป้งสาลใีห้กับทางเกาหลเีป็น 51,000 ตัน และหลังจากน้ันในปี ค.ศ. 1956 ได้เพ่ิมปรมิาณ
มากถึง 195,000 ตัน และมากขึ้นอีกในปีต่อมา เป็น 359,000 ตัน จนกระทั่งในปี ค.ศ. 1958 พุ่งสูงขึ้นเป็น 
428,000 ตนั ตวัเลขดงักล่าวแสดงให้เหน็ได้ว่าปรมิาณของแป้งสาลทีีไ่ด้รบัการบรจิาคจากทางสหรฐัอเมรกิา
นัน้มจี�ำนวนมากมายมหาศาล รฐับาลจงึได้น�ำแป้งสาลีเหล่าน้ันมาแนะน�ำให้ประชาชนได้รูจ้กัและบรโิภคเพ่ือ
แก้ปัญหาข้าวที่ขาดแคลน ทั้งนี้ดังที่กล่าวไปแล้วในข้างต้นว่า แป้งสาลีที่ทางสหรัฐอเมริกาบริจาคให้แก่ทาง
เกาหลี เป็นผลผลิตทางเกษตรกรรมส่วนเกิน ซึ่งเป็นการบริจาคแป้งสาลีโดยอาศัยการเมืองระหว่างประเทศ 
สภาพดังกล่าวเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท�ำให้ในปี ค.ศ. 1962 ทางรัฐบาลพักจ็องฮีได้เริ่มรณรงค์นโยบายอย่างเป็น
ทางการ เพื่อผลักดันความต้องการในการลดการบริโภคข้าว ให้ประชาชนบริโภคอาหารที่ประกอบจากแป้ง
สาลแีทน ท้ังน้ีเพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกจิและความหวิโหยของประชาชน เน่ืองจากรฐับาลเชือ่ว่า 
เป็นผลดมีากกว่าท่ีประชาชนจะหันมาบรโิภคแป้งสาลท่ีีได้รบับรจิาคมาแทนข้าวทีข่าดแคลน และไม่ต้องการ
จ่ายในราคาที่แพงกว่าเพื่อน�ำเข้าข้าวสารจากต่างประเทศ (Kong,2008)

Park (2008) นโยบายฮนบุนชิก หรือนโยบายแป้งสาลีน้ี ไม่เพียงแต่เป็นการรณรงค์ให้ประชาชน
หันมารับประทานอาหารที่ท�ำจากแป้งสาลีแทนข้าวเท่านั้น แต่ด้วยการน�ำประเทศในรูปแบบเผด็จการทหาร
ของอดีตประธานาธิบดีพักจ็องฮี ผู้น�ำจึงมีสิทธิขาดในการใช้อ�ำนาจทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจ รวมถึงการ
ควบคุมในระดับการด�ำรงชีพโดยทั่วไปของประชาชน กล่าวคือ พักจ็องฮีได้ควบคุมรสนิยมในการบริโภคของ
ประชาชนเพ่ือแก้ไขปัญหาขาดแคลนข้าวของประเทศ โดยเน้นการบริโภคสิ่งท่ีขาดให้น้อยลง หันมาบริโภค
สิ่งมีเหลือเฟือให้เยอะขึ้น 

การดำ�เนินนโยบายแป้งสาลีของรัฐ:

การใช้กำ�ลังบังคับควบคู่กับกลไกรัฐเชิงอุดมการณ์ของรัฐบาลเผด็จการพักจ็องฮี

นโยบาย “ฮนบุนชิก” หรือ นโยบายแป้งสาลี 3เป็นนโยบายเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมการ
บริโภคจากเดิมที่บริโภคข้าวเป็นอาหารหลัก สู่การบริโภคข้าวร่วมกับแป้งสาลีเป็นอาหารหลักแทน โดยมีข้อ
ก�ำหนดในการด�ำเนินนโยบายดังต่อไปนี้ ประการท่ีหน่ึง ผู้ประกอบการร้านอาหารต้องขายอาหารที่มีข้าว
บาร์เลย์ผสมในข้าวท่ีมีสัดส่วนมากกว่า 25% ประการท่ีสอง ร้านอาหารไม่สามารถขายข้าวในเวลา 11.00 
น.- 17.00 น. ของวันพุธและวันเสาร์ กล่าวคือ ภาครัฐก�ำหนดให้มีวันไร้รสชาติ (มูมีอิล: 무미일) สัปดาห์ละ 
2 ครัง้ ซึง่ในวันดงักล่าวรฐัได้มคี�ำสัง่ห้ามขายข้าวในช่วงกลางวัน ประการท่ีสาม ห้ามขายข้าวหรอือาหารทีท่�ำ
จากข้าวในหน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ ประการที่สี่ โรงงานผลิตน�้ำตาล ห้ามใช้วัตถุดิบนอกเหนือจาก 
ข้าวโพด มันฝรั่ง และมันหวาน (Chosun News 1969.1.25 as cited in Kong, 2004, pp.157)

	

	 3 ชื่อนโยบายรณรงค์ให้บริโภคแป้งสาลี ในภาษาเกาหลี คือ ฮนบุนชิก (혼분식장려운동) มีความหมาย

ตรงตัวแปลว่า นโยบายรณรงค์บริโภคธัญพืช เริ่มด�ำเนินนโยบายตั้งแต่ปี ค.ศ.1961(ตั้งแต่เร่ิมท�ำส�ำรวจการบริโภคใน 

ครัวเรือน)-1977
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การด�ำเนินนโยบายรณรงค์ให้บริโภคแป้งสาลี คือนโยบายที่ริเริ่มสมัยรัฐบาลพักจ็องฮี เพื่อรณรงค์ 
ชักชวนให้ประชาชน บริโภคแป้งสาลีเป็นอาหารหลัก และไม่เพียงแป้งสาลีเท่าน้ัน ยังมีข้าวบาร์เลย์ท่ีทาง
รัฐต้องการให้ประชาชนหันมารับประทานแทนข้าว โดยถึงแม้ชื่อนโยบายคือการรณรงค์ ชักชวน ส่งเสริมให้
บริโภค แต่การด�ำเนินการนโยบายเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย พักจ็องฮีได้ใช้กลยุทธหลายวิธี ไม่ว่าจะเป็น การ
ปลุกระดมให้ประชนชนคล้อยตามนโยบายรัฐด้วยวิธีการโฆษณาเชิญชวน การควบคุมการบริโภคข้าวอย่าง
เข้มงวดผ่านกลไกรัฐ โดยการด�ำเนินนโยบายแป้งสาลีของรัฐบาลพักจ็องฮีได้มุ่งเน้นถึงเรื่องอาหารการกินท่ี
น�ำมาซึ่งรากฐานทางเศรษฐกิจที่ส�ำคัญ อีกทั้งยังเป็นหนึ่งในองค์ประกอบหลักในการสร้างชาติ 

การด�ำเนินนโยบายแป้งสาลีนี้มีผลกระทบต่อการด�ำเนินชีวิตของชาวเกาหลีทุกคนในเวลานั้น ทาง
ภาครัฐได้ด�ำเนินนโยบายทั้งด้านการออกค�ำสั่งและปลุกฝังทัศนคติใหม่ โดยการด�ำเนินนโยบายของรัฐนั้น 
สามารถอธิบายผ่านกรอบแนวความคิดของ Aulthusser ได้ดังต่อไปนี้ 

กลไกรัฐทางด้านการปราบปรามกดขี่ (repressive state power) 

จากค�ำจ�ำกัดความถึงความรนุแรงของกลไกรฐัด้านการปราบปรามกดขีท่ีม่ไิด้ถูกจ�ำกัดเฉพาะความ
รุนแรงท่ีเกิดขึ้นทางกายภาพ แต่รวมไปถึงการกดข่ีท่ีเกิดข้ึนด้วย สอดคล้องกับวิธีการท่ีรัฐบาลพักจ็องฮีใช้
ควบคุมพฤติกรรมการบริโภคของประชาชนน้ันในระหว่างด�ำเนินนโยบาย ตัวอย่างเช่น รัฐบาลก�ำหนดให้
มีมูมีอิล หรือวันไร้รสชาติ โดยไม่ให้ร้านอาหารหรือโรงแรมขายข้าวในวันพุธและวันศุกร์ ตั้งแต่เวลา 11.00 
น.- 17.00 น. รวมถึงมีการตรวจปิ่นโตในโรงเรียนอย่างเคร่งครัด โดยในปิ่นโตจะต้องไม่มีจ�ำนวนข้าวเกินกว่า 
30 % บันทึกผลและรายงานผลไปยังกระทรวงศึกษาธิการทุก ๆ 50 วัน (Song, 2008)

นโยบายการส่งเสริมรณรงค์ให้ประชนชนหันมาบริโภคอาหารท่ีท�ำจากแป้งสาลีในสมัยรัฐบาล 
พักจ็องฮีมีการปลูกฝังค่านิยมความเชื่อว่าการบริโภคอาหารที่ท�ำจากแป้งนั้นจะไม่ท�ำให้ร่างกายอ่อนแอ 
และท�ำให้ร่างกายแข็งแรงขึน้ โดยปลกูฝังทางอ้อมผ่านการชวนเชือ่ด้วยสือ่หลากหลายประเภท รวมถึงมกีาร
ตรวจสอบและควบคมุอย่างเคร่งครดัจากทางภาครฐัเพ่ือให้ได้มาซึง่ผลสมัฤทธ์ิตามเป้าหมายท่ีตัง้ไว้ โดยการ
ด�ำเนนิงานเชงินโยบายน้ีได้ครอบคลมุตัง้แต่ภาครฐัถึงภาคเอกชน แทรกซมึไปทุก ๆ  องค์กรและระดับครวัเรอืน 

ในปี ค.ศ. 1970 รฐับาลมคี�ำสัง่ไปยังกระทรวงศกึษาธิการให้มกีารตรวจสอบป่ินโตของนักเรยีนโดย
คุณครูประจ�ำชั้น และมีค�ำสั่งเป็นจดหมายเวียนแก่คุณครูประจ�ำชั้นโดยเนื้อหามีดังนี้ “ให้ท�ำการตรวจปิ่นโต
นกัเรยีนทุกวันและบนัทึกผลการตรวจเพ่ือส่งรายงานแก่กระทรวงศกึษาธิการเดอืนละครัง้ โดยครปูระจ�ำชัน้ผู้
ตรวจจะต้องบันทกึผลการตรวจลงในการ์ดรายงานผล โดยมีรูปแบบการบันทึกผลโดยการบันทกึเป็นวงกลม 
ในกรณีท่ีมีธัญพืชหรือข้าวบาร์เลย์ผสมเป็นจ�ำนวนมาก หากมีการผสมในสัดส่วนท่ีพอดีจะเป็นบันทึกเป็น
สามเหลี่ยม และหากไม่เป็นไปตามนั้นให้บันทึกเป็นเครื่องหมายกากบาท ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นในระดับประถม
ศึกษา มัธยมศึกษาทั้งตอนต้นและตอนปลายต่างต้องปฏิบัติตามกฎดังกล่าวอย่างเคร่งครัด ซึ่งครูประจ�ำชั้น
ผู้ตรวจปิ่นโตจะต้องตรวจสอบอย่างละเอียดและต้องท�ำการวิเคราะห์ข้อมูลผลการตรวจปิ่นโตในทุก 50 วัน” 
(Kong, 2008, p.158)
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กระบวนการควบคมุปรมิาณการบรโิภคข้าวในโรงเรยีนเริม่จาก ในเวลารบัประทานอาหารเท่ียงของ
นักเรียน คุณครูประจ�ำชั้นจะให้นักเรียนเปิดปิ่นโตและตรวจสอบดูว่ามีอาหารที่ท�ำจากแป้งสาลีผสมอยู่ด้วย
หรอืไม่ หากนักเรยีนคนใดมเีพียงข้าวจะถูกคณุครดูแุละตกัเตอืน พร้อมกบัให้นกัเรยีนไปแจ้งผูป้กครองให้ท�ำ
ตามระเบียบที่รัฐบางได้ก�ำหนดไว้ โดยจุดเริ่มของนโยบายให้บริโภคแป้งสาลีที่ควบคุมผ่านสถานศึกษา เป็น
เพราะรัฐบาล (Kim, 2015) เห็นว่า การควบคุมพฤติกรรมการบริโภคในระดับครัวเรือนเป็นเรื่องที่กระท�ำได้
ยาก ต่างจากการตรวจสอบไปยังผู้ประกอบการร้านค้าที่ทางภาครัฐสามารถเข้าไปก�ำหนดและตรวจสอบได้
โดยตรง จงึเป็นเหตใุห้ทางรฐับาลเลอืกใช้โรงเรยีนเพือ่เป็นตวักลางเพ่ือสือ่สารนโยบายไปยังผูป้กครอง กล่าว
คือ หากมีข้อก�ำหนดให้นักเรียนรับประทานอาหารท่ีท�ำจากแป้งสาลีหรือมีข้าวท่ีผสมธัญพืช ทางบ้านก็ต้อง
เป็นผูจ้ดัเตรยีมใส่ป่ินโตให้เพ่ือมารบัประทานทีโ่รงเรยีน ดังน้ันอาหารให้แต่ละวันของแต่ละครอบครวัก็มกัจะ
ประกอบด้วยแป้งสาลีและธัญพืชตามที่ได้จัดเตรียมให้กับบุตรหลานในทุกเช้าไปโดยปริยาย 

จะเหน็ได้ว่าการใช้โรงเรยีนเป็นเครือ่งมอืในการตรวจสอบและก�ำหนดให้นักเรยีนภายในโรงเรยีนต้อง
ปฏิบัตติามนัน้ ทางรฐับาลไม่เพียงต้องการให้นักเรยีนเปลีย่นรปูแบบการบรโิภคให้มแีป้งสาลหีรอืข้าวบาร์เลย์ผสม
ในมือ้อาหาร แต่ภาครฐัยังต้องการส่งข้อก�ำหนดหรอืกฎข้อบงัคบัน้ีไปยังครอบครวัของนกัเรยีน หรอือาจกล่าวได้
ว่ารฐัใช้โรงเรยีนเป็นช่องทางการควบคมุพฤตกิรรมการบรโิภคในระดบัครวัเรอืน อกีทัง้ในการก�ำหนดหลกัสตูรการ
ศกึษาในสมยันัน้ รฐับาลได้จดัท�ำหนงัสอืเรยีนทีส่อดแทรกเก่ียวกับประโยชน์ทางโภชนาการของการรบัประทาน
อาหารทีท่�ำจากแป้งสาลว่ีาจะท�ำให้ร่างกายแขง็แรง ไม่เป็นโรคภัยไข้เจบ็เพ่ือปลูกฝังค่านิยมอนัดีในการบรโิภค
แป้งอนัเป็นไปตามอดุมการณ์ของผูน้�ำ

ด้วยมาตรการดังกล่าวจึงท�ำให้การรับประทานอาหารหน่ึงมื้อของนักเรียนในสมัยน้ันถูกควบคุม
อย่างเคร่งครดัโดยอ�ำนาจของรฐับาล เมนอูาหารของนกัเรยีนทุกคนจะต้องมกีารผสมอาหารท่ีท�ำจากแป้งใน
มื้ออาหาร โดยคุณครูจะท�ำหน้าที่เปิดปิ่นโตเพื่อตรวจสอบว่ามีตรงตามปริมาณที่รัฐบาลได้ก�ำหนดไว้หรือไม่ 
ซึง่อตัราทีก่�ำหนดไว้จะต้องมข้ีาวไม่เกินกว่า 30% ทีเ่หลอืให้เป็นธัญพืชหรอือาหารทีท่�ำจากแป้ง นอกจากนัน้
ยังมีการก�ำหนดให้วันพุธและวันเสาร์เป็นวันไร้รสชาติ (무미일 : มูมีอิล) โดยผู้ประกอบการร้านอาหารได้ให้
ความเห็นต่อมาตรการดังกล่าวว่า การได้รับการอนุญาตให้ขายเฉพาะอาหารที่ท�ำจากแป้งสาลาในมื้อเที่ยง 
จะท�ำให้ยอดขายลดลง ภาษีที่ต้องจ่ายลดลง อีกทั้งยังส่งผลให้อัตราการจ้างงานต�่ำลง สภาพการค้าขายดัง
กล่าวท�ำให้ภาคธรุกิจต้องเผชิญกบัความเสี่ยงต่อการขาดรายได้จนถงึขั้นล้มละลาย จึงเสนอว่าจ�ำเป็นต้องมี
การปรับเปลี่ยน โดยขออนุมัติข้อเสนอในการขายข้าวที่ผสมข้าวบาร์เล่ย์ 25% น�ำไปสู่มาตรการควบคุมการ
ขายอาหารในร้านอาหารและโรงแรมโดยไม่อนุญาตให้มีการขายข้าวสวยล้วนๆ หรือขายอาหารที่ปรุงโดยมี
ส่วนผสมจากข้าว และอาหารทุกอย่างที่ปรุงข้ึนต้องมีส่วนผสมของข้าวบาร์เลย์หรือธัญพืช 25% ข้ึนไป ไม่
เพียงเท่าน้ันรัฐบาลยังได้ก�ำหนดเวลาห้ามขายข้าวในเวลา 11.00 น.- 17.00 น. อีกด้วย โดยในช่วงที่ทาง 
รัฐบาลพักจ็องฮีได้เข้มงวดกับนโยบายนี้ ในปี ค.ศ. 1971 ได้ท�ำการตรวจสอบร้านอาหารต่าง ๆ  ในระยะเวลา
เพียงหนึ่งเดือน พบว่า จากจ�ำนวน 11,637 ร้าน ปรากฏ 650 ร้านที่ไม่ปฏิบัติตามนโยบาย จึงสั่งปิดกิจการ
ชั่วคราวเป็นเวลาสามเดือน ส�ำหรับการละเมิดกฎครั้งแรก หากเป็นครั้งท่ี 2 จะถูกระงับการด�ำเนินกิจการ
เป็นเวลา 6 เดือน และหากละเมิดเป็นครั้งที่ 3 จะถูกถอดใบอนุญาตในการประกอบธุรกิจ (Chosun News 
1972.1.8 as cited in Kong, 2008, p.155)
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กลไกทางด้านอุดมการณ์ (ideological state apparatus) 

รัฐบาลพักจ็องฮีได้ด�ำเนินนโยบายแป้งสาลี เพ่ือลดปริมาณการบริโภคข้าว ซึ่งลักษณะของการ
ด�ำเนินนโยบาย คือ ชักชวน รณรงค์ ส่งเสริม ให้รับประทานแป้งสาลีหรือข้าวบาร์เลย์ผสมกับข้าวในทุกมื้อ
อาหารไปยังภาครัฐและภาคเอกชน โดยในปี ค.ศ. 1972 โรงเรียนทั่วประเทศได้จัดให้มีการร้องเพลงรณรงค์
ส่งเสริมให้บริโภคแป้ง ที่สร้างความทรงจ�ำอันเด่นชัดให้แก่ชาวเกาหลีใต้ที่เป็นนักเรียนในยุคน้ันเกี่ยวกับ
พฤติกรรมการบริโภคที่ถูกปลูกฝังผ่านบทเพลงที่ถูกขับร้องในสถานศึกษา อนึ่ง เนื้อเพลงดังกล่าวมีความดัง
ต่อไปนี้

ในทุ่งนาแสงแดดจ้า ลมที่สดใส ร้องร�ำท�ำเพลงในวันนี้ฟ้ากระจ่าง

เราเจริญเติบโตจากการกินธัญพืชที่ปลูก

ด้วยสารอาหารที่เต็มเปี่ยมท�ำให้เราอ้วนพีมีแรง ตัวโต แข็งแรง

ไม่มีใครอ่อนแอจากอาหารที่ท�ำจากแป้ง เพียงได้ลิ้มรสอร่อยของธัญพืช

ขนมปังที่แสนอร่อย หมี่ขาวน�้ำใส ร่างกายแข็งแรงจิตใจแจ่มใสดั่งพระอาทิตย์

เราสามารถอยู่ได้อย่างอุดมสมบูรณ์ มีแรง ตัวโต แข็งแรง

ไม่มีใครอ่อนแอจากอาหารที่ท�ำจากแป้ง บอกลาแล้ววันก่อนที่เคยหิวโหย

จิตใจที่เคยหมองเศร้าจากข้าวขาว เราจะได้ใช้ชีวิตให้มีความสุข

ธัญพืชนั้นดีต่อเราจริง ๆ มีแรง ตัวโต แข็งแรง

ไม่มีใครอ่อนแอจากอาหารที่ท�ำจากแป้ง4

จากเน้ือเพลงจะเห็นได้ว่ามีการสื่อถึงการกินอาหารที่ท�ำจากแป้งสาลีจะไม่ท�ำให้ร่างกายขาดสาร
อาหารตรงกันข้ามกลับท�ำให้ร่างกายแข็งแรงข้ึนอีกด้วย โดยในเน้ือความของบทเพลงได้ใช้ค�ำท่ีอธิบายถึง
รสชาติท่ีดีของแป้งสาลีและธัญพืชร่วมกับการพรรณนาถึงประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการบริโภค รวมท้ังกล่าว
ถึงชีวิตที่ดีมีความสุข ประชาชนได้รับอาหารการกินที่อุดมสมบูรณ์ ไม่ต้องเผชิญกับความอดอยากอีกต่อไป 
ซึ่งสื่อความหมายถึงความเป็นอยู่ของประชาชนที่จะดียิ่งขึ้นหากหันมาบริโภคแป้งสาลี

4
 들에는 맑은 바람 뜨거운 햇별 빛깔도 고옵게 오곡을 키워 

 그 곡식 고루 먹고 자라는 우리 넘치는 영양에 살찌는 살림 

 쑥쑥 키가 큰다 힘이 오른다 혼식 분식에 약한 몸 없다

 하아얀 국수가락 맛좋은 빵에 고소한 잡곡밥 그 맛을 알면

 해와 같이 밝은 마음 튼튼한 육체 우리도 넉넉히 살 수 있어요

 쑥쑥 키가 큰다 힘이 오른다 혼식 분식에 약한 몸 없다 

 모자라는 흰쌀에만 마음 쏠리던 연약한 지난날 이제는 안녕 

 잡곡이 밀어주는 알찬 살림에 우리도 즐겹게 살아가겠네

 쑥쑥 키가 큰다 힘이 오른다 혼식 분식에 약한 몸 없다 



243

The Origins and the Implementation of Park Chung Hee’s ‘Wheat Flour’ Policy: 
An Analysis of Achievements

นอกจากบทเพลงดงัทีก่ล่าวไปในข้างต้น ในการจดัท�ำหลกัสตูรการเรยีนการสอนรฐัยังได้ผลติหนังสอื
เรยีนทีอ้่างถึงข้อมลูโภชนาการของแป้งสาล ีสอดแทรกเรือ่งการรบัประทานอาหารท่ีท�ำจากแป้งท�ำให้ร่างกาย
แข็งแรง ไม่เป็นโรคภัยไข้เจ็บเพ่ือปลูกฝังค่านิยมอันดีในการบริโภคแป้งอันเป็นไปตามอุดมการณ์ของผู้น�ำ  
อันน�ำไปสู่เป้าหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีพักจ็องฮีได้ก�ำหนดไว้ โดยต้องการให้เกาหลีใต้เป็นประเทศที่
ผลิตเพื่อส่งออกและต้องการลดการน�ำเข้าสินค้าจากต่างประเทศ 

อย่างไรก็ตามรัฐมิได้ท�ำการปลูกฝังผ่านระบบการศึกษาเพียงช่องทางเดียว หากยังครอบคลุมไป
ถึงภาคส่วนต่าง ๆ  ที่เชื่อมโยงกับประชาชน ตัวอย่างเช่น สมาคมสตรี ที่ได้จัดกิจกรรมต่าง ๆ  ที่สอดคล้องและ
สนับสนนุการด�ำเนินนโยบาย ไม่ว่าจะเป็นการสอนวิธีปรงุอาหารทีท่�ำจากแป้งสาล ีการจดัอบรมภายใต้หัวข้อ
ทีส่่งเสรมิการด�ำเนนินโยบาย เช่น จดัอบรมเก่ียวกับธุรกิจพัฒนาอาหารประจ�ำวัน ฝึกอบรมประกอบอาหารท่ี
ท�ำจากข้าวบาร์เลย์ภาคปฏิบตั ิอบรมเก่ียวกับการลดการบรโิภคและการบรโิภคอย่างประหยัด รวมถึงจดัการ
ประกวด ซึ่งการจัดกิจกรรมต่าง ๆเหล่านี้ได้ด�ำเนินการไปแล้วกว่า 1,127 ครั้ง นับตั้งแต่ ปี ค.ศ. 1975 ถึง ปี 
ค.ศ. 1981 (Chosun News 1981 as cited in Kong, 2004,pp.160-161) 

การเผยแพร่โฆษณาชวนเชือ่ (propaganda) เพ่ือสร้างอดุมการณ์ใหม่ ผ่านวิทยุ สิง่พิมพ์ (โปสเตอร์, 
แผ่นพับ, หนังสือพิมพ์) ที่มีเน้ือหาท้ังในเร่ืองการสรรเสริญเยินยอถึงประโยชน์อันเหลือล้นในการบริโภค
แป้งสาลีและธัญพืช รวมถึงการนิยามการบริโภคแป้งสาลีว่าเป็นการบริโภคเพ่ือการพัฒนาชาติให้เจริญข้ึน 
ในทางเดียวกันก็ให้ข้อมูลแง่ลบเก่ียวกับการบริโภคข้าว อาจกล่าวได้ว่ารัฐบาลพักจ็องฮี ได้ใช้มาตรการที่ 
บรูณาการเกีย่วกับอดุมการณ์ วิทยาศาสตร์ และชาตนิิยมเข้าด้วยกันเพ่ือทีจ่ะปลกูฝัง และกล่อมเกลา อนัน�ำ
ไปสู่ค่านิยมใหม่ในการบริโภคของชาวเกาหลีใต้ซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมายและความต้องการในการพัฒนา
เศรษฐกิจและการสร้างชาติของรัฐบาล 

บทวิเคราะห์ว่าด้วยความสำ�เร็จของการดำ�เนินนโยบาย:

การหยั่งรากของวัฒนธรรมการบริโภคแป้งสาลีภายใต้การดำ�เนินนโยบายแบบเผด็จการ

การบงัคบัใช้กฎหมาย ข้อบงัคับ รวมถงึมาตรการร่วมต่าง ๆ  แสดงให้เห็นว่ารฐับาลพักจอ็งฮไีด้ผสาน
เอากลไกรฐัทัง้สองรปูแบบเพ่ือเป็นเครือ่งมอืส�ำคญัในการด�ำเนินนโยบายตามแนวคดิท่ี Authusser ได้เสนอ
ไว้ ประกอบกับการใช้อ�ำนาจโดยเผด็จการของรัฐบาลทหาร จึงส่งผลส�ำคัญต่อประสิทธิภาพของการด�ำเนิน
นโยบาย กล่าวคอื ทศิทางและเป้าหมายในการด�ำเนินนโยบายต่าง ๆ  ถูกควบคมุจากรฐับาลเพียงหน่วยเดยีว
ทีม่อี�ำนาจเบด็เสรจ็ ปราศจากการคานอ�ำนาจและการตรวจสอบ ท�ำให้รฐับาลสามารถบรรลุผลส�ำเรจ็ได้ดังท่ี
มุ่งหวังไว้ภายในระยะเวลาไม่นาน ซึ่งผลของการด�ำเนินนโยบายแป้งสาลีสามารถอธิบายผ่านกรอบแนวคิด
การมอี�ำนาจครอบง�ำ (hegemony) ทีแ่สดงให้เหน็ถึงผลส�ำเรจ็ทางเศรษฐกิจและสงัคมตามเป้าหมายในการ
พัฒนาฟื้นฟูประเทศของรัฐบาล อีกทั้งยังเป็นมรดกทางวัฒนธรรมการบริโภคที่ส่งต่อมาจนถึงปัจจุบัน

เพื่อให้ได้มาซึ่งอ�ำนาจครอบง�ำ ที่มีลักษณะฝังรากลึกเหมือนวัฒนธรรม และครอบง�ำ รับใช้อ�ำนาจ
ของคนบางกลุ่มเหมือนอุดมการณ์ รัฐบาลเผด็จการพักจ็องฮีใช้กลไกรัฐด้านการปราบปรามเป็นเครื่องมือ
หลกัในการด�ำเนินนโยบาย แต่ก็ไม่ละเลยท่ีจะใช้มาตรการร่วมต่าง ๆ  เพ่ือปลกูฝังค่านิยมการบรโิภค อย่างไร
ก็ตามยังคงมปีระชาชนท่ีไม่ปฏิบตัติามกฎและข้อบงัคับท่ีเข้มงวดเหล่าน้ัน เน่ืองจากการเปลีย่นแปลงวถีิชวิีต
ที่คุ้นชิน ถือเป็นเร่ืองท่ีต้องใช้เวลาเพ่ือโน้มน้าวจิตใจอันน�ำไปสู่การสร้างทัศนคติและค่านิยมในการบริโภค
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แบบใหม่ แต่การเปลี่ยนแปลงโดยฉับพลันทนัด่วนที่เกิดขึ้นจากการบังคับใช้กฎหมายเพื่อควบคุมพฤติกรรม
อย่างเคร่งครดัดงักล่าว ไม่ได้น�ำมาซึง่ผมส�ำเรจ็ท่ีย่ังยนื โดย ณ ช่วงเวลาท่ีด�ำเนินนโยบาย แม้ว่าจะมข้ีอบงัคับ
ไม่ให้ขายข้าวในเวลาที่ภาครัฐก�ำหนด และมีวันไร้รสชาติ (무미일 : มูมีอิล) แต่ทางร้านค้าก็ยังคงแอบขาย
ข้าวให้แก่ลูกค้าประจ�ำที่คุ้นเคยกันดี 

Kim (2015) ไม่เพียงเท่าน้ัน การตรวจป่ินโตทกุเวลาอาหารเท่ียงในโรงเรยีน ยังพบเช่นกันว่านกัเรยีน
บางคนใช้ เล่ห์กลล่อลวงครูประจ�ำชั้นผู้ตรวจสอบปิ่นโต โดยการพกปิ่นโต 2 เถา กล่าวคือ ปิ่นโตเถาหนึ่งจะ
มีสัดส่วนของธัญพืช อาหารที่ท�ำจากแป้งสาลี (ขนมปัง หมี่ เป็นต้น) และข้าว ในปริมาณที่ตรงตามข้อบังคับ 
ปิ่นโตเถาแรกนี้เป็นปิ่นโตที่จัดไว้ส�ำหรับให้ครูประจ�ำช้ันตรวจ หากตรวจเสร็จแล้ว นักเรียนก็จะรับประทาน
อาหารจากป่ินโตอกีเถาทีม่ข้ีาวในปรมิาณท่ีเกินกว่ารฐัก�ำหนดและอาหารอืน่ ๆ  ทีผู่ป้กครองได้จดัเตรยีมไว้ โดย
ปิ่นโตที่นักเรียนน�ำมาโรงเรียนเพื่อใช้ส�ำหรับตรวจสอบปริมาณข้าวสามารถหาซื้อได้ทั่วไปตามท้องตลาด ไม่
เพียงเท่าน้ันยังมกีลวิธีอืน่ ๆ อกีมากมายท่ีเหล่านกัเรยีนน�ำมาใช้เพ่ือหลบหลกีการตรวจเจอข้าวสวยในปรมิาณ
ที่มากเกินไป เช่น การแอบข้าวไว้ใต้ข้าวบาร์เลย์เพื่อเป็นการตบตาครูผู้ตรวจ 

กลวิธีในการละเมิดข้อบังคับของรัฐบาลดังท่ีกล่าวไปข้างต้น สะท้อนให้เห็นว่า ความต้องการของ
รัฐที่ประสงค์จะเปล่ียนวิถีการบริโภคของประชาชน ยังคงได้รับการต่อต้านอย่างซ่อนเร้น กล่าวคือ การใช้
อ�ำนาจในการก�ำหนดข้อบังคับเพื่อให้ผู้คนปฏิบัติตาม หรือการใช้กลไกรัฐด้านการปราบปรามนั้น มีเงื่อนไข
คอื หากใครไม่ปฏิบตัติามจะมบีทลงโทษ ซึง่มาตรการทางกฎหมายดงักล่าวสามารถเปลีย่นแปลงพฤตกิรรม
ผู้อยู่ใต้อ�ำนาจได้ด้วยอิทธิพลของความเกรงกลัวในบทลงโทษ แต่หากข้อบังคับน้ันได้ลดหย่อน หรือยกเลิก
ไป ประชาชนก็มีแนวโน้มสูงที่จะหันกลับไปท�ำตามสิ่งที่ตนเองเคยชิน แต่ในทางกลับกัน การใช้กลไกรัฐเชิง
อุดมการณ์ในการปลูกฝังทัศนคติเพื่อสร้างค่านิยมความเชื่อใหม่ ย่อมให้ผลที่ยั่งยืนกว่า รวมถึงต่อต้านที่จะ
เกิดข้ึนก็จะมีน้อยกว่าการบังคับกดขี่อย่างเข้มงวด เนื่องจากการถูกครอบง�ำในระดับความคิดความเชื่อนั้น 
เกิดขึน้บนพ้ืนฐานของความไม่รูต้วั ผูที้ถู่กครอบง�ำจะไม่คดิว่าตนก�ำลงัถูกกลนืกินด้วยอดุมการณ์หรอืชดุความ
คิดบางอย่าง และจะใช้ชีวิตเสมือนว่ายินยอมพร้อมใจที่จะถูกครอบง�ำด้วยอุดมการณ์นั้น 

แต่อย่างไรก็ตาม จากผลส�ำเรจ็ท่ีเกิดขึน้เชงิประจกัษ์ท�ำให้ไม่สามารถปฏิเสธได้เลยว่านโยบายแป้ง
สาลเีป็นหนึง่ในนโยบายท่ีประสบผลส�ำเรจ็ทัง้ในช่วงของการด�ำเนินนโยบายตลอดจนถึงปัจจบุนั กล่าวคือ ใน
ช่วงของการฟื้นฟูประเทศสมัยพักจ็องฮี รัฐบาลสามารถควบคุมปริมาณการบริโภคข้าวและปลูกฝังค่านิยม
การบรโิภคแบบใหม่ให้แก่ชาวเกาหลไีด้อย่างสมบรูณ์แบบ วัฒนธรรมการบรโิภคแป้งสาลีกลายเป็นแบบแผน
การด�ำรงชพีรปูแบบใหม่ทีช่นชัน้น�ำได้สถาปนาข้ึนเพ่ือส่งต่อและครอบง�ำคนในสงัคม รวมทัง้เป็นวัฒนธรรมท่ี
เอื้อให้การใช้อ�ำนาจในการด�ำเนินนโยบายของรัฐบาลประสบผลส�ำเร็จลุล่วงตามเป้าหมาย รัฐบาลสามารถ
ท�ำให้ปริมาณคงเหลือของข้าวในคลัง ณ ช่วงเวลาน้ันมีมากพอส�ำหรับบริโภคภายในประเทศ รัฐไม่ต้องน�ำ
เข้าสินค้าเกษตรจากต่างประเทศและสามารถฟื้นฟูเกษตรกรรมภายในประเทศได้ส�ำเร็จ ตลอดจนสามารถ
กระจายสินค้าบริจาค หรือแป้งสาลีจากสหรัฐอเมริกาสู่ประชาชนได้อย่างท่ัวถึง อันน�ำไปสู่การเกิดข้ึนของ
วัฒนธรรมการบรโิภคคาร์โบไฮเดรตชนิดอืน่ ๆ นอกเหนอืจากข้าวสวย ทีร่ฐับาลเหน็ว่าเป็นการปรบัรสนิยมการ
บริโภคของประชาชนชาวเกาหลีใต้ให้มีความทันสมัยทัดเทียมชาติตะวันตก ถึงกระนั้นรัฐบาลพักจ็องฮียังคง
ด�ำเนินนโยบายแป้งสาลอีย่างต่อเนือ่ง กระทัง่ในปี ค.ศ. 1977 จงึได้ยกเลกินโยบายดังกล่าวอย่างเป็นทางการ 
แต่ผลของนโยบายมิได้สิน้สดุลงเพยีงในปีนัน้ ในปัจจบุนัวฒันธรรมการบรโิภคของประชาชนชาวเกาหลกีย็งั
คงได้รับอิทธิพลจากนโยบายแป้งสาลี เห็นได้จากความนิยมในการบริโภคอาหารท่ีท�ำจากแป้ง เช่น บะหมี่
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กึ่งส�ำเร็จรูป หรือขนมปัง ซึ่งเป็นผลผลิตจากยุคที่บังคับใช้นโยบายแป้งสาลีที่มีการเผยแพร่โฆษณาเกี่ยวกับ
ขนมปังหรอืบะหมีก่ึ่งส�ำเรจ็รปูปรากฎตามหน้าหนงัสอืพิมพ์ แผ่นป้ายรณรงค์อย่างกว้างขวาง ท�ำให้ยอดขาย
บะหมี่กึ่งส�ำเร็จรูปสูงขึ้น และเป็นที่นิยมอย่างแพร่หลายในเวลาต่อมา

บทสรุป

สบืเน่ืองจากยคุการด�ำเนนินโยบายแป้งสาลจีนถึงปัจจบุนั วัฒนธรรมการบรโิภคของชาวเกาหลใีต้
ก็ได้เปลีย่นไป จากในอดตีทีบ่รโิภคเพียงข้าวเป็นอาหารหลกั สูก่ารบรโิภคคาร์โบไฮเดรตชนดิอืน่ ๆ  ร่วมกับข้าว
หรือทดแทนข้าว ผู้คนเร่ิมหันมาประกอบอาหารและรับประทานอาหารหลากหลายรูปแบบ ซึ่งเกิดข้ึนอย่าง
แพร่หลายมิใช่เพียงแค่ในกลุ่มคนผู้มีฐานะเหมือนในอดีตที่จะสามารถเลือกบริโภคแป้งหรือข้าวสวยได้ตาม
ต้องการ อกีทัง้การเปลีย่นแปลงทางวัฒนธรรมการบรโิภคทีเ่กิดขึน้ได้รบัอทิธิพลจากอ�ำนาจรฐัไม่ว่าจะเป็นการ
ด�ำเนนินโยบายโดยใช้การปราบปรามกดขี ่หรอืปลกูฝังอดุมการณ์ ได้ส่งผลให้การบรโิภคแป้งสาลไีด้หย่ังราก
ลกึมาถึงปัจจบุนั และเป็นการเปิดตลาดอาหารท่ีท�ำจากแป้งสาล ีไม่ว่าจะเป็นบะหมีก่ึ่งส�ำเรจ็รปู ขนมปังต่าง 
ๆ ท�ำให้อาหารเกาหลหีรอืวฒันธรรมการบรโิภคมคีวามหลากหลายมากขึน้ ทัง้นีท้ั้งน้ันการเปลีย่นแปลงนีนั้บ
ได้ว่าเป็นการได้เพ่ิมรสชาติใหม่ในสังคมเกาหลีท�ำให้ชาวเกาหลีได้ล้ิมลองรสชาติแห่ง ‘ความทันสมัย’ ท่ีมา
พร้อมความเปลี่ยนแปลงทางสังคม พัฒนาเศรษฐกิจ และน�ำประเทศเข้าสู่ความทันสมัยอย่างแท้จริง 

การท่ีแป้งสาลีกลายมาเป็นอาหารของสังคมเกาหลี ปรากฏในฐานะส่วนประกอบหลักของ
วัฒนธรรมการบริโภคของสังคมการเมืองเกาหลีในช่วงเวลาดังกล่าว แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่าง
อาณาบริเวณสาธารณะกับอาณาบริเวณส่วนตัวท่ีไม่อาจแยกขาดออกจากกันได้ กล่าวอีกนัยหน่ึง บทบาท
ของรฐัและนโยบายสาธารณะ รวมถึงนโยบายต่างประเทศในการด�ำเนนิความสมัพันธ์กับรฐัอืน่ ดงักรณี การ
ให้ความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาได้ส่งผลอย่างมีนัยส�ำคัญต่อวิถีชีวิตของปัจเจกภายใต้ช่วงเวลาท่ีสังคม
การเมืองเกาหลีก�ำลังอยู่ภายใต้กระบวนการท�ำให้ทันสมัย ซึ่งแป้งสาลีเป็นหน่ึงในสัญลักษณ์ท่ีสะท้อนภาพ
ความสลับซับซ้อนของการพัฒนาสู่ความเป็นสังคมสมัยใหม่ในห้วงเวลาของประวัติศาสตร์ดังกล่าว
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