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Abstract

	 The article examines the evolving role of the Thai military under the National Council 
for Peace and Order (NCPO) as they recently turned to pursue “disaster diplomacy”, as evidenced 
in flood relief in Myanmar in 2015. By employing the concept of Military Operations Other 
Than War (MOOTW) and political legitimacy as conceptual frameworks, the article argues 
that Thai junta’s relief activities primarily mirrored its attempts to seek for political legitimacy 
abroad. The NCPO Government has been under tremendous scrutiny from the international 
community since the coup d’état in 2014. Under the circumstances, the quest to rebrand and 
legitimize its regime is of utmost importance, and the case of Myanmar flood relief in 2015 is 
a perfect example of such efforts. Evidently, the military government has not concentrated on 
the success of the response to the disaster as much as on attempts to seek political legitimacy 
abroad. Moreover, while there has been a prevalent narrative that the junta has gradually 
reclaimed its legitimacy following state visits by Prime Minister Prayut Chan-ocha’s state visits 
to the U.S. and the major countries of the European Union, the 2015 Myanmar flood relief, the 
article argues, should have been regarded as a milestone in reviving the international political 
legitimacy of the Prayut Administration.
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บทคัดย่อ

บทความน้ีมุง่ศกึษาการเปลีย่นบทบาทของกองทพัไทยภายใต้คณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิ(คสช.) 
ทีเ่ริม่หันไปด�ำเนินนโยบายด้านการทูตภัยพิบตัผ่ิานการให้ความช่วยเหลอือทุกภัยในประเทศเมยีนมาปี พ.ศ. 
2558 แทนที่การด�ำเนินภารกิจด้านการทหารดั้งเดิม โดยประยุกต์ใช้แนวคิดเรื่องปฏิบัติการทางการทหารที่
นอกเหนือจากการรบ (Military Operations Other Than War – MOOTW) และแนวคิดเรื่องความชอบธรรม
ทางการเมอืง เพ่ือชีใ้ห้เหน็ว่าการให้ความช่วยเหลอืเพ่ือบรรเทาภัยพิบตัใินเมยีนมาของรฐับาลทหาร สะท้อน
ให้เห็นความพยายามของรฐับาลทหารไทยในการสร้างความชอบธรรมทางการเมอืงในระดบัระหว่างประเทศ 
ภายหลงัจากเหตกุารณ์รฐัประหารในปี พ.ศ. 2557 เป็นต้นมา รฐับาล คสช.  ก็ต้องเผชญิกบัแรงกดดันมหาศาล
จากประชาคมระหว่างประเทศมาโดยตลอด ภายใต้สภาวการณ์ดังกล่าว สิ่งที่มีความส�ำคัญสูงสุดคือความ
พยายามในการปรบัปรงุภาพลกัษณ์และการสร้างความชอบธรรมให้แก่ระบอบการปกครองของรฐับาล โดย
ความพยายามดังกล่าว ปรากฏให้เห็นได้อย่างชัดเจนมากที่สุดในกรณีการให้ความช่วยเหลือปัญหาอุทกภัย
ในเมียนมา พ.ศ. 2558 ซึ่งบทความนี้ต้องการเสนอข้อโต้แย้งที่ส�ำคัญว่า รัฐบาลทหารมิได้ให้ความส�ำคัญกับ
ความส�ำเรจ็ของภารกิจมากเทยีบเท่ากับความพยายามในการแสวงหาความชอบธรรมในเวทรีะหว่างประเทศ 
นอกจากนี้ แม้จะปรากฏให้เห็นชุดค�ำอธิบายที่เสนอว่าความส�ำเร็จในการสร้างความชอบธรรมของรัฐบาล 
คสช.  นั้นเริ่มปรากฏให้เห็นอย่างชัดเจนภายหลังการเดินทางเยือนสหรัฐอเมริกาและบรรดาชาติสมาชิกใน
สหภาพยุโรปอย่างเป็นทางการของนายกรัฐมนตรีประยุทธ์ จันทร์โอชา กระน้ันก็ตาม บทความน้ีต้องการ
เสนอว่าภารกิจในการให้ความช่วยเหลืออุทกภัยในเมียนมา ปี พ.ศ. 2558 ก็ควรถูกพิจารณาในฐานะหมุด
หมายส�ำคัญของการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองของรัฐบาลประยุทธ์ในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ

ค�ำส�ำคัญ: การทูตภัยพิบัติ, กองทัพไทย, คณะรักษาความสงบแห่งชาติ,  
ความชอบธรรมทางการเมือง, อุทกภัยในเมียนมา
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บทนำ�

ในบริบทโลกที่บรรดารัฐประชาชาติต่างให้ความส�ำคัญกับปัญหาภัยพิบัติในฐานะปัญหาท่ีส่งผล 
กระทบโดยตรงต่อความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคมของรัฐหนึ่งๆ (สภาความมั่นคงแห่งชาติ, 2557, น. 1-2) 
ได้ไม่ต่างไปจากปัญหาภัยคกุคามดัง้เดมิ การป้องกัน การบรรเทาภยัพิบติั และการทูตภัยพิบติัก็ได้กลายเป็น
หนึ่งในประเด็นที่ปรากฏให้เห็นการศึกษาอย่างกว้างขวางในแวดวงวิชาการ (Pelling & Dill, 2010; Kelman, 
2011) อย่างไรก็ดี การทูตภัยพิบัติก็สามารถถูกใช้เป็นหน่ึงในเครื่องมือเพ่ือสร้างความชอบธรรมและการ
ยอมรบัให้แก่ระบอบการปกครองของรฐัได้ด้วยเช่นกัน ดงัท่ีปรากฏให้เห็นได้จากกรณีการให้ความช่วยเหลอื
อุทกภัยในเมียนมาของรัฐบาลไทยในปี พ.ศ. 2558

นับต้ังแต่การผนึกก�ำลังระหว่างกองทัพไทย สหรัฐอเมริกา และสถาบันพระมหากษัตริย์ในช่วง
สงครามเย็น จนถึงการรฐัประหารเมือ่วันที ่22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ทหารได้กลายเป็นองค์ประกอบท่ีมคีวาม
ส�ำคัญต่อเสถียรภาพทางการเมืองไทย ตลอดจนกลายเป็นหนึ่งในประเด็นที่ปรากฏให้เห็นการศึกษาค้นคว้า
อย่างกว้างขวางในโลกวชิาการ (Bunbongkarn, 1987; Bamsungsuk, 1998; Chambers, 2013; Hewison & 
Kanchoochat, 2018; Raymond, 2018) นับตั้งแต่เหตุการณ์รัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ. 2549 เป็นต้นมา 
ประเทศไทยภายใต้การปกครองของรฐับาลทหาร ก็ต้องเผชญิหน้ากับท้ังแรงกดดันและกระแสวิพากษ์วิจารณ์
จากประชาคมระหว่างประเทศ ต่อรปูแบบการปกครองทีไ่ม่เป็นประชาธิปไตย การลดิรอนสทิธิมนุษยชน และ
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนที่มีอยู่อย่างจ�ำกัด มาโดยตลอด ในกรณีการรัฐประหารโดย
คณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิ(คสช.) ก็ถอืเป็นอกีครัง้ท่ีพัฒนาการของประชาธิปไตยไทยต้องหยุดชะงัก และ
รัฐบาลทหารต้องเผชิญหน้ากับท้ังแรงกดดันและกระแสวิพากษ์วิจารณ์อย่างกว้างขวางจากนานาชาติ เพ่ือ
แก้ไขภาพลักษณ์และเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์ภายในประเทศให้แก่รัฐต่าง ๆ การด�ำเนิน
นโยบายการทูตเชิงสร้างสรรค์ผ่านการเพ่ิมเติมบทบาทของไทยท้ังในมิติทางเศรษฐกิจ ความมั่นคง อาหาร 
และการบรรเทาภัยพิบัติ จึงกลายเป็นทางเลือกที่มีความเหมาะสมและสะท้อนศักยภาพของรัฐบาลในการ
บริหารประเทศได้เป็นอย่างดี (กระทรวงการต่างประเทศ, 2559) 

การทตูภัยพิบตัถืิอเป็นอกีหนึง่มติท่ีิรฐับาลทหารให้ความส�ำคญัในฐานะของใบเบกิทางของการสร้าง
ความยอมรับและการปรับปรุงภาพลักษณ์ของรัฐบาลทหารในระดับนานาชาติด้วยเช่นกัน โดยตลอดระยะ
เวลาท่ีผ่านมา กองทัพไทยได้ด�ำเนินการฝึกซ้อมเพ่ือเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติและสถานการณ์
ฉุกเฉินร่วมกับฝ่ายพลเรือนท้ังในระดับชาติและระดับนานาชาติ ทั้งนี้การออกไปให้ความช่วยเหลือในต่าง
ประเทศของกองทัพไทยเกิดขึ้นในสมัยรัฐบาล คสช. ทั้งหมด 4 ครั้ง ได้แก่ แผ่นดินไหวในเนปาล และอุทกภัย
ในเมียนมา ซึ่งเกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2558 และ เหตุการณ์เขื่อนแตกในประเทศลาว และแผ่นดินไหวพร้อมสึนามิ
ที่อินโดนีเซีย ในปี พ.ศ. 2561 อย่างไรก็ดี บทความนี้จะน�ำเสนอเฉพาะกรณีการเข้าไปให้ความช่วยเหลือเพื่อ
บรรเทาอุทกภัยในประเทศเมียนมา ในปี พ.ศ. 2558 แต่เพียงกรณีเดียว

บทความน้ีต้องการศกึษาการปรบัเปลีย่นบทบาทของกองทัพภายใต้รฐับาล คสช. ซึง่ให้ความส�ำคัญ
กับการปฏบิตัภิารกิจป้องกันและบรรเทาภัยพิบตัใินกรณีปัญหาอกุทภัยในเมยีนมาปี พ.ศ. 2558 โดยต้องการ
น�ำเสนอข้อถกเถียงหลกัท่ีว่า การให้ความช่วยเหลอืเมยีนมานัน้มไิด้สะท้อนการปรบัเปลีย่นโลกทัศน์ของกอง
ทัพที่ตระหนักถึงการแสวงหาบทบาทใหม่ของทหารในการเมืองโลกแต่อย่างใด ในทางตรงกันข้าม ตามทัศ
นะของคสช.แล้ว ความส�ำเร็จของภารกิจการช่วยเหลือเพ่ือบรรเทาภัยพิบัติในเมียนมาไม่ได้มีความส�ำคัญ 
เทียบเท่ากับการแสวงหาความชอบธรรมในเวทีระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นเป้าหมายเฉพาะหน้าท่ีส�ำคัญท่ีสุด
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ของรัฐบาล คสช. ณ ขณะนั้น บทความนี้ยังต้องการเสนอว่า ภารกิจในการให้ความช่วยเหลืออุทกภัยใน
เมียนมาถือเป็นหมุดหมายส�ำคัญของการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองของรัฐบาลไทยในเวทีการเมือง
ระหว่างประเทศ ในการน�ำเสนอข้อถกเถียงดังกล่าวอย่างเป็นระบบ บทความนี้จะแบ่งออกเป็นทั้งหมดสาม
ส่วน ส่วนแรกจะกล่าวถึงรัฐบาล คสช. และปัญหาความชอบธรรมทางการเมือง ส่วนที่สองจะกล่าวถึงความ
พยายามของการทพัในการสร้างความชอบธรรมทางการเมอืงผ่านการทูตภยัพิบติั และส่วนสุดท้ายคือบทสรปุ

รัฐบาล คสช. กับ ปัญหาความชอบธรรมทางการเมือง

ตามสถานการณ์ความรนุแรงท่ีเกิดขึน้ในพ้ืนทีก่รงุเทพมหานคร เขตปรมิณฑล และพ้ืนทีต่่าง ๆ  ของ
ประเทศในหลายพื้นที่ เป็นผลให้ประชาชนผู้บริสุทธิ์เสียชีวิต ได้รับบาดเจ็บและเกิดความเสียหาย 
ต่อทรัพย์สินอย่างต่อเนื่อง และเหตุการณ์ดังกล่าวมีแนวโน้มขยายตัว จนอาจเกิดเหตุการณ์ร้าย
แรงท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
โดยรวม...คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ซึ่งประกอบด้วย กองทัพบก กองบัญชาการกองทัพไทย 
กองทัพเรือ กองทัพอากาศ และส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติจึงมีความจ�ำเป็นต้องเข้าควบคุมอ�ำนาจ
ในการปกครองประเทศ ตั้งแต่วันที่ 22 เดือนพฤษภาคม พุทธศักราช 2557 เวลา 16.30 เป็นต้นไป 
(รัฐสภาไทย, 2557)

พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา

 

สุรชาติ บ�ำรุงสุข ตั้งข้อสังเกตที่น่าสนใจว่า แม้รัฐบาลทหารจะประสบความส�ำเร็จในการสถาปนา
อ�ำนาจทางการเมือง (political authority) ภายหลังการรัฐประหาร แต่อ�ำนาจดังกล่าวน้ันมิได้มีท่ีมาจาก
ประชาชนจึงท�ำให้รัฐบาลทหารขาดอ�ำนาจทางศีลธรรม (moral authority) (สุรชาติ บ�ำรุงสุข, 2561, น.25) 
ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อสถานะของรัฐบาล ที่จ�ำต้องเผชิญหน้ากับความท้าทายจากภายในและภายนอก 
อย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ เงื่อนไขดังกล่าวปรากฏให้เห็นได้ในกรณีการรัฐประหาร 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 
ซึง่คณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิน�ำโดยพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา ท�ำการรฐัประหารยึดอ�ำนาจจากรฐับาล
รักษาการของนิวัฒน์ธ�ำรง บุญทรงไพศาล การรัฐประหารครั้งนี้ส่งผลให้การขึ้นสู่อ�ำนาจของรัฐบาล คสช. ซึ่ง
แม้จะมีอ�ำนาจทางการเมือง แต่ก็ขาดทั้งอ�ำนาจทางศีลธรรม และความชอบธรรมทางการเมือง และจ�ำต้อง
ต้องเผชิญกับเงื่อนไขและแรงกดดันจากทั้งภายในและภายนอกประเทศ อย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้

นอกเหนือจากกระแสต่อต้านภายในประเทศจากนักวิชาการและภาคประชาสังคม ซึ่งแสดง
จุดยืนในการต่อต้านการรัฐประหาร ซึ่งน�ำไปสู่วิวาทะครั้งส�ำคัญเรื่อง “ทหารมีไว้ท�ำไม” ในสังคมไทย (นิธิ  
เอียวศรีวงศ์, 2559ข) รัฐบาล คสช. ยังต้องเผชิญกับแรงกดดันจากโลกตะวันตก โดยเฉพาะอย่างย่ิง จาก
สหรัฐอเมริกาภายใต้ประธานาธิบดี Barack Obama ซึ่งตัดสินใจปรับระดับของสถานการณ์การค้ามนุษย์
ในไทย จากบัญชีกลุ่มที่ 2 หรือกลุ่มที่ต้องจับตามอง (Tier 2 Watch List) ให้มาอยู่ในบัญชีกลุ่มที่ 3 (Tier 3) 
หรือกลุ่มประเทศที่มีสถานการณ์ค้ามนุษย์ระดับเลวร้ายที่สุด (วิชชุ เวชชาชีวะ, 2558) เพื่อกดดันให้รัฐบาล
ทหารให้คืนอ�ำนาจแก่ประชาชน โดยจัดให้มีการเลือกตั้งโดยเร็ว เช่นเดียวกันกับสภาสหภาพยุโรป (Euro-
pean Parliament) ซึ่งได้ออกแถลงการณ์ประณามกองทัพไทยจากการท�ำรัฐประหารรัฐบาลพลเรือน โดย
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กล่าวว่าการท�ำรฐัประหารของไทยเป็นสิง่ผดิกฎหมาย และกดดนัให้รฐับาลจดัการเลอืกตัง้และปล่อยนกัโทษ
ทางการเมืองให้เป็นอิสระ ขณะเดียวกนัสหภาพยโุรปกไ็ด้ระงับการเจรจาข้อตกลงเขตการค้าเสรีกับไทยและ
ขู่ว่าจะทบทวนความสัมพันธ์ทางการทหารกับไทย (Wes, 2015)

เป็นท่ีน่าสนใจว่า บทบาทของกองทัพภายใต้รัฐบาล คสช. เป็นบทบาทท่ีแยกจากกันไม่ได้จาก
การเมือง เนื่องจากผู้บังคับบัญชาทางการทหารเข้ามามีบทบาททางการเมือง ดังจะเห็นได้จากที่ ประภาพร 
สีหา (2560) และวชิรวัชร งามละม่อม (2558) ชี้ว่า ทหารเข้ามามีบทบาทในการเมืองไทยนับตั้งแต่ที่มีการ
ปฏิวัติเปลี่ยนรูปแบบการปกครองปี พ.ศ. 2475 ตลอดจนการท�ำรัฐประหารที่เกิดขึ้นบ่อยครั้ง โดยใช้ข้ออ้าง
เกี่ยวกับวิกฤตทางการเมือง เพื่อล้มอ�ำนาจฝ่ายบริหารและจัดตั้งรัฐบาลใหม่ เช่นเดียวกัน รัฐบาล คสช. ก็เข้า
สู่อ�ำนาจด้วยการท�ำรัฐประหารล้มอ�ำนาจรัฐบาลพลเรือนและใช้เหตุผลเก่ียวกับความวุ่นวายทางการเมือง
มาเป็นข้ออ้างในการท�ำรัฐประหารเช่นกัน เช่นเดียวกับ ชัยฤกษ์ แก้วพรหมมาลย์ (2558) ที่กล่าวถึงบทบาท
ของกองทัพกับการเมืองเอาไว้อย่างน่าสนใจว่า ภายใต้บริบทการเมืองไทย กองทัพเป็นสถาบันที่มีความเข้ม
แข็งมากกว่าพรรคการเมือง เน่ืองจากกองทัพมีบทบาทอย่างมากนับตั้งแต่ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงระบบการ
ปกครองมาเป็นประชาธิปไตย ตลอดจนการปราบปรามภัยคอมมิวนิสต์ และการปกป้องสถาบันพระมหา
กษัตริย์ แต่ทว่าบทบาทของทหารอาจไม่ได้รับการสนับสนุนจากประชาชนมากเท่ากับอดีต เนื่องจากผลการ
ศึกษาของงานนี้ได้สะท้อนให้เห็นความไม่แน่ใจของกลุ่มผู้บริหารระดับสูงภาคเอกชนและพลเรือน เกี่ยวกับ
ความคลุมเครือเรื่องผลประโยชน์ในการแทรกแซงทางการเมืองของกองทัพ แม้ปัจจุบันกองทัพจะพยายาม
ลดบทบาททางการเมอืงไปท�ำหน้าทีเ่ป็นกลไกอย่างหนึง่ของรฐัในการแก้ปัญหาของประเทศ เช่น การบรรเทา
ภัยพิบัติและการพัฒนาประเทศแล้วก็ตาม แต่การก่อรัฐประหารท่ีเกิดขึ้นอยู่บ่อยครั้งก็ท�ำให้ทหารถูกมอง
ว่าก้าวก่ายฝ่ายบริหารมากเกินไป ฉะนั้น เพ่ือป้องกันมิให้เกิดกระแสต่อต้านจากประชาชน กองทัพจึงต้อง
ระมัดระวังเกี่ยวกับการแสดงออกทางการเมืองมากขึ้น ด้วยเหตุนี้ ปัญหาความชอบธรรมของทหารจึงมักจะ
ถูกน�ำมาถกเสมอเมื่อมีการท�ำรัฐประหารเกิดขึ้น ดังที่นิธิ เอียวศรีวงศ์ (2559ก) ชี้ว่า การอ้างความชอบธรรม
ในการปกครองของรัฐบาล คสช. ในมุมมองด้านความรู้สึกของบุคคล ซึ่งมีทั้งกลุ่มคนที่ยอมรับอ�ำนาจของ 
คสช. และกลุ่มคนที่ปฏิเสธความชอบธรรมของรัฐบาล คสช. ว่าปราศจากความชอบธรรม น�ำไปสู่การตั้ง
ค�ำถามเกี่ยวกับความชอบธรรมว่า รัฐบาล คสช. มีความชอบธรรมทางการเมืองหรือไม่ 

อย่างไรกด็ ีความชอบธรรมทางการเมอืงมไิด้ถูกก�ำหนดเฉพาะบรบิทภายในประเทศเท่านัน้ หากแต่
ความชอบธรรมนั้นจะต้องได้รับการยอมรับจากสังคมระหว่างประเทศด้วย การถูกกดดันให้คืนอ�ำนาจให้แก่
ประชาชนโดยประเทศมหาอ�ำนาจอย่างสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป ท�ำให้รัฐบาล คสช. จะต้องตระหนัก
ถึงบทบาทของตนเองในเวทีโลกว่าจะยืนอยู่ ณ จุดใด และพ้ืนที่ใดท่ีจะสร้างบทบาทให้แก่ตนเองจนเป็นที่
ยอมรับในระดับนานาชาติได้ การใช้ประโยชน์จากการมีกองทัพเป็นก�ำลังส�ำคัญในการหนุนอ�ำนาจจึงเป็น
วิธีท่ีน่าสนใจอย่างย่ิงในการศึกษาการเพ่ิมบทบาทของกองทัพในแง่ของปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือด้าน
การบรรเทาภัยพิบัติ หนึ่งในงานท่ีเก่ียวข้องกับการท�ำความเข้าใจต่อภารกิจการให้ความช่วยเหลือด้านการ
จัดการและบรรเทาภัยพิบัติของกองทัพคืองานของ Pettit S. J. และ Beresford A. K. C. (2015) ที่สะท้อน
การให้ความช่วยเหลือในสถานการณ์ฉุกเฉินของกองทัพอังกฤษ ผ่านความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ อาทิ  
ภัยพิบตัทิางธรรมชาตทิีม่คีวามร้ายแรง กองทัพมบีคุลากรและอปุกรณ์ทีพ่ร้อมต่อการเข้าไปให้ความช่วยเหลอื
ผูป้ระสบภัย จงึมปีระสทิธิภาพมากทีส่ดุในปฏบิตักิารช่วยเหลอืภายใต้สถานการณ์ฉุกเฉนิ แต่กองทัพก็มกัจะ
ถูกวิพากษ์วิจารณ์เก่ียวกับความเหมาะสมในการส่งกองก�ำลังเข้าไปให้ความช่วยเหลือเหย่ือภัยพิบัติในต่าง
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ประเทศอยู่เสมอ อันเน่ืองมาจากการล�ำเลียงยุทโธปกรณ์และบุคลากรทางการทหารเข้าไปยังต่างประเทศ 
อาจส่งผลต่อความไม่ไว้วางใจและเกิดเป็นประเด็นด้านการเมืองและความมั่นคงระหว่างได้

การด�ำเนินนโยบายการทูตภัยพิบัติโดยการผลักดันของรัฐบาล คสช. จึงเป็นการใช้ประโยชน์จาก
ศักยภาพของกองทัพไม่ต่างกับภารกิจของกองทัพอังกฤษในการเข้าไปให้ความช่วยเหลือในสถานการณ์
ฉุกเฉินในต่างประเทศ หากแต่มีความต่างกันในแง่ของการเป็นประเทศมหาอ�ำนาจของอังกฤษซึ่งมีบทบาท
ทางการเมืองและเศรษฐกิจในเวทีโลกมาอย่างช้านาน การเข้าไปให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมจึงถูก
มองว่าอาจจะเข้าไปแทรกแซงกิจการภายในของประเทศผู้รับความช่วยเหลือได้ ในขณะท่ีประเทศไทยมิได้
มีฐานอ�ำนาจท่ีแข็งแกร่งจนอาจกระทบกับการเมืองระหว่างประเทศได้เท่ากับประเทศอังกฤษ การด�ำเนิน
นโยบายการทูตภัยพิบัติโดยกองทัพไทยจึงมิใช่กลไกที่จะถูกคัดค้านหรือเป็นที่น่ากังวลส�ำหรับประเทศผู้รับ
ความช่วยเหลือ ในทางกลับกัน การด�ำเนินนโยบายดังกล่าวอาจช่วยเสริมภาพลักษณ์ที่ดีให้แก่รัฐบาลทหาร
ในแง่ของการมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อสังคมระหว่างประเทศได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงความสัมพันธ์กับ
ประเทศเพื่อนบ้านที่มีประวัติศาสตร์ร่วมกันมาอย่างเมียนมา ในเหตุการณ์ให้ความช่วยเหลือเหยื่อผู้ประสบ
อุทกภัยในเมียนมาปี พ.ศ. 2558 ซึ่งเป็นจุดเน้นหลักของบทความ

การทูตภัยพิบัติ บทบาทของกองทัพ และการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองของคสช.

...รัฐบาลโดยบัญชาของพล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี และหัวหน้าคณะรักษาความ
สงบแห่งชาต ิ(คสช.) มอบหมายให้กระทรวงกลาโหม โดยกองทัพไทยจดัก�ำลงัพล ยาและเวชภณัฑ์ 
พร้อมทั้งแพทย์ไปช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมแก่เมียนมา ซึ่งเป็นการแสดงออกถึงมิตรไมตรีท่ีดี
ระหว่างประเทศทั้งสอง… (ไทยรัฐออนไลน์, 2558)

พลเอก วรพงษ์ สง่าเนตร ผู้บัญชาการทหารสูงสุด 

การออกไปให้ความช่วยเหลอืบรรเทาภยัพิบตัใินต่างแดนของกองทพัไทย สะท้อนความพยายามใน
การเล่นบทบาทของรฐัทีค่�ำนงึถึงความส�ำคญัด้านมนุษยธรรม โดยการให้ความช่วยเหลือเพ่ือบรรเทาอทุกภยั
ในประเทศเมยีนมาช่วงเดอืนสงิหาคม พ.ศ. 2558 ถือเป็นการเปิดศักราชใหม่ของภารกจิการให้ความช่วยเหลอื
และบรรเทาภัยพิบตัภิายนอกประเทศอย่างแท้จรงิ โดยรฐับาล คสช. ได้ส่งก�ำลงัพลจากท้ังสามเหล่าทัพ ได้แก่ 
กองทัพบก กองทัพเรอื และกองทพัอากาศ จ�ำนวนทัง้สิน้ 51 นาย เข้าไปให้ความช่วยเหลอืและฟ้ืนฟูผูป้ระสบ
ภยัในเหตกุารณ์น�ำ้ท่วมท่ีประเทศเมยีนมาตามค�ำร้องขอของรฐับาลเมยีนมาท่ีต้องการให้นานาชาติเข้าไปให้
ความช่วยเหลือ (ประชาไท, 2558) ทหารไทยคือหน่ึงในหน่วยงานท่ีเข้าไปให้ความช่วยเหลือประชาชนใน
ประเทศเมียนมาในช่วงที่เกิดวิกฤตอุทกภัยรุนแรง โดยรวมเป็นระยะเวลาปฏิบัติการทั้งหมด 9 วัน ตั้งแต่วัน
ที่ 27 สิงหาคม – 4 กันยายน พ.ศ. 2558 (ผู้จัดการออนไลน์, 2558) 

อนึ่ง กองทัพไทยมิเพียงแต่จัดตั้งกองก�ำลังเฉพาะกิจออกไปให้ความช่วยเหลือกรณีมีเหตุอุทกภัย
ในต่างประเทศเท่านั้น หากแต่กองทัพยังมีการจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติปี พ.ศ. 
2557 – 2561 ที่ปรากฏให้เห็นแผนงานของกองทัพด้านการวางนโยบายความมั่นคงแห่งชาติไว้ ซึ่งวางไว้ 2  
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แผนงานด้วยกัน ได้แก่ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั และแผนป้องกันประเทศ (หัสยา ไทยานนท์, 
2559) โดยการจัดการภัยพิบัติของกองทัพ สามารถแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน ได้แก่ (1) การปฏิบัติของหน่วย
ทหารก่อนเกิดภัยพิบัติ (2) การปฏิบัติของหน่วยทหารในขณะเกิดภัยพิบัติ และ (3) การปฏิบัติของหน่วย
ทหารหลังเกิดภัยพิบัติ (วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, 2554) ขณะเดียวกัน กองทัพไทยก็จัดการฝึกซ้อม
เพื่อเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติและสถานการณ์ฉุกเฉินร่วมกับฝ่ายพลเรือน โดยการจัดการฝึกซ้อม
ทั้งในระดับชาติและระดับนานาชาติ (พิสุทธิ์ศักดิ์ ศรีชุมพล, 2557) แสดงให้เห็นความพร้อมของกองทัพไทย
ในปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือด้านการบรรเทาภัยพิบัติทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ โดยความร่วม
มือกับประเทศพันธมิตรของไทย

การแสวงหาจุดยืนให้กองทัพและรัฐบาลทหารในระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่มีความซับ
ซ้อนจึงเป็นความท้าทายที่ กองทัพอาจถูกน�ำมาใช้เป็นเครื่องมือในการแก้ปัญหาความชอบธรรมทางการ
เมืองของรัฐบาล คสช. ได้ เนื่องจากรัฐบาลชุดนี้ประสบปัญหาความชอบธรรมทางการเมืองและถูกกดดัน
จากชาติมหาอ�ำนาจที่เป็นประชาธิปไตย จึงเป็นเหตุให้รัฐบาลต้องปรับบทบาทของทหารไทยให้มีพ้ืนท่ีใน
เวทีระดับระหว่างประเทศ เพ่ือท่ีจะแสดงให้เห็นถึงศักยภาพของรัฐบาลทหารในฐานะท่ีเป็นผู้รับผิดชอบต่อ
สังคมระหว่างประเทศ

การให้ความช่วยเหลืออุทกภัยในประเทศเมียนมาในช่วงรัฐบาล คสช. จึงสะท้อนให้การปรับตัว
ของกองทัพไทย จากบทบาทด้านภารกิจการป้องกันประเทศมาเป็นการให้ความช่วยเหลือเพ่ือมนุษยธรรม 
(humanitarian assistance) และการบรรเทาภัยพิบัติ (disaster relief) มากข้ึน บทบาทดังกล่าวของกอง
ทพัถือเป็นหนึง่ในภารกิจด้านปฏบิตักิารทางทหารทีน่อกเหนือจากการรบ (Military Operations Other Than 
War – MOOTW) ซึ่งเป็นแนวคิดที่ได้รับความนิยมในแวดวงทหารอเมริกันในช่วงทศวรรษที่ 1990

MOOTW เป็นแนวคิดที่มีขอบเขตกว้างขวาง และปรากฏให้เห็นการตีความที่แตกต่างหลากหลาย
กันออกไปในแต่ละประเทศ โดยเฉพาะอย่างย่ิง ความหมายของค�ำว่า “ปฏิบัติการอื่นที่นอกเหนือจากการ
รบ” ซึ่งอาจหมายถึง การยับยั้งสงคราม การระงับข้อพิพาท การสนับสนุนสันติภาพ หรือแม้แต่ การสนับสนุน
รัฐบาลพลเรือนในการตอบสนองต่อวิกฤตภายในประเทศ กระน้ันก็ดี แนวคิดเรื่อง MOOTW ก็สะท้อนให้
เห็นความส�ำคัญของการปฏิรูปภาคความมั่นคง (security sector reform) และภารกิจสนับสนุนสันติภาพ 
(peace support operations) ภายใต้การผลกัดันขององค์การสหประชาชาต ิซึง่ให้ความส�ำคญักับการท�ำให้
เกิดสันติภาพ (peacemaking) การรักษาสันติภาพ (peacekeeping) การสร้างสันติภาพ (peace building) 
ตลอดจนการบงัคบัใช้สนัตภิาพ (peace enforcement) (Segal, 2005, p. 275) โดยหน่ึงในแนวทางท่ีกองทัพ 
ซึง่มคีวามพร้อมทัง้ด้านบคุลากรและทรพัยากร จะสามารถเข้าไปมบีทบาทในการสร้างหรอืรกัษาสนัตภิาพได้
ก็คือ มิติด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัตินั่นเอง Graham Heaslip และ 
Elizabeth Barber (2014) ให้อรรถาธิบายเก่ียวกับโอกาสและความท้าทายเก่ียวกับปฏิบติัทางการทหารด้าน
การบรรเทาภยัพิบตั ิ(military relief in disaster relief) ไว้อย่างน่าสนใจว่า การมส่ีวนร่วมของกองทพัในปฏิบตัิ
การให้ความช่วยเหลือเพื่อบรรเทาภัยพิบัติทางธรรมชาติหรือการยุติความขัดแย้งไม่ใช่ปรากฏการณ์ใหม่ ใน
ทางกลับกัน ภารกิจด้านมนุษยธรรมกลับเป็นสิ่งท่ีกองทัพควรเข้ามามีบทบาทมากท่ีสุด เน่ืองจากกองทัพมี
ความพร้อมด้านการเข้าถึงทีป่ระสบภยัและมโีครงสร้างในองค์กรทีแ่ขง็แกร่ง ง่ายต่อการสัง่การ แต่กระนัน้ การ
ที่กองทัพจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือเหตุภัยพิบัติในต่างประเทศก็มักจะถูกตั้งค�ำถามเกี่ยวกับความต้องการ
ของประเทศผู้รับ และระยะเวลาในการให้ความช่วยเหลือของประเทศผู้ให้เสมอ เพราะการเคล่ือนก�ำลังพล
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และยุทโธปกรณ์ข้ามประเทศเป็นเรื่องละเอียดอ่อน ซึ่งอาจกระทบต่อความมั่นคงระหว่างประเทศได้ เพราะ
ฉะนั้น การจะเข้าไปปฏิบัติภารกิจใดๆ กองทัพจะต้องได้รับการยินยอมจากประเทศผู้ประสบปัญหาเสียก่อน

ภาพที่ 1. แผนที่แสดงพื้นที่เสียหายที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยในเมียนมา ปี พ.ศ. 2558
ที่มา. The UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA)

สถานการณ์อุทกภัยในเมียนมาเกิดขึ้นตั้งแต่ช่วงต้นเดือนกรกฎาคมปี พ.ศ.2558 ซึ่งเป็นช่วงฤดูฝน
ของประเทศเมียนมา ขณะเดียวกันเกิดน�้ำท่วมรุนแรงในหลายพ้ืนที่อันเน่ืองมาจากฝนที่หนักหนักสะสมมา
หลายวัน ท�ำให้สถานการณ์อทุกภัยครัง้น้ีเริม่ส่งผลรนุแรงเพ่ิมขึน้โดยเฉพาะพ้ืนท่ีภาคเหนือ ภาคตะวนัตก และ
ภาคกลางบางส่วน ซึ่งเป็นผลมาจากอิทธิพลของพายุไซโคลน “โกเมน” จนกระทั่งปลายเดือนกรกฎาคมก็ได้
เกิดฝนตกหนกั น�ำ้ท่วม และดนิถล่มในหลายพ้ืนท่ีดงักล่าวซ�ำ้อกี จากข้อมลูของส�ำนักงานสหประชาชาตเิพ่ือ
การประสานงานด้านมนุษยธรรม (UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs – UNOCHA) 
แสดงให้เห็นแผนท่ีความเสียหายที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ต่าง ๆ ที่ได้รับความเสียหายจากเหตุการณ์อุทกภัย โดย
วัดระดับความเสียหายจากความเข้มข้นของประชากรที่ได้รับผลกระทบ (ดูภาพที่ 1) ชี้ให้เห็นความเสียหาย
ที่ที่เกิดขึ้นกับประชากรชาวเมียนมาจ�ำนวนมาก โดยเฉพาะอย่างย่ิงบริเวณลุ่มแม่น�้ำอิระวดีส่งผลกระทบ
ต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม เน่ืองจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกระทบต่อพ้ืนท่ีในการเพราะปลูกท่ีส�ำคัญของ 
เมียนมา ขณะเดียวกันอาคารพาณิชย์ต่างๆ ก็ต้องปิดให้บริการเนื่องจากน�้ำท่วมหนักไม่สามารถเปิดท�ำการ
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ได้ เป็นต้น ย่ิงไปกว่านั้น ผลการส�ำรวจพ้ืนท่ีเสียหายจากรายของของ OCHA ยังแสดงให้เห็นตัวเลขของผู้
เสียหายที่ได้รับผลกระทบมีมากถึง 1.7 ล้านคน พื้นที่เสียหายทางการเกษตรมีมากกว่า 1.1 ล้านเอเคอร์ และ
มากกว่า 872,000 เอเคอร์ ถูกท�ำลาย (OCHA, 2015) ดังจะเห็นได้จากสัดส่วนของประชากรที่ได้รับผลกระ
ทบโดยจ�ำแนกตามภูมิภาค (ดูภาพที่ 2)

ภาพที่ 2 สัดส่วนของประชากรที่ได้รับผลกระทบ
ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย 2558 

ทั้งน้ีความเสียที่เกิดข้ึนสร้างความกังวลใจให้แก่รัฐบาลเมียนมาเป็นอย่างมาก ส่งผลให้วันท่ี 31 
กรกฎาคม 2558 ทางการเมียนมาต้องออกมาประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินและพ้ืนท่ีฉุกเฉินทางภัยพิบัติ
ครอบคลุม 4 พื้นที่ ได้แก่ (1) รัฐชิน (Chin State) (2) เขตภูมิภาคสะกาย (Sagaing Region) (3) เขตภูมิภาค
มะกวย (Magway Region) และ (4) รฐัยะไข่ (Rakhine State) พร้อมกับร้องขอความช่วยเหลือจากนานาชาติ
ให้เข้าไปช่วยเหลือผู้ประสบภัยน�้ำท่วมภายในประเทศเมียนมา ด้วยเหตุนี้เอง ทางการไทยจึงได้ส่งก�ำลังพล
ทางการทหารเข้าไปให้ความช่วยเหลือและมอบเงินในการให้ความช่วยเหลือในครั้งแรกเป็นจ�ำนวนเงินท้ัง
สิ้น 5 ล้านบาท (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2558, น. 3-5.) 

การท�ำงานของคณะบรรเทาสาธารณะภัยของกองทัพไทยได้รับเสียงตอบรับที่ดีจากการเข้าไปให้
ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยในเหตกุารณ์น�ำ้ท่วมครัง้ใหญ่ท่ีเมยีนมา ดงัน้ันการส่งคณะทหารของกองทัพไทย
ในการเข้าไปช่วยเหลือในครั้งน้ีจึงสะท้อนให้เห็นความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างรัฐบาลไทยและเมียนมาได้เป็น
อย่างดี การเข้าไปให้ความช่วยเหลือของชุดทหารไทยในครั้งน้ีตอบสนองกับนโยบายของกองทัพไทยด้าน
การแสดงศกัยภาพของกองทัพในการรบัมอืกับภยัพิบตั ิดงัค�ำกล่าวของ พล.อ.วรพงษ์ สง่าเนตร ผูบ้ญัชาการ
ทหารสูงสุดขณะนั้น ที่ได้กล่าวให้โอวาทแก่ก�ำลังพลท่ีจะเข้าไปปฏิบัติภารกิจในเมียนมาก่อนออกเดินทาง
ว่า “รัฐบาลโดยบัญชาของพล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี และหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่ง
ชาต ิ(คสช.) มอบหมายให้กระทรวงกลาโหม โดยกองทัพไทยจดัก�ำลงัพล ยาและเวชภัณฑ์ พร้อมท้ังแพทย์ไป
ช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมแก่เมยีนมา ซึง่เป็นการแสดงออกถึงมติรไมตรทีีด่รีะหว่างประเทศทัง้สอง และเปิด
โอกาสให้กองทัพไทยได้แสดงความพร้อม อีกทั้งศักยภาพในการรับมือสาธารณภัย ขอให้ก�ำลังพลที่เดินทาง
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ไปครัง้น้ี มุง่มัน่ ทุ่มเท และเสยีสละปฏบิติัหน้าท่ีความรบัผดิชอบเป็นทีมเป็นหน่ึงเดยีว รวมทัง้ไม่ประมาทเพ่ือ
ให้การท�ำงานประสบผลส�ำเรจ็เป็นทีย่อมรบั” (ไทยรฐัออนไลน์, 2558) สะท้อนให้เห็นความพยายามของกอง
ทพัและรฐับาล คสช. ในการเล่นบทบาทผูใ้ห้การช่วยเหลอืด้านการบรรเทาภยัพิบตัใินระดบันานาชาต ิแม้จะ
เป็นเพียงระยะเวลาไม่นาน แต่ภาพทีอ่อกมาก็สะท้อนให้เห็นบทบาทของกองทัพด้านการจดัภยัพิบติัได้อย่าง
มนียัส�ำคญักรณีการเข้าไปให้ความช่วยเหลอืของกองทพัไทยในเมยีนมา ยังเป็นกรณีท่ีมคีวามสนใจมากเป็น
พิเศษในแง่ที่ว่า ทั้งไทยและเมียนมาต่างเป็นประเทศเพ่ือนบ้านท่ีมีความสัมพันธ์เก่าแก่ยาวนาน โดยความ
สมัพันธ์ของสองประเทศน้ันก็มกัจะมท้ัีงความสมัพันธ์ท่ีดแีละไม่ด ีท้ังน้ีขึน้อยู่กบันโยบายของผูน้�ำจากทัง้สอง
ประเทศ (สเุนตร ชตุนิธรานนท์, 256, น.88-91) จงึเป็นท่ีน่าสงัเกตว่าความสมัพันธ์ระหว่างรฐับาลไทยภายใต้ 
คสช.กับรัฐบาลเมียนมา ณ ขณะนั้น เป็นไปในรูปแบบใดจึงท�ำให้รัฐบาลเมียนมายอมรับการช่วยเหลือจาก
กองทัพภายใต้รัฐบาลทหารไทย ให้เข้าไปช่วยเหลือในเหตุการณ์อุทกภัยที่เกิดขึ้นในครั้งนี้ได้ 

ข้อมูลจากเว็บไซต์ท�ำเนียบรัฐบาลยังระบุว่า พล.อ.ประยุทธ์ กล่าวชื่นชมความสัมพันธ์ระหว่าง
กองทัพไทยและพม่าที่มีความร่วมมือกันอย่างดีทั้งในกรอบทวิภาคีและภูมิภาค อาทิ การประชุมคณะผู้น�ำ
ระดับสูงกองทัพไทย-พม่า (HLC) การประชุมคณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค (RBC) และการประชุม
คระกรรมการประสานงานชายแดนส่วนท้องถิ่น (TBC) ประสบความส�ำเร็จเป็นอย่างดี มีการแลกเปลี่ยนฝึก
อบรมในด้านต่าง ๆ  เช่น การขยายความร่วมมือทางการแพทย์ทหารซึ่งกองทัพไทยให้การสนับสนุน และการ
ฝึกร่วมอาเซยีนในด้านการให้ความช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมและบรรเทาภัยพิบติั (HA/DR) ท่ีไทยเป็นเจ้าภาพ
และชวนคณะทหารจากเมยีนมาให้มาเข้าร่วมในปี พ.ศ. 2557 สะท้อนให้เห็นความสมัพันธ์อนัดรีะหว่างสอง
ประเทศในช่วงรฐับาลทหารได้เป็นอย่างด ีถึงแม้ว่าไทยและเมยีนมาจะเคยมปัีญหาทางชายแดนระหว่างกัน 
แต่รฐับาลเมยีนมาก็มไิด้ปฏิเสธการช่วยเหลอืจากรฐับาลทหารไทยและกองทัพไทยแต่อย่างใด ย่อมแสดงให้
เห็นแล้วว่าความสัมพันธ์ระหว่างประเทศทั้งสองเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยส�ำคัญ

ดงัทีก่ล่าวไปในข้างต้นว่า ปัญหาของรฐับาล คสช. คอืการสร้างยอมรบัและความชอบธรรมทางการ
เมอืง เน่ืองจากรฐับาลชดุนีค้อืรฐับาลทหารท่ีขึน้สูอ่�ำนาจด้วยการท�ำรฐัประหารยึดอ�ำนาจจากรฐับาลพลเรอืน 
จงึเป็นเหตใุห้นานาชาต ิโดยเฉพาะอย่างย่ิงประเทศท่ีเป็นประชาธิปไตยไม่ยอมรบัรฐับาลชดุน้ี และมกีารเรยีก
ร้องให้ คสช. คืนอ�ำนาจให้แก่ประชาชนโดยการจดัให้มกีารเลอืกต้ังโดยเรว็ท่ีสดุ ดงัน้ัน รฐับาล คสช. จงึจ�ำเป็น
ต้องแสวงหาความชอบธรรมทางอื่นให้แก่ตนเอง

แผนภาพที่ 1. แผนภาพแสดงความสัมพันธ์ของกองทัพไทย กับปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือเพื่อ
บรรเทาภัยพิบัติในเมียนมา และความพยายามในการสร้างความชอบธรรมทางการเมือง

ที่มา. ผู้เขียน



223

From Disaster Diplomacy to “Political Legitimacy”:Rethinking the Changing Role of Thai Military 
Through the Case of Myanmar Flood Relief in 2015

หากพิจารณาจากแผนภาพที่ 1 ซึ่งแสดงให้เห็นความสัมพันธ์ของกองทัพไทยภายใต้รัฐบาล คสช. 
เก่ียวกับปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือเพ่ือบรรเทาภัยพิบัติในเหตุการณ์อุทกภัยท่ีเมียนมาปี พ.ศ. 2558 ท่ีมี
ความเชื่อมโยงกับการสร้างความชอบธรรมให้แก่รัฐบาล คสช. อาจกล่าวได้ว่า เหตุผลส�ำคัญท่ีน�ำไปสู่การ
ปรับเปลี่ยนบทบาทของกองทัพ จากภารกิจทางการทหารดั้งเดิมสู่ปฏิบัติการบรรเทาภัยพิบัติในต่างประเทศ 
นัน้มสีองประการ ประการแรก ด้วยข้อจ�ำกัดของรฐับาลทหารเรือ่งปัญหาความชอบธรรมทางการเมอืง คสช. 
จึงต้องการแก้ไขภาพลักษณ์ของทหาร จากที่ถูกมองในฐานะของปัจจัยที่ก่อให้เกิดความไร้เสถียรภาพ หรือ
แม้แต่เป็นตัวแสดงทางการเมืองท่ีเข้าลิดรอนเสรีภาพทางการเมือง และเป็นอุปสรรคต่อพัฒนาการของ
ประชาธิปไตยไทย ไปสู่ภาพของการเป็นรัฐบาลที่ห่วงใยประชาชน และมีความรับผิดชอบต่อสังคมระหว่าง
ประเทศ ประการท่ีสอง ภารกิจการบรรเทาภยัพิบตัใินเมยีนมายังแสดงให้เห็นถงึความพร้อมของทหารไทยใน
ปฏบิตักิารด้านมนุษยธรรม ภายใต้หลกัปฏิบตักิารทางทหารท่ีนอกเหนือจากการรบ (MOOTW) ซึง่กองทพัทัว่
โลกยดึถือกัน ขณะเดยีวกันกองทพัไทยก็ได้มกีารปรบัตวัและให้ความส�ำคญักับมาตรการป้องกันและบรรเทา
ภัยพิบัติท้ังภายในประเทศและระดับระหว่างประเทศอีกด้วย ย่ิงไปกว่านั้น การด�ำเนินนโยบายดังกล่าวยัง
ช่วยเพ่ิมโอกาสในการด�ำเนนิความสมัพันธ์ระหว่างประเทศในระดบัรฐัให้แก่รฐับาล คสช. ได้อกีประการหน่ึง 
กล่าวคือ รัฐบาล คสช. เริ่มเป็นที่ยอมรับในสายตาของต่างชาติมากขึ้น ดังพิจารณาได้จากการได้รับเชิญให้
เดินทางเยือนอย่างเป็นทางการของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ในฐานะนายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคสช. ไป
ยังประเทศทีเ่คยกดดนัและเรยีกร้องให้ไทยกลบัสูร่ะบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยภายหลงัจากการขึน้
สู่อ�ำนาจของรัฐบาล คสช. (ดูตารางที่ 1)

ตารางที่ 1. ตารางแสดงการเดินทางเยือนต่างประเทศของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา

ลำ�ดับที่ วัน/เดือน/ปี (พ.ศ.) ประเทศ ประเด็นสำ�คัญ

1 8-10 ก.พ. 2558 ญี่ปุ่น §	ความร่วมด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ การพัฒนาความร่วม
มือด้านระบบรางของไทย โครงการทวาย และการส่ง
เสริมการลงทุนภาคธุรกิจเอกชน

2 15 กุมภาพันธ์ 

2559

สหรัฐอเมริกา

(ซันนี่แลนด์)

§	เข้าร่วมการประชุมอย่างไม่เป็นทางการระหว่างสหรัฐฯ 
และผู้นำ� 10 ชาติจากเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASE-
AN) ตามคำ�เชิญของประธานาธิบดีโอบามา 

3 4-5 ก.ย. 2560 จีน §	เข้าร่วมการประชุมระหว่างผู้นำ�กลุ่มประเทศ BRICS

*** ประเทศแอฟริกาใต้เป็นสมาชิกในกลุ่ม BRICS 
ซึ่งเคยประณามการขึ้นสู่อำ�นาจของรัฐบาล คสช. ดัง
นั้นการเข้าร่วมประชุมดังกล่าวจึงเป็นโอกาสในการ
กระชับความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศ
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ลำ�ดับที่ วัน/เดือน/ปี (พ.ศ.) ประเทศ ประเด็นสำ�คัญ

4 2 ต.ค. 2560 สหรัฐอเมริกา §	เข้าพบประธานาธิบดีทรัมป์ ตามคำ�เชิญเพื่อแสดง
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดระหว่างสองประเทศ ถือเป็น
จุดเปลี่ยนสำ�คัญ เพราะช่วงรัฐบาลโอบามา ความ
สัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐไม่ค่อยที่จะราบรื่นนัก 
แม้ในระยะหลังประธานาธิบดีโอบามาจะมีท่าทีที่
ให้การยอมรับรัฐบาลทหารไทยมากขึ้นก็ตาม

5 17-18 มี.ค. 2561 ออสเตรเลีย §	เข้าร่วมประชุมสุดยอด ผู้นำ�อาเซียน –ออสเตรเลีย 
และถือโอกาสพัฒนาความสัมพันธ์ในระดับทวิภาคี
ระหว่างสองประเทศ อาทิ ความร่วมมือด้านความ
มั่นคงและการทหารซึ่งไทยเป็นผู้เสนอ

6 20 มิ.ย. 2561 อังกฤษ §	พบนายกรัฐมนตรีเทเรซา เมย์ เพื่อหารือเกี่ยวกับข้อ
ตกลงทวิภาคีทั้งการค้าและการลงทุนใน EEC ตลอด
จนความร่วมมือด้านความมั่นคงของทั้งสองประเทศ 
อาทิ ความมั่นคงทางไซเบอร์ 

7 25 มิ.ย. 2561 ฝรั่งเศส §	พบประธานาธิบดีเอมานูว์แอล มาครง อย่างเป็น
ทางการ 

8 18-20 ต.ค. 2561 เบลเยียม §	ประชุมผู้นำ�เอเชีย-ยุโรป

9 28 พ.ย. 2561 เยอรมนี §	พบปะหารือกับ ดร. อังเกลา แมร์เคล นายกรัฐมนตรี
เยอรมนี ระหว่างการรับประทานอาหารกลางวัน 
(working lunch) พูดคุยถึงความสัมพันธ์ของทั้งสอง
ประเทศตลอดจนการลงทุนต่างๆ

ที่มา: สรุปและรวบรวมข้อมูลโดยผู้เขียน

การปรบับทบาทของกองทัพไม่เพียงแต่จะช่วยให้รฐับาล คสช. สามารถหาจดุยืนให้แก่รฐับาลทหาร
ในเวทีระหว่างประเทศได้เท่านั้น แต่ยังช่วยให้ภาพจ�ำของทหารในสายตาของประชาชนภายในประเทศม ี
มุมมองท่ีดีเก่ียวกับทหารมากข้ึนอีกด้วย ผลการส�ำรวจความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับ “ทหารไทยใน
สายตาของประชาชน” ซึ่งจัดท�ำโดยนิด้าโพล ที่ท�ำการส�ำรวจเมื่อปี พ.ศ. 2560 ซึ่งอยู่ในช่วงการท�ำงานในปี
ที่ 4 ของรัฐบาล คสช. จากประชาชนทั่วประเทศ จ�ำนวน 1,251 หน่วยตัวอย่าง กระจายทุกภูมิภาค เกี่ยวกับ
ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อทหาร ชี้ว่า ร้อยละ 42.40 ประทับใจในบทบาทหน้าที่ของทหารทั้ง 3 เหล่า 
(ทหารบก,ทหารเรอื,ทหารอากาศ) ในด้านการดแูลความมัน่คงของชาติ ปกป้องดินแดนอธิปไตย แผ่นดิน น่าน
น�้ำ น่านฟ้า มากที่สุด รองลงมา ร้อยละ 26.76 การช่วยเหลือภัยพิบัติต่าง ๆ เช่น อุทกภัย ภัยแล้ง ภัยหนาว 
แก่ประชาชน และ ร้อยละ 21.34 ความเป็นอัตลักษณ์ของทหาร เช่น ความอดทน ความเสียสละ ความเข้ม
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แข็ง เครื่องแบบ จะเห็นได้ว่าบทบาทด้านการช่วยเหลือเพ่ือบรรเทาภัยพิบัติของทหารได้รับความนิยมจาก
ประชาชนมาเป็นอันดับท่ีสอง แม้ว่าจะไม่ใช่ภารกิจหลักของกองทัพแต่ก็เป็นภารกิจท่ีได้รับการยอมรับจาก
ประชาชน เพราะฉะนั้น จึงอนุมานได้ว่าการช่วยเหลือเพ่ือบรรเทาภัยพิบัติช่วยส่งเสริมให้ทหารได้รับการ
ยอมรับจากประชาชนได้เช่นกัน

การช่วยเหลือเพ่ือบรรเทาภัยพิบัติสามารถสร้างความชอบธรรมให้กองทัพได้รับการยอมรับจาก
ประชาชนในประเทศได้ฉนัใด การช่วยเหลอืเพ่ือบรรเทาภยัพิบตัก็ิสามารถสร้างความชอบธรรมให้แก่รฐับาล
ทหารได้ฉนันัน้ หากรฐับาล คสช. สามารถใช้ประโยชน์จากกลไกของกองทัพในการน�ำมาเป็นเครือ่งมอืด�ำเนนิ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและเพ่ิมบทบาทของทหารไทยอันน�ำมาสู่การมีจุดยืนในเวทีโลกของรัฐบาล
ทหารไทยได้ ดังนัน้ การวเิคราะห์เก่ียวกับเหตแุละผลของการด�ำเนินนโยบายการทูตภยัพิบติัภายในบทความ
นี ้จงึมุง่เน้นไปทีป่ระเดน็ปัญหาเก่ียวกับความชอบธรรมทางการเมอืงและการเปลีย่นบทบาทของกองทัพ โดย
พิจารณาจากการใช้ประโยชน์จากกระแสการเปลีย่นแปลงบทบาทของทหารด้านการจดัการภัยพิบตัมิาช่วย
ในการอธิบาย เพ่ือสะท้อนให้เห็นว่าการตดัสนิใจของรฐับาล คสช. ในการเปลีย่นบทบาทของกองทัพและการ
ส่งทหารไปช่วยภัยพิบัติในต่างประเทศนั้นท�ำไปเพ่ือสร้างความชอบธรรมให้แก่รัฐบาลตนเอง ซึ่งกรณีของ 
เมยีนมาเป็นกรณีแรกๆ ท่ีท�ำให้รฐับาล คสช. มพ้ืีนท่ีเวทีระดบัระหว่างประเทศในฐานะเพ่ือนบ้านท่ีดี จนกระท่ัง
น�ำมาสู่การพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศกับทั้งเมียนมา และประเทศอื่น ๆ ในเวลาต่อมา

ความสัมพันธ์ระหว่างไทยและเมียนมาในสมัยรัฐบาล คสช. ถือว่าเป็นความสัมพันธ์ที่ดี เนื่องจาก
รฐับาลเมยีนมามองไทยเป็นประเทศหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์มากขึน้ ดงัพิจารณาได้จากการผลกัดนันโยบาย
เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยรฐับาล คสช. ท่ีเน้นการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดน ดังท่ีมกีารเผยแพร่ข้อมลูจากส�ำนักนายก
รัฐมนตรี ที่ได้มีการระบุว่า “ภาพรวมความสัมพันธ์ระหว่าง ไทย-พม่า นั้นถือเป็นประเทศเพื่อนบ้านที่มีความ
สัมพันธ์ที่ดีในทุก ๆ มิติทั้งการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคง ซึ่งเป็นผลจากความร่วมมืออันดี ผู้น�ำ
ทั้งสองประเทศมีความเข้าใจและสนิทสนมและคุ้นเคยระหว่างกัน เน้นการเป็นหุ้นส่วนเพ่ือความมั่นคงและ
การพัฒนา (partnership for security and development) เน้นการจัดระเบียบและพัฒนาพื้นที่ชายแดน
อย่างครบวงจร การปราบปรามยาเสพติด พัฒนาโครงการเชื่อมโยงทางถนน การเปิดจุดผ่านแดนเพ่ิมเติม 
ความร่วมมือด้านพลังงาน ความร่วมมือด้านแรงงาน ท่ีพม่าจะให้ความสนับสนุนนโยบายการจัดระเบียบ
แรงงานต่างด้าวของ คสช. และทั้งสองประเทศจะได้ร่วมมือกันผลักดันโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจทวาย
ให้คืบหน้า...” (ประชาไท, 2557) สะท้อนให้เห็นความสัมพันธ์ท่ีใกล้ชิดระหว่างรัฐบาลทหารไทยกับรัฐบาล 
เมียนมา ซึ่งการเข้าไปให้ความช่วยเหลือในเหตุอุทกภัยปี พ.ศ. 2558 ก็เป็นส่วนหนึ่งในการกระชับความ
สัมพันธ์ของสองประเทศด้วยเช่นกัน
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บทสรุป

บทความนี้เสนอว่า การทูตภัยพิบัติก็สามารถถูกใช้เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสร้างความชอบธรรม
ให้แก่ระบอบการปกครองด้วยเช่นกัน โดยกรณีการด�ำเนินนโยบายการทูตภัยพิบัติในกรณีปัญหาอุทกภัย
ที่เกิดขึ้นในประเทศเมียนมาปี พ.ศ. 2558 ก็สะท้อนความพยายามของรัฐบาล คสช. ในการผลักดันไทยให้
มีบทบาทในเวทีโลกในฐานะรัฐที่มีความรับผิดชอบต่อสังคมระหว่างประเทศได้เป็นอย่างชัดเจนและเป็น
รูปธรรม หลังจากเหตุการณ์รัฐประหารในปี พ.ศ. 2557 เป็นต้นมา รัฐบาล คสช. ก็ต้องเผชิญกับแรงกดดัน
มหาศาลจากประชาคมระหว่างประเทศมาโดยตลอด ภายใต้สภาวการณ์ดังกล่าว สิ่งที่มีความส�ำคัญสูงสุด
คือความพยายามในการปรับปรุงภาพลักษณ์และการสร้างความชอบธรรมให้แก่ระบอบการปกครองของ
รัฐบาล โดยความพยายามดังกล่าว ปรากฏให้เห็นได้อย่างชัดเจนมากที่สุดในกรณีการให้ความช่วยเหลือ
ปัญหาอุทกภัยในเมียนมาในปี พ.ศ. 2558 บทความนี้ต้องการเสนอข้อโต้แย้งที่ส�ำคัญว่า รัฐบาลทหารมิได้
ให้ความส�ำคญักับความส�ำเรจ็ของภารกิจมากเทยีบเท่ากับความพยายามในการแสวงหาความชอบธรรมใน
เวทรีะหว่างประเทศ นอกจากน้ี แม้จะปรากฏให้เห็นชดุค�ำอธิบายท่ีเสนอว่าความส�ำเรจ็ในการสร้างความชอบ
ธรรมของรฐับาล คสช. น้ันเริม่ปรากฏให้เหน็อย่างชดัเจนภายหลงัการเดนิทางเยือนสหรฐัอเมรกิาและบรรดา
ชาตสิมาชกิในสหภาพยุโรปอย่างเป็นทางการของนายกรฐัมนตรปีระยุทธ์ จนัทร์โอชา กระน้ันก็ตาม บทความนี้
ต้องการเสนอว่าภารกิจในการให้ความช่วยเหลอือทุกภยัในเมยีนมา ปี พ.ศ. 2558 ก็ควรถูกพิจารณาในฐานะ
หมดุหมายส�ำคญัของการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองของรัฐบาลไทยในเวทกีารเมอืงระหว่างประเทศ
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