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Abstract

	 The objective of this research is (1) to study the background and explain related factors 
that make Khlong Yong community group, Nakhon Pathom Province, successful and; (2) to 
study the use of Viriya (perseverance) and Ahimsa (nonviolence) in obtaining the community 
title deed of the Khlong Yong community group, Nakhon Pathom Province. The research model 
is qualitative research using the concept of land ownership with common ownership, theory 
of participation, social movement, and combat tactics. The principles of perseverance and 
nonviolence fight are used to interpret the educational information as a research framework. 
The research area is Khlong Yong Community, Nakhon Pathom Province. The sample group 
consists of 9 key informants using the specific selection method. The research instruments are 
the In-depth interview and group discussion. The data is analyzed by using relevant theories 
to analyze, validate, and interprete the data. 

	 The results of the study reveal that (1) Khlong Yong villagers gathered altogether to 
demand justice in the land ownership to various government agencies for many years but 
the attempt was failed. Some scholars persuaded the villagers to join with the Land Reform 
Network of Thailand. The movement was made many times which can put pressure the gov-
ernment to negotiate with the protesters and the Khlong Yong community until being able 
to receive the first community title deed in Thailand; (2) The Khlong Yong villagers used the 
perseverance principles in patience and perseverance in fighting for a long time. Besides, the 
movement pattern is based on the principles of nonviolence to fight without violence. The 
findings from this research are the success of Khlong Yong community coming from having 
strong community leaders, collaborating with academics and networks, and using the media 
as a tool to pressure the government under patience and diligence in fighting without violence. 
The conflicts with government agencies must not be raised like other areas. As a result, Khlong 
Yong community is the pilot area for the implementation of community deed policy

Keywords: Viriya, Ahimsa, community land title, social movement



156

บทคัดย่อ

งานวิจยันีม้วัีตถุประสงค์ คอื (1) เพ่ือศกึษาความเป็นมาและอธิบายถึงปัจจยัท่ีเก่ียวข้องทีท่�ำให้กลุม่
ชมุชนคลองโยง จงัหวดันครปฐมประสบความส�ำเรจ็ในการได้รบัโฉนดชมุชนแห่งแรก และ (2) เพ่ือศึกษาการ
ใช้หลกัวิรยิะและอหงิสาในการได้มาซึง่โฉนดชมุชนของกลุม่ชมุชนคลองโยง จงัหวดันครปฐม รปูแบบการวิจยั
เป็นเชงิคณุภาพ ใช้แนวคดิการครองทีด่นิแบบกรรมสทิธ์ิร่วม ทฤษฎีบนัใดการมส่ีวนร่วม ขบวนการเคล่ือนไหว
ทางสงัคม และยุทธวิธีในการต่อสู ้และน�ำหลกัวิรยิะเรือ่งความเพียรและหลกัอหิงสาเรือ่งการสูแ้บบไม่ใช้ความ
รุนแรงมาตีความข้อมูลและเป็นกรอบในการวิจัย พื้นที่ในการวิจัยคือชุมชนคลองโยง จังหวัดนครปฐม กลุ่ม
ตัวอย่างคือ ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญจ�ำนวน 9 คน ใช้วิธีเลือกแบบแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เครื่องมือที่
ใช้ในการวิจัยคือ การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม วิเคราะห์ข้อมูลโดยการใช้ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องมา
วิเคราะห์ข้อมูล การตรวจสอบข้อมูล และการตีความข้อมูล

ผลการศึกษาพบว่า (1) ชาวบ้านคลองโยงรวมตัวกันเรียกร้องความเป็นธรรมในกรรมสิทธ์ิครอบ
ครองที่ดินต่อหน่วยงานราชการต่าง ๆ เป็นเวลาหลายปีแต่ไม่ส�ำเร็จ จนกระท่ังมีนักวิชาการชักชวนให้เข้า
ร่วมต่อสู้กับเครือข่ายปฏิรูปที่ดินแห่งประเทศไทย (คปท.)โดยร่วมกันเคลื่อนไหวหลายครั้งจนสามารถกดดัน
ให้รัฐบาลเจรจากับผู้ชุมนุมและชุมชนคลองโยง จนสามารถได้รับโฉนดชุมชนแห่งแรกของไทย (2) ชาวบ้าน
คลองโยงมกีารใช้หลกัวิรยิะในด้านความอดทนและเพียรพยายามในการต่อสูม้าอย่างยาวนาน และรปูแบบ
การเคลื่อนไหวได้ยึดหลักอหิงสาท่ีต่อสู้โดยไม่ใช้ความรุนแรง ข้อค้นพบจากงานวิจัยน้ีคือ ความส�ำเร็จของ
ชุมชนคลองโยงมาจากการมีผู้น�ำชุมชนท่ีเข้มแข็ง การร่วมมือกับนักวิชาการและเครือข่ายต่าง ๆ และการ
ใช้สื่อเป็นเครื่องมือกดดันรัฐบาล ภายใต้ความอดทนและเพียรพยายามในการต่อสู้ตามหลักอหิงสา และ
ไม่สร้างความขัดแย้งกับหน่วยงานรัฐเหมือนพื้นที่อื่น ๆ ด้วยเหตุนี้ ชุมชนคลองโยงจึงเป็นพื้นที่น�ำร่องในการ
ด�ำเนินนโยบายโฉนดชุมชนของรัฐบาล

ค�ำส�ำคัญ: หลักวิริยะ, หลักอหิงสา, โฉนดชุมชน, ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม
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บทนำ�

ปัญหาประการหน่ึงของพ้ืนทีช่านเมอืงเขตปรมิณฑลคอื พ้ืนทีท่างการเกษตรถูกนายทนุกว้านซือ้และ
พัฒนาไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์มากขึ้น โดยเฉพาะการสร้างหมู่บ้านจัดสรร และอาคารพาณิชย์ ซึ่งส่ง
ผลโดยตรงต่อพ้ืนทีท่�ำการเกษตรและพ้ืนทีส่เีขยีว อกีท้ัง พ้ืนท่ีชานเมอืงยังคงอดุมสมบรูณ์ไปด้วยส่ิงแวดล้อม
ทางธรรมชาต ิความต้องการทีจ่ะเข้ามาพัฒนาทีด่นิเชงิพาณิชย์ของนายทนุจงึเพ่ิมมากขึน้จนส่งผลกระทบยัง
ที่ดินท�ำกินของเกษตรกร เมื่อท่ีดินถูกเปลี่ยนมือตามระบบกลไกลการตลาด สุดท้ายชุมชนต้องสูญเสียท่ีดิน
ของตนไป ไม่สามารถรักษาที่ดินท�ำกินให้ลูกหลานได้และยังมีหน้ีสินติดตัว เพ่ือแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น กลุ่ม
ชุมชนคลองโยงเกิดจากรวมตัวกันของประชาชนในพ้ืนท่ีและเครือข่ายปฏิรูปท่ีดินแห่งประเทศไทย (คปท.) 
ที่รวบรวมความต้องการการถือครองที่ดินให้แก่ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบเรื่องการถือครอง การเคลื่อนไหว
ของชมุชนคลองโยงในแนวคิดสทิธิชมุชนหรอืโฉนดชมุชนจงึเกิดข้ึนเรือ่ยมา และประสบความส�ำเรจ็เป็นพ้ืนท่ี
แรกของประเทศไทยที่ได้รับโฉนดชุมชน ความส�ำเร็จของชุมชนคลองโยงถือเป็นกรณีศึกษาให้พ้ืนท่ีอื่น ๆ 
ของประเทศไทยขับเคลื่อนในประเด็นดังกล่าว ความส�ำเร็จดังกล่าวเกิดขึ้นหลังจากการต่อสู้ของภาคประชา
สังคมโดยอาศัยอ�ำนาจตามมาตรา 85 วรรค 2 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ที่รวมตัว
กันในนามสหกรณ์เช่าทีด่นิคลองโยงเพ่ือเรยีกร้องต่อธนารกัษ์พ้ืนท่ีจงัหวัดนครปฐม เพ่ือชะลอการเก็บค่าเช่า
และค่าธรรมเนียมต่าง ๆ และร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จากน้ันทางกลุ่มพยายาม
เคลื่อนไหวทุกช่องทาง จนกระทั่ง เกิดการรวมตัวครั้งใหญ่ร่วมกับเครือข่ายต่าง ๆ เกิดการชุมนุมประท้วง
รัฐบาลหน้าท�ำเนียบรัฐบาลหลายครั้ง โดยเฉพาะครั้งใหญ่ในวันที่ 3 มกราคม พ.ศ.2553 ประชาชนในชุมชน
คลองโยงและเครือข่ายปฏิรูปที่ดินปักหลักชุมนุมเรียกร้องอยู่ 3 วัน หลังจากเหตุการณ์นั้นรัฐบาลได้ประกาศ
ให้ชมุชนบ้านคลองโยงเป็นพ้ืนทีโ่ฉนดชมุชนแห่งแรกของประเทศไทย กล่าวคือ ให้สหกรณ์บ้านคลองโยงเป็น
ผูถื้อกรรมสทิธ์ิท่ีดนิและสมาชกิของสหกรณ์มสีทิธิในการครอบครองและใช้ประโยชน์ โดยห้ามจ�ำหน่าย จ่าย 
โอนให้แก่ผู้อื่นใด เว้นแต่จะตกทอดเป็นมรดกแก่ทายาท (นักข่าวพลเมืองคลองโยง, 2554)

ชุมชนคลองโยงถือเป็นหน่ึงใน 428 ชุมชน ท่ีด�ำเนินการขอโฉนดชุมชน นับต้ังแต่มีระเบียบส�ำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 ถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2554 และได้รับมอบโฉนด
ชุมชนไปเมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2554 ชุมชนคลองโยงเป็นชุมชนท่ีมีการรวมกลุ่มกันในรูปแบบของ
สหกรณ์โดยใช้ชื่อว่า “สหกรณ์เช่าท่ีดินคลองโยง” ก่อนจะเปลี่ยนชื่อเป็น “สหกรณ์บ้านคลองโยง” แต่เดิมได้
เช่าซื้อที่ดินราชพัสดุ แต่ในปีพ.ศ. 2553 สหกรณ์ฯ ได้น�ำเงินที่ได้รับจากรัฐบาลไปจ่ายค่าส่วนต่างประมาณ 2 
ล้านบาททีเ่หลอือยู่ในการเช่าซือ้ท่ีดนิเน้ือที ่1,803 ไร่เศษ ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2519 ตามโครงการช่วยเหลอืเกษตรกร
ให้มีที่ดินท�ำกินเป็นของตนเอง จากจ�ำนวนเต็ม 6.9 ล้านบาท ซึ่งชาวบ้านได้จ่ายไปแล้ว 5.7 ล้านบาท เพื่อรับ
โอนกรรมสิทธิ์ที่ดินจากกรมธนารักษ์มาเป็นของสหกรณ์ฯในฐานะเจ้าของ เพื่อให้สมาชิกสหกรณ์ฯ เป็นผู้ใช้
ประโยชน์ (ปิยะนาถ วชิรบัณฑูร, 2554, 2-3)

บทความวจิัยนี้ต้องการศึกษาความเป็นมาและอธบิายปัจจัยต่าง ๆ  ที่ท�ำให้ชุมชนคลองโยงประสบ
ความส�ำเร็จ และการน�ำหลักวิริยะและอหิงสามาตีความกับการได้มาซ่ึงโฉนดชุมชน จากความส�ำเร็จในการ
เคลื่อนไหวทางสังคมของชุมชนคลองโยงน้ัน ถือเป็นกรณีศึกษาท่ีน่าสนใจย่ิง ผู้วิจัยจึงต้องการเข้าไปศึกษา
กลยุทธ์การต่อสู้ด้านต่าง ๆ ว่าใช้หลักวิริยะและอหิงสาในการต่อสู้หรือไม่ พร้อมทั้งศึกษาปัจจัยแวดล้อม 
ต่าง ๆ ที่ส่งผลให้กลุ่มขับเคลื่อนข้อเรียกร้องไปสู่ผลส�ำเร็จ และผลการศึกษาครั้งน้ีสามารถถอดบทเรียนน�ำ
รูปแบบการต่อสู้ไปปรับใช้กับการต่อสู้ของชุมชนอื่น ๆ ได้
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ทบทวนวรรณกรรม

หลักวิริยะและอหิงสา

วิริยะ คือ “ความเพียร ความพยายาม ความกล้าที่จะลงมือท�ำ ภาวะของผู้กล้า เป็นแนวทางไปสู่
ผลส�ำเร็จ” นอกจากนี้ยังหมายถึงการลงมือท�ำสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่ชอบและท�ำด้วยความพยายามและความเพียร 
ท�ำด้วยความสุข และสนุกไปกับสิ่งท่ีท�ำ แม้จะพบอุปสรรค ปัญหาหรือความทุกข์ ก็ไม่สามารถส่งผลให้สิ่ง
ที่ท�ำอยู่ถูกล้มเลิกหรือไม่บรรลุเป้าหมาย (พระธรรมกิตติวงศ์, 2548, 924) วิริยะยังสอดคล้องกับหลักธรรม 
อื่น ๆ (พระพรหมคุณาภรณ์, 2551, 213, 229, 241) เช่น หลักขันติ (Patience) ในราชธรรม 10 หรือทศพิธ 
ราชธรรม (Royal Virtues) ซึ่งมีความหมายว่า “ความอดทนต่องานที่ตรากตร�ำ ถึงจะล�ำบากกายน่าเหนื่อย
หน่ายเพยีงไร กไ็มย่่อท้อ ถงึจะถกูยั่วถกูหยนัด้วยค�ำเสยีดสีถากถางอย่างใด กไ็ม่หมดก�ำลังใจ ไม่ยอมละทิง้” 
วิริยพละในหลักพละ 4 ที่หมายความว่า “ก�ำลังความเพียรหรือ Power of Energy” ความเพียรในหลักอิทธิ
บาท 4 คือ “ความขยันประกอบสิ่งนั้นด้วยความพยายาม เข้มแข็ง อดทน เอกธุระไม่ท้อถอย” พระธรรมปิฎก 
(ป. อ. ปยุตโต) กล่าวเกี่ยวกับหลักวิริยะไว้ว่า วิริยะความเพียร ได้แก่ ความอาจหาญ แกล้วกล้า บากบั่น ก้าว
ไป ใจสู้ ไม่ย่อท้อ ไม่หวั่นกลัวต่ออุปสรรคและความยากล�ำบาก เมื่อรู้ว่าสิ่งใดควรกระท�ำแล้วนั้น ถ้ามีหลัก
วิริยะแล้ว แม้จะทราบดีว่าการบรรลุเป้าหมายจะยากสักเพียงใด มีอุปสรรคมากมาย หรือใช้เวลานานเพียง
ใดก็มิอาจท้อถอย กลับมองว่าเรื่องยากคือสิ่งท้าทายควรเอาชนะย่ิงนัก ผู้ใดมีความเพียรจะได้รับแรงหนุน
ขณะท�ำงานหรือท�ำสิ่งใดที่ตั้งใจไว้ จิตใจจะมั่นคง มุ่งสู่จุดหมาย สมาธิเกิดข้ึนได้ เรียกว่า เป็นวิริยะสมาธิ 
(วรรณสิริ สุจริต, 2553, 42-43)

อหิงสา หมายถึง การไม่ใช้ความรุนแรง ความอดทนอดกลั้น ไม่เบียดเบียน ซึ่งเป็นพ้ืนฐานทาง
หลักธรรมของศาสนาพุทธและศาสนาฮินดู นอกจากนี้หลักอหิงสาเป็นท่ีรู้จักอย่างกว้างในประวัติศาสตร์
การเมืองอินเดีย โดยเฉพาะการต่อสู้เรียกร้องอิสรภาพของอินเดียจากสหราชอาณาจักรของมหาตมา คาน
ธี (Mahatma Gandhi)ผู้น�ำทางจิตวิญญาณของชาวอินเดีย คานธียังกล่าวสุนทรพจน์เกี่ยวกับการต่อสู้แบบ
อหิสา (Non-violence) หลังได้รับชัยชนะเอาไว้ว่า “อหิงสาคือพลังอันย่ิงใหญ่ท่ีมนุษย์สามารถใช้ทัดทาน
พลังแห่งอาวุธทั้งปวง” (Bajpai, 2011, p. 8) นอกจากนี้คานธียังใช้อาวุธทางการเมืองที่ชื่อ “สัตยาเคราะห์” 
(Satyagraha) ท่ีเป็นหลักธรรมแห่งการ “ต่อต้านแบบไม่ต่อสู้” เพ่ือสร้างส�ำนึกและจิตวิญญาณแห่งการไม่
ใช้ความรุนแรงแก่ผู้ร่วมต่อสู้ (Borman, 1986, p. 19) คานธีให้ความหมายของอหิงสาไว้อย่างกว้าง ๆ คือ 
การละเว้นการฆ่าการไม่ท�ำร้าย แต่สามารถแยกความแตกต่างของอสิงสาออกไปเป็นเชงิปฏฐิานและปฏเิสธ 
(Iyer, 1973, p. 178) ดงันี ้(1) เชงิปฏเิสธ หมายถงึ การไมท่�ำร้ายสิง่มชีีวติทัง้กายและใจ จะไมท่�ำร้ายบุคคลที่
ท�ำความผดิหรอืมเีจตน�ำนงไม่ดเีพราะจะท�ำให้เขาเกิดความทุกข์ใจ ข้อความน้ีไม่ครอบคลมุถึงการกระท�ำโดย
ธรรมชาติ (Natural act) ที่มีต่อผู้กระท�ำผิด อหิงสาต้องการให้ผู้กระท�ำผิดเกิดทุกข์ในตัวเอง (Self-suffering) 
ไม่ใช่หมายถึงการท�ำร้าย (2) เชิงปฏิฐาน หมายถึง ความรักอันยิ่งใหญ่ ความเมตตาอันสูงสุด หากยึดหลัก
อหงิสาแล้วย่อมจะต้องรกัศตัร ูอหงิสารวมถึงสตัยะและการปราศจากความเกรงกลวั ความหมายของอหิงสา
ยังครอบคลุมไปยังเรื่องศีลธรรม เช่น การสุภาพถ่อมตน การยกโทษ ความรัก ความเมตตา ความเห็นแก่ตัว 
ปราศจากความกลัวไม่ติดข้อง (Non-attachment) และบริสุทธิ์ ในขณะเดียวกันคานธียังให้ความหมายของ 
“หิงสา” หรือความรุนแรงออกไปอีกคือ เล่ห์เหลี่ยม ความผิดพลาด การมีลับลมคมใน และเจตนาหลอกลวง 
ความอยุติธรรมและความเลวร้ายอยู่ในความหมายของอหิงสา โดยค�ำนึงถึงความส�ำคัญ 2 ข้อคือ (ชวลี  
ไชยธีระพันธ์, 2522, 15) (1) อหงิสาเป็นสิง่ท่ีต้องใช้โดยท่ัวไป (Universally application) ในการปฏบิตัจิะต้อง



159

The Struggle of the Khlong Yong Community to Acquire the First Community Title Deed in Thailand

ยึดมัน่ในค�ำปฏญิาณ อกีทัง้เข้าใจหลกัศลีธรรมและจติอนัเป็นแนวทางเข้าถึงธรรมชาตอินัแท้จรงิของอหงิสา 
(2) คานธีได้ถือคติของศาสนาพุทธและเชนในเร่ืองการถือบาปเป็นส่วนหน่ึงของหิงสา บาปพ้ืนฐาน (Basic 
sin) ซึง่เป็นบาปทีไ่ม่สามารถแยกออกจากกันได้ การต่อสูแ้บบอหิงสามหีลกัการดังต่อไปน้ี (Rajagopal P.V., 
2557, 17-20) ก. ยืนหยัดกล้าหาญยามเผชิญการกดขี่ ข. แสวงหาความปรองดองกับฝั่งตรงข้าม แทนที่จะ
เอาชนะ ค. โจมตีระบบกดขี่ มิใช่ผู้กดขี่ ง. ยอมรับความทุกข์เข็ญโดยไม่มุ่งท�ำร้ายใคร จ. ปฏิเสธความรุนแรง
ทางกาย ฉ. คงหวังว่าความยุติธรรมทางสังคมจะบรรลุผล อหิงสายังสอดคล้องกับหลักธรรมอื่น ๆ เช่น หลัก 
อวิหิงสา (Non-Violence) ในราชธรรม 10 หรือทศพิธราชธรรม (Royal Virtues) ซึ่งมีความหมายว่า ความไม่
เบียดเบียน ไม่กดขี่ ไม่ใช้ความรุนแรง (พระพรหมคุณาภรณ์, 2551, 241)

จากการทบทวนวรรณกรรมในประเด็นหลักวิริยะและอหิงสานั้น ผู้วิจัยได้น�ำหลักวิริยะเรื่องความ
เพียรและความอดทนมาตคีวามการต่อสูข้องชาวบ้านชมุชนคลองโยง และการน�ำหลกัอหงิสาเรือ่งการสูโ้ดย
ไร้ความรุนแรงมาตีความรูปแบบการเคลื่อนไหวและยุทธวิธีการต่อสู้ของชาวบ้านคลองโยง เพ่ือลดช่องว่าง
ทางความรู้และเติมเต็มผลการศึกษาให้ได้องค์ความรู้มุมใหม่ ๆ

แนวคิดบันไดแห่งการมีส่วนร่วมของพลเมือง

Arnstein (1969, pp. 216-224) อธิบายไว้ว่าการมีส่วนร่วมน้ันเป็นพลังที่ย่ิงใหญ่ของประชาชน  
โดยอาร์นสไตน์ได้พยายามเสนอตัวแบบขั้นการมีส่วนร่วมทั้ง 8 ขั้น (1) การควบคุมโดยผู้น�ำ (Manipulation) 
(2) การรักษา (Therapy) (3) การแจ้งข้อมูล (Informing) (4) การปรึกษา (Consultation) (5) การแต่งตั้ง 
(Placation) (6) การเป็นหุ้นส่วน (Partnership) (7) การมอบหมายอ�ำนาจ (Delegated Power) (8) อ�ำนาจ
ของพลเมอืง (Citizen Control) โดยผูวิ้จยัน�ำแนวคดิน้ีไปวิเคราะห์ระดบัการมส่ีวนร่วมของชาวบ้านคลองโยง
ในกรณีเรียกร้องสิทธิที่ดินท�ำกินและการร่วมชุมนุมกับคปก.

ทฤษฎีขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหม่

ทฤษฎีขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหม่ คือ ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหม่ยังมาพร้อม
กับ “ความเป็นพลเมือง” ที่มีความหมายต่างไปจากเดิม กล่าวคือ ในอดีต “รัฐ-ชาติ” เป็นผู้หยิบยื่นความเป็น
พลเมืองของรัฐให้ หรืออีกนัยคือ “สัญชาติ” แต่ในความหมายใหม่น้ันไปไกลถึงการเป็นพลเมืองท่ีมีความ
ขยันขันแข็งในบทบาทหน้าท่ีของตนในประชาสังคม เพราะการท�ำหน้าท่ีในประชาสังคมเป็นต้นก�ำเนิดของ
ความหมายเอกลักลักษณ์และตัวตน ซึ่งไม่ใช่การหยิบย่ืนให้จากรัฐอีกต่อไป ฉะนั้น ความเป็นพลเมืองใน
ความหมายใหม่น้ีจะไม่ยึดโยงหรือผูกติดกับความเป็นชาติ หรือรัฐ-ชาติ ในรูปแบบสัญชาติอีกต่อไป แต่
จะอยู่ที่บทบาทในประชาคมที่แข็งขันและในอาณาบริเวณสาธารณะ (Public Sphere) (ไชยรัตน์ เจริญสิน
โอฬาร, 2540, 59) มีลักษณะดังเช่น (1) มีรากเหง้าความขัดแย้งที่มาตอลโต้ความเป็นสมัยใหม่ของผู้คนยุค
หลังสมัยใหม่ (Post Modern) รวมถึงปัญหาต่าง ๆ ในเชิง “เก็บ กด ปิด กั้น” ชีวิตของผู้คนและปัญหาความ
เป็นสมยัใหม่ (2) รากฐานความขดัแย้งท่ีหลากหลายท่ีไม่สามารถมองในเชงิเศรษฐกิจหรอืชนชัน้แบบเดมิได้ 
แต่เป็นเรื่องใหม่ เช่น เพศวิถี เพศสภาพ ชาติพันธ์ อายุ ความเป็นพลเมือง (3) ค่านิยมซึ่งเป็นฐานของความ 
ขดัแย้งมลีกัษณะเป็นหลงัวัตถนิุยม โดยเฉพาะการเมอืงแบบการจดัสรรทรพัยากร และความเป็นเมอืงแบบการ
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ยอมรบัตัวตน (4) การท�ำเรือ่งชวิีตประจ�ำวันให้เป็นการเมอืงและท�ำให้พ้ืนทีช่วิีตถูกท�ำให้เป็นการเมอืงมากขึน้  
(5) เป้าหมายเพ่ือมุ้งการปลดปล่อยหรืออิสรภาพของปัจเจก การปลดการเก็บกดปิดก้ัน (6) ยุทธวิธีการ
เคลือ่นไหวท่ีเน้นต่อต้านเชงิวัฒนธรรมและเชงิสญัลกัษณ์ควบคูไ่ป แทนทีก่ารปะทะทางกายภาพแบบเดมิ ๆ  
(7) ลักษณะโครงสร้างเป็นเครือข่ายแบบหลวม ๆ รวมกลุ่มกันแบบย่อย ๆ เคลื่อนไหวตามสถานการณ์และ
ประเด็นร่วม (ประภาส ปิ่นตบแต่ง และกนกรัตน์ เลิศชูสกุล, 2556)

แนวคิดเรื่องยุทธวิธีการต่อสู้

ยุทธวิธีหรอืกลยุทธ์ในการเคลือ่นไหวทางการเมอืงนัน้มอียู่หลากหลายแนวคิด และหนึง่ในแนวคดิ
ที่น่าสนใจคืองานของ Doug McAdam ท่ีศึกษาการลุกฮือของคนผิวด�ำในสหรัฐอเมริกาท่ีน�ำโดย Martin 
Luther King ผู้โด่งดัง ในเรื่อง Tactical Innovations and the Pace of Insurgency ที่พยายามวิเคราะห์
ปรากฏการณ์และศกึษานวัตกรรมใหม่ๆของกลยุทธ์ในการต่อสู ้ส่วนหนึง่ในงานชิน้น้ีได้ระบไุว้อย่างน่าสนใจ 
โดยเพราะยุทธวิธีและกลยุทธ์ต่าง ๆที่มีนวัตกรรม (McAdam, 1983, pp. 738-752) ดังนี้ (1) การคว�่ำบาตร 
รถโดยสาร (Bus Boycott) (2) การนั่งประท้วง (The Sit-in) (3) การสร้างเสรีภาพในการเดินทาง (The Free-
dom Rides) (4) การชุมนุมประท้วงร่วมกับการรณรงค์ (Community–wide Protest Campaigns) (5) การ
จลาจลในนคร (Urban Rioting) 

 แนวคิดการระดม

แนวคดิการระดม คอื การระดมเป็นกระบวนการสร้างแรงบนัดาลใจและความต้องการท่ีจะโน้มน้าว 
(Persuaders) ใจของผู้น�ำ ที่สามารถท�ำความเข้าใจแก่ประชาชน จนสามารถน�ำความคิดดึงผู้คนมาเข้าร่วม
ในการเคลื่อนไหวได้ การ “ระดม” หรือ “เกณฑ์” เป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ในคราวเดียวกัน เนื่องจากต้องอาศัย
ทกัษะต่าง ๆ ทีส่ามารถจงูใจหรอืโน้มน้าวจติใจผูค้นได้ ผ่านการสร้างประเด็นปัญหาร่วมกันหรอืความต้องการ
ร่วมกัน และบ่อยครัง้จ�ำเป็นต้องสร้างเหตแุละผลขึน้ เพ่ือให้เห็นถึงปัญหาร่วมกันหรอืท�ำให้เกิดปัญหานัน้เอง 
การเกณฑ์หรือระดมสามารถท�ำได้หลายวิธี (ณรงค์ บุญสวยขวัญ, 2552, 172-175)

จากแนวคดิและทฤษฎีข้างต้น ผูวิ้จยัได้น�ำมาเป็นแนวทางในการศกึษาและวิเคราะห์ข้อมลูจากผล
การศกึษา โดยเฉพาะประเดน็การต่อสูข้องชาวบ้านคลองโยงและคปท. เพ่ือท�ำความเข้าใจการเคล่ือนไหวของ
ชาวบ้านคลองโยงจนน�ำไปสู่ความส�ำเร็จได้รับโฉนดชุมชนแห่งแรกของไทย

ระเบียบวิธีวิจัย

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ที่มุ่งเน้นศึกษาการได้มาซึ่งโฉนด
ชุมชนของกลุ่มชุมชนคลองโยง ภายใต้การต่อสู้โดยใช้หลักวิริยะและอหิงสาของชุมชนคลองโยง ซึ่งการวิจัย
ครั้งนี้ด�ำเนินการศึกษาเอกสารที่เก่ียวข้อง อาทิ หนังสือ ต�ำรา งานวิจัย วิทยานิพนธ์ วารสารทางวิชาการ 
หนังสือพิมพ์ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และสื่อสิ่งพิมพ์อื่น ๆ ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสารนั้น จะเป็นข้อมูล
พ้ืนฐานในการพัฒนาเป็นค�ำถามในการสมัภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญั เพ่ือตอบโจทย์การวิจยัและวัตถุประสงค์
ของการวิจัยที่ก�ำหนดไว้
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ประชากร คือ ประชาชนในชุมชนคลองโยง จ�ำนวน 1,561 คน (เทศบาลคลองโยง ,2559) การเลือก
กลุม่เป้าหมายใช้แบบเจาะจง (Purposive Sampling) จ�ำนวน 9 คน เพ่ือเป็นผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญั (key informant) 
ตามคุณสมบัติ ดังนี้ (1) คณะกรรมการสหกรณ์คลองโยงที่ร่วมขับเคล่ือน 2 คน (พานุ เอี่ยมสุวรรณ, นันทา 
ประสารวงษ์) (2) ประธานสหกรณ์และแกนน�ำในการเคลื่อนไหว 1 คน (บุญลือ เจริญมี) (3) นักวิชาการที่เข้า
ร่วมหรอืท่ีปรกึษากลุม่ชมุชนคลองโยง 1 คน (รศ.ดร.ประภาส ป่ินตบแต่ง) (4) สมาชกิสหกรณ์คลองโยงทีร่่วม
เคลื่อนไหว 5 คน (ไม่ประสงค์ออกนาม)

เครื่องมือวิจัย ผู้วิจัยได้พัฒนามาจากทฤษฎี แนวคิด และเอกสารท่ีเก่ียวข้องต่าง ๆ คือ แบบ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ใช้กับผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ รวม 4 คน และการสนทนากลุ่ม (Focus 
Group) สมาชิกสหกรณ์คลองโยงที่ร่วมเคลื่อนไหว รวม 5 คน เพื่อหาข้อมูลด้าน กลยุทธ์และปัจจัยที่น�ำไป
สู่ความส�ำเร็จเชิงลึกตามวัตถุประสงค์ ทั้งนี้ การสัมภาษณ์จะเป็นไปในลักษณะแบบกึงโครงสร้าง เพื่อความ
ยืดหยุ่น และแบบบันทึก ประกอบไปด้วยชื่อผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ ประเด็นค�ำถาม และพื้นที่จดบันทึก ทั้งนี้การ
ออกแบบแบบบันทึกได้ยึดตามแบบสัมภาษณ์ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย และการตรวจสอบคุณภาพ
เครื่องมือนั้น ผู้วิจัยใช้รูปแบบการตรวจโดยผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือ ผ่านการหาค่า (Item-Objective 
Congruence หรือ IOC) โดยผู้วิจัยเลือกผู้เชี่ยวชาญจ�ำนวน 3 คน และการตรวจสอบข้อมูลใช้การตรวจสอบ
แบบ 3 เส้า (Triangulation)

กรอบแนวคิด

จากทีผู่วิ้จยัได้ศกึษาค้นคว้าแนวคดิ ทฤษฎ ีและผลงานวจิยัทีเ่ก่ียวข้องแล้วนัน้ ผูว้จิยัได้น�ำแนวคดิ
เรื่องวิริยะและอหิงสาตามหลักธรรมค�ำสอนของศาสนาพุทธ และแนวคิดภายในผลงานวิชาการต่าง ๆ ร่วม
กับแนวคิดการเคลื่อนไหวทางสังคม

ผลการศึกษา

พื้นที่ชุมชนคลองโยงมีการครอบครองท�ำการเกษตรและอยู่อาศัยมาตั้งแต่ภาครัฐยังไม่มีกฎหมาย
โฉนดที่ดิน ต่อมาที่พ้ืนแถบนี้ได้เป็นกรรมสิทธ์ิของเจ้านายหลายพระองค์จนสุดท้ายตกทอดมายังนาง 
ประไพพิศ เกตุรายนาค เป็นเจ้าของท่ีดินและให้ชาวบ้านเช่า ต่อมาเจ้าของท่ีดินต้องการขายท่ีดินแถบน้ี
ทั้งหมดจึงให้ชาวบ้านด�ำเนินการจัดตั้งสหกรณ์เพ่ือเป็นนิติบุคคลและท�ำการกู้เงินกับกองทุนหมุนเวียนจัด
ซื้อที่ดินเพื่อการเกษตร เพื่อท�ำเงินมาซื้อที่ดินดังกล่าวและให้ชาวบ้านจ่ายค่าเช่าซื้อที่ดินผ่านสหกรณ์เช่าซื้อ
ที่ดินคลองโยง ต่อมาในปี พ.ศ. 2544 มีมติคณะรัฐมนตรีให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ต้องส่งมอบที่ดินคือแก่กรม
ธนารักษ์ ส่งผลให้สถานะการเช่าซื้อของชาวบ้านกลับกลายไปเป็นการเช่าที่จากกรมธนารักษ์ ซึ่งมีกฎหมาย
ห้ามมใิห้จ�ำหน่าย จ่าย โอนให้แก่เอกชน จากมตคิณะรฐัมนตรดีงักล่าวทีด่นิชมุชนคลองโยงจงึถกูรวมไปเป็นท่ี 
ราชพัสดุ ท�ำให้สถานะจากเช่าซ้ือท่ีดินเพ่ือเป็นกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคลเป็นเช่าที่ดินกับกรมธนารักษ์ท่ีมีอัตรา
ค่าเช่าที่สูงขึ้นกว่าเดิม ส่งผลให้ชาวบ้านรวมตัวกันเพื่อต่อสู้เรียกร้องความเป็นธรรมในสิทธิการถือครองที่ดิน
เรื่อยมา
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การต่อสู้ของชาวบ้านคลองโยง

หลังจากท่ีชาวบ้านต่อสู้อย่างหนัก คุณบุญลือในฐานะแกนน�ำจึงเสนอในท่ีประชุมสหกรณ์ฯ ว่า  
“ตีนเราน้อยไปหรือเปล่า” เราต้องออกมาแบบอันธพาลกลางถนน เพ่ือเป็นจุดสังเกตและเป็นกลยุทธ์ให้ผู้มี
อ�ำนาจสนใจ ซึง่สมาชกิสหกรณ์ม ี400 กว่าคนเท่านัน้ คนทีส่ามารถออกมาต่อสูจ้รงิ ๆ  คอือาจครึง่เดยีว ย่ิงไป
กว่านั้น ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน นักการเมืองท้องถิ่นต่างไม่ให้การสนับสนุน เพราะมีข้อกังวลว่า 1.ชาวบ้านก�ำลัง
ต่อสูกั้บอ�ำนาจรฐั 2.หน่วยงานภาครฐัพยายามลอ็บบีผ่้านก�ำนนัผูใ้หญ่บ้านว่าการต่อสูข้องชาวบ้านคลองโยง
มคีวามเสีย่งและไม่มโีอกาสชนะได้ และเมือ่ชาวบ้านแพ้ชาวบ้านอาจไม่สามารถอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีได้ นอกจาก
นี้ ในเวทีงานสัมมนาของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติท่ีจัดโดยมหาวิทยาลัยมหิดล พบว่าเจ้าหน้า
ที่รัฐีพฤติกรรมพูดจาข่มขู่ชาวบ้านและสอดคล้องกับสิ่งที่ชาวบ้านได้ยินมาจากนักการเมืองท้องถิ่น ส่งผลให้
ชาวบ้านในพ้ืนท่ีหลายคนไม่กล้าออกมาเคลือ่นไหวร่วมกับแกนน�ำ แต่อย่างไรก็ตาม แม้จะมคีนท่ีไม่เห็นด้วย
กับการต่อสู้นี้ ภายหลังมีการพูดคุยท�ำความเข้าใจกันในชุมชนว่า “ใครไม่เห็นด้วยก็ไม่ควรขัดขวางให้นิ่งเฉย
ไว้ และหากพวกเราได้รับชัยชนะพวกเราก็จะไม่ทิ้งพวกคุณ” (บุญลือ เจริญมี, สัมภาษณ์, 20 พฤศจิกายน 
2561; พานุ เอื่อมสุวรรณ์, สัมภาษณ์ ,22 พฤศจิกายน 2561; สนทนากลุ่ม, 20 พฤศจิกายน 2561) ภายหลัง
การประชมุสหกรณ์ฯได้มกีารประเมนิสถานการณ์และทบทวนการเคลือ่นไหวของแกนน�ำพบว่า ชาวบ้านควร
เป็นรูปแบบการเคลื่อนไหวและใช้กลยุทธ์ใหม่ ๆ  เข้ามาสร้างพื้นที่ประชาสังคม อาจารย์ประภาส ปิ่นตบแต่ง 
ในฐานะอาจารย์ทางด้านรฐัศาสตร์ และสมาชกิสหกรณ์ ได้เสนอให้ชาวบ้านเข้าร่วมกับ “เครอืข่ายปฏิรปูทีด่นิ
แห่งประเทศไทย” หรือ คปท. ที่เคลื่อนไหวประเด็นนโยบายโฉนดชุมชน 

เครอืข่ายปฏริปูท่ีดนิแห่งประเทศไทย(คปท.) คอื เครอืข่ายทีเ่กิดจากการรวมตวัของกลุม่นกัพัฒนา
เอกชน หรอื NGOs และกลุม่ประชาชนท่ีได้รบัความเดอืนร้อนเรือ่งทีด่นิท่ัวประเทศ ซึง่อาจจะกล่าวได้ว่าเครอื
ข่ายดังกล่าวนี้มาจากกลุ่มแกนน�ำของสมัชชาคนจนเดิมที่ลดบทบาทลงหลังช่วงปีพ.ศ.2540 ที่เหล่าแกนน�ำ
กลบัไปท�ำงานและตัง้กลุม่เฉพาะในพ้ืนทีข่องตน ต่อมากลุม่ NGOs และแกนน�ำสมชัชาคนจนเดมิได้ประชมุ
หารือเก่ียวกับประเด็นปัญหาด้านที่ดินท�ำกิน ซึ่งพบว่าหลาย ๆ พ้ืนท่ีท่ัวประเทศประสบปัญหาใกล้เคียงกัน
จึงมีแนวคิดที่จะเคลื่อนไหวและผลักดันต่อสู้ประเด็นท่ีดินร่วมกัน หลังการพบปะกันหลายครั้งได้เกิดงาน 
“มหกรรมที่ดิน” ขึ้น ณ ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร ในปีพ.ศ.2550 ซึ่งมีนายเมธี สิงห์สู่ถ�้ำ เป็นผู้ประสาน
งานเครอืข่ายฯ และงานนีถื้อเป็นจุดเริม่ต้นของการรวมตวัเป็นเครอืข่ายปฏิรปูท่ีดนิแห่งประเทศไทย (เพ่ิมศกัดิ์  
จะเรยีมพันธ์, 2555, 81) บทบาทของคปท.มลีกัษณะเป็นองค์กรนอกรฐัเพ่ือเคลือ่นไหวในเชงินโยบาย ซึง่เครอื
ข่ายมีศักยภาพทางด้านทรัพยากรทางการเมืองที่ส�ำคัญ คือ ความสามารถในการให้การสนับสนุนทางการ
เมือง หรือศักยภาพในการกดดันทางการเมืองต่อรัฐบาล จากปัจจัยด้านโครงสร้างของเครือข่าย ขนาดของ
เครือข่าย และความสามารถในการระดมมวลชนของ คปท. (เพิ่มศักดิ์ จะเรียมพันธ์, 2555, 81-89)

การต่อสู้ของชาวบ้านคลองโยงและคปท.นั้นอาศัยกลยุทธ์ในการต่อสู้ในรูปแบบการสร้างพ้ืนท่ี
สื่อของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเพ่ือสร้างและส่งต่อประเด็นปัญหาเรื่องที่ดินให้สังคมและหน่วยงาน
ภาครัฐรับทราบ คือ การใช้พ้ืนที่สื่อกระแสหลักอย่าง ThaiPBS ในรายการนักข่าวพลเมืองและรายการเวที
สาธารณะหลายตอนตลอดการเคลื่อนไหว นอกจากนี้ยังมีสื่อออนไลน์หรือ New Media เข้ามาคือ การเสนอ
บทความผ่านเวบ็ไซต์ต่าง ๆ  สือ่สิง่พิมพ์อย่างนติยสารเวย์ และสือ่รปูแบบอืน่ ๆ  เช่น เวทีสมัมนาหรอืเวทีวิชาการ 
ต่าง ๆ อีกท้ัง ยังมีสื่อภายในขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมผ่านสารคดีต่าง ๆ เพ่ือให้บุคคลภายนอกและ
สงัคมเข้าใจปัญหาการต่อสูข้องชาวบ้านคลองโยงและเครอืข่ายปฏริปูทีด่นิแห่งประเทศไทย นอกจากการใช้
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สือ่เป็นเครือ่งมอืส�ำคญัในการต่อสูแ้ล้ว ชาวบ้านคลองโยงและเครอืข่ายปฏิรปูทีด่นิแห่งประเทศไทยยังใช้การ 
“ยื่นหนังสือ” กับหน่วยงานภาครัฐ และพัฒนากลายมาเป็นการชุมนุมกดดันรัฐบาลขนาดใหญ่หลายครั้งจน
สามารถท�ำให้รัฐบาลยอมเจรจาข้อเรียกร้องต่าง ๆ

การได้มาซึ่งโฉนดชุมชนแห่งแรกของประเทศไทย

การได้มาซึ่งโฉนดชุมชนแห่งแรกของประเทศไทย เป็นผลมาจากการต่อสู้อย่างอดทนมีความเพียร
พยายามอย่างวริยิะ หลงัชาวบ้านรวมตวัเรยีกร้องสทิธิในทีด่นิท�ำกินมานานและการเข้าร่วมกับคปท.ก็เป็นหนึง่
ในปัจจยัความส�ำเรจ็ทีส่�ำคญั เนือ่งจากคปท.ได้น�ำเสนอแนวคดิเรือ่งโฉนดชมุชนมานาน และน�ำเสนอแนวคดิ
ดงักล่าวเสนอต่อรฐับาลทกุชดุแต่กลบัไม่ได้รบัความสนใจ จนกระทัง่พรรคประชาธิปัตย์มนีโยบายปฏริปูท่ีดนิ
และน�ำแนวคิดโฉนดชุมชนน้ีมาปรับใช้และประกาศเป็นนโยบายของพรรค แต่รัฐบาลอภิสิทธ์ิยังไม่ด�ำเนิน
นโยบายนี้ทันทีจนกระทั้งชาวบ้านคลองโยงและคปท. รวมตัวกันประท้วงเรียกร้องหลายครั้งจนสามารถเกิด
เวทีเจรจาและตั้งคณะท�ำงานพิจารณาโฉนดชุมชนให้คปท. พ้ืนท่ีชุมชนคลองโยงถูกน�ำมาเป็นพ้ืนท่ีน�ำร่อง
ในนโยบายโฉนดชุมชนเพราะมีความพร้อมด้านเอกสาร ไม่มีข้อพิพาทกับเจ้าหน้าท่ีรัฐ จึงส่งผลให้ชุมชน
คลองโยงได้รับโฉนดชุมชนแห่งแรกของประเทศไทย(ประภาส ปิ่นตบแต่ง, สัมภาษณ์ ,24 ธันวาคม 2561)

การใช้หลกัวริยิะเพือ่ได้มาซึง่โฉนดชมุชน. การต่อสูข้องชาวบ้านคลองโยงโดยใช้หลกัวิรยิะเป็น
เงือ่นไขพ้ืนฐานส�ำคญัทีส่ามารถน�ำไปสูผ่ลส�ำเรจ็ แม้ระหว่างการต่อสูน้ั้นจะมอีปุสรรคมากมาย เช่น ไม่ได้รบั
ความร่วมมือจากหน่วยงานราชการ การข่มขู่จากเจ้าหน้าที่รัฐ การด�ำเนินงานที่ล่าช้าของหน่วยงานรัฐ การ
รวมตัวชุมนุมเรียกร้องหลาย ๆ ครั้ง และการเจรจาต่อรองกับรัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น ชาว
บ้านคลองโยงก็ไม่หวัน่กลวัต่ออปุสรรคและความยากล�ำบาก เมือ่รูว่้าสิง่ใดควรกระท�ำแล้วนัน้ แม้จะทราบดี
ว่าการบรรลเุป้าหมายจะยากสกัเพียงใด มอีปุสรรคมากมาย หรอืใช้เวลานานเพียงใดก็มอิาจท้อถอย ซึง่แม้ว่า 
เป้าหมายแรกเริ่มของชาวบ้านจะเป็นโฉนดรายปัจเจกก็ตาม เมื่อชาวบ้านประชุมและพิจารณาถึงความ
เป็นไปได้จึงเห็นควรต่อสู้ในแนวทางโฉนดชุมชนร่วมกับคปท. ที่ชาวบ้านร่วมชุมนุมต่อสู้อย่างหนักทุกครั้ง
ที่มีการชุมนุมจนประสบผลส�ำเร็จได้โฉนดชุมชนแห่งแรกของประเทศไทย นับว่าการต่อสู้ของชาวบ้าน 
คลองโยงมีความไม่ย่อท้อต่อปัญหาที่พวกตนประสบและร่วมกันต่อสู้จนได้รับความเป็นธรรมและมีความ
มั่นคงในที่ดินท�ำกิน 

การใช้หลกัอหิงสาในการต่อสู.้ ชาวบ้านคลองโยงเริม่ต่อสูด้้วยแนวอหิงสามาโดยตลอด นบัตัง้แต่
การเข้ามารงัวดัพ้ืนทีข่องกรมธนารกัษ์จนน�ำไปสูก่ารเข้าย่ืนหนังสือเพ่ือเรยีกร้องความเป็นธรรมกับหน่วยงาน
ต่าง ๆ ตั้งแต่ระดับอ�ำเภอ จังหวัด กรม กระทรวง ในทุก ๆ เดือน เพราะชาวบ้านต้องการได้รับกรรมสิทธิ์ใน
ทีด่นิส่วนบคุคลหลงัเช่าซือ้ทีดิ่นจากเอกชนผ่านการจดัต้ังสหกรณ์เช่าซือ้ทีดิ่นคลองโยง การต่อสูข้องชาวบ้าน
ด�ำเนินไปอย่างอดทนและไร้แนวคิดท่ีจะเข้าไปกดดันหน่วยงานรัฐด้วยความรุนแรง แม้ในระยะแรกที่ชาว
บ้านต่อสู้ล�ำพังจะไม่ประสบความส�ำเร็จก็ตาม ด้วยการช่วยเหลือจากกลุ่มนักวิชาการโดยเฉพาะอาจารย์
ประภาส ป่ินตบแต่งทีช่กัน�ำให้ชาวบ้านเข้าร่วมกลุม่คปท.ท่ีมผีูป้ระสบปัญหาเรือ่งท่ีดนิท�ำกิน รวมกลุม่กันต่อสู้
ในแนวทางโฉนดชุมชน ซึ่งการต่อสู้ของคปท.เป็นไปในรูปแบบอหิงสาที่เน้นประท้วงกดดันรัฐบาลอย่างสงบ
เท่านั้น และใช้เครื่องมืออื่น ๆ  ร่วมกดดันรัฐบาล อาทิ การใช้สื่อ นักวิชาการ องค์กรอิสระ และการหาแนวร่วม
จากประชาชนหรอืบคุคลทีส่าม เป็นต้น ซึง่จะเห็นได้ว่าการต่อสูข้องเครอืข่ายปฏิรปูทีด่นิแห่งประเทศไทยและ
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ชาวบ้านคลองโยงเป็นไปในแนวทางของอหงิสาอย่างชดัเจน เน่ืองจากไม่ปรากฏข้อมลูการใช้ความรนุแรงใน
การกดดันรัฐบาลและหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง

เงือ่นไขท่ีน�ำไปสูค่วามส�ำเรจ็. พ้ืนท่ีชมุชนคลองโยงเป็นพ้ืนท่ีเอกชนเดมิชาวบ้านคลองโยงจงึไม่มี
ข้อพิพาทกับเจ้าหน้าที่รัฐมากนักซึ่งต่างจากพื้นที่อื่น ๆ อีกทั้ง ชาวบ้านคลองโยงมีสื่อเป็นเครื่องมือส�ำคัญใน
การป้องกันการคุกคามจากเจ้าหน้าที่รัฐ ชาวบ้านคลองโยงยังมีความพร้อมในด้านเอกสารส�ำคัญต่าง ๆ  เมื่อ
เข้าพิจารณากับคณะกรรมการชดุต่าง ๆ  จงึเกิดความรวดเรว็ และการพิจารณาให้โฉนดชมุชนแก่ชมุชนคลอง
โยงรัฐบาลไม่สูญเสียงบประมาณเพราะพ้ืนท่ีน้ีมีความพร้อมด้านสาธารณูปโภคและเป็นท่ีเอกชนเดิม ซึ่ง
ต่างจากพื้นที่ของรัฐอย่าง ป่าไม้ เขตอุทยาน เขตกองทัพ ที่ชาวบ้านพื้นที่อื่น ๆ ยื่นเรื่องเข้ามาเพื่อพิจาณาขอ
โฉนดชมุชน และรฐับาลพรรคประชาธิปัตย์ต้องการด�ำเนินนโยบายนีใ้ห้เป็นรปูธรรมเพ่ือเป็นผลงานของพรรค
และสามารถน�ำรูปธรรมนี้ไปใช้ในการหาเสียงเลือกตั้งได้ (นันทา ประสารวงษ์, สัมภาษณ์ ,3 ธันวาคม 2561; 
สนทนากลุ่ม, 20 พฤศจิกายน 2561)

อภิปรายผล

ความเป็นมาและปัจจัยที่น�ำไปสู่ความส�ำเร็จ

การต่อสูข้องชาวบ้านคลองโยงเริม่ขึน้หลงัการเข้ามารงัวัดพ้ืนทีแ่ละประกาศให้ชาวบ้านช�ำระค่าเช่า
ทีแ่พงขึน้ ชาวบ้านรวมตวักนัเข้าย่ืนหนงัสอืกับหน่วยงานต่าง ๆ  เพ่ือเรยีกร้องความเป็นธรรมให้กับพวกตนเรือ่ง
มาต้ังแต่ปีพ.ศ.2551 การรวมตัวของชาวบ้านคลองโยงสอดคล้องกับแนวคิดบันไดแห่งการมีส่วนร่วมของ
พลเมืองของ Arnstein (1969, pp. 216-224)ในชั้นที่ 2 คือ การรักษา (Therapy) ขั้น “การรักษา” คือ หน่วย
งานจะเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมได้บ้าง เช่น การรับฟังความคิดเห็นเพียงเล็กน้อย แต่ไม่มีความคืบ
หน้าในสิ่งที่ด�ำเนินการไป ขณะเดียวกันก็มีนักวิชาการเข้ามาช่วยเหลือปรับรูปแบบการต่อสู้ให้กับชาวบ้าน
คลองโยงคอือาจารย์ประภาส ป่ินตบแต่งทีช่กัน�ำให้ชาวบ้านเข้ารวมกลุม่เคลือ่นไหวร่วมกับคปท.ทีม่เีครอืข่าย
ภาคประชาชนทีป่ระสบปัญหาเรือ่งท่ีดนิท�ำกินเช่นเดยีวกัน การเข้าร่วมเครอืข่ายปฏิรปูท่ีดินแห่งประเทศไทย
ส่งผลให้ชาวบ้านคลองโยงมอี�ำนาจในการเคลือ่นไหวและสร้างผลสะเทอืนในการรบัรูแ้ก่สาธารณะได้มากขึน้
กว่าเดมิและการชมุนุมในนามเครอืข่ายปฏริปูทีด่นิแห่งประเทศไทยในหลาย ๆ  วาระ เมือ่ชาวบ้านคลองโยงเข้า
ร่วมกับคปท. สามารถวิเคราะห์ตามทฤษฎีพบว่าสอดคลองกับแนวคิดบันไดแห่งการมีส่วนร่วมของพลเมือง
ของ Arnstein (1969, pp. 216-224) ขั้นที่ 5 คือ “การแต่งตั้ง (Placation)” ขั้นนี้เป็นขั้นที่เริ่มให้ประชาชน
สามารถเสนอประเด็นต่าง ๆ  เพื่อรับฟังความคิดเห็น ตลอดจนมีบทบาทในการให้ข้อคิดเห็นจากข้อมูลต่าง ๆ  
ทีม่าจากมมุมองและจดุยืนของปัจเจก อย่างไรก็ตาม อ�ำนาจการตัดสินใจยงัคงอยู่ท่ีหน่วยงานหรอืผู้มอี�ำนาจ 
ในกรณชีาวบ้านคลองโยงได้รบัแต่งตัง้เป็นคณะท�ำงานร่วมพิจารณาโฉนดชมุชน นอกจากน้ี ผลการศกึษายัง
สอดคลองกับงานวิจยัของ ธันภัทร โคตรสงิห์ (2556) ทีศ่กึษาเรือ่ง “การน�ำนโยบายโฉนดชมุชนไปปฏิบตั”ิ และ
มีผลการศึกษาคือการได้มาซึ่งโฉนดชุมชนมาจากเงื่อนไขส�ำคัญทั้ง 5 เงื่อนไขได้แก่ การต่อสู้อย่างยาวนาน
เรื่องสิทธิในที่ดินท�ำกินของชุมชน การมีสมาชิกในชุมชนท่ีเข้มแข็ง การเข้าร่วมกับเครือข่ายปฏิรูปท่ีดินแห่ง
ประเทศไทยเพ่ือขับเคลื่อนนโยบาย การมีหน่วยงานรองรับสิทธ์ิการใช้ประโยชน์ในท่ีดินตามกฎหมาย และ
การหนุนช่วยจากนักวิชาการ และยังสอดคลองกับงานวิจัยของปิยะนาถ วชิรบัณฑูร (2554) ท่ีศึกษาเรื่อง 
“การสร้างฉันทามติเพ่ือการถือครองที่ดินแบบโฉนดชุมชนในที่ดินกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคล : กรณีศึกษาชุมชน
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คลองโยง จังหวัดนครปฐม” และมีผลการศึกษาคือ สาเหตุที่ท�ำให้ชุมชนที่ตั้งอยู่บนที่ดินของเอกชนได้รับการ
พิจารณาให้ได้รบัโฉนดชมุชนมากกว่าทีด่นิของรฐัท่ีมกีารเรยีกร้องมากกว่า 400 ชมุชน เพราะชมุชนคลองโยง
ไม่มีความขัดแย้งมากนัก ไม่ต้องการงบประมาณสนับสนุน ซึ่งต่างจากกรณีอื่น ๆ เช่น การบุกรุกที่ดินของรัฐ
ทีป่่า หรอือทุยานแห่งชาตท่ีิต้องการโครงสร้างพ้ืนฐาน นอกจากน้ีชมุชนแห่งนียั้งมคีวามเป็นมาทีช่ดัเจน มรีปู
ธรรมชัดคือเป็นชุมชนเกษตรกรรม และรัฐบาลต้องการใช้ชุมชนคลองโยงเป็นส่ือประชาสัมพันธ์นโยบายว่า
สามารถท�ำได้จริงและเป็นรูปธรรม แม้ว่ากรรมสิทธิ์ร่วมในรูปแบบโฉนดชุมชนจะมีข้อจ�ำกัดหลายอย่าง เช่น
ไม่สามารถขายทีด่นิได้ ไม่สามารถน�ำทีด่นิไปเป็นหลกัประกันเพ่ือกู้ยืมกับสถาบนัทางการเงนิ ต้องตกทอดให้
ลูกหลานเท่านั้น แต่ชุมชนคลองโยงก็ยืนหยัดที่จะเคลื่อนไหวและเรียกร้องเพื่อให้ได้สิทธิดังกล่าวมา จนท้าย
ทีส่ดุก็สามารถตดัสนิใจร่วมกันผ่านกระบวนการเรยีนรูแ้ละก้าวข้ามการแสวงหามตด้ิวยเสยีงข้างมาก แสดง
ให้เห็นถึงจุดยืนที่ชัดเจนของชุมชนที่ช่วยสนับสนุนให้เกิดการสร้างฉันทามติเพื่อการถือครองที่ดินแบบโฉนด
ชุมชนขึ้นในชุมชนคลองโยง

กลยุทธ์ในการต่อสู้เพื่อได้มาซึ่งโฉนดชุมชน

ชาวบ้านคลองโยงและคปท.นัน้อาศยักลยุทธ์ในการต่อสูใ้นรปูแบบการสร้างพ้ืนทีส่ือ่ของขบวนการ
เคลือ่นไหวทางสงัคมเพ่ือสร้างและส่งต่อประเดน็ปัญหาเรือ่งท่ีดินให้สงัคมและหน่วยงานภาครฐัรบัทราบ คือ 
การใช้พื้นที่สื่อกระแสหลักอย่าง ThaiPBS ในรายการนักข่าวพลเมืองและรายการเวทีสาธารณะหลายตอน
ตลอดการเคลื่อนไหว นอกจากนี้ยังมีสื่อออนไลน์หรือ New Media เข้ามาคือ การเสนอบทความผ่านเว็บไซต์
ต่าง ๆ สื่อสิ่งพิมพ์อย่างนิตยสารเวย์ และสื่อรูปแบบอื่น ๆ เช่น เวทีสัมมนาหรือเวทีวิชาการต่าง ๆ อีกทั้ง ยังมี
สือ่ภายในขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคมผ่านสารคดีต่าง ๆ  เพ่ือให้บคุคลภายนอกและสงัคมเข้าใจปัญหาการ
ต่อสูข้องชาวบ้านคลองโยงและเครอืข่ายปฏิรปูทีด่นิแห่งประเทศไทย นอกจากการใช้สือ่เป็นเครือ่งมอืส�ำคญั
ในการต่อสูแ้ล้ว ชาวบ้านคลองโยงและเครอืข่ายปฏิรปูท่ีดินแห่งประเทศไทยยังใช้การ “ย่ืนหนังสือ” กับหน่วย
งานภาครัฐ และพัฒนากลายมาเป็นการชุมนุมกดดันรัฐบาลขนาดใหญ่หลายครั้งจนสามารถท�ำให้รัฐบาล
ยอมเจรจาข้อเรียกร้องต่าง ๆ อันสอดคลองกับงานของวารุณี ณ นคร (2554) ที่ศึกษาเรื่อง “ยุทธศาสตร์การ
สร้างพลังผ่านพื้นที่สื่อของขบวนการทางสังคมในประเทศ” ที่มีผลการศึกษาพบว่า ขบวนการทางสังคมไทย
สร้างพลังผ่านพื้นที่สื่อ โดยใช้ยุทธวิธีหลักในการจัดการสื่อด้วยตนเอง เพื่อท�ำให้ประเด็นปัญหาและข้อเรียก
ร้องของตนมคีวามโดดเด่นและเข้าสูค่วามสนใจของสงัคมในวงกว้าง คอื การสร้างกรอบโครงประเดน็ปัญหา 
อนัประกอบไปด้วย สร้างโครงวินิจฉยัปัญหาท่ีเกิดข้ึน สร้างกรอบโครงแนวทางการแก้ไขปัญหา และการสร้าง
กรอบโครงการจูงใจ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสื่อสารให้ผู้ก�ำหนดนโยบายได้รับทราบผ่านพื้นที่สาธารณะ โดย
อาศยัการระดมความรูส้กึร่วมหรอืความเหน็อกเหน็ใจจากสาธารณะ และร่วมเป็นสกัขพียานในการเคลือ่นไหว
ผ่านลักษณะร้องเรียน การทวงถามการแก้ไขปัญหา ตรวจสอบ และร้องเรียนให้ภาครัฐมีการด�ำเนนินโยบาย
สาธารณะอย่างใดอย่างหน่ึง นอกจากน้ี ยุทธิวิธีในการต่อสู้ของชาวบ้านคลองโยงและเครือข่ายปฏิรูปท่ีดิน
แห่งประเทศไทยใช้รปูแบบการชมุนุมท่ัวไปทียั่งขาดนวัตกรรมและวธีิการต่อสูใ้หม่ ๆ  จงึไม่สอดคลองกับงาน
ของ (McAdam, 1983, pp. 738-752) ที่เสนอนวัตกรรมการต่อสู้เอาไว้หลายรูปแบบ แต่กลับสอดคล้องกับ
งานของ ณรงค์ บุญสวยขวัญ (2552, 172-175) ที่อธิบายแนวคิดการระดมผ่านการโน้มน้าวใจผู้คนให้เข้า
ร่วมผ่านความศรัทธา ความสามารถเชิงอ�ำนาจ เป็นต้น โดยเฉพาะความศรัทธาในตัวผู้น�ำ อาจจะมาจาก
ประสบการณ์ท�ำงานของผู้น�ำที่ประสบความส�ำเร็จเป็นที่ยอมรับ หรือผู้น�ำมีบุคลิกน่าเชื่อถือ นั้นคือ ความไว้
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วางใจ ฉะน้ัน บุคลิกภาพของผู้น�ำและลีลาการน�ำถือเป็นเงื่อนไขท่ีส�ำคัญในการระดมซึ่งชาวบ้านคลองโยง
รวมตวักันด้วยศรทัธาในตวัผูน้�ำและแกนน�ำชาวบ้านทีเ่สยีสละแสวงหาช่องทางในการต่อสูเ้พ่ือเรยีกร้องความ
เป็นธรรมให้คนในชุมชนจนสามารถระดมผู้เข้าร่วมไปเคลื่อนไหวในวาระต่าง ๆ ได้

การใช้หลักวิริยะและอหิงสากับการได้มาซึ่งโฉนดชุมชน

ชาวบ้านคลองโยงมีเงื่อนไขจ�ำเป็นท่ีต้องรวมตัวกันเพ่ือเรียกร้องความเป็นธรรมในท่ีดินท�ำกินโดย
การต่อสู้น้ีกินระยะเวลาอย่างยาวนาน หลักวิริยะหรือ “ความเพียร” ท่ีเป็นเงื่อนไขพ้ืนฐานส�ำคัญท่ีสามารถ
น�ำไปสู่ผลส�ำเร็จ แม้ระหว่างการต่อสู้นั้นจะมีอุปสรรคมากมาย เช่น ไม่ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงาน
ราชการ การข่มขู่จากเจ้าหน้าท่ีรัฐ การด�ำเนินงานท่ีล่าช้าของหน่วยงานรัฐ การรวมตัวชุมนุมเรียกร้อง 
หลาย ๆ ครั้ง และการเจรจาต่อรองกับรัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น ชาวบ้านคลองโยงก็ไม่หวั่น
กลัวต่ออุปสรรคและความยากล�ำบาก เมื่อรู้ว่าสิ่งใดควรกระท�ำแล้วนั้น แม้จะทราบดีว่าการบรรลุเป้าหมาย
จะยากสักเพียงใด มีอุปสรรคมากมาย หรือใช้เวลานานเพียงใดก็มิอาจท้อถอย ซึ่งแม้ว่าเป้าหมายแรกเริ่ม
ของชาวบ้านจะเป็นโฉนดรายปัจเจกก็ตาม เมื่อชาวบ้านประชุมและพิจารณาถึงความเป็นไปได้จึงเห็นควร
ต่อสูใ้นแนวทางโฉนดชมุชนร่วมกับคปท. ทีช่าวบ้านร่วมชมุนุมต่อสูอ้ย่างหนักทุกครัง้ท่ีมกีารชมุนมุจนประสบ
ผลส�ำเร็จได้โฉนดชุมชนแห่งแรกของประเทศไทย นับว่าการต่อสู้ของชาวบ้านคลองโยงมีความไม่ย่อท้อต่อ
ปัญหาท่ีพวกตนประสบและร่วมกันต่อสู้จนได้รับความเป็นธรรมและมีความมั่นคงในท่ีดินท�ำกิน ซึ่งจากผล
การศึกษาข้างต้นสามารถตีความถึงหลักวิริยะหรือความเพียรพยายามในการต่อสู้เพ่ือชุมชนอันสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ สุวรรณี เลื่องยศลือชากุล (2550) ท่ีศึกษาเรื่อง “การศึกษาความเพียรของพระโสณาเถรีท่ี
ปรากฏในคัมภีร์พระพุทธศาสนา” ที่พบว่า หลักธรรมท่ีพระพุทธเจ้าทรงแสดงแก่บริษัท 4 ซึ่งจัดเป็นหมวด
ธรรมจ�ำนวนหลายหมวดธรรมน้ัน จะมคีวามเพียรปรากฏทุกหมวด เช่น อทิธิบาท 4 พละ 5 โพชฌงค์ 7 มรรคมี
องค์ 8 ความเพียรจะต้องมอีงค์ธรรมอืน่มาปฏิบตัร่ิวมกัน เป็นธรรมทีส่นับสนนุกันและกัน ผูป้ฏิบตัจิงึสามารถ
บรรลุธรรมได้ เมื่อน�ำมาตีความร่วมกับผลการศึกษาจะพบว่าความเพียรของชาวบ้านคลองโยงเป็นปัจจัยท่ี
ส�ำคัญที่สามารถแสดงหาช่องทางในการสร้างความมั่นคงในที่ดินท�ำกิน ร่วมกับการยึดหลักอหิงสา (การไม่
ใช้ความรุนแรง ความอดทนอดกลั้น ไม่เบียดเบียน) ในการต่อสู้ เนื่องจากผลการศึกษาพบว่าชาวบ้านคลอง
โยงเริ่มต่อสู้ด้วยแนวอหิงสามาโดยตลอด นับตั้งแต่การเข้ามารังวัดพื้นที่ของกรมธนารักษ์จนน�ำไปสู่การเข้า
ย่ืนหนังสือเพ่ือเรียกร้องความเป็นธรรมกับหน่วยงานต่าง ๆ ตั้งแต่ระดับอ�ำเภอ จังหวัด กรม กระทรวง ใน 
ทุก ๆ  เดือน เพราะชาวบ้านต้องการได้รับกรรมสิทธิ์ในที่ดินส่วนบุคคลหลังเช่าซื้อที่ดินจากเอกชนผ่านการจัด
ตั้งสหกรณ์เช่าซื้อที่ดินคลองโยง

การต่อสูข้องชาวบ้านด�ำเนนิไปอย่างอดทนและไร้แนวคดิท่ีจะเข้าไปกดดนัหน่วยงานรฐัด้วยความ
รุนแรง แม้ในระยะแรกที่ชาวบ้านต่อสู้ล�ำพังจะไม่ประสบความส�ำเร็จก็ตาม ด้วยการช่วยเหลือจากกลุ่ม 
นักวิชาการโดยเฉพาะอาจารย์ประภาส ปิ่นตบแต่งที่ชักน�ำให้ชาวบ้านเข้าร่วมกลุ่มเครือข่ายปฏิรูปที่ดินแห่ง
ประเทศไทยท่ีมีผู้ประสบปัญหาเร่ืองท่ีดินท�ำกินรวมกันการต่อสู้ในแนวทางโฉนดชุมชน ซึ่งการต่อสู้ของ
เครือข่ายปฏิรูปที่ดินแห่งประเทศไทยเป็นไปในรูปแบบอหิงสาที่เน้นประท้วงกดดันรัฐบาลอย่างสงบเท่านั้น 
และใช้เครื่องมืออื่น ๆ ร่วมกดดันรัฐบาล อาทิ การใช้สื่อ นักวิชาการ องค์กรอิสระ และการหาแนวร่วมจาก
ประชาชนหรือบุคคลที่สาม เป็นต้น ซึ่งจะเห็นได้ว่าการต่อสู้ของเครือข่ายปฏิรูปท่ีดินแห่งประเทศไทยและ
ชาวบ้านคลองโยงเป็นไปในแนวทางของอหิงสา (ไม่ใช้ความรุนแรง ความอดทนอดกลั้น ไม่เบียดเบียน) 



167

The Struggle of the Khlong Yong Community to Acquire the First Community Title Deed in Thailand

อย่างชัดเจน เนื่องจากไม่ปรากฏข้อมูลการใช้ความรุนแรงในการกดดันรัฐบาลและหน่วยงานรัฐท่ีเกี่ยวข้อง 
นอกจากนี้ อหิงสายังสอดคล้องกับหลักธรรมอื่น ๆ เช่น หลักอวิหิงสา (Non-Violence) ในราชธรรม 10 หรือ
ทศพิธราชธรรม (Royal Virtues) ซึ่งมีความหมายว่า ความไม่เบียดเบียน ไม่กดขี่ ไม่ใช้ความรุนแรง (พระ
พรหมคุณาภรณ์, 2551, 241) 

บทสรุป

เนือ่งจากการศกึษาวิจยัครัง้น้ีเป็นการศกึษาปรากฏการณ์ทีส่ิน้สดุลงแล้วและผลการศกึษามคีวาม
ใกล้เคียงกับงานวิจัยอื่น ๆ ท่ีเก่ียวข้อง มีเพียงการน�ำหลักวิริยะและอหิงสามาวิเคราะห์เพ่ือตีความผลการ
ศึกษาใหม่ท่ีท�ำให้การศึกษาครั้งนี้มีความแตกต่าง และเพื่อให้ได้ค�ำตอบท่ีครอบคลุมและรอบด้านมากข้ึน 
ทั้งนี้ ผู้วิจัยมองว่าขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมหรือการต่อสู้ของคนเล็กคนน้อยถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่มี
รัฐธรรมนูญรองรับและจ�ำเป็นต้องน�ำหลักธรรมเข้ามาเป็นหลักยึดเหนี่ยวและปฏิบัติร่วมกัน เน่ืองจากหลัก
ธรรมทางพระพุทธศาสนามุ่งเน้นให้เกิดสติและสู้ด้วยปัญญาโดยเฉพาะหลักวิริยะและอหิงสา ดังจะเห็นได้
จากการต่อสู้ของชุมชนคลองโยงท่ียึดถือความเพียร อดทน และการไม่ใช้ความรุนแรงในการกดดันรัฐบาล
และมีสติที่น�ำไปสู่ปัญญาจนสามารถแสวงหาช่องทางในการต่อสู้ใหม่ ๆ ที่สามารถกดดันรัฐบาลจนน�ำไปสู่
ความส�ำเร็จ แม้การใช้หลักธรรมน้ีจะมิใช่เงื่อนไขหลักท่ีน�ำไปสู่ความส�ำเร็จ กลับกันหากชาวบ้านคลองโยง
เลอืกใช้ความรนุแรงอาจจะส่งผลให้เกิดข้อพิพาทระหว่างชาวบ้านกับเจ้าหน้าท่ีรฐั อนัน�ำไปสู่ความยุ่งยากใน
ขัน้ตอนเจรจาพิจารณากับคณะท�ำงานต่าง ๆ  เฉกเช่นชมุชนอืน่ ๆ  ท่ีย่ืนขอพิจารณาโฉนดชมุชนแต่มข้ีอพิพาท
กับเจ้าหน้าที่ ผลคือการพิจารณาเหล่านั้นไม่ประสบผลส�ำเร็จ ฉะนั้น การน�ำหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา
มาประยุกต์ใช้ในการต่อสู้จึงเป็นสิ่งท่ีจ�ำเป็น เพราะหลักธรรมสามารถเป็นเครื่องมือเตือนสติและอาจจะลด
ความรุนแรงที่จะเกิดขึ้นระหว่างการต่อสู้ลงได้

นโยบายโฉนดชุมชนเป็นนโยบายที่พยายามลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และยังสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในประเด็น “ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม” ที่ให้ความส�ำคัญกับ “โอกาสการถือครองที่ดิน” ทั้งนี้ จากการศึกษาการน�ำนโยบายมา
ปฏิบัติมีความล่าช้าและขาดความต่อเน่ือง รัฐบาลทุกชุดควรให้ความส�ำคัญกับการปฏิรูปที่ดินในรูปแบบ
โฉนดชุมชนหรือรูปแบบอื่นที่สามารถลดความเหลื่อมล�้ำและขยายการถือครองท่ีดินอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือ
ให้ความส�ำคัญกับประชาชนผู้ประสบปัญหาไร้ความมั่นคงในท่ีดินท�ำกิน แนวคิดโฉนดชุมชนหรือการถือ
ครองที่ดินแบบกรรมสิทธิ์ร่วมแม้จะท�ำให้ผู้รับสิทธิ์ไม่มีกรรมสิทธิ์แบบปัจเจก แต่ผู้รับสิทธิ์ยังสามารถท�ำการ
เกษตรและอยู่อาศัยในท่ีดินผืนน้ันได้ โดยมีสหกรณ์เป็นผู้ถือครองโฉนดชุมชน และสมาชิกสหกรณ์มีหน้าท่ี
พิจารณาจัดสรรที่ดินอย่างเป็นธรรม และให้ชุมชนได้ประโยชน์มากที่สุด แม้จะไม่สามารถจ�ำหน่ายที่ดินแต่
สามารถตกทอดไปยังทายาท ความมั่นคงในที่ดินท�ำกินจะยังคงอยู่และรัฐบาลชุดอื่น ๆ ไม่สามารถเพิกถอน
โฉนดชมุชนนีไ้ด้ ย่ิงไปกว่าน้ัน โฉนดชมุชนยังช่วยลดข้อพิพาทระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าทีร่ฐัเพราะจะลด
การเข้าบกุรกุป่าไม้หรอืเขตอทุยานแห่งชาตเิพ่ือหาทีด่นิท�ำกินได้ นอกจากน้ี การถือครองแบบโฉนดชมุชนจะ
มีสหกรณ์เป็นผู้ดูแลส่งผลให้ชาวบ้านสามารถร่วมพบปะและถกเถียงแลกเปลี่ยนประเด็นต่าง ๆ เพ่ือแก้ไข
ปัญหาและสร้างประโยชน์สูงสุดแก่ชุมชนอย่างยั่งยืน
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