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Abstract

	 This paper examines the leadership and political dynamics of Japan’s fac-
tions within the Liberal Democratic Party (LDP). By analyzing the decision-making 
process of the normalization of Japan-Soviet Union relations and Japan-People’s 
Republic of China relations, this article demonstrates that rather than being mono-
lithic, the LDP is fissiparous comprising of several factions from the Right to the 
Center-left ideological camps. This makes the decisions on such controversial issues 
such as the normalization of relations with Socialist countries much more compli-
cated. Under this circumstance, this paper contends that the role of political leaders 
has been essential in building coalition with several factions in the LDP and seeking 
support from other parties, interest groups and the public at large as well as negoti-
ating with foreign governments.  

Keywords: Japan’s Conservatives, political factions, Liberal Democratic Party, 
Soviet-Japanese relations, Sino-Japanese relations
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บทคัดย่อ

บทความน้ีมุ ่งพิจารณาภาวะผู ้น�ำและพลวัตการเมืองของกลุ่มการเมืองภายในพรรค 

เสรีประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์กระบวนการตัดสินใจในการด�ำเนินนโยบายปรับความสัมพันธ์

ระหว่างญ่ีปุ่น-สหภาพโซเวียตและญ่ีปุ่น-สาธารณรัฐประชาชนจีน บทความชิ้นนี้แสดงให้เห็นว่า

พรรคเสรีประชาธิปไตยไม่ได้มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน หากแต่มีการแบ่งแยกย่อยภายในเป็น 

กลุม่การเมอืงทีม่แีนวอดุมการณ์ต้ังแต่ฝ่ายขวาไปจนฝ่ายซ้ายท่ีค่อนไปทางสายกลาง นีจ่งึส่งผลท�ำให้

การตดัสนิใจในกรณีทีเ่ป็นข้อโต้แย้งดงัเช่นการปรบัความสมัพันธ์ระหว่างญ่ีปุน่กับประเทศสงัคมนยิม

เป็นสิ่งที่ทวีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น ภายใต้สภาวการณ์ดังกล่าว บทความชิ้นนี้จะชี้ให้เห็นว่าบทบาท

ของผู้น�ำทางการเมืองเป็นสิ่งท่ีมีความส�ำคัญอย่างมาก ท้ังในการสร้างพันธมิตรกับกลุ่มการเมือง

ต่างๆ ภายในพรรคเสรีประชาธิปไตย  และการแสวงหาการสนับสนุนจากพรรคการเมืองอื่นๆ กลุ่ม

ผลประโยชน์ และสาธารณชน รวมไปถึงการเจรจากับรัฐบาลในต่างประเทศ

	  

ค�ำส�ำคัญ: อนุรักษนิยมญี่ปุ่น, กลุ่มการเมือง, พรรคเสรีประชาธิปไตย,  

ความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่น-สหภาพโซเวียต, ความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่น-จีน
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บทน�ำ

มกัจะเป็นท่ีรบัรูกั้นว่าพรรคการเมอืงฝ่ังอนุรักษนิยมมบีทบาทส�ำคญัในการปกครองญ่ีปุน่นบั

ตัง้แต่ช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 และด�ำเนินการปกครองญีปุ่น่มาอย่างยาวนานเป็นระยะเวลาหลาย

ทศวรรษ ภายใต้สิ่งที่ดูเหมือนความสงบราบเรียบภายในพรรคอนุรักษนิยมดังกล่าว กลับเต็มไปด้วย

ความแตกต่างหลากหลายทางแนวคิด อุดมการณ์ และจุดยืนเชิงนโยบายของกลุ่มก้อนทางการเมือง

ต่างๆ (派閥, มุ้ง – faction) หลายกลุ่มภายในพรรค และแต่ละกลุ่มมีทั้งกลุ่มที่มีแนวอุดมการณ์แบบ

ขวาจนถึงซ้าย (แต่ไม่มีขวาจัดและซ้ายจัด) บนฐานของความหลากหลายนี้ท�ำให้ในกระบวนการขับ

เคลือ่นผลกัดันนโยบายหนึง่ๆไมได้เป็นไปอย่างราบร่ืน หากแต่เตม็ไปด้วยการปะทะสงัสรรค์ และการ

เจรจาต่อรองท้ังภายใน และภายนอกพรรคอนุรกัษนิยม บทความชิน้นีต้้องการสะท้อนให้เหน็ภาพของ

ความแตกต่างหลากหลาย และพลวัตภายในพรรคการเมืองอนุรักษนิยมดังกล่าว

ส�ำหรับกรณีศกึษาในท่ีนีน่ั้นคอื การฟ้ืนฟูความสมัพันธ์ระหว่างญ่ีปุน่กับสหภาพโซเวียต และ

ญ่ีปุ่นกับจีน ในกรณีแรก ในช่วงปลายสงครามโลกคร้ังท่ี 2 สหภาพโซเวียตได้ยกเลิกสัญญาความ

เป็นกลางญี่ปุ่น-โซเวียต พร้อมทั้งตัดความสัมพันธ์ และประกาศสงครามกับประเทศญี่ปุ่นเมื่อวันที่ 8 

สิงหาคม ค.ศ.1945 หลังจากแพ้สงคราม และประเทศญี่ปุ่นอยู่ภายใต้การยึดครองของสหรัฐอเมริกา 

รัฐบาลอนุรักษนิยมต้องการยุติสงครามกับสหภาพโซเวียตอย่างเป็นทางการ และสามารถบรรลุ

ข้อตกลงกับสหภาพโซเวียตได้ในเดือนตุลาคม ค.ศ.1956 ในสมัยรัฐบาลนายอิชิโร ฮะโตะยะมะ  

(鳩山一郎, ค.ศ. 1883-1959, วาระการด�ำรงต�ำแหน่ง1954-56) ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งหัวหน้าพรรคแอล 

ดีพี (พรรคเสรีประชาธิปไตย 自由民主党) คนแรก แม้ว่าการด�ำเนินนโยบายดังกล่าวจะดูเหมือน

ว่าเกิดข้ึนอย่างราบรื่นและง่ายดาย แต่บทความชิ้นนี้จะชี้ให้เห็นว่าในกระบวนการด�ำเนินนโยบาย

ดังกล่าวเต็มไปด้วยความขัดแย้ง การเจรจาต่อรองทั้งภายในพรรคอนุรักษนิยม และภายนอกพรรค 

และนโยบายดังกล่าวประสบความส�ำเร็จได้ภายใต้การจับขั้วทางการเมืองระหว่างกลุ่มก้อนทางการ

เมอืงภายในพรรคแอลดพีกีบัพรรคก้าวหน้า ในสว่นของกรณกีารฟ้ืนฟคูวามสมัพนัธ์ระหว่างญีปุ่น่กบั

สาธารณรฐัประชาชนจนีนัน้ ความซบัซ้อนของกรณีน้ีเกิดขึน้จากข้อเทจ็จรงิทีว่่า ประเทศญ่ีปุน่ก็ได้เปิด

ความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการกับประเทศสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) ในปี ค.ศ.1952 และนับตั้งแต่

นั้นภายในพรรคอนุรักษนิยมได้มีกลุ่มนิยมไต้หวันเกิดขึ้น และกลุ่มนี้มักจะมีบทบาทในการคัดค้าน

นโยบายการสานสัมพันธ์กับสาธารณรัฐประชาชนจีน ดังนั้นการที่รัฐบาลนายคะกุเอ ทะนะกะ (田中
角栄, 1918-93, วาระการด�ำรงต�ำแหน่ง1972-74, หัวหน้าพรรคแอลดีพีคนที่ 6) สามารถด�ำเนนิการ

ปรบัความสมัพันธ์ระหว่างญ่ีปุน่กับสาธารณรฐัประชาชนจีนให้คนืสู่สภาวะปกตใินเดอืนกันยายน ค.ศ.

1972 พร้อมประกาศตดัความสมัพันธ์ทางการทตูกับไต้หวนัในวันเดยีวกันนี ้จงึเป็นส่ิงท่ีไม่ใช่เร่ืองง่ายนกั 

และต้องผ่านการเจรจาต่อรอง รวมทัง้การแสวงหาพันธมติรในการขับเคลือ่นนโยบายทัง้จากภายในพรรค

อนรุกัษนิยม และภายนอกพรรค
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บทความน้ีพิจารณาถึงบทบาทของกลุ่มต่างๆ ในพรรคการเมืองอนุรักษนิยมในการตัดสิน

ใจต่อนโยบายทางการทูตในกรณีการปรับความสัมพันธ์ระหว่างญ่ีปุ่นกับประเทศสังคมนิยมให้คืนสู่

สภาวะปกต ิโดยมุ่งพิจารณาเปรยีบเทยีบการฟ้ืนฟูความสมัพันธ์ระหว่างกรณีญีปุ่น่กับสหภาพโซเวียต 

และญ่ีปุ่นกับจีน ในอดีตที่ผ่านมา เคยมีงานวิจัยจ�ำนวนมากศึกษาถึงกระบวนการก�ำหนดนโยบาย

ของการฟื้นฟูความสัมพันธ์ระหว่างประเทศญี่ปุ่นกับสหภาพโซเวียตและสาธารณรัฐประชาชนจีน ใน

จ�ำนวนน้ีงานไม่น้อยให้ความส�ำคัญกับปัจจัยภายนอก โดยเฉพาะบทบาทของสหรัฐอเมริกา ดังเช่น

งานของโอะกะตะ (Ogata, 1988) ที่ศึกษากรณีการฟื้นฟูความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นกับจีน และชี้ให้

เห็นว่าญ่ีปุน่ด�ำเนินนโยบายตามสหรฐัอเมรกิา ในท�ำนองเดยีวกันงานของอซิมุกิะวะท่ีศกึษาการฟ้ืนฟู

ความสมัพันธ์ระหว่างญ่ีปุ่นกบัสหภาพโซเวียต ทีส่ะท้อนข้อจ�ำกัดของการด�ำเนนินโยบายของญ่ีปุน่ภาย

ใต้อทิธิพลของสหรฐัอเมรกิา (Izumikawa, 2006) ส่วนงานทีใ่ห้ความส�ำคญักับปัจจยัภายใน มกัจะให้ 

น�ำ้หนกักับเหตแุละผลของตัวแสดงต่างๆในการก�ำหนดท่าท ีดงัเช่นงานของทะนะกะ (Tanaka, 1993a) 

และงานของคนัดะ (Kanda, 2012) เป็นต้น และแม้ว่าจะมงีานท่ีชีใ้ห้เหน็ถึงความส�ำคญัของกลุม่หรอื

มุ้งทางการเมืองที่ส่งผลต่อการก�ำหนดนโยบายดังเช่นงานของมัทสึโมโตะ (Matsumoto, 2012) และ

งานของทาเคะมิ (Takemi, 1981) แต่สิ่งที่ยังเป็นช่องว่างของการศึกษาอยู่คือการศึกษาในเชิงเปรียบ

เทียบกรณีทั้งสองอย่างจริงจัง 

บทความนี้จึงตั้งใจที่จะศึกษาในเชิงเปรียบเทียบ โดยมุ่งเน้นท่ีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มก้อน

ทางการเมอืง และบทบาทของผูน้�ำกลุม่ก้อนทางการเมอืงเหล่านี ้ในการขบัเคลือ่นและผลกัดนันโยบาย 

ซึง่ผูเ้ขยีนเชือ่ว่าจะท�ำให้เหน็ภาพการท�ำงานของพรรคการเมอืงญ่ีปุน่ได้ชดัเจนมากย่ิงขึน้ บทความนีจ้ะ

เริม่ด้วยการอธิบายความขดัแย้งระหว่างกลุม่ต่างๆ ในพรรคอนรุกัษนยิมในเรือ่งการเจรจากับสหภาพ

โซเวียต จากนั้นจะอธิบายถึงกระบวนการก�ำหนดนโยบายของการปรับความสัมพันธ์กับสาธารณรัฐ

ประชาชนจนีให้คนืสูส่ภาวะปกติ หลงัจากนัน้จะวิเคราะห์ถึงความเหมอืนและความต่างในกระบวนการ

ก�ำหนดนโยบายทั้งสองอย่าง และสุดท้ายจะมุ่งเน้นวิเคราะห์บทบาทของนายกฯฮะโตะยะมะกับ 

นายกฯ ทะนะกะในกระบวนการก�ำหนดนโยบายทั้งสองกรณี

การฟื้นฟูความสัมพันธ์ระหว่างประเทศญี่ปุ่นกับสหภาพโซเวียต
ที่ท�ำให้ต้องเลื่อนการพิจารณาปัญหาดินแดน

ก่อนทีร่ฐับาลฮะโตะยะมะจะประสบความส�ำเร็จในการฟ้ืนฟูความสัมพันธ์กับสหภาพโซเวียต 

รัฐบาลญี่ปุ่นภายใต้การน�ำของนายชิเกรุ โยชิดะ (吉田茂, ค.ศ. 1878-1967, วาระการด�ำรงต�ำแหน่ง 

1948-54) ได้มีจุดยืนในการคัดค้านการเจรจาเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่น-สหภาพโซเวียตมา

โดยตลอด นายทะกะฮิโกะ ทะนะกะ ได้วิเคราะห์ว่าเหตุผลหลักที่รัฐบาลโยชิดะคัดค้านการฟื้นฟู

ความสัมพันธ์กับสหภาพโซเวียตน้ันมีด้วยกันสี่ประการ ได้แก่ ประการแรก นายกรัฐมนตรีโยชิดะมี
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อุดมการณ์แบบชาตินิยมต่อต้านสหภาพโซเวียต ประการท่ีสอง รัฐบาลโยชิดะพยายามก�ำหนดท่าที

ของญ่ีปุ่นตามนโยบายสงครามเย็นของสหรัฐอเมริกา ประการที่สาม สหภาพโซเวียตคัดค้านสนธิ

สญัญาสนัตภิาพซานฟรานซสิโก1 และสนธิสญัญาความมัน่คงญ่ีปุน่กับสหรฐัอเมรกิา ประการท่ีสี ่การ

ฟ้ืนฟคูวามสมัพันธ์กับสหภาพโซเวียตก่อให้เกิดความหวัน่เกรงว่าลทัธิคอมมวินิสต์จะเผยแผ่ในญ่ีปุน่ 

)Tanaka, 1993, p. 55, pp. 58-59)2

ต่อมาเมื่อนายฮะโตะยะมะผู้น�ำพรรค Jiyu (自由, เสรี) ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งสมาชิก

สภาผูแ้ทนราษฎรในปี ค.ศ.1946 เขาพยายามผลกัดนันโยบายการฟ้ืนฟูความสมัพันธ์กับสาธารณรฐั

ประชาชนจีน และสหภาพโซเวียต ท้ังน้ีก่อนหน้าท่ีนายฮะโตะยะมะจะข้ึนรับต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรี 

เขาเคยถูกกองบัญชาการทหารสูงสุดฝ่ายสัมพันธมิตร (The Supreme Commander for the Allied 

Powers: SCAP) ตัดสิทธิ์ทางการเมืองเนื่องจากเขาต่อต้านรัฐบาลนายโอะซะชิ ฮะมะงุชิ (濱口雄幸) 

ทีล่งนามในสนธสิญัญาว่าด้วยการจ�ำกดัและการลดอาวธุทางรฐันาว ี(The Treaty for the Limitation 

and Reduction of Naval Armament) ทีก่รงุลอนดอนเมือ่ปีค.ศ.1930 และชีว่้าการด�ำเนินการดงักล่าว

คอืการละเมดิอ�ำนาจการบญัชาการของพระจกัรพรรดิ3 ดงันัน้ภายหลงัการได้รบัสทิธิทางการเมอืงคนื 

นายฮะโตะยะมะจงึมุง่แก้นโยบายของนายกรฐัมนตรโียชดิะท่ีฝักใฝ่แต่สหรฐัอเมริกา (Kitaoka, 2008, 

p. 60) ขณะเดยีวกันยังพยายามน�ำเสนอแนวนโยบายทางการเมอืงอืน่ๆทีแ่ตกต่างจากนายกรัฐมนตรี

โยชิดะ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการเสนอให้แก้ไขรัฐธรรมนูญเพ่ือให้สามารถสะสมก�ำลังรบขึ้นใหม่ได้4 

หากพิจารณาในแง่นี้อาจกล่าวได้ว่าเหตุผลแท้จริงแล้วท่ีท�ำให้นายฮะโตะยะมะอยากจะฟื้นฟูความ

สัมพันธ์กับสหภาพโซเวียตก็คือเพื่อหาหนทางเอาชนะนายโยชิดะในทางการเมือง (Goto, Uchida & 

Ishikawa, 1994, p. 199; Iwanaga, 1964, p. 210) นั่นเอง

1	 ในการประชุมสันติภาพครั้งนั้น ประเทศจีน (ทั้งไต้หวัน และสาธารณรัฐประชาชนจีน) และเกาหลี (ทั้ง
เกาหลเีหนอืและใต้) ไม่ได้รบัเชญิให้เข้าร่วมการประชมุ ส่วนประเทศอนิเดยี พม่า และยูโกสลาเวียแม้ว่าจะได้รบัเชญิ 
แต่ไม่เข้าร่วมการประชุม ส�ำหรับประเทศสหภาพโซเวียต โปแลนด์ และเชโกสโลวะเกีย แม้ว่าจะเข้าร่วมการประชุม 
แต่ไม่ได้ร่วมลงนามในสนธิสญัญา และในท้ายท่ีสดุก็มเีพียง 49 ประเทศซึง่สงักัดอยู่กับค่ายสหรฐัอเมรกิาร่วมลงนาม 
ด้วยเหตุนี้สนธิสัญญาดังกล่าวจึงถูกระบุว่าเป็นสนธิสัญญาฝ่ายเดียว (片面講和)

2 อย่างไรก็ตาม นายคันดะ (2012, pp. 78-79) ได้โต้แย้งว่า เหตุผลส�ำคัญที่นายกรัฐมนตรีโยชิดะต่อต้าน 
การฟื้นฟูความสัมพันธ์กับสหภาพโซเวียตมาจากแนวคิดชาตินิยม ประวัติศาสตร์ และประเพณีมากกว่าปัญหาเรื่อง
สงครามเย็น โดยเฉพาะในประเดน็ทีร่ฐับาลโยชดิะเรยีกร้องให้สหภาพโซเวียตคนืหมูเ่กาะฮะโบะมะอแิละเกาะชโิคตนั 
ส่งคนืชาวญีปุ่น่ท่ีถูกกักขงั และแก้ไขปัญหาการประมงก่อนปรบัความสมัพันธ์กับสหภาพโซเวียตให้คนืสูส่ภาวะปกติ

3 นอกจากน้ี นายฮะโตะยะมะเป็นเลขาธิการของคณะรัฐมนตรีตอนท่ีมีการแก้ไขกฎหมายรักษาความสงบ
ภายใน (治安維持法) เมื่อ ค.ศ.1927 และ นายฮะโตะยะมะยังเคยเขียนหนังสือเล่มหนึ่งที่ชื่อว่า ใบหน้าของโลก 
(世界の顔) ซึ่งมีส่วนหนึ่งที่ยกย่องนโยบายของฮิตเลอร์ 

4	 เมื่อวันท่ี 12 กันยายน ค.ศ. 1952 ระหว่างท่ีนายฮะโตะยะมะรณรงค์เพ่ือสมัครเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฏร ได้กล่าวสุนทรพจน์ว่าญ่ีปุ่นจ�ำเป็นต้องปรับความสัมพันธ์กับสหภาพโซเวียตให้คืนสู่สภาวะปกติ ต้อง
แก้รัฐธรรมนูญ และสร้างกองก�ำลังติดอาวุธขึ้นอีกครั้ง (Gekkan Jiyu Minshu, 2005, p. 62)
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หลังจากกองก�ำลังฝ่ายสัมพันธมิตรได้คืนอ�ำนาจอธิปไตยให้กับญี่ปุ่นอีกครั้งในปี ค.ศ.1952 

ในช่วงเวลานัน้การสนับสนนุของประชาชนต่อรฐับาลโยชดิะก็เร่ิมตกต�ำ่อย่างรวดเร็ว5 อนัเน่ืองมาจาก

ปัญหาต่างๆ รวมถึงการคอร์รปัชัน่ (Kitaoka, 2008, p. 60-61)6 ดงัน้ัน พรรคการเมอืงสายอนุรกัษนิยม

ต่างๆ จึงมีแนวคิดที่จะก่อตั้งพรรคการเมืองอนุรักษนิยมใหม่เพื่อต่อต้านนายโยชิดะ โดยประกอบไป

ด้วยสองกลุม่จากพรรค Jiyu ได้แก่ กลุม่ฮะโตะยะมะ และกลุม่โนะบซุเุกะ คชิ ิ(岸信介) พรรค Kaishin 

(改進, ก้าวใหม่) ที่น�ำโดยนายมะโมรุ ชิเกะมิตซู (重光葵) และพรรค Nihon Jiyu (日本自由) โดยได้

ร่วมมอืกนัก่อตัง้พรรค Minshu (民主, ประชาธิปไตย) ขึน้โดยมนีายฮะโตะยะมะเป็นประธานพรรคใน

วันที่ 24 พฤศจิกายน ค.ศ.1954 หลังจากนั้น พรรค Minshu และพรรคสังคมนิยมแห่งประเทศญี่ปุ่น

ก็ได้ย่ืนญัตตเิพ่ือเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจคณะรฐัมนตรใีนรัฐสภา จากน้ันไม่นานคณะรัฐมนตรีโยชดิะ

ได้ลาออกทั้งคณะในวันที่ 7 ธันวาคม ค.ศ. 1954

ในวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ. 1954 คณะรัฐมนตรีฮะโตะยะมะได้รับการจัดตั้งขึ้น โดยมีพรรค

สังคมนิยมแห่งประเทศญี่ปุ่นทั้งปีกซ้ายและปีกขวาให้การสนับสนุน7 โดยมีเงื่อนไขว่าต้องรีบยุบสภา

อย่างรวดเร็ว ในครั้งนั้นผู้ด�ำรงต�ำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศคือนายชิเกะมิตซู 

อดตีนกัการทตูอาวุโสและผูน้�ำกลุม่การเมอืงซึง่มสีมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรมากกว่ากลุม่ฮะโตะยะมะ 

(Hatoyama, 2012, p. 1601; Iwanaga, 1964, pp. 209-10) นายชิเกะมิตซูมีจุดยืนที่แตกต่างจาก

นายฮะโตะยะมะอย่างชดัเจนในประเดน็เรือ่งการสานสมัพันธ์กับสหภาพโซเวียต เนือ่งจากเป็นผูน้ยิม

อเมริกา (Gekkan Jiyu Minshu, 1985, p. 146) แม้ว่านายชิเกะมิตซูจะไม่เต็มใจด�ำเนินการสาน

5	 ก่อนการเลือกตั้งเดือนตุลาคม ค.ศ.1952 พรรค Jiyu มีส.ส. 285 โดยจ�ำแนกเป็นกลุ่มโยชิดะ 140 คน กลุ่ม
ฮะโตะยะมะ 119 คน และไม่ได้สังกัดกลุ่ม 26 คน (Masumi 1988: 186-87) ภายหลังการเลือกตั้ง พรรค Jiyu ได้ที่นั่ง
ทั้งหมด 240 ที่นั่ง แบ่งเป็นกลุ่มโยชิดะ 73 คน กลุ่มฮะโตะยะมะ 68 คน ไม่ได้สังกัดกลุ่ม 99 คน ขณะที่พรรค Kaishin 
ได้ 85 ที่นั่ง พรรคสังคมนิยมแห่งประเทศญี่ปุ่น (ปีกขวา) ได้ 57 ที่นั่ง พรรคสังคมนิยมแห่งประเทศญี่ปุ่น (ปีกซ้าย) ได้ 
54 ทีน่ั่ง พรรค Rodosha Nomin ได้ 4 ทีน่ัง่ กลุม่อืน่ๆ ได้ 7 ทีน่ัง่ และผูส้มคัรอสิระได้ 19 ท่ีนัง่ ขณะทีพ่รรคคอมมวินิสต์
แห่งประเทศญี่ปุ่นไม่ได้รับเลือกตั้งแม้แต่ที่นั่งเดียว (Masumi, 1988, p. 191)

6	 จากการส�ำรวจคะแนนนิยมโดยหนังสือพิมพ์ Asahi ระบุว่ารัฐบาลโยชิดะได้รับการสนับสนุนถึงร้อยละ 58 
ในเดือนกันยายน ค.ศ.1951 ตอนที่ลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพ แต่คะแนนนิยมกลับลดลงเหลือเพียงร้อยละ 33 
ในเดือนมีนาคม ค.ศ.1952 (Masumi, 1988, p. 182)

7	 พรรคสังคมนยิมแห่งประเทศญีปุ่่นเคยเป็นพรรคอันดับหนึ่งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งที่ 
2 เมื่อเดือนเมษายน ค.ศ. 1947 ส่งผลให้พรรคสังคมนิยมแห่งประเทศญี่ปุ่นได้เป็นฝ่ายจัดตั้งรัฐบาลเป็นครั้งแรกใน
การเมอืงญ่ีปุน่ แต่เนือ่งจากนโยบายท่ีล้มเหลวของพรรคสงัคมนยิมแห่งประเทศญ่ีปุน่ ท�ำให้พรรค Jiyu ได้รบัคะแนน
มากกว่าในการเลือกตั้งครั้งที่ 3 เมื่อเดือนมกราคม ค.ศ. 1949 และท�ำให้นายโยชิดะสามารถตั้งรัฐบาลได้ หลังจาก
นั้นอีกไม่นานนัก ในเดือนตุลาคม ค.ศ.1951 พรรคสังคมนิยมแห่งประเทศญี่ปุ่นได้แตกออกเป็นสองปีก คือปีกซ้าย
กับปีกขวา โดยปีกขวามีจุดยืนสนับสนุนสนธิสัญญาสันติภาพซานฟรานซิสโกและปีกซ้ายมีจุดยืนคัดค้าน ส่วนพรรค 
Jiyu ที่รักษาอันดับที่ 1 ไว้ได้ในการเลือกตั้งครั้งต่อมาอีก 2 ครั้ง (ตุลาคม ค.ศ. 1952 และเมษายน ค.ศ. 1953) รัฐบาล 
โยชิดะจึงด�ำรงอยู่ต่อมาอีกถึง 6 ปี แต่ก็ได้ลาออกไปในเดือนธันวาคม ค.ศ.1954
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สัมพันธ์กับสหภาพโซเวียต แต่นายฮะโตะยะมะพยายามเดินหน้าในเรื่องนี้อย่างเต็มที่ นับตั้งแต่การ

ประชุมคณะรัฐมนตรีครั้งแรก ซึ่งนายฮะโตะยะมะกล่าวว่าได้เตรียมความพร้อมท่ีจะปรับปรุงความ

สัมพันธ์กับสหภาพโซเวียตและจีน อีกทั้งยังตั้งใจที่จะขยายการค้าขายกับประเทศเหล่านี้เพื่อป้องกัน

การเกิดสงครามโลกครัง้ที ่3 (Tanaka, 1993a, p. 83) ความมุง่มัน่ของนายฮะโตะยะมะยังเหน็ได้จาก

การทีร่ฐับาลรกัษาการณ์ของนายฮะโตะยะมะได้ตัดสินใจเปิดการเจรจาเพ่ือฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ทางการ

ทูตกับสหภาพโซเวียต ในการประชุมคณะรัฐมนตรีในวันที่ 4 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1955 แม้ว่ารัฐบาลจะ

ประกาศยุบสภาในวันที่ 24 มกราคม ค.ศ.1955 แล้วก็ตาม 

การตัดสินใจในครั้งนั้นของนายฮะโตะยะมะในช่วงรักษาการณ์ได้ส่งผลท�ำให้การเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีจะจัดขึ้นในวันที่ 27 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1955 เปรียบเสมือนการสอบถาม

ความเห็นชอบของประชาชนต่อนโยบายดังกล่าว (นอกจากนั้นยังมีประเด็นเร่ืองการแก้รัฐธรรมนูญ

อีกด้วย) ผลการเลือกตั้งที่ออกมาซึ่งปรากฏว่าในจ�ำนวนที่นั่งในสภาทั้งหมด 467 ที่นั่ง พรรค Minshu 

ของนายฮะโตะยะมะ ได้ที่นั่ง 185 ที่นั่ง เพิ่มขึ้นจากเดิมถึง 61 ที่นั่ง อีกหนึ่งพรรคการเมืองที่ได้รับที่

นั่งเพ่ิมขึ้นคือพรรคสังคมนิยมแห่งประเทศญ่ีปุ่น ซึ่งก่อนเลือกตั้งทั้งฝ่ายซ้ายและขวาได้ปฏิญาณว่า

จะรวมกันเป็นหนึ่งเดียวหลังการเลือกตั้ง โดยพรรคสังคมนิยมฝ่ายซ้ายได้ที่นั่งเพิ่มขึ้นถึง 17 ที่นั่ง รวม

เป็น 89 ที่นั่ง ขณะที่พรรคสังคมนิยมฝ่ายขวาได้ที่นั่งเพิ่มขึ้น 1 ที่นั่ง รวมเป็น 67 ที่นั่ง พรรคที่มีคะแนน

เสียงลดลงอย่างเห็นได้ชัดคือพรรค Jiyu อดีตพรรครัฐบาล ได้ที่นั่งเพียง 112 ที่นั่ง ลดลงถึง 68 ที่นั่ง 

ผลการเลือกตั้งในลักษณะดังกล่าวกลับกลายเป็นอุปสรรคต่อการขับเคลื่อนนโยบายของนายฮะโตะ

ยะมะ เนื่องจากแม้ว่าจะได้รับคะแนนเสียงมากที่สุด แต่ก็ได้ไม่เกินกึ่งหนึ่ง ขณะที่จุดยืนเชิงนโยบาย

ของนายฮะโตะยะมะในสองประเดน็ ได้แก่ ประเดน็เรือ่งการแก้รฐัธรรมนญู และประเดน็เรือ่งการสาน

สัมพันธ์กับสหภาพโซเวียต ในแต่ละประเด็นกลับได้รับการต่อต้าน และสนับสนุนจากฝ่ายที่แตกต่าง

กัน กล่าวคือ พรรคก้าวหน้า (สังคมนิยมแห่งประเทศญี่ปุ่น ทั้งซ้ายและขวา) ซึ่งครองคะแนนเสียงกว่า 

1 ใน 3 มีจุดยืนต่อต้านการแก้รัฐธรรมนูญอย่างแข็งขัน แม้ว่าจะสนับสนุนในประเด็นเร่ืองการสาน

สัมพันธ์กับสหภาพโซเวียตก็ตาม ขณะท่ีพรรค Jiyu ซ่ึงเป็นพรรคสายอนุรักษนิยมมีท่าทีต่อต้านการ

สานสมัพันธ์กับสหภาพโซเวียตอย่างชดัเจน แม้ว่าอาจมจีดุยืนเก่ียวกับการป้องกันตนเองทีส่อดคล้อง

กับพรรค Minshu ก็ตาม

จุดเปลี่ยนท่ีส�ำคัญเกิดขึ้นเมื่อพรรคสังคมนิยมแห่งประเทศญ่ีปุ่น ทั้งฝ่ายซ้าย และฝ่ายขวา 

รวมตัวกันเป็นครั้งแรกในรอบ 4 ปี ในวันที่ 13 ตุลาคม ค.ศ. 1955 และได้ออกมาเรียกร้องให้ฟื้นฟู

ความสัมพันธ์กับสหภาพโซเวียต โดยมุ่งหวังเพ่ือช่วงชิงอ�ำนาจและจัดต้ังรัฐบาล (Iwanaga, 1964, 

pp. 220-21) แต่การรวมตวัของพรรคสงัคมนยิมแห่งประเทศญ่ีปุน่น้ันก็กลบักระตุน้ให้พรรคการเมอืง

อนรุกัษนยิมเรง่การรวมเป็นหนึง่เดยีว กล่าวคอืในวนัที ่15 พฤศจิกายน ค.ศ.1955 พรรคแอลดพีไีด้รบั

การจัดตัง้ขึน้เป็นพรรคการเมอืงอนุรกัษนยิมเพียงหน่ึงเดยีว อนัเป็นครัง้แรกในประวตัศิาสตร์การเมอืง

ภายใต้รัฐธรรมนูญของประเทศญี่ปุ่น อย่างไรก็ตาม ความขัดแย้งในระหว่างพรรค Minshu ที่ยืนยัน
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การอยู่ร่วมกับสหภาพโซเวียตอย่างสันติ และพรรค Jiyu ที่ต่อต้านคอมมิวนิสต์และสหภาพโซเวียตก็

ยังไม่ได้หายไปไหน (Gekkan Jiyu Minshu, 1985, p. 149) อีกทั้งยังส่งผลให้การตกลงในการเจรจา

ต่อรองระหว่างญี่ปุ่นและสหภาพโซเวียตถูกชะลอให้ช้าลง (Tanaka, 1993a, p. 195)

เมื่อกล่าวถึงการเจรจาต่อรองระหว่างญ่ีปุ่นและสหภาพโซเวียต หลังจากท่ีคณะรัฐมนตรี

ของนายฮะโตะยะมะตัดสินใจที่จะเจรจาในวันที่ 4 กุมภาพันธ์ ค.ศ.1955 ดังที่ได้กล่าวไปแล้วนั้น การ

เจรจาได้เกิดขึ้นที่กรุงลอนดอนในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1955 ก่อนที่จะเริ่มการเจรจา รัฐบาลญี่ปุ่นได้

มีเงื่อนไขที่ตั้งไว้ล่วงหน้าว่าให้สหภาพโซเวียตคืนเกาะ 2 เกาะ คือ หมู่เกาะฮะโบะมะอิ (歯舞) และ

เกาะชิโคตัน (色丹) พร้อมทั้งส่งเชลยชาวญ่ีปุ่นผู้ถูกกักขังกลับ8 นับต้ังแต่เริ่มมีการเจรจา นายชิเกะ

มิตซูรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ มุ่งเป้าหมายไปแก้ไขปัญหาท่ีค้างคาอยู่ก่อนที่ลงนาม

ในสนธิสัญญาสันติภาพ และพยายามที่จะควบคุมอิทธิพลของกลุ่มฮะโตะยะมะ ในวันที่ 5 สิงหาคม 

สหภาพโซเวียตก็ย่ืนข้อเสนอการคืนหมู่เกาะฮะโบะมะอิ และเกาะชิโคตัน พร้อมทั้งยอมรับในสนธิ

สัญญาความมั่นคงระหว่างญ่ีปุ่น-สหรัฐอเมริกาว่าเป็นสนธิสัญญาท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันตนเอง 

(Niiseki, 1989, p. 76) อย่างไรก็ตาม แม้กลุ่มฮะโตะยะมะพึงพอใจในข้อเสนอนี้ แต่นายชิเกะมิตซูก็

ปฏิเสธข้อเสนอนี้ และทวงคืนเกาะเพิ่มอีก 2 เกาะ รวมทั้งเกาะคุนะชิริ (国後) และเกาะเอะโตะโระฟุ  

(択捉) อีกด้วย (Iwanaga, 1964, p. 214) ทัง้นีม้กีารตัง้ข้อสงัเกตว่าเหตผุลทีน่ายชเิกะมติซตูัง้ข้อเรยีก

ร้องเพ่ิมเตมิต่อสหภาพโซเวียตเน่ืองมาจากเกรงว่าหากญ่ีปุน่สามารถบรรลุข้อตกลงกับสหภาพโซเวียต

ได้อย่างรวดเร็วจะสร้างความไม่พอใจให้กับสหรัฐอเมริกา เนื่องจากอาจมองได้ว่าญ่ีปุ่นพยายาม

ประนีประนอมกับสหภาพโซเวียตมากเกินไป (Izumikawa, 2006, p. 132)

การเจรจาต่อรองที่กรุงลอนดอนครั้งท่ี 2 เร่ิมในเดือนมกราคม ค.ศ.1956 โดยหัวข้อในการ

เจรจาหลักคือประเด็นเรื่องดินแดน ในการเจรจาคร้ังนี้นายฮะโตะยะมะต้องประสบกับปัญหาทั้งแรง

กดดนัจากกลุม่การเมอืงภายในประเทศ และการหาข้อตกลงกับสหภาพโซเวียต ในส่วนของแรงกดดนั

ภายในประเทศ ทางพรรคแอลดพีี ลงมตต่ิอการเจรจาระหว่างญ่ีปุน่กับสหภาพโซเวียต โดยให้สหภาพ

โซเวียตมอบคนืเกาะคุนะชริ ิเกาะอะโทโลฟุ หมูเ่กาะฮะโบะมะอ ิและเกาะชโิคตนัให้แก่ญ่ีปุน่อย่างไม่มี

เงื่อนไข ส่วนเกาะซาฮาลินใต้และหมู่เกาะคูริลนั้น มอบหมายให้อดีตประเทศสัมพันธมิตรจัดประชุม

และตดัสนิการกลบัไปอยู่ในการครอบครอง9 ส่วนสหภาพโซเวียตยืนยันว่าจะโอนกรรมสิทธ์ิของหมูเ่กาะ

8	 กล่าวกันว่าชาวญี่ปุ่นประมาณ 6 แสน 5 หมื่นคน ทั้งทหารและพลเรือนซึ่งอยู่ในแมนจูเรียและเกาหลี ได้
ถูกกองทัพสหภาพโซเวียตกักขังและบังคับใช้แรงงานอย่างหนักในไซบีเรีย จนท�ำให้มีผู้คนเสียชีวิตมากถึงประมาณ 
6 หมื่นคน

9	 ก่อนที่จะมีมติพรรคเช่นนี้ พรรค Jiyu ได้ประกาศแถลงการณ์ในวันที่ 22 ตุลาคม ค.ศ.1955 ว่าจะทวงคืน 
4 เกาะ คือ หมู่เกาะฮะโบะมะอิ เกาะชิโคตัน เกาะคุนะชิริ และเกาะเอะโตะโระฟุ นอกจากนี้ยังยืนยันว่าจะต้องมีการ
ส่งคืนเชลยชาวญ่ีปุ่นที่ถูกกักขังก่อนที่จะปรับความสัมพันธ์ระหว่างญ่ีปุ่น-สหภาพโซเวียต แถลงการณ์ดังกล่าวไม่
สอดคล้องกับจุดยืนของนายกฯฮะโตะยะมะที่อยากเร่งปรับความสัมพันธ์ให้คืนสู่สภาวะปกติ เมื่อพรรค Jiyu และ
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ฮะโบะมะอิและเกาะชิโคตันให้ญ่ีปุ่นเมื่อสนธิสัญญาสันติภาพระหว่างญ่ีปุ่นกับสหภาพโซเวียตมีผล

บงัคบัใช้ และยืนยนัว่าเกาะซาฮาลนิใต้และหมูเ่กาะครูลิอยู่ในอ�ำนาจอธิปไตยของสหภาพโซเวียต จาก

จดุยืนทีไ่ม่ลงรอยกันน่ีเองท�ำให้ในทีส่ดุสหภาพโซเวียตประกาศระงบัการเจรจาต่อรองเอาไว้ชัว่คราวใน

วันที ่20 มนีาคม ค.ศ.1956 (Oishi & Hogen, 1975, p. 26) นอกจากน้ีในวันถัดมาสหภาพโซเวียตยังได้

ประกาศข้อจ�ำกัดการประมงบรเิวณทางเหนือมหาสมทุรแปซฟิิกเพ่ือกดดนัให้ประเทศญ่ีปุน่สนับสนุน

การเจรจาที่จะท�ำให้ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศกลับมาเป็นปกติ (Iwanaga, 1964, p. 224) 

ผลจากแรงกดดนัทัง้สองทศิทางท�ำให้รฐับาลฮะโตะยะมะตกอยู่ในสภาวะล�ำบากอกีครัง้ ใน

ครัง้นีน้อกจากการเจรจาต่อรองเพ่ือปรบัความสมัพันธ์ก็ไม่สามารถเดนิหน้าได้ ยังเพ่ิมปัญหาเรือ่งการ

ประมงบรเิวณทางเหนอืมหาสมทุรแปซฟิิกอกีด้วย ภายใต้บริบทดงักล่าวรฐับาลฮะโตะยะมะพยายาม

แก้ปัญหาไปทีละจุด ในวันที่ 15 พฤษภาคม ค.ศ. 1956 นายอิชิโร โคโนะ (河野一郎) รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงเกษตร ได้เจรจาต่อรองเรื่องการประมงที่กรุงมอสโก อันมีผลท�ำให้สหภาพโซเวียตกับญี่ปุ่น

ลงนามในสนธิสัญญาการประมง หลังจากน้ัน การเจรจาเรื่องสนธิสัญญาสันติภาพก็เริ่มใหม่อีกคร้ัง 

(Niiseki, 1989, p. 73) อย่างไรก็ตามความท้าทายที่ยากล�ำบากกว่านั้นดูเหมือนจะเป็นเร่ืองการ

ประนีประนอมกับกลุ่มต่างๆภายในพรรคแอลดีพี ในบริบทที่แต่ละกลุ่มต่างก็ต้องการแย่งชิงอ�ำนาจ

จากนายกฯฮะโตะยะมะ ท�ำให้ประเด็นเรื่องการเจรจาต่อรองระหว่างญี่ปุ่นกับสหภาพโซเวียต กลาย

เป็นเป้าหมายท่ีกลุ่มต่างๆพากันโจมตีนายฮะโตะยะมะ โดยเฉพาะกลุ่มโยชิดะที่มาจากพรรค Jiyu 

และมีส.ส.อยู่ประมาณ 50 คน (Iwanaga, 1964, pp. 224-25)

เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม ค.ศ.1956 นายชิเกะมิตซูและนายดมิตริ เชปิโลฟ (Dmitri Shepilov) 

รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศของท้ังสองประเทศเริม่เจรจาต่อรองกันทีก่รงุมอสโก นายชเิกะ

มิตซูพยายามท�ำให้การคืน 4 เกาะเป็นจริงให้ได้10 แต่เข้าใจว่าสหภาพโซเวียตไม่ยอมประนีประนอม 

ดงันัน้นายชเิกะมติซจูงึแสดงความเห็นกลบัมายังโตเกียวว่าให้รัฐบาลญ่ีปุน่ประนปีระนอมและทวงคืน

เพียง 2 เกาะเท่าน้ัน (Izumikawa 2006: 135)11 อย่างไรก็ตาม นายกรฐัมนตรฮีะโตะยะมะมบีนัทึกค�ำสัง่

พรรค Minshu ได้หารือเกี่ยวกับการเจรจาต่อรองระหว่างญี่ปุ่นกับสหภาพโซเวียตในวันที่ 12 พฤศจิกายน หนึ่งในผล
การหารือคือการก�ำหนดจุดยืนของญี่ปุ่นในการเจรจากับสหภาพโซเวยีต โดยก�ำหนดให้การทวงคืนเกาะคุนะชิริ และ
เกาะเอะโตะโระฟุเป็นข้อผกูมดัในนโยบายของญ่ีปุน่อย่างเป็นทางการ (Tanaka 1993a: 192-94) เมือ่เชือ่มโยงมตดิงั
กล่าวเข้ากับการรวมพรรค ท�ำให้ส่งผลกระทบส�ำคัญในการสร้างความยุ่งยากในการเจราจากับสหภาพโซเวียตของ
นายฮะโตะยะมะ (Masumi, 1988, p. 212)

10	การทวงคืน 4 เกาะ คือ ค�ำมั่นสัญญาของพรรคแอลในการหาเสียงการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเมื่อเดือน
กรกฎาคม ค.ศ.1956 (Masumi, 1988, p. 215)

11 เหตุผลของการเปลี่ยนแปลงจุดยืนอย่างกะทันหันของนายชิเกะมิตซูนั้นยังคงเป็นปริศนาอยู่จนถึงปัจจุบัน 
มีการตั้งข้อสังเกตว่านายชิเกะมิตซูอาจอยากจะเป็นนายกฯคนต่อไปด้วยผลงานการปรับความสัมพันธ์กับสหภาพ
โซเวียตให้คืนสู่สภาวะปกติก็เป็นได้ (Goto, Uchida & Ishikawa, 1994, p. 206) ในอีกข้อสังเกตหนึ่งนายอิซุมิกะวะ
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ทางโทรเลขถึงนายชเิกะมติซวู่า “จากจดุยืนทีแ่ข็งกร้าวของคณะรฐัมนตรแีละประชามต ิจงึไม่ให้ตกลง

ตามข้อเสนอของสหภาพโซเวียต” (Iwanaga 1964: 226) จากการทีน่ายชเิกะมติซไูม่สามารถบรรลขุ้อ

ตกลงกับสหภาพโซเวยีตได้ส่งผลตามมาท�ำให้อทิธิพลของนายชเิกะมติซอู่อนก�ำลังลง และเปิดช่องว่าง

ให้กับนายฮะโตะยะมะมากข้ึน ด้วยเหตุน้ีนายฮะโตะยะมะจงึใช้โอกาสดังกล่าวในการเข้าไปมบีทบาท

ในการเจรจาผ่านการประกาศว่าจะเดินทางไปเยือนสหภาพโซเวยีต เพ่ือให้การเจรจาระหว่างญ่ีปุน่กบั

สหภาพโซเวียตสามารถตกลงกันได้ส�ำเร็จ แน่นอนว่าการประกาศดังกล่าวน�ำมาซ่ึงการต่อต้านจาก

กลุม่คดัค้าน ด้วยเหตนุีน้ายฮะโตะยะมะจงึประกาศว่าจะลาออกจากเป็นนายกรฐัมนตรเีพ่ือกดดนัให้

กลุ่มคดัค้านหันมายินยอมให้นายฮะโตะยะมะไปเยือนสหภาพโซเวียต นอกจากนัน้ นายฮะโตยะมะยัง

คดิว่าจะเลอืกนายกรฐัมนตรใีหม่ทีส่นบัสนุนการปรบัความสมัพันธ์ระหว่างญ่ีปุน่กับสหภาพโซเวียตให้

คืนสู่สภาวะปกติอีกด้วย ต่อไป (Tanaka, 1993a, p. 271; Hatoyama 2012: 2611)12 

ในวันที่ 5 กันยายน นายกฯฮะโตะยะมะได้น�ำเสนอ 5 เงื่อนไขต่อผู้น�ำพรรคแอลดีพีเพื่อเริ่ม

การเจรจาต่อรองกับสหภาพโซเวียต คอื 1) การสิน้สดุสงครามระหว่างประเทศทัง้สอง 2) การตัง้สถาน

ทูต 3) การส่งชาวญี่ปุนที่ถูกกักขังกลับสู่ประเทศทันที 4) การบังคับใช้สนธิสัญญาการประมง และ 5) 

สนบัสนุนให้ประเทศญีป่นุเข้าเป็นสมาชกิสหประชาชาต ิโดยไม่น�ำปัญหาเร่ืองดนิแดนมาพิจารณาใน

การเจรจาและด�ำเนินการการเจรจาในอนาคตต่อไป (Tanaka, 1993a, pp. 271-73; Iwanaga, 1964, 

pp. 227-28) ทั้งนี้นายกฯฮะโตะยะมะคิดว่าจะใช้วิธีแบบคอนราด อะเดนาวร์ (Konrad Adenauer) 

ท่ีเริม่เปิดความสมัพันธ์การทตูระหว่างประเทศก่อนท่ีจะพิจารณาถึงปัญหาเรือ่งดนิแดน13 ข้อเสนอดงั

กล่าวไม่ได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มโยชิดะ ที่ยังคงยืนยันว่าให้พิจารณาปัญหาดินแดนก่อน อีกท้ัง

ยังอ้างว่าทางสหรัฐอเมริกาสนับสนุนให้ประเทศญี่ปุ่นทวงคืนเกาะทั้งสี่14 ในวันที่ 20 กันยายน พรรค 

เสนอว่า นายชิเกะมิตซูตีความท่าทียืนกรานของสหภาพโซเวียตผิด จึงท�ำให้คิดว่าถ้าญ่ีปุ่นไม่ยอมประนีประนอม 
ญ่ีปุ่นจะต้องสูญเสียหมู่เกาะฮะโบะมะอิ และเกาะชิโคตัน รวมท้ังไม่สามารถเข้าร่วมเป็นสมาชิกสหประชาชาติได้ 
(Izumikawa, 2006, p. 137) แต่จากบันทึกของนายฮะโตะยะมะได้ระบุว่า เมื่อนายชิเกมิซึได้เดินทางออกจากกรุง
มอสโก แวะสหรฐัอเมรกิา และกลบัญีปุ่น่แล้ว ก็ได้หวนกลบัไปยึดในแนวทางการทวงคนื 4 เกาะเช่นเดมิ (Hatoyama, 
2012, p. 2284)	  

12 เมือ่นายฮะโตะยะมะลาออกแล้วก็ไม่ได้ยุ่งเก่ียวกับการเลอืกตัง้ประธานพรรคแอลดพีี อกี  โดยนาย
ทันซัง อิชิบะชิ (石橋湛山) สามารถเอาชนะนายคิชิและได้เข้ารับต�ำแหน่งนายกฯ ต่อมา (Masumi, 1988  
pp. 218-19; Kishi, Yatsugi & Ito, 2014,  180)

13	ตรงกันข้ามกับวิธีแบบสนธิสัญญาสันติภาพ วิธีแบบอะเดนาวร์คือปรับความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่าง
สองประเทศที่อยู่ในสถานการณ์สงครามให้กลับมาเป็นปกติก่อนจะแก้ปัญหาอื่นๆ ที่ยังค้างคาของสองประเทศ เช่น 
ปัญหาดินแดน ชื่อเรียกของวิธีอะเดนาวร์นี้มาจากชื่อนายกรัฐมนตรีของเยอรมันตะวันตก คือ คอนราด อะเดนาวร์ ผู้
ประกาศยุติสถานการณ์สงครามกับสหภาพโซเวียตในเดือนมกราคม ค.ศ.1956

14	หลังจากนั้นในวันที่ 12 กันยายน นายฮะยะโตะ อิเกะดะ (池田勇人) ในกลุ่มโยชิดะ ก็ได้คัดค้านการไป
เยือนสหภาพโซเวียตของนายกฯฮะโตะยะมะ เพราะคิดว่าจะไม่สามารถแก้ไขปัญหาดินแดนได้
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แอลดีพีจึงเปิดประชุมด่วน และประกาศมติพรรคใหม่ คือ การฟื้นฟูความสัมพันธ์กับสหภาพโซเวียต

นั้นต้องลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพ และให้สหภาพโซเวียตคืนหมู่เกาะฮะโบะมะอิและเกาะ 

ชิโคตันทันที ส่วนเกาะคุนะชิริและเกาะเอะโตะโระฟุนั้นต้องเจรจากันต่อ มติดังกล่าวเปรียบเสมือน

กับการประนีประนอมระหว่างข้อเสนอของนายฮะโตะยะมะกับกลุ่มโยชิดะ โดยกลุ่มโยชิดะก็ยอมรับ

ว่าการทวงคืนเกาะทั้งสี่เป็นเรื่องที่ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง อีกทั้งควรจะให้ความส�ำคัญกับการ

ส่งคืนชาวญี่ปุ่นที่ถูกกักขังเป็นเชลยศึกมากกว่าปัญหาดินแดน กลุ่มโยชิดะกลัวว่าประชาชนญี่ปุ่นจะ

รูส้กึว่ากลุม่โยชดิะท�ำให้การเจรจาระหว่างญ่ีปุน่และสหภาพโซเวียตล่าช้า แต่กลุม่โยชดิะก็เป็นห่วงว่า

วธิแีบบอะเดนาวร์จะท�ำให้สูญเสียหมู่เกาะฮะโบะมะอิและเกาะชิโคตัน จึงยืนยนัว่าให้ลงนามในสนธิ

สัญญาสันติภาพก่อนเจรจาปัญหาเกาะคุนะชิริและเกาะเอะโตะโระฟุอย่างต่อเนื่อง15 

จากมติดังกล่าวท�ำให้แม้ว่านายกฯฮะโตะยะมะจะพยายามฟ้ืนฟูความสมัพันธ์ทางการทูตกับ

สหภาพโซเวียตโดยปราศจากการเจรจาปัญหาดนิแดน แต่ก็ไม่สามารถท�ำได้แล้ว ดงันัน้พวกผู้น�ำพรรค

แอลดพีีจงึได้ยินยอมให้นายกฯฮะโตะยะมะเดินทางไปเยือนสหภาพโซเวียต ขณะทีฝ่่ายสหภาพโซเวียต

ได้ส่งจดหมายในวนัที ่29 กันยายน และสญัญาว่าจะหารือเก่ียวกับปัญหาดินแดนด�ำเนินอย่างต่อเน่ือง 

(Tanaka, 1993a, pp. 275-79) ในการเจรจาที่กรุงมอสโก สหภาพโซเวียตได้ตกลงสนับสนุนให้ญี่ปุ่น

เข้าเป็นสมาชกิสหประชาชาตอิย่างไม่มเีง่ือนไข และส่งชาวญ่ีปุน่ทีถู่กกักขงักลบัประเทศ แต่ทว่าเก่ียว

กับเรื่องของดินแดนนั้น สหภาพโซเวียตจะคืนหมู่เกาะฮะโบะมะอิและเกาะชิโคตันตอนที่ลงนามสนธิ

สญัญาสนัตภิาพในอนาคต และจะเจรจาเรือ่งเกาะคนุะชริแิละเกาะเอะโตะโระฟุต่อในอนาคต ต่อมา

ในวันที่ 19 ตุลาคม ญี่ปุ่นและสหภาพโซเวียตจึงได้ลงนามในค�ำประกาศร่วมเพื่อฟื้นฟูความสัมพันธ์

การทูต หลังจากน้ันคณะของนายกรัฐมนตรีฮะโตะยะมะจึงได้เดินทางแวะเยือนนิวยอร์ก ทว่ากลับ

15	 นายคชิช่ิวยผลกัดนัให้มมีตพิรรคใหม่และช่วยสนบัสนนุให้นายกฯฮะโตะยะมะเดนิทางไปสหภาพโซเวียต 
(Iwanaga, 1964, pp. 227-28) เพราะนายโคโนะให้ค�ำสัญญาว่าจะช่วยผลักดันให้นายคิชิขึ้นเป็นนายกฯในอนาคต 
(Hatoyama, 2012, p. 1926) นายโคโนะ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร ได้แจ้งให้นายครุสชอฟ เลขาธิการพรรค
คอมมิวนิสต์แห่งสหภาพโซเวียต ทราบถึงมติพรรคใหม่นี้เป็นครั้งแรกเมื่อวันท่ี 16 ตุลาคมในช่วงคณะของนายกฯ 
ฮะโตะยะมะยังอยู่ในสหภาพโซเวียต และได้ขอโทษท่ีญ่ีปุ่นต้องปรับเปล่ียนข้อเสนอจากเดิม อย่างไรก็ตามนาย 
ครุสชอฟก็เปลี่ยนข้อเสนอใหม่และบอกว่าสหภาพโซเวียตจะคืนหมู่เกาะฮะโบะมะอิและเกาะชิโคตันให้แก่ญ่ีปุ่น
ไม่ใช่หลงัการตกลงในสนธิสญัญาสนัตภิาพเท่าน้ัน แต่ยังเพ่ิมเงือ่นไขว่าจะคนืให้หลงัจากสหรฐัอเมรกิาคนืเกาะโอะกิ 
นะวะให้แก่ญ่ีปุน่ก่อนด้วย แต่ต่อมานายครสุซอฟก็ยอมประนีประนอมว่าข้อเรยีกร้องหลงันัน้แค่เขยีนในค�ำแถลงการณ์
เท่าน้ัน แต่ในความเป็นจรงิแล้วจะคืนให้เมือ่ญ่ีปุน่กบัสหภาพโซเวียตมกีารตกลงในสนธิสญัญาสนัตภิาพ นายครสุชอฟ 
ก็กล่าวว่า ส�ำหรับสหภาพโซเวียตแล้ว สี่เกาะไม่ได้มีความส�ำคัญในทางเศรษฐกิจ แต่มีความส�ำคัญต่อศักดิ์ศรีและ
ยุทธศาสตร์ของชาติ ส่วนนายโคโนะได้กล่าวกับนายครุสชอฟว่า 

ญ่ีปุน่ต้องการให้สหภาพโซเวยีตคนืเกาะคนุะชริแิละเกาะเอะโตะโระฟุ เพ่ือจะได้ใช้เป็นข้ออ้างในการทวงคนื
เกาะโอะกนิะวะจากสหรฐัอเมรกิา แต่ในทีส่ดุแล้วค�ำประกาศร่วมก็ไม่ได้ระบเุงือ่นไขทีว่่าสหรฐัอเมรกิาจะต้องคนืเกาะ
โอะกินะวะให้ญี่ปุ่นก่อนท่ีสหภาพโซเวียตจะคืนหมู่เกาะฮะโบะมะอิและเกาะชิโคตันให้แก่ญ่ีปุ่นอยู่ (Gekkan Jiyu 
Minshu, 2005, pp. 51-60)
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ไมไ่ด้เข้าพบกบัประธานาธบิดแีละรฐัมนตรว่ีากระทรวงการต่างประเทศสหรฐัอเมรกิา ซึง่นีส่ะท้อนถงึ

การแสดงความรูส้กึไม่ไว้วางใจต่อรฐับาลฮะโตะยะมะ อกีท้ังสือ่มวลชนและพรรคการเมอืงญ่ีปุน่เองก็

แสดงท่าทีท่ีไม่พอใจข้อตกลง ดังน้ัน นายกฯฮะโตะยะมะจึงแถลงจะลาออกอย่างเป็นทางการในวัน

ที่ 1 พฤศจิกายน และต่อมาในวันที่ 27 พฤศจิกายน รัฐสภาก็ได้รับรองค�ำประกาศร่วมญี่ปุ่น-สหภาพ

โซเวียตอย่างเอกฉันท์ โดยสมาชิกผู้แทนราษฏรจ�ำนวน 82 คน เช่นกลุ่มโยชิดะ กลับไม่ได้เข้าร่วม

รัฐสภา (Iwanaga, 1964, pp. 228-29; Izumikawa, 2006, p. 140)

การปรับความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นกับสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ให้คืนสู่สภาวะปกติด้วยการตัดความสัมพันธ์ทางการทูตกับไต้หวัน

	กรณีของการฟ้ืนฟูความสมัพันธ์ระหว่างญ่ีปุน่กับสาธารณรฐัประชาชนจนีนัน้ พรรคการเมอืง

ฝ่ายค้าน สื่อมวลชนและประชาชนของญี่ปุ่นสนับสนุนตั้งแต่สิ้นทศวรรษ 1960 แล้ว ดังนั้นอุปสรรค

ส�ำหรบัรฐับาลญ่ีปุน่ในการเปิดเจรจากับสาธารณรฐัประชาชนจนีก็คอืกลุม่นยิมไต้หวันในพรรคแอลดี

พี เท่านั้น (Besshi, 1980, p. 1; Kitaoka, 2008, p. 169) ทั้งนี้เนื่องจากกลุ่มนิยมไต้หวันเคยมีอิทธิพล

ในรัฐบาลอนุรักษนิยมหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ซึ่งมีความสัมพันธ์กับรัฐบาลเจียง ไคเชกเป็นอย่างดี 

เพราะประธานเจยีง ไคเชคไม่ได้ส่งเสรมิให้ประชาชนจนีแก้แค้นทหารและพลเรอืนญ่ีปุน่ทีอ่ยู่ในเมอืง

จนี และอนญุาตให้คนญ่ีปุน่ส่วนใหญ่เดินทางกลบัประเทศได้ อกีทัง้ยังเสยีสละสทิธิในการเรยีกร้องค่า

ชดเชยความเสียหายจากสงคราม ญ่ีปุ่นและจีน (ไต้หวัน) จึงได้ลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพเมื่อ

เดือนเมษายน ค.ศ.1952 โดยญ่ีปุ่นให้การรับรองสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) เป็นตัวแทนของประเทศ

จีน และประกาศสิ้นสุดภาวะสงคราม (Hayasaka, 1987, p. 356)

อย่างไรก็ตาม นับตั้งแต่ปี ค.ศ.1970 เป็นต้นมา สถานะของสาธารณรัฐประชาชนจีนก็ได้

รับการยอมรับมากยิ่งขึ้นในระดับนานาชาติ ในยุครัฐบาลเอซะกุ ซาโต้ (佐藤栄作, 1901-75, วาระ

การด�ำรงต�ำแหน่ง1964-72) ผู้น�ำแต่ละกลุ่ม เช่น นายทะเกะโอะ มิกิ (三木武夫) นายมะซะโยะชิ  

โอฮริะ (大平正芳) นายยะซฮุโิระ นะกะโซะเนะ (中曽根康弘) ล้วนได้พากันแสดงจดุยืนสนบัสนุนการ

ปรับความสัมพันธ์ระหว่างญ่ีปุ่น-สาธารณรัฐประชาชนจีนให้คืนสู่สภาวะปกติเพ่ือชิงต�ำแหน่งนายก

รัฐมนตรี (Takemi, 1981, p. 38)16 

16	นายมิกิซึ่งเป็นผู้น�ำกลุ่มย่อยในพรรคแอลดีพี ได้เรียกร้องให้มีการเจรจากับสาธารณรัฐประชาชนจีนอย่าง
ชดัเจนในเดอืนมกราคม ค.ศ.1970 นายโอฮริะซึง่เป็นผูน้�ำกลุม่เช่นเดยีวกันได้ยืนยันว่ารฐับาลญ่ีปุน่ไม่ควรจะปกป้อง
ไต้หวันให้เป็นตวัแทนของประเทศจนีในสหประชาชาตเิมือ่วันที ่1 กันยายน ส่วนนายนะกะโซะเนะก็ได้กล่าวเมือ่วันที่ 
12 กันยายนว่ารฐับาลปักกิง่เป็นตวัแทนอนัชอบธรรมของประเทศจนีและไต้หวันถือเป็นส่วนหนึง่ของจนี แต่การทีน่าย
นะกะโซะเนะเป็นผูน้�ำกลุม่ฝ่ายนายกฯ และมตี�ำแหน่งอนัดบัสามในพรรคแอลดพีี (総務会長) แสดงจดุยืนอย่างเปิด
เผยดังกล่าวท�ำให้เขาถูกวิพากษ์วิจารณ์จากกลุ่มนิยมไต้หวันในพรรคแอลดีพี ในเรื่องนี้อย่างรุนแรง (Takemi 1981, 
37-38)
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การฟ้ืนฟูความสมัพันธ์ระหว่างญ่ีปุน่กับสาธารณรฐัประชาชนจนีได้กลายเป็นประเดน็ความ

ขดัแย้งขึน้อย่างแหลมคมจนน�ำไปสูก่ารจดัต้ัง “สนันิบาตสมาชกิรฐัสภาเพ่ือส่งเสรมิฟ้ืนฟูความสมัพันธ์

ญ่ีปุน่-จนี” (日中国交回復促進議員連盟) ในวันท่ี 9 ธันวาคม ค.ศ.197017 โดยมสีมาชกิจากพรรคแอล 

ดีพี 95 คน พรรคสังคมนิยมแห่งประเทศญี่ปุ่น 154 คน พรรค Komei (公明) 71 คน พรรค Minsha 

(民社, Democratic Socialist Party) 37 คน พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศญี่ปุ่น 21 คน และผู้ที่

ไม่ได้สังกัดอีก 1 คน รวมทั้งสิ้น 379 คน ซึ่งแบ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 255 คน และสมาชิก

วุฒิสภา 124 คน ซึ่งนับว่าเกินกึ่งหนึ่งของสมาชิกรัฐสภา (Hayasaka, 1987, p. 358) ส่วนกลุ่มนิยม

ไต้หวันก็เคลื่อนไหวโดยการจัดตั้ง “สภาปัญหาการทูต” (外交問題懇談会) ข้ึนมาต่อสู้ในช่วงเดือน

มีนาคม ค.ศ.197118

อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงท่ีกลายเป็นพายุพัดกวาดทุกส่ิงทุกอย่างได้เกิดข้ึนในวันท่ี 

16 กรกฎาคม ค.ศ.1971 เมื่อสหรัฐฯ ได้ประกาศว่า ประธานาธิบดีริชาร์ด นิกสัน (Richard Nixon) 

จะเดินทางไปเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยปราศจากการหารือกับญ่ีปุ่นก่อนแต่อย่างใด ขณะ

เดียวกันประเทศในแถบยุโรปตะวันตกได้พากันรับรองสถานะของสาธารณรัฐประชาชนจีน จนท�ำให้

หลายคนภายในพรรคแอลดีพี มีความเห็นว่า ญี่ปุ่นก็ควรจะปรับความสัมพันธ์กับรัฐบาลปักกิ่งให้คืน

สู่สภาวะปกติ (Takemi, 1981, p. 36) แต่ทว่ารัฐบาลซาโต้ก็ไม่ได้เปลี่ยนแปลงนโยบายต่อประเทศ

จีนแม้ว่าสถานการณ์ภายนอกจะเปลี่ยนแปลงไปแล้วก็ตาม19 สถานการณ์ได้พัฒนาไปมากย่ิงขึ้น

เมื่อสาธารณรัฐประชาชนจีนเข้าร่วมกับสหประชาชาติในวันที่ 26 ตุลาคม หลังจากเหตุการณ์นี้พรรค

แอลดีพี จึงลงมติว่าควรจะรับรองสาธารณรัฐประชาชนจีนให้เป็นตัวแทนของประเทศจีน และเตรียม

การเพ่ือปรบัความสมัพันธ์กับจนีให้คืนสูส่ภาวะปกต ิซึง่แม้แต่กลุม่นยิมไต้หวันก็ไม่สามารถคดัค้านได้ 

(Takemi, 1981, p. 39) อย่างไรกต็าม รฐับาลซาโต้กลบัยืนยันคดัค้านการยกเลกิสนธิสญัญาสนัตภิาพ

ญี่ปุ่น-จีน (ไต้หวัน) ซึ่งจีนแผนดินใหญ่เรียกร้องเป็นเงื่อนไขก่อนท่ีจะมีการเจรจา20 แต่นายกรัฐมนตรี

17	ประธาน คือ นายอะอิอิชิโร ฟุจิยะมะ (藤山愛一郎, 1897-1985) ส.ส. ในสังกัดพรรค LDP และอดีต
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ (วาระการต�ำรงต�ำแหน่ง 1957-60) ในสมัยรัฐบาลคิชิ

 มีผู้เข้าร่วม 49 คน โดยส่วนใหญ่สังกัดกลุ่มฝ่ายนายกฯ ชึ่งมาจากกลุ่มฟุกุดะ 21 คนและกลุ่มซาโต้ 11 คน 
ส่วนแกนน�ำคือนายคิชิ (Takemi, 1981, p. 38)

18	 มีผู้เข้าร่วม 49 คน โดยส่วนใหญ่สังกัดกลุ่มฝ่ายนายกฯ ชึ่งมาจากกลุ่มฟุกุดะ 21 คนและกลุ่มซาโต้ 11 คน 
ส่วนแกนน�ำคือนายคิชิ (Takemi, 1981, p. 38)

19	รัฐบาลซาโต้ไม่สามารถท�ำความเข้าใจว่าจุดประสงค์ที่แท้จริงของประธานาธิบดีนิกสันท่ีประกาศการไป
เยือนประเทศจีน ท�ำให้ไม่มั่นใจในเรื่องปรับความสัมพันธ์กับไต้หวัน และไม่รู้ว่าเรื่องดังกล่าวจะมีอิทธิพลต่อสนธิ
สัญญาความมั่นคงระหว่างญ่ีปุ่นกับสหรัฐอเมริกาอย่างไร นอกจากนี้ รัฐบาลซาโต้ยังได้รับสนับสนุนจากกลุ่มนิยม
ไต้หวัน เช่น นายคิชิ (Hayasaka, 1987, p. 361)

20	จีนได้ยื่นข้อเรียกร้อง 3 ประการ เป็นเงื่อนไขก่อนที่จะมีการเจรจา เพื่อปรับความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นกับ
จนีให้คนืสูส่ภาวะปกต ิคอื ข้อ 1 ญ่ีปุน่ต้องยอมสาธารณรฐัประชาชนจนีเป็นตวัแทนของประเทศจนี ข้อ 2 ไต้หวันเป็น
ส่วนหนึ่งของประเทศจีน และ ข้อ 3 ญี่ปุ่นจะต้องยกเลิกสนธิสัญญาสันติภาพญี่ปุ่น-จีน (ไต้หวัน)
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ซาโต้มคีวามตัง้ใจจะเดินทางไปเย่ียมสาธารณรฐัประชาชนจนีด้วยตวัเองเพ่ือปรบัความสมัพันธ์กับจนี

ให้คืนสู่สภาวะปกติ (Inoue, 2010, p. 525) 

วันรุ่งข้ึนในวันท่ี 27 ตุลาคม พรรคการเมืองต่างๆ เช่น พรรคสังคมนิยมแห่งประเทศญี่ปุ่น 

พรรค Komei และพรรค Minsha จึงได้พร้อมใจย่ืนอภิปรายไม่ไว้วางใจนายฟุกุดะ รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการต่างประเทศ ในขณะนั้น ในเรื่องการมอบคืนเกาะโอะกินะวะและกรณีความสัมพันธ์กับ

จีน ต่อที่ประชุมรัฐสภา แต่ก็ยังไม่สามารถโน้มน้าวให้เสียงส่วนใหญ่ในรัฐสภาลงมติไม่ไว้วางใจต่อ

นายฟุกุดะไม่ส�ำเร็จ ความขัดแย้งในนโยบายต่อไต้หวันของรัฐบาลได้กลายเป็นปัญหาข้อหน่ึงที่น�ำ

รัฐสภาไปสู่ความวุ่นวาย จนส่งผลให้รัฐบาลซาโต้เส่ือมความนิยมลง จากนั้นเมื่อสหรัฐอเมริกาและ

สาธารณรัฐประชาชนจีนได้มีการด�ำเนินการประชุมสุดยอดผู้น�ำประเทศซึ่งท�ำให้เกิดการปรองดอง

ระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีนเมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ์ ค.ศ.1972 ในวันที่ 23 มีนาคม นายทะนะกะ 

รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการค้าระหว่างประเทศและอตุสาหกรรม จงึแสดงความเหน็ในการตอบกระทู้

ถามในรฐัสภาว่า เห็นด้วยกับการปรบัความสมัพันธ์ญ่ีปุน่-สาธารณรัฐประชาชนจนีให้คนืสู่สภาวะปกติ 

(Hayasaka, 1987, pp. 361-63) 

จนถึงปี ค.ศ.1972 ทุกพรรคฝ่ายค้าน ยกเว้นพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศญี่ปุ่น21 จึงต่างก็

สนับสนุนและเจรจากับรัฐบาลปักก่ิง เพ่ือส่งเสริมการปรับความสัมพันธ์กับสาธารณรัฐประชาชนจีน

ให้คืนสู่สภาวะปกติ สื่อมวลชนญ่ีปุ่นก็เริ่มยืนยันการส่งเสริมการปรับความสัมพันธ์กับสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนให้คืนสูส่ภาวะปกต ิอกีทัง้ในการส�ำรวจประชามตปิรากฏว่าร้อยละ 60-65 ของประชาชน

มีความคิดเห็นว่าควรรีบปรับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศญ่ีปุ่น-สาธารณรัฐประชาชนจีนให้คืนสู่

สภาวะปกติ (Takemi 1981, p. 42) 

เมือ่นายกรฐัมนตรซีาโต้ประกาศว่าจะลาออกจากต�ำแหน่งนายกรฐัมนตรใีนวันที ่17 มถุินายน 

ค.ศ.1972 ท�ำให้ต้องมีการเลือกตั้งประธานพรรคแอลดีพีคนใหม่ ประเด็นการทูตเกี่ยวกับการปรับ

ความสัมพันธ์ระหว่างญ่ีปุ่น-สาธารณรัฐประชาชนจีนให้คืนสู่สภาวะปกติก็กลายเป็นประเด็นส�ำคัญ

ในการเลือกประธานพรรค (Takemi, 1981, p. 42) โดยมีนายทะนะกะ นายฟุคุดะ นายโอฮิระ นาย

นะกะโซะเนะ และนายมิกิ ทั้ง 5 คนลงสนามเพื่อรับการเลือกตั้ง ในการรณรงค์เพื่อขึ้นด�ำรงต�ำแหน่ง

ประธานพรรคแอลดีพี นายทะนะกะได้เรียกร้องให้มีการฟื้นฟูความสัมพันธ์กับสาธารณรัฐประชาชน

จนี นายโอฮริะกต็ดัสนิใจสนับสนนุนายทะนะกะไปแล้ว แม้ว่าตวัเองก็ลงสนามรบัการเลอืกตัง้ด้วยเช่น

กัน นายนะกะโซะเนะยกเลกิการสมคัรการเลอืกตัง้ และสนับสนุนนายทะนะกะ นายมกิิก็ยืนยันความ

คิดท่ีจะให้ความสัมพันธ์ญี่ปุ่น-สหรัฐอเมริกาและญ่ีปุ่น-สาธารณรัฐประชาชนจีนนั้นสามารถด�ำเนิน

ไปร่วมกันได้ แต่ก็จะเป็นผู้สนับสนุนการฟื้นฟูความสัมพันธ์กับสาธารณรัฐประชาชนจีนอย่างเต็มท่ี

21 พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศญ่ีปุ่นมีความขัดแย้งกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศจีนเนื่องจากความ
คิดและนโยบาย	
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ยิ่งกว่าใครๆ ในบรรดาผู้สมัครทั้ง 5 คน ส่วนนายฟุคุดะยึดมั่นในความสัมพันธ์ญี่ปุ่น-สหรัฐอเมริกา มี

แนวความคิดในเรื่องทั้งการปรับความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่น-สาธารณรัฐประชาชนจีนให้คืนสู่สภาวะ

ปกติ และยังให้ความส�ำคัญกับความสัมพันธ์กับไต้หวัน อย่างไรก็ตาม ในท่ีสุดกลุ่มมิกิก็เข้าร่วมกับ

กลุ่มทะนะกะในการต่อต้านนายฟุคุดะ (Hayasaka, 1987, p. 365; Takemi, 1981, p. 43)

ในวันที่ 5 กรกฎาคม ค.ศ.1972 นายทะนะกะได้รับเลือกให้เป็นประธานพรรคแอลดีพี คนที่ 

622 มีการตัง้ข้อสงัเกตว่าสถานการณ์ของสาธารณรัฐประชาชนจนีท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วได้มส่ีวน

ช่วยให้นายทะนะกะได้รบัต�ำแหน่งน้ี (Inoue, 2010, p. 490) หลงัจากรฐับาลทะนะกะได้จดัตัง้ข้ึนแล้ว

เป็นที่น่าสังเกตว่ากลุ่มนิยมจีนแผนดินใหญ่ก็ได้กลายเป็นกลุ่มที่มีอิทธิพลในพรรคแอลดีพี หลังจาก

ได้ขึ้นเป็นรัฐบาลนายกรัฐมนตรีทะนะกะ นายโอฮิระ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ และ

ข้าราชการกระทรวงการต่างประเทศอีกจ�ำนวนไม่มากนัก ก็ได้ร่วมกันวางแผนนโยบายความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศของญ่ีปุน่ต่อสาธารณรฐัประชาชนจนี (Takemi, 1981, p. 51) อย่างไรก็ตามอปุสรรค

ส�ำคัญที่ยังหลงเหลืออยู่ส�ำหรับรัฐบาลก็คือ กลุ่มนิยมไต้หวันภายในพรรคแอลดีพี แม้ว่าจะเป็นเพียง

กลุ่มน้อยและมีจ�ำนวนไม่มากนักก็ตาม (Hayasaka, 1987, p. 374)

ต่อมาในวันที่ 13 กรกฎาคม พรรคแอลดีพีก็ได้จัดตั้ง “สภาฟื้นฟูความสัมพันธ์ญ่ีปุ่น-จีน”  

(日中国交正常化協議会) ขึน้เพ่ือจดัการกับกลุม่นยิมไต้หวนั (ซึง่มสีมาชกิกลุม่ฟุคดุะเข้าร่วมอยูด้่วย

หลายคน ที่คัดค้านแนวนโยบายเปิดความสัมพันธ์กับจีนแผ่นดินใหญ่ของรัฐบาลญ่ีปุ่น) โดยมีผู้เข้า

ร่วม 249 คนจากรายชือ่ของสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒุสิภาในพรรคแอลดพีีจ�ำนวน 431 ราย (Takemi, 

1981, pp. 54-55; Hayasaka, 1987, pp. 374-75) “สภาฟ้ืนฟูความสมัพันธ์ญ่ีปุน่-จนี” ไม่ได้พิจารณา

ปัญหาไต้หวันในตอนต้น แต่ค่อยๆ เริ่มถกเถียงเกี่ยวกับเงื่อนไขของจีน 3 ข้อก่อนที่จะเปิดเจรจาการ

ฟ้ืนฟูความสมัพันธ์ระหว่างญ่ีปุน่-สาธารณรฐัประชาชนจนี และพยายามสร้างความตกลงภายในพรรค

ขึ้นอย่างรอบคอบ หลังจากนายโอฮิระกล่าวอย่างชัดเจนในวันที่ 3 สิงหาคมว่า จะประกาศตัดความ

สัมพันธ์ทางการทูตกับไต้หวัน ความขัดแย้งในสภาก็เริ่มขึ้น กลุ่มนิยมไต้หวันคัดค้านการล้มเลิกสนธิ

สัญญาสันติภาพญ่ีปุ่น-ไต้หวัน โดยให้เหตุผลว่ามีประชาชนญ่ีปุ่นและทรัพย์สินอยู่ในไต้หวันไม่น้อย 

(Inoue, 2010, p. 512) การประชุม “สภาฟื้นฟูความสัมพันธ์ญี่ปุ่น-จีน” ในวันที่ 9 สิงหาคมได้น�ำไป

สู่การยินยอม 2 ประเด็น คือ การปรับความสัมพันธ์กับสาธารณรัฐประชาชนจีนให้คืนสู่สภาวะปกติ 

และการทีน่ายกรฐัมนตรทีะนะกะจะเดินทางไปเย่ียมสาธารณรัฐประชาชนจนี หลงัจากน้ัน “สภาฟ้ืนฟู

ความสมัพันธ์ญ่ีปุน่-จนี” ก็พิจารณาตรวจสอบในหลายเร่ือง เช่น ช่วงเวลาอนัสมควรท่ีนายกรัฐมนตรจีะ

22	ในการลงคะแนนเสียงครั้งที่ 1 นั้น นายทะนะกะได้ไป 156 นายฟุคุดะได้ 150 นายโอฮิระได้ 101 และนาย 
มิกิได้ 69 คะแนนเสียง แต่เนื่องจากไม่มีใครได้คะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่ง จึงต้องมีการลงคะแนนเสียงครั้งที่ 2 เพื่อหาผู้
ชนะระหว่างนายทะนะกะและนายฟุคดุะ ท�ำให้นายทะนะกะชนะนายฟุคดุะไปด้วยคะแนนเสยีง 282 ต่อ 190 คะแนน
เสียง (Hayasaka, 1987, p. 367)
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เดินทางไปเยือนจีน ความสัมพันธ์ญี่ปุ่น-ไต้หวัน ความสัมพันธ์ระหว่างสนธิสัญญาความมั่นคงญี่ปุ่น-

สหรฐัอเมรกิา และการปรบัความสมัพันธ์ระหว่างญ่ีปุน่กับสาธารณรฐัประชาชนจนีให้คนืสูส่ภาวะปกติ 

ปัญหาดินแดนหมู่เกาะเซ็งกะกุ (尖閣諸島 หรือ หมู่เกาะเตียวหยู 釣魚群島 เป็นภาษาจีน) ตลอดจน

การปรับเปลี่ยนความคิดเห็นภายในพรรคแอลดีพีให้อยู่ในภาวะดุลยภาพอันเหมาะสม แต่ว่ากลุ่ม

นิยมไต้หวันกลับไม่ยอมประนีประนอม ดังนั้นนายกรัฐมนตรีทะนะกะจึงได้เดินหน้าเข้าหาสมาชิกรุ่น

ใหม่ในกลุ่มนิยมไต้หวันแต่ละคนอย่างไม่เป็นทางการ และพยายามเกล้ียกล่อมให้พวกเขาหันกลับ

มาสนบัสนุนการปรบัความสมัพันธ์กับสาธารณรฐัประชาชนจนีให้คนืสูส่ภาวะปกต ิโดยอธิบายถึงแรง

ผลกัดนัส�ำคัญมาจากการทีป่ระชาชนสนบัสนนุการฟ้ืนฟูความสัมพันธ์อยู ่หากไม่เร่งปรับความสมัพันธ์

ระหว่างญ่ีปุ่นกับสาธารณรฐัประชาชนจนีให้คนืสูส่ภาวะปกต ิพรรคแอลดพีีก็อาจแพ้การเลอืกตัง้สภา

ผู้แทนราษฎรในครั้งถัดไปก็เป็นได้23 (Hayasaka, 1987, pp. 376-78; Takemi, 1981, pp. 61-62)

ต่อมาในวันที่ 8 กันยายน “สภาฟื้นฟูความสัมพันธ์ระหว่างประเทศญี่ปุ่น-จีน” ก็ยอมอ่อนข้อ

ลงจนเหลือเพยีงแค่ว่าการปรับความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่น–จีนให้คืนสู่สภาวะปกติจะต้องด�ำเนินการ

ด้วยแถลงการณ์ร่วม โดยทีไ่ม่ต้องผ่านการให้สตัยาบนัจากรัฐสภา ทัง้น้ีเพ่ือรักษาภาพลกัษณ์ของกลุม่

นิยมไต้หวันที่ยืนกรานไม่ยอมรับอย่างแน่วแน่ นอกจากน้ีการที่รัฐบาลไม่ได้ก�ำหนดแนวทางความ

สัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่น – ไต้หวันอย่างชัดเจน แม้ว่าจะท�ำให้สมาชิกรุ่นใหม่กลุ่มนิยมไต้หวันมีการต่อ

ต้านบ้าง แต่ในเมื่อสมาชิกอาวุโส อย่างเช่น นายคิชิ ที่นายกรัฐมนตรีทะนะกะเกรงกลัว ยังคงสงบนิ่ง

รักษาท่าทีเอาไว้ (Takemi, 1981, p.60-63; Besshi, 1980, p. 9; Inoue, 2010, p. 514) ท�ำให้กลุ่ม

นิยมไต้หวันยังไม่กล้าแสดงออกซึ่งการต่อต้านอย่างเปิดเผย ขณะเดียวกันนายกรัฐมนตรีทะนะกะ

ยังได้เดินเกมผ่านการเชิญให้อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศ เอสึซะบุโร ซิอินะ (椎名悅三
郎) ผู้เป็นคนส�ำคัญในกลุ่มนิยมไต้หวัน เดินทางไปเยือนไต้หวันระหว่างวันท่ี 17-19 กันยายน ค.ศ. 

1972 เพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกันเกี่ยวกับจุดยืนของญี่ปุ่น การด�ำเนินยุทธศาสตร์ดังกล่าวของนาย

ทะนะกะท�ำให้กลุ่มนิยมไต้หวันต้องยอมโอนอ่อนลง (Honzawa, 1990, p. 147-48; Inoue, 2010, 

pp. 521-23) อนึ่งส�ำหรับกระแสภายนอกสภานั้น นักธุรกิจส่วนใหญ่ก็ให้การสนับสนุนการปรับความ

สัมพันธ์ระหว่างญ่ีปุ่นกับสาธารณรัฐประชาชนจีนให้คืนสู่สภาวะปกติ เพราะจีนแผ่นดินใหญ่จะเป็น

ตลาดใหญ่ในอนาคต นอกจากนี้ นักธุรกิจเหล่าน้ียังมองว่ารัฐบาลกรุงปักก่ิงยังน่าจะยอมให้มีความ

สัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างญี่ปุ่น-ไต้หวันด�ำเนินต่อไปได้ (Takemi, 1981, pp. 58-59)

23	ในผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ. 1972 ซึ่งมีที่นั่งทั้งหมด 491 (+5) ที่
นัง่น้ัน พรรคแอลดพีีได้ทีน่ัง่ลดลง 17 ทีน่ั่งจงึท�ำให้มทีีน่ัง่ในสภาเหลอืเพียง 271 ทีน่ัง่ ส่วนพรรคสงัคมนยิมแห่งประเทศ
ญี่ปุ่นกลับได้ที่นั่งเพิ่มขึ้น 28 ที่นั่งกลายเป็นจ�ำนวน 118 ที่นั่ง
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หลงัจากการจดัการกับปัญหาต่างๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงปัญหาภายในพรรคแอลดพีี เสรจ็สิน้

ลงแล้ว คณะของนายกรฐัมนตรทีะนะกะเดินทางไปเยือนสาธารณรัฐประชาชนจนีในวันที ่25 กันยายน 

ค.ศ.197224 ท้ังสองฝ่ายเจรจากัน และลงนามในแถลงการณ์ร่วมในวันท่ี 29 กันยายน นายโอฮิระ 

รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศ ประกาศในการแถลงข่าวถึงการยกเลิกสนธิสัญญาสันตภิาพ

ระหว่างญ่ีปุน่-ไต้หวัน ซึง่ส่งผลท�ำให้ความสมัพันธ์ทางการทตูระหว่างญ่ีปุน่–ไต้หวันต้องยุตลิงเช่นกัน 

นายกรฐัมนตรทีะนะกะรายงานผลของการไปเยือนสาธารณรฐัประชาชนจนีในทีป่ระชมุพรรคแอลดีพี 

เมื่อวันที่ 30 กันยายน ในครั้งนั้นมีสมาชิก 8 คนในกลุ่มนิยมไต้หวันคัดค้านว่า “การตัดความสัมพันธ์

ทางการทตูกบัไต้หวนัผดิกับมติพรรค” (Hayasaka, 1987, p. 400) หลงัจากนัน้ ความสนใจของพรรค

แอลดีพีก็เปลี่ยนหันไปมุ่งให้ความส�ำคัญกับการเลือกตั้งในวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ. 1972 แทน

เปรียบเทียบการฟื้นฟูความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นกับสหภาพโซเวียต 
และญี่ปุ่นกับสาธารณรัฐประชาชนจีน

	 ในส่วนนี้ ผู้วิจัยจะขอพิจารณาจุดท่ีคล้ายคลึงกันและจุดที่แตกต่างกัน โดยเปรียบเทียบ

กระบวนการก�ำหนดนโยบายของพรรคแอลดีพีที่ปรับความสัมพันธ์ระหว่างกรณีญ่ีปุ่นกับสหภาพ

โซเวียตและกรณีญี่ปุ่นกับสาธารณรัฐประชาชนจีนให้คืนสู่สภาวะปกติ

จุดที่คล้ายคลึงกัน

	 จุดที่คล้ายคลึงกันของการด�ำเนินนโยบายทั้งคู่ของรัฐบาลญี่ปุ่นมีอยู่ 4 ประการ คือ ประการ

แรก การฟ้ืนฟูความสมัพันธ์ระหว่างญ่ีปุน่กับสหภาพโซเวียตและญีปุ่น่กับสาธารณรฐัประชาชนจนีให้

คืนสู่สภาวะปกติมีความได้เปรียบในสถานการณ์ระหว่างประเทศบางประการ ในกรณีของสหภาพ

โซเวียต ตั้งแต่การประชุมครั้งที่ 19 ของพรรคคอมมิวนิสต์เมื่อปี ค.ศ.1952 ได้ประกาศจุดยืนในทาง

นโยบายการต่างประเทศเรื่องการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ และเมื่อนายโจเซฟ สตาร์ลิน (Joseph Stalin) 

ได้เสยีชวิีตลงในวันที ่5 มนีาคม ค.ศ.1953 ในระยะเวลาต่อมาไม่นานนกัความตงึเครยีดบนคาบสมทุร

เกาหลีก็ได้ยุติลงจากการลงนามในสนธิสัญญาหยุดยิงในเดือนกรกฏาคม ต่อมาเมื่อนายนิกิตา  

ครุสชอฟ (Nikita Khrushchev) เข้ารับต�ำแหน่งเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์แห่งสหภาพโซเวียตเมื่อ

เดือนกันยายน สงครามอินโดจีนครั้งท่ีหน่ึงก็ได้ยุติลง อีกท้ังในช่วงปลายสมัยรัฐบาลโยชิดะ ในวันที่ 

24 พอก�ำหนดเวลาที่นายกฯทะนะกะจะเดินทางไปเยือนจีน กลุ่มขวาจัดในญี่ปุ่นได้ออกมาประท้วงทั้งที่ด้าน
หน้าท�ำเนียบรัฐบาล ส�ำนักงาน และบ้านพักของนายกฯทะนะกะ ส่วนนายโอฮิระก็ได้รับจดหมายข่มขู่บ่อยๆ (Niwa, 
2011b, p. 130)	
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12 ตุลาคม ค.ศ.1954 ทั้งสาธารณรัฐประชาชนจีนและสหภาพโซเวียตยังได้เรียกร้องให้ญี่ปุ่นด�ำเนิน

นโยบายอยู่ร่วมกันอย่างสันติ (Goto, Uchida & Ishikawa, 1994, p. 202) ในกรณีของสาธารณรัฐ

ประชาชนจนี สถานการณ์ทีเ่อือ้อ�ำนวยต่อการสานสมัพันธ์กับญ่ีปุน่เกิดขึน้นบัตัง้แต่การทีส่าธารณรฐั

ประชาชนจีนได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกของสหประชาชาติในปี ค.ศ.1971 และในปีถัดมาประธานาธิบดี 

นิกสันก็เปิดหน้าใหม่ของการเมืองโลกด้วยการเดินทางไปเยือนประเทศจีน (Takemi, 1981, p. 41) 

	 ประการท่ี 2 ในกระบวนการด�ำเนินนโยบายปรับความสัมพันธ์กับสหภาพโซเวียต และ

สาธารณรัฐประชาชนจีน ประเทศญี่ปุ่นได้ท�ำการติดต่อประสานกับสหรัฐอเมริกาอย่างต่อเนื่อง25 ใน

กรณีการเจรจาระหว่างญี่ปุ่นกับสหภาพโซเวียต ในเดือนสิงหาคม ค.ศ.1955 นายชิเกะมิตซู รัฐมนตรี

ว่ากระทรวงการต่างประเทศ นายโคโนะ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร และนายคิชิ รองประธาน

พรรค Minshu ได้เดินทางไปสหรัฐอเมริกาเพื่อเจรจาเรื่องปัญหาการป้องกันตนเองของประเทศญี่ปุ่น

กับนายจอห์น ฟอสเตอร์ ดัลเลส (John Foster Dulles) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของ

สหรัฐอเมริกา พร้อมท้ังรายงานต่อนายดัลเลสเก่ียวกับการเจรจาระหว่างญ่ีปุ่นกับสหภาพโซเวียตท่ี

ลอนดอน แต่นายชิเกะมิตซูไม่ได้แจ้งให้ทราบว่าสหภาพโซเวียตยอมประนีประนอมว่าจะคืน 2 เกาะ 

คือ หมู่เกาะฮะโบะมะอิและเกาะชิโคตันก่อน แต่กลับบอกว่าญี่ปุ่นเรียกร้องให้คืน 4 เกาะก่อน ดังนั้น

สหภาพโซเวียตจึงยินยอมที่จะคืน 2 เกาะ นายอิซุมิกะว ได้อธิบายสาเหตุท่ีชิเกะมิตซูไม่ได้รายงาน

ความจริงต่อสหรัฐฯ ว่าเพ่ือท�ำให้สหรัฐอเมริกายินยอมให้ญี่ปุ่นประนีประนอมกับสหภาพโซเวียตได้

ง่ายขึ้น (Izumikawa, 2006, pp. 134-35)26 อย่างไรก็ตาม สหรัฐอเมริกาได้เข้าแทรกแซงในการเจรจา

ระหว่างญ่ีปุน่กับสหภาพโซเวียตในส่วนท่ีมผีลกระทบต่อผลประโยชน์ของสหรฐัอเมรกิาเมือ่ครัง้ทีน่าย

ชิเกะมิตซูเจรจาเรื่องการคืนเกาะ 2 เกาะเท่านั้นในเดือนสิงหาคม ค.ศ.1956 ทั้งนี้ทางนายกรัฐมนตรี

ฮะโตะยะมะก็ไม่ยอมให้นายชเิกะมติซตูกลงกับสหภาพโซเวียต เพราะมเีสยีงคดัค้านในคณะรฐัมนตรี

ดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ดังนั้นจึงสั่งให้นายชิเกะมิตซูเข้าร่วมการประชุมนานาชาติที่เกี่ยวข้องกับ

คลองสุเอซที่ลอนดอน27 เพ่ือยืดการเจรจากับสหภาพโซเวียต อันท�ำให้นายชิเกะมิตซูได้พบกับนาย

25	ผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกา คือ การยึดมั่นในสนธิสัญญาซานฟรานซิสโก (ท้ังนี้ปัญหาขัดแย้งเรื่อง 
ดินแดนระหว่างญ่ีปุ่นกับสหภาพโซเวียตช่วยให้สหรัฐฯยังคงสามารถยึดครองเกาะโอะกินะวะและหมู่เกาะโอกะซะ
วะระต่อไปได้) และการรักษาความสัมพันธ์ระหว่างญ่ีปุ่นกับสหรัฐอเมริกาเข้มแข็ง (ซึ่งหมายถึงการป้องกันไม่ให้
ญ่ีปุ่นเข้าไปใกล้ชิดกับค่ายสังคมนิยมเกินไปหรือวางตัวเป็นกลางโดยไม่ฝักใฝ่ฝ่ายเสรีนิยม) ดังนั้นสหรัฐอเมริกาจึง
ไม่พอใจกับนโยบายต่างประเทศของนายกฯฮะโตะยะมะ และหันไปสนับสนุนนายชิเกะมิตซู ซึ่งระมัดระวังท่าทีต่อ
ความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นกับสหภาพโซเวียต (Mizoguchi, 2014, pp. 114-116)

26	ญ่ีปุ่นจ�ำเป็นต้องแสดงให้สหรัฐอเมริกาเห็นว่า ญ่ีปุ่นมีจุดยืนและท่าทีท่ีแข็งขันในการเจรจากับสหภาพ
โซเวียต อันจะท�ำให้สหรัฐอเมริกายินยอมญ่ีปุ่นประนีประนอมสหภาพโซเวียตเพ่ือแก้ไขปัญหาต่างๆ (Izumikawa, 
2006, p. 135)

27	หลังจากอียิปต์เริ่มบริหารคลองสุเอซโดยรัฐบาลอียิปต์เอง ก็ได้มีการจัดการประชุมนานาชาติขึ้นเพ่ือผลัก
ดันข้อเรียกร้องให้ฟื้นฟูการบริหารคลองสุเอชโดยนานาชาติ
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ดลัเลสเมือ่วันที ่19 สงิหาคม ค.ศ.1956 (Mizoguchi, 2014, p. 113) โดยนายดลัเลสเรยีกร้องให้ญ่ีปุน่

ทวงคนืสีเ่กาะจากสหภาพโซเวียต และข่มขูว่่าสหรฐัฯ จะไม่คนืเกาะโอะกินะวะให้แก่ญ่ีปุน่ถ้าญ่ีปุน่จะ

ประนปีระนอมกับสหภาพโซเวียตและทวงคนืสองเกาะเท่านัน้ ต่อมาในวันที ่7 กันยายน กระทรวงการ

ต่างประเทศสหรฐัฯ ก็ได้ส่งบนัทึกความเข้าใจไปยังรฐับาลญีปุ่น่ว่า เกาะคนุะชริแิละเกาะเอะโตะโระฟุ

เป็นดินแดนของญี่ปุ่น กลุ่มฮะโตะยะมะจึงรับรู้ว่าสหรัฐอเมริกาสนับสนุนการคืนเกาะทั้ง 4 เกาะและ

การเจรจาต่อรองของญี่ปุ่น-สหภาพโซเวียตด้วย28 

 ส่วนในการเจรจาความสมัพันธ์ระหว่างญ่ีปุน่-จนีน้ัน นายกรฐัมนตรีทะนะกะได้พูดคยุกับนาย

เฮนรี ่คสิซงิเจอร์ (Henry Kissinger) รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา ในวันที ่19 

สงิหาคม ค.ศ.1972 และได้อธิบายต่อนายคสิซงิเจอร์ว่า ประชาชนญ่ีปุน่ต้องการให้ปรบัความสมัพันธ์

กับจีนให้คืนสู่สภาวะปกติ (Inoue, 2010, pp. 509-11) ต่อมาในวันที่ 31 สิงหาคมและ 1 กันยายน 

นายกฯทะนะกะยังได้พบกับประธานาธิบดีนิกสัน และได้บรรลุข้อตกลงว่าควรปรับความสัมพันธ์

ระหว่างญ่ีปุ่น-จนีให้คืนสูส่ภาวะปกติ โดยจะต้องไม่ให้ส่งผลต่อสนธิสญัญาความมัน่คงระหว่างญีปุ่น่-

สหรัฐอเมริกา (Masumi, 1988, p. 384; Hattori, 2010, p. 417) แม้กระนั้น ทั้งนายคิสซิงเจอร์และ

ประธานาธิบดีนิกสันก็ยังไม่พอใจในการปรับความสัมพันธ์ระหว่างญ่ีปุ่น-จีนให้คืนสู่สภาวะปกติโดย

การตัดความสัมพันธ์ทางการทูตกับไต้หวัน (Kanda, 2012, pp. 361-65; Hattori, 2011, pp. 82-88)

ประการที ่3 รฐับาลญ่ีปุน่ให้ความส�ำคญักับการฟ้ืนฟูความสมัพันธ์ระหว่างประเทศ มากกว่า

การบรรลสุนธิสญัญาสนัตภิาพ สิง่เหล่าน้ีเหน็ได้จากการท่ีรฐับาลฮะโตะยะมะไม่ได้ตกลงปัญหาเรือ่ง

ดนิแดนกับสหภาพโซเวียต ส่วนการปรบัความสมัพันธ์กับจนีให้คนืสูส่ภาวะปกตนิัน้ยังมปัีจจยัอืน่ทีจ่ะ

ต้องน�ำมาพิจารณา เน่ืองจากในขณะน้ันญ่ีปุน่ได้ค้นพบแหล่งน�ำ้มนัทีก้่นบึง้ทะเลแถวบริเวณหมูเ่กาะ

เซ็งกะกุ ซึ่งคาดการณ์ว่าจะท�ำให้เกิดความวุ่นวายใหม่ในเรื่องดินแดนระหว่างญ่ีปุ่นกับสาธารณรัฐ

ประชาชนจนี ดังน้ันในการเจรจา นายกรฐัมนตรทีะนะกะจึงได้กล่าวถึงเร่ืองน้ี แต่นายกรัฐมนตรีโจวเอนิ

ไหลได้กล่าวแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาหมู่เกาะเซ็งกะกุว่า “ตอนนี้ การถกเรื่องนี้ยังไม่เหมาะ

สม” และตกลงกันว่าจะไม่น�ำเรื่องดังกล่าวเข้ามาพิจารณา (Inoue, 2010, p. 534)29 จนถึงปัจจุบัน

รัฐบาลญ่ีปุ่นก็ยังไม่ได้ผูกพันสนธิสัญญาสันติภาพกับรัสเซีย เพราะยังไม่สามารถแก้ไขปัญหากรณี

พิพาทเรื่องดินแดนได้ แต่รัฐบาลญ่ีปุ่นกลับได้ลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพและมิตรภาพระหว่าง

ญ่ีปุ่นกับสาธารณรัฐประชาชนจีนไปในวันที่ 12 สิงหาคม ค.ศ.1978 โดยปัญหาเรื่องดินแดนได้ถูก

เลื่อนการพิจารณาออกไปอีกครั้ง 

28	ทัง้น้ีการตคีวามข้อความในบนัทึกความเข้าใจดงักล่าวมคีวามแตกต่างกัน โดยกลุม่โยชดิะตคีวามแตกต่าง
จากกลุม่ฮะโตะยะมะว่าบนัทกึความเข้าใจฉบบันีค้ดัค้านการทีน่ายกฯฮะโตะยะมะจะเดนิทางไปเยือนสหภาพโซเวียต
โดยไม่ได้พิจารณาถึงปัญหาดินแดน (Mizoguchi, 2014, p. 120)

29	กรณีปัญหาหมู่เกาะเซ็งกะกุนั้น นายกฯทะนะกะเริ่มพูดถึงเพ่ือกันไม่ให้กลุ่มนิยมไต้หวันในพรรคแอลดีพี
วิพากษ์วิจารณ์ว่านายกฯอ่อนแอ (Niwa, 2011b, p. 140) นายกฯทะนะกะและนายโอฮิระจึงต้องค�ำนึงถึงกลุ่มนิยม
ไต้หวันอยู่เสมอในช่วงกระบวนการของการต่อรองระหว่างญี่ปุ่นกับจีน
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ประการสุดท้าย ท้ังนายกรัฐมนตรีฮะโตะยะมะและนายกรัฐมนตรีทะนะกะต่างก็มีกลุ่มท่ี

คัดค้านเรื่องการปรับความสัมพันธ์กับสหภาพโซเวียตหรือจีนให้คืนสู่สภาวะปกติภายในพรรคแอลดี

พีเหมอืนกัน จงึท�ำให้นายกรฐัมนตรทีัง้สองคนต้องหันไปร่วมมอืกบัพรรคฝ่ายค้าน ท�ำให้สามารถปรบั

ความสมัพันธ์กับสหภาพโซเวียตหรอืจนีให้คืนสูส่ภาวะปกตภิายใต้การน�ำท่ีเข้มแข็งจนท�ำให้ชนะกลุม่

คดัค้านได้30 ท้ังน้ีประชาชนญ่ีปุน่ส่วนใหญ่ยังให้ความนิยมและการสนับสนนุต่อนายกรัฐมนตรีทัง้สอง

คนเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว

จุดที่แตกต่าง

อย่างไรก็ตาม การด�ำเนนินโยบายฟ้ืนฟูความสัมพันธ์กับประเทศทัง้สองก็มจีดุทีแ่ตกต่างต่อไปนี้

อยู่บ้าง กล่าวคอื ประการแรก ความไม่ต่อเน่ืองของการด�ำเนินนโยบายจากรัฐบาลก่อนหน้า กล่าวคือใน

กรณีของการปรบัความสมัพันธ์ระหว่างญ่ีปุ่นกับสหภาพโซเวียตให้คนืสู่สภาวะปกตน้ัิน รัฐบาลก่อนหน้า 

(รฐับาลโยชดิะ) แสดงจดุยืนไม่เห็นด้วยอย่างชดัเจน เน่ืองจากมองว่าสหภาพโซเวียตเป็นศตัรทูัง้ของญ่ีปุน่

และสหรฐัอเมรกิา ดังนัน้รฐับาลโยชดิะจงึก�ำหนดแนวนโยบายต่างประเทศในแนวทางทีมุ่่งสร้างสมัพันธ์

อนัดกีบัสหรฐัอเมรกิา ผ่านนายกรฐัมนตรโียชดิะได้ลงนามในสนธิสญัญาสนัตภิาพ และฟ้ืนฟูอ�ำนาจ

อธิปไตย ส่วนนายกรฐัมนตรฮีะโตะยะมะกลบัต้องการสร้างผลงานทีม่คีวามแตกต่างไปจากผลงานของ

นายกโยชดิะ โดยตัง้ใจจะสร้างชือ่เสยีงขึน้ในหน้าประวัตศิาสตร์ด้วยเช่นกันแต่ผ่านการปรับความสมัพันธ์

กับสหภาพโซเวียต ส่วนกรณขีองญีปุ่น่กับสาธารณรฐัประชาชนจนีนัน้ รฐับาลก่อนหน้านายทะนะกะ นัน่

คอืรฐับาลซาโต้ประสงค์ท่ีจะปรบัความสมัพันธ์กับสาธารณรฐัประชาชนจนีให้คนืสู่สภาวะปกตโิดยการ

เดนิทางไปเยือนจนีด้วยตนเองเหมอืนกับนายกรฐัมนตรีทะนะกะ แต่ว่านายกฯซาโต้คดัค้านการยกเลกิ

สนธิสญัญาสนัตภิาพระหว่างญ่ีปุน่กบัไต้หวนั นอกจากนัน้ ท้ังสองรฐับาลต่างก็มนีโยบายต่อสาธารณรฐั

ประชาชนจีนไม่แตกต่างกัน แต่สาธารณรฐัประชาชนจนีกลับเลอืกรัฐบาลทะนะกะเป็นคูเ่จราจา จงึกล่าว

ได้ว่า การเปลีย่นรฐับาลมปีระเดน็นโยบายต่างประเทศเป็นส�ำคัญ และย่ิงไปกว่านัน้ ในการด�ำเนินนโยบาย

ต่างประเทศยังจ�ำเป็นต้องมกีารผลดัเปลีย่นรฐับาล (Iwanaga, 1964, p. 209) 

ประการที่สอง จังหวะเวลาของการด�ำเนินนโยบายที่เชื่อมโยงกับการเลือกตั้งสมาชิกผู้แทน

ราษฎร ในกรณีของปรบัความสมัพันธ์กับสหภาพโซเวียตให้คนืสูส่ภาวะปกต ิอยู่ในช่วงจงัหวะเวลาภาย

หลงัการเลอืกตัง้ แต่ในกรณีของการปรบัความสมัพันธ์กับสาธารณรัฐประชาชนจนีให้คนืสูส่ภาวะปกติ

ได้เกิดขึน้ก่อนการเลอืกตัง้สมาชกิผูแ้ทนราษฎร ท้ังนีอ้าจกล่าวได้ว่า การเลอืกตัง้สมาชกิผูแ้ทนราษฎร

มอีทิธิพลต่อการด�ำเนนินโยบายไม่มากก็น้อย ในกรณีของการปรบัความสัมพันธ์กับสหภาพโซเวียตให้

30	นอกจากนี้ ยังมีข้อคล้ายคลึงอีก 2 ประการ คือ ทั้ง 2 คนมีมันสมองส�ำคัญท�ำหน้าที่เป็น “เสนาธิการ” ให้ 
คือ นายโคโนะ และ นายโอฮิระ และทั้งสองคนก็มีผู้น�ำพรรคฝ่ายค้านเดินทางไปส่งท่ีสนามบินฮะเนะดะในการไป
เยือนประเทศทั้งสองทั้งตอนที่นายกรัฐมนตรีฮะโตยะมะเดินทางไปเยือนสหภาพโซเวียต และนายกรัฐมนตรีทะนะ
กะเดินทางไปเยือนจีน (Hayasaka, 1987, p. 380)
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คืนสู่สภาวะปกตินั้นอาจกล่าวได้ว่าเปรียบเสมือนการหยั่งเสียงจากประชาชนโดยตรงว่าจะสนับสนุน

นโยบายนี้หรือไม่ จากผลการเลือกต้ังสมาชิกผู้แทนราษฎรที่ประชาชนสนับสนุนพรรคการเมืองท่ี

สนับสนุนนโยบายการปรับความสัมพันธ์กับสหภาพโซเวียตจึงส่งผลตามมาท�ำให้รัฐบาลฮะโตะยะ

มะสามารถเดินหน้าผลักดันนโยบายดังกล่าวได้ส�ำเร็จ ส่วนการปรับความสัมพันธ์กับสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนให้คืนสู่สภาวะปกติกลับมีผลต่อการเลือกตั้ง คือ ประเด็นการเลือกตั้งประธานของพรรค

แอลดพีี ซึง่นายทะนะกะได้ใช้ประโยชน์จากประเดน็ดงักล่าวเป็นข้อได้เปรยีบเหนอืกว่านายฟุกุดะ ซึง่

นายกรัฐมนตรีซาโต้คาดหวังว่าจะสนับสนุนให้เป็นนายกรัฐมนตรีต่อจากตน นอกจากนี้ ในที่สุดกลุ่ม

นยิมไต้หวนัทีข่ดัขวางการปรบัความสมัพันธ์กับสาธารณรฐัประชาชนจนีให้คนืสูส่ภาวะปกติ ก็ยังต้อง

ยอมประนีประนอม เพราะหวั่นเกรงว่าความแตกแยกภายในพรรคแอลดีพี จะท�ำให้ลดคะแนนเสียง

ในการเลือกตั้งสมาชิกผู้แทนราษฎร (Takemi, 1981, p. 43) การปรับความสัมพันธ์กับสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนให้คืนสู่สภาวะปกตินั้น จึงสะท้อนให้เห็นถึงปัญหากลุ่มภายในพรรคแอลดีพี ต่อมาใน

การเลือกตั้ง ประชาชนได้แสดงการสนับสนุนประเด็นดังกล่าว 

ประการที ่3 ระยะเวลาทีใ่ช้ในการผลกัดนันโยบายท่ีแตกต่างกนั แม้หากพิจารณาโดยผวิเผนิ

อาจจะมองว่า การเจรจาเพ่ือปรบัความสมัพันธ์กับสหภาพโซเวียตให้คนืสู่สภาวะปกตต้ิองใช้เวลานาน

ถึง 1 ปีครึง่ ส่วนการปรบัความสมัพันธ์กับสาธารณรฐัประชาชนจนีให้คนืสูส่ภาวะปกตนิัน้กลบัใช้เวลา

เพียงแค่ประมาณ 3 เดือน แต่ในความเป็นจริงแล้ว การฟื้นฟูความสัมพันธ์ของแต่ละประเทศต้องใช้

เวลายาวนานกว่าน้ันมาก หากเริ่มนับตั้งแต่สงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติลง คือ กรณีสหภาพโซเวียตใช้

เวลาเพียง 11 ปี ในขณะที่กรณีสาธารณรัฐประชาชนจีนนั้นต้องใช้เวลานานถึง 27 ปี ส�ำหรับประเด็น

อ่ืนๆทีแ่ตกต่างกันรวมถึงการท่ีภาคธุรกิจมท่ีาทคีดัค้านการปรบัความสัมพันธ์กับสหภาพโซเวียตให้คืน

สูส่ภาวะปกต ิเพราะมองว่าอาจส่งผลกระทบในทางลบต่อความสมัพันธ์กับสหรฐัอเมรกิา ซึง่ญ่ีปุน่ใน

ขณะน้ันมีความสัมพันธ์อันดีกับสหรัฐอเมริกาในทางเศรษฐกิจ แต่ในกรณีของสาธารณรัฐประชาชน

จนี ภาคธุรกจิกลบัสนับสนนุการปรบัความสมัพันธ์ให้คนืสูส่ภาวะปกตเิพราะความคาดหวังในเร่ืองผล

ประโยชน์ทางการค้า นอกจากนี ้ความสมัพันธ์ระหว่างนายกรฐัมนตรีกับรัฐมนตรว่ีาการกระทรวงการ

ต่างประเทศของทั้ง 2 รัฐบาลก็มีความแตกต่างกัน กล่าวคือ ทางนายกรัฐมนตรีฮะโตะยะมะส่งเสริม

การปรับความสัมพันธ์กับสหภาพโซเวียตให้คืนสู่สภาวะปกติ แต่ทางนายชิเกะมิตซู รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการต่างประเทศ กลบัไม่สนบัสนุน ส่วนนายโอฮริะ รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศ 

มีท่าทีสนับสนุนนายทะนะกะอย่างเห็นได้ชัด ดังจะเห็นได้จากการน�ำนายกรัฐมนตรีทะนะกะเดินทาง

ไปปรับความสัมพันธ์กับสาธารณรัฐประชาชนจีนให้คืนสู่สภาวะปกติ
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ความเป็นผู้น�ำของนายฮะโตะยะมะและนายทะนะกะ

ดงัทีไ่ด้กล่าวไปแล้ว การปรบัความสมัพันธ์กับสหภาพโซเวียตและสาธารณรฐัประชาชนจนีให้

คนืสูส่ภาวะปกตถืิอเป็นเรือ่งท้าทายทางการทูตของรัฐบาลญีปุ่น่เป็นอย่างมาก อกีท้ังในขณะเดยีวกันก็

ยังเป็นปัญหาทางการเมอืงภายในประเทศ ความส�ำเรจ็ของการด�ำเนนิการดงักล่าวจ�ำต้องอาศยัความ

มุง่มัน่ ทกัษะทางการเมอืง และการเจรจาต่อรอง รวมท้ังการด�ำเนนิกลยุทธ์ต่างๆของผูน้�ำทางการเมอืง

อย่างมาก ดังนั้นการศึกษาพื้นฐานของความเป็นผู้น�ำของนายฮะโตะยะมะ และนายทะนะกะ จึงน่า

จะให้ภาพที่เด่นชัดมากขึ้นถึงความส�ำเร็จในการด�ำเนินนโยบายทั้งสอง 

 

ชีวประวัติ

ประวัติของนายกรัฐมนตรีทั้งสองคนมีความแตกต่างกันมากทั้งในด้านครอบครัว การศึกษา 

และวัย เป็นต้น โดยนายฮะโตะยะมะเกิดขึ้นที่โตเกียวเมื่อปี ค.ศ.1883 ผู้เป็นบิดาคือคาซูโอะ (和夫) 

เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรถึง 9 สมัย และเคยด�ำรงต�ำแหน่งเป็นประธานสภาผู้แทนราษฎร นาย

ฮะโตะยะมะจบปริญญาตรีสาขากฎหมายอังกฤษจากมหาวิทยาลัยโตเกียวเมื่อปีค.ศ.1907 และ

ด�ำรงอาชพีเป็นทนายความมาก่อน เขาเริม่สมคัรเป็นสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรคร้ังแรกในปีค.ศ.1915 

และเรียกตนเองว่านักต่อต้านคอมมิวนิสต์ ในฐานะของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เขามีจุดยืนท่ีตรง

กันข้ามกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศญ่ีปุ่นท่ีปฏิเสธระบบรัฐสภาและเรียกร้องการปฏิวัติ อีกทั้ง

ในช่วงเขาด�ำรงต�ำแหน่งเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการศึกษา เขาได้จัดการกับกลุ่มคอมมิวนิสต์

อย่างเอาจริงเอาจัง เช่น จัดการให้เอาศาสตราจารย์ยุกิโตะกิ ทะกิกะวะ (瀧川幸辰) ของมหาวิทยา

ลัยเกียวโตออกจากราชการเพราะสอนเน้ือหาเก่ียวกับแนวคิดอนาธิปไตย แม้ว่านายฮะโตะยะมะ

จะมีท่าทีต่อต้านลัทธิคอมมิวนิสต์ แต่เขาไม่ได้ปฏิเสธพรรคการเมืองหัวก้าวหน้า อีกท้ังยังสนับสนุน

พรรคการเมืองหัวก้าวหน้าให้เข้าร่วมกับรัฐสภาก่อนสงครามโลกคร้ังที่ 2 นอกจากจุดยืนที่ชัดเจนใน

การต่อต้านคอมมิวนิสต์แล้ว นายฮะโตะยะมะยังแสดงให้เห็นถึงอุดมการณ์ที่สนับสนุนลัทธิเสรีนิยม 

การสนับสนุนการฟื้นคืนระบบพรรคการเมือง และการคัดค้านรัฐบาลทหารอย่างชัดเจน (Komiya, 

2002) ส�ำหรับบทบาทส�ำคัญๆ ทางการเมืองของนายฮะโตะยะมะในรัฐสภา นายฮะโตะยะมะเคย

โจมตรีฐับาลในปี ค.ศ.1930 ในเรือ่งการลงนามในสนธิสัญญาการลดก�ำลังทหารกองทพัเรือท่ีลอนดอน

ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว จากรากฐานทางอุดมการณ์ และประสบการณ์ดังกล่าวของนายฮะโตะยะมะได้

เอื้อต่อการด�ำเนินนโยบายการเจรจาปรับความสัมพันธ์กับสหภาพโซเวียตไม่มากก็น้อย โดยเฉพาะ

ความไว้วางใจของนักการเมืองฝ่ายอนุรักษนิยมที่มีต่อจุดยืนของการต่อต้านคอมมิวนิสต์ของนายฮะ

โตะยะมะ และประสบการณ์ในการเจรจากับนักการเมืองฝ่ายหัวก้าวหน้า 
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ส่วนนายทะนะกะเป็นบุตรของชาวนายากจนในจังหวัดนีงะตะ หลังจากส�ำเร็จการศึกษา

ในระดับประถมศึกษาแล้วจึงย้ายเข้าไปโตเกียว เคยท�ำงานวิศวกรรมโยธาและอุตสาหกรรมการ

ก่อสร้าง พร้อมกับเรียนภาคค�่ำไปด้วยความยากล�ำบาก31 เขาถูกเกณฑ์ทหารไปอยู่ที่แมนจูเรียถึง 2 

ปี แต่ถูกส่งกลับมาอยู่บ้านเพราะมีปัญหาด้านสุขภาพ จึงหันกลับมาท�ำงานด้านธุรกิจวิศวกรรมโยธา

และอตุสาหกรรมการก่อสร้างอกีครัง้ ในช่วงระหว่างสงคราม นายทะนะกะสามารถสร้างรายได้ข้ึนมา

มหาศาลอย่างรวดเรว็ โดยตอนญีปุ่น่พ่ายแพ้สงครามในเวลานัน้ เขาได้รบัเหมาการสร้างโรงงานอาวธุ

ในเกาหล ีหลงัสงคราม นายทะนะกะได้บรจิาคเงนิให้กับพรรค Shimpo (進歩, ก้าวหน้า) ด้วยเหตน้ีุ จงึ

เริม่หนัมาลงสมัครการเลอืกต้ังและได้เป็นสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรคร้ังแรกในปี ค.ศ.1947 หลงัจากน้ัน 

นายทะนะกะได้เข้าร่วมการก่อตั้งพรรค Minshu Jiyu (民主自由, ประชาธิปไตยและเสรีนิยม) โดยมี

นายโยชดิะเป็นผูน้�ำ นายทะนะกะเคยเป็นรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงไปรษณีย์และโทรคมนาคม รฐัมนตรี

ว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการค้าระหว่างประเทศและอุตสาหกรรม และเคย

ด�ำรงต�ำแหน่งรองประธานพรรคแอลดีพี แต่นายทะนะกะไม่ได้มีส่วนร่วมในการก�ำหนดนโยบายต่อ

จีนของรัฐบาลซาโต้ อย่างไรก็ตามการที่นายทะนะกะไม่ค่อยมีความรู้เก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่าง

ญ่ีปุ่นกับจีน ท�ำให้นายทะนะกะมีความได้เปรียบมากกว่าผู้น�ำคนอื่น เน่ืองจากผู้น�ำคนอ่ืนๆ มองว่า

นายทะนะกะไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับการด�ำเนินนโยบายดังกล่าว 

ความคิดทางการเมืองและกลยุทธ์

ดงัทีไ่ด้กล่าวไว้ในส่วนท่ีแล้วว่าพ้ืนฐานทางอดุมการณ์ของนายฮะโตะยะมะคอืเสรีนยิม และ

การต่อต้านคอมมิวนิสต์ จากจุดยืนดังกล่าว ประกอบกับการคาดหมายว่านายฮะโตะยะมะ ประธาน

พรรค Nihon Jiyu จะก้าวขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรีคนถัดไป ตั้งแต่ช่วงก่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้

แทนราษฎรครั้งแรกหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เมื่อเดือนเมษายน ค.ศ.1946 ท�ำให้นายฮะโตะยะมะ

ได้ถูกโจมตีอย่างหนัก โดยเฉพาะจากนักการเมืองฝ่ายซ้าย นักการเมืองกลุ่มน้ีได้น�ำเอาประกาศ

ค�ำแถลงการณ์ต่อต้านคอมมิวนิสต์ของนายฮะโตะยะมะไปมอบให้แก่ SCAP หรือกองบัญชาการ

ทหารสูงสุดฝ่ายสัมพันธมิตร เพื่อท�ำการตัดสิทธิ์ทางการเมืองของเขา (Masumi, 1988, pp. 79-80) 

ทัง้น้ีในค�ำแถลงการณ์ต่อต้านคอมมวินิสต์ นายฮะโตะยะมะได้กล่าวไว้ว่า “พวกเราต้องยึดมัน่ในความ

ยุตธิรรมและการเมอืงแบบสายกลาง ต้องรบัรูถึ้งภาระหน้าท่ีและจารีตของฝ่ายอนรัุกษนยิมในระบอบ

ประชาธิปไตย รู้สึกนึกคิดถึงความรับผิดชอบย่ิงใหญ่ และในขณะเดียวกันก็ต้องแสดงท่าทีต่อต้าน

คอมมิวนิสต์อย่างเด็ดขาดด้วยกัน ประชาชนทุกคนอย่าลืมข้อเท็จจริงว่า พวกคอมมิวนิสต์หลบซ่อน 

ใช้ชื่อแนวรบประชาธิปไตยและพยายามเผยแพร่ลัทธิ ……พี่น้องวีรบุรุษผู้บุกเบิกในพรรคการเมือง

31	นายทะนะกะเรียนจบจากโรงเรียนฝึกหัดวิชาชีพ (中央工学校)
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อนุรักษนิยมต่างๆ ข้าพเจ้ามีความเชื่อมั่นว่า ตอนนี้แหละ [เรา] จะฟื้นฟูประเทศชาติ รักชาติ ทิ้งความ

แตกต่างเล็กน้อย และร่วมสร้างรากฐานเสถียรภาพของการเมือง” นายฮะโตะยะมะคิดว่าญี่ปุ่นควร

มีกองก�ำลังป้องกันตนเองเพ่ือป้องกันภัยคอมมิวนิสต์ โดยเช่ือมโยงเร่ืองการก่อต้ังกองก�ำลังป้องกัน

ตนเองและเรื่องการต่อต้านคอมมิวนิสต์เข้าด้วยกันในการปราศรัยหาเสียง แต่ในอีกด้านหนึ่ง นาย 

ฮะโตะยะมะกเ็หยยีดหยามสหรัฐอเมริกา โดยแสดงการไม่เห็นด้วยต่อกรณกีารทิ้งระเบิดนิวเคลียร์ใส่

ญ่ีปุน่ และการยุบกลุม่ผูม้อี�ำนาจทางการเงิน (ไซบตัสึ) เพ่ือให้มเีสรภีาพทางเศรษฐกิจ (財閥解体) ภาย

ใต้การยึดครองโดยสหรัฐอเมริกา เป็นต้น (Hatoyama, 2012, pp. 438, 471, 479, 551)

 หลังจากนายฮะโตะยะมะกลับมาเล่นการเมืองอีกครั้ง ในวันที่ 12 กันยายน ค.ศ.1952 ก็ได้

เรียกร้องให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญและให้มีการปรับความสัมพันธ์กับสหภาพโซเวียตให้คืนสู่สภาวะ

ปกติเพื่อเตรียมการเกิดภาวะวิกฤตสงครามระหว่างสหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียต โดยนายฮะโตะ

ยะมะคิดว่า ถ้าสงครามระหว่างสหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียตเกิดขึ้น ญี่ปุ่นก็จะกลายเป็นสมรภูมิ 

ดังน้ันจึงจ�ำเป็นต้องมีการฟื้นฟูความสัมพันธ์กับสหภาพโซเวียตให้เร็วที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ และ

สันติภาพของโลกนั้นจะรักษาได้ด้วยระบบความมั่นคงร่วม ในขณะเดียวกัน แต่ละประเทศก็ต้องมี

อาวุธยุทโธปกรณ์ในการป้องกันตัวเอง นายฮะโตะยะมะจึงพยายามเชื่อมโยงประเด็นเรื่องการแก้ไข

รฐัธรรมนญู และการฟ้ืนฟูความสมัพันธ์กับสหภาพโซเวียตมาตัง้แต่ตอนต้น32 (Hatoyama, 2012, pp. 

1312, 1319, 1329) ขณะเดียวกันนายฮะโตะยะมะคิดเองว่า ตัวเองเป็นคนที่เหมาะสมที่สุดส�ำหรับ

การเจรจาต่อรองกับสหภาพโซเวียต เพราะทุกคนรู้ดีว่านายฮะโตะยะมะคัดค้านลัทธิคอมมิวนิสต์ ดัง

น้ันแม้ว่าญ่ีปุน่จะฟ้ืนฟูความสมัพันธ์กับสหภาพโซเวียต ลทัธิคอมมวินสิต์ก็จะไม่ขยายเข้ามายังญ่ีปุน่

อย่างแน่นอน (Hatoyama, 2012, p. 2291) ขณะเดียวกันนอกจากเจรจากับกลุ่มการเมอืงต่างๆ ภายใน

ประเทศให้คล้อยตามกับนโยบายการสานสัมพันธ์กับสหภาพโซเวียตแล้ว นายฮะโตะยะมะยังได้พูด

คุยกับทั้งนายจอห์น แอลลิสัน (John Allison) เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกา และพลเอกแมกซ์เวล  

32	 เน่ืองจากรัฐธรรมนูญญ่ีปุ่นได้ยอมสละสิทธิในการท�ำสงครามและสิทธิในการก�ำลังทหาร ประเด็นใหญ่
ของการเลือกตั้ง ส.ส. เมื่อเดือนเมษายน ค.ศ.1953 ก็คือการติดอาวุธรบครั้งใหม่ กลุ่มโยชิดะในพรรค Jiyu จึงคัดค้าน
การแก้ไขรัฐธรรมนูญและยืนยันว่าจะต้องค่อยๆ เพ่ิมอาวุธป้องกันตัวเองตามการพัฒนาทางเศรษฐกิจ กลุ่มฮะโตะ 
ยะมะในพรรค Jiyu กไ็ด้อ้างถึงการแก้ไขรฐัธรรมนญูและเรือ่งติดอาวุธครัง้ใหม่ พรรค Kaishin ก็ยืนยันถงึความจ�ำเป็น
ในการติดอาวุธครั้งใหม่ อย่างไรก็ตาม เรื่องการแก้ไขรัฐธรรมนูญนั้น ความคิดเห็นได้แตกแยกกันไป ทั้งที่คิดว่าเป็น
เร่ืองจ�ำเป็นและเป็นเรื่องไม่จ�ำเป็น โดยพรรคสังคมนิยมแห่งประเทศญ่ีปุ่นฝ่ายซ้ายคัดค้านการสะสมก�ำลังครั้งใหม่
และเรียกร้องให้ยุบหน่วยกองก�ำลังรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ (保安隊) 

ส่วนพรรคสงัคมนยิมแห่งประเทศญ่ีปุน่ฝ่ายขวาแม้จะคดัค้านการสะสมก�ำลงัใหม่และเรยีกร้องลดหน่วยกอง
ก�ำลงัรกัษาความปลอดภัยแห่งชาติลง แต่ก็เหน็ด้วยกับสทิธิป้องกันตนเองของรฐั ผลการเลอืกตัง้ก็คอืจากทีน่ั่งในสภา
ทัง้หมด 466 ท่ีน่ังนัน้ กลุม่โยชดิะในพรรค Jiyu ได้ 199 ทีน่ัง่ กลุม่ฮะโตะยะมะในพรรค Jiyu ได้ 35 ท่ีนัง่ พรรค Kaishin 
ได้ 76 ที่นั่ง พรรคสังคมนิยมแห่งประเทศญี่ปุ่นฝ่ายซ้ายได้ 72 ที่นั่ง พรรคสังคมนิยมแห่งประเทศญี่ปุ่นฝ่ายขวาได้ 66 
ที่นั่ง พรรค Rodosha Nomin ได้ 5 ที่นั่ง, พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศญี่ปุ่นได้ 1 ที่นั่ง (Masumi, 1988, p. 208)



349

The Leadership and Political Dynamics of Japan’s Political Factions Within the Conservative Party

เทย์เลอร์(Maxwell Taylor) ผู้บัญชาการทหารสหรัฐในตะวันออกไกลเมื่อวันที่ 7 เมษายน ค.ศ.1955 

เพ่ือชี้ให้เห็นถึงความจ�ำเป็นของการสานสัมพันธ์ทางการทูตกับสหภาพโซเวียต โดยเขาอธิบาย

ว่าการด�ำเนินนโยบายดังกล่าวจะช่วยท�ำให้พรรคอนุรักษนิยมรอดพ้นจากการวิพากษ์วิจารณ์ของ

ฝ่ายก้าวหน้า (Hatoyama, 2012, p. 1874) ทั้งยังจะช่วยลดกระแสชาตินิยมของประชาชนที่ต่อต้าน

สหรัฐอเมริกาลงและช่วยพัฒนาความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกาให้ดีขึ้น (Tanaka, 1993b, p. 85)

ส�ำหรับกรณีการปรบัความสมัพันธ์ระหว่างญ่ีปุน่-จนีให้คนืสูส่ภาวะปกตดิงัทีไ่ด้กล่าวไปบ้าง

แล้วว่าประเดน็ดังกล่าวถูกน�ำไปเชือ่มโยงกับการเลอืกตัง้ประธานพรรคแอลดพีี ด้วยเหตน้ีุจงึส่งผลให้

นายทะนะกะผูแ้สดงความตัง้ใจจะปรบัความสมัพันธ์ระหว่างญ่ีปุน่กบัสาธารณรฐัประชาชนจนีให้คนื

สู่สภาวะปกติอย่างรวดเร็ว จึงสามารถชนะนายฟุกุดะได้เป็นผลส�ำเร็จ (Hayasaka, 1987, p. 366) 

ส�ำหรับประเด็นที่เกี่ยวกับจุดยืนเชิงอุดมการณ์ของนายทะนะกะนั้น ค่อนข้างยากจะระบุได้ชัดเจนว่า

นายทะนะกะมีอุดมการณ์เช่นไร แม้ว่านายทะนะกะเรียกตัวเองว่าฝ่ายอนุรักษนิยม ผู้สืบต่อจากนาย 

โยชดิะ นายอเิคดะ และนายซาโต้ (Hattori, 2011, p. 14) แต่ทีผ่่านมานายทะนะกะมจีดุยืนเชงินโยบาย

ทีค่่อนข้างหลากหลาย ดงัจะเหน็ได้จากข้อเทจ็จรงิทีว่าแต่เดมินายทะนะกะเคยสนบัสนนุไต้หวนั และ

ไม่สนใจการปรับความสัมพันธ์กับสาธารณรัฐประชาชนจีนให้คืนสู่สภาวะปกติ ท้ังยังยืนยันว่าความ

สัมพันธ์กับไต้หวันควรรักษาไว้เหมือนเดิม ถึงแม้เมื่อญี่ปุ่นได้มีความสัมพันธ์กับจีนแผ่นดินใหญ่แล้ว 

สาเหตุหลักคือนายทะนะกะเกลียดชังพรรคคอมมิวนิสต์ ทั้งยังไม่ชอบพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศ

จีนอีกด้วย มีการตั้งข้อสังเกตว่านายทะนะกะน�ำเสนอการปรับความสัมพันธ์ระหว่างญ่ีปุ่นกับจีนให้

คืนสู่สภาวะปกติ เพียงเพ่ือจะเอาชนะการเลือกตั้งประธานพรรคแอลดีพี และเข้ารับต�ำแหน่งนายก

รัฐมนตรีเท่านั้น (Besshi 1980, 2; Niwa, 2011a, p. 97, 104; Niwa, 2011b, p. 146) เห็นได้จาก

การปรับความสัมพันธ์กับจีนให้คืนสู่สภาวะปกติจึงเป็นเงื่อนไขในการหาการสนับสนุนจากกลุ่ม 

นะกะโซะเนะและกลุ่มมิกิในการรณรงค์หาเสียงเป็นประธานพรรคแอลดีพี โดยนายนะกะโซะเนะยัง

เคยบอกกับนายทะนะกะว่า “ผมไม่ได้ลงสมคัรรบัเลอืกตัง้แล้ว จงฟ้ืนฟูความสมัพันธ์กับจนี โดยให้หา

รือกับนายมิกิและนายโอฮิระ ถ้าไม่อย่างนั้น ผมจะไม่สนับสนุน” นายทะนะกะจึงตอบอย่างไม่เต็มใจ

นักว่า “จะท�ำ” (Niwa, 2011a, pp. 96, 104) ส่วนนายโอฮิระที่ตัดสินใจสนับสนุนนายทะนะกะที่ไม่

ค่อยรู้ปัญหาระหว่างประเทศ เน่ืองจากนายโอฮิระตั้งใจจะตัดความสัมพันธ์ระหว่างญ่ีปุ่นกับไต้หวัน

เพื่อปรับความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นกับจีนแผ่นดินใหญ่ให้คืนสู่สภาวะปกติ (Inoue, 2010, p. 491) 

นอกจากน้ี ในการปรับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศญ่ีปุ่นกับสาธารณรัฐประชาชนจีนให้

คนืสูส่ภาวะปกติน้ัน รฐับาลทะนะกะยงัได้รบัความช่วยเหลอืจากพรรคฝ่ายค้าน โดยมสีือ่มวลชนและ

ประชาชนให้การสนับสนุนอย่างแข็งแกร่ง รัฐบาลทะนะกะจึงสามารถใช้ฐานแรงสนับสนุนดังกล่าว

ในการกดดันกลุ่มนิยมไต้หวันในพรรคแอลดีพี และกระทรวงการต่างประเทศ จนสามารถขับเคลื่อน

นโยบายได้อย่างประสบความส�ำเรจ็ (Masumi, 1988, p. 386) อย่างไรก็ตาม ควรกล่าวไว้ด้วยว่า กลุม่

นยิมไต้หวันในพรรคแอลดพีีไม่ได้คดัค้านการฟ้ืนฟูความสมัพันธ์กับสาธารณรัฐประชาชนจนี เพียงแต่
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คดัค้านการตดัความสมัพันธ์ทางการทตูกับไต้หวันเท่านัน้ ดงัน้ันกลุ่มทะนะกะ กลุม่โอฮริะ กลุม่มกิิ และ

กลุม่นะกะโซะเนะ จงึได้ร่วมกันเป็นกลุม่ใหญ่ และท�ำให้พรรคแอลดพีีมกีารรวมตัวกันอย่างเหนียวแน่น

เพ่ือฟ้ืนฟูความสมัพันธ์กับสาธารณรฐัประชาชนจนี นอกจากนี ้รัฐบาลยังมกีารท�ำประชามตกิดดนักลุ่ม

นยิมไต้หวัน จนท�ำให้กลุม่ฟุกุดะไม่สามาถให้การสนับสนนุกลุม่นยิมไต้หวันได้ทีต่่อต้านกระแสใหญ่33 

เป็นผลให้กลุ่มนิยมไต้หวันต้องต่อสู้อยู่อย่างโดดเดียว (Takemi, 1981, pp. 59-60)

อีกด้านหน่ึง การที่กระทรวงการต่างประเทศให้การสนับสนุนไต้หวันจนกระทั่งเมื่อนายก

รฐัมนตรทีะนะกะเข้ารบัต�ำแหน่งนัน้ ส่งผลให้ไม่มบีรรยากาศทีจ่ะเปิดเจราจากับสาธารณรฐัประชาชน

จีน (Hayasaka, 1987, p. 369) นายโอฮิระ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ จึงแต่งตั้งนาย 

ชินซะกุ โฮเก็น (法眼晋作) ปลัดกระทรวง ซึ่งเป็นฝ่ายต่อต้านคอมมิวนิสต์ที่โดดเด่นในกระทรวง ขึ้น

เป็นผูป้ระสานการเพ่ือเอาชนะเสยีงคัดค้านของกลุม่นิยมไต้หวนัภายในประเทศ ในความจริงแล้ว นาย 

โฮเกน็ยงัลงัเลทีจ่ะหันไปฟ้ืนฟูความสมัพันธ์กับสาธารณรฐัประชาชนจนี (Besshi, 1980, p. 3) เนือ่งจาก

นายโฮเก็นมีความสัมพันธ์ท่ีแข็งแกร่งกับกลุ่มนิยมไต้หวันในพรรคแอลดีพี กล่าวได้ว่าการได้รับการ

สนบัสนุนของกลุม่นิยมไต้หวันในกระทรวงการต่างประเทศอย่างเช่น นายโฮเก็น น้ันมคีวามส�ำคญัใน

แง่ของการตดัความสมัพันธ์ระหว่างข้าราชการประจ�ำในกระทรวงการต่างประเทศกับกลุ่มนยิมไต้หวัน

ในพรรคแอลดีพี โดยแต่งตั้งให้นายโฮเก็นเข้าร่วมการเจรจาลับกับสาธารณรัฐประชาชนจีน จนท�ำให้

กระทรวงการต่างประเทศจะต้องยกเลิกการติดต่อร่วมมือกับกลุ่มนิยมไต้หวัน (Inoue, 2010, pp. 

497-98) ในทางตรงกันข้าม การท่ีนายโอฮิระได้ก�ำจัดกลุ่มนิยมจีนแผ่นดินใหญ่ในกระทรวงการต่าง

ประเทศ34 ออกไปจากกระบวนการก�ำหนดนโยบายนัน้ จะท�ำให้ญ่ีปุน่รกัษาผลประโยชน์ในการเจรจา

ได้มากกว่าเพราะข้าราชการกลุ่มน้ีจะให้ความส�ำคัญกับความสัมพันธ์ระหว่างญ่ีปุ่นกับสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนมากกว่าความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นกับสหรัฐอเมริกา35 ด้วยเหตุน้ัน การฟื้นฟูความ

สัมพันธ์กับสาธารณรัฐประชาชนจีนนั้นจึงจะไม่ขัดขวางการรักษาระบบการท�ำงานของสนธิสัญญา

ความม่ันคงญ่ีปุน่-สหรฐัอเมรกิาเอาไว้ต่อไปได้ และยังเหลอืการมคีวามสมัพันธ์ภาคเอกชนกับไต้หวัน

อยู่เช่นเดิม (Hattori 2011, pp. 77, 210, 212)

33	กล่าวคือ เนื่องจากตอนท่ีนายฟุกุดะด�ำรงต�ำแหน่งเป็นรัฐมนตรีว่ากระทรวงการต่างประเทศนั้นได้เคยมี
การตดัสนิใจว่าจะรกัษาความสมัพันธ์กับไต้หวันด้วยการแยกการเมอืงและเศรษฐกิจ เพ่ือให้นโยบายการฟ้ืนฟูความ
สัมพันธ์กับสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นไปได้จริง

34	นักการทูตซึ่งได้รับอบรมภาษาจีน
35	การฟ้ืนฟูความสมัพันธ์ระหว่างประเทศญ่ีปุน่กับสาธารณรฐัประชาชนจนีได้ถูกจ�ำกัดขอบเขตในสนธิสญัญา

ซานฟรานซิสโก ดังนั้นจึงต้องก�ำจัดกลุ่มนิยมจีนแผ่นดินใหญ่ (Hattori, 2011, p. 210)
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บทสรุป

ในภาพรวมอาจกล่าวได้ว่าหัวใจส�ำคัญของความส�ำเร็จในการปรับความสัมพันธ์ระหว่าง

ญี่ปุ่น-สหภาพโซเวียต และญี่ปุ่น-สาธารณรัฐประชาชนจีนทางการทูตให้คืนสู่สภาวะปกติอยู่ที่ความ

สามารถของผูน้�ำกลุม่ทางการเมอืงในการแสวงหาพันธมติรในการขับเคล่ือนนโยบาย ในกรณีของนาย

ฮะโตะยะมะ ซึง่แม้จะเป็นนักการเมอืงสายอนุรกัษนยิม แต่ก็อาจกล่าวได้ว่าเป็นฝ่ายอนรัุกษนิยมสาย

รอง ท่ีมีจุดยืนในเชิงนโยบายแตกต่างจากฝ่ายของนายโยชิดะที่เป็นฝ่ายอนุรักษนิยมสายหลัก จาก

จุดยืนดังกล่าวท�ำให้นายฮะโตะยะมะต้องแสวงหาแรงสนับสนุนจากภายนอก ท้ังฝ่ายอนุรักษนิยม

กลุม่อืน่ๆ ฝ่ายก้าวหน้า ซึง่พรรคสงัคมนิยมแห่งประเทศญ่ีปุน่ได้สนบัสนนุนายฮะโตะยะมะในประเดน็

ดังกล่าว รวมทั้งการแสวงหากระแสสนับสนุนจากประชาชนทั่วไปอีกด้วย ภายใต้แรงสนับสนุนในวง

กว้างดงักล่าวท�ำให้นายฮะโตะยะมะสามารถประสบความส�ำเรจ็ในการสานสมัพันธ์กับสหภาพโซเวยีต 

หากหัวใจส�ำคญัของความส�ำเรจ็ของนายฮะโตะยะมะอยู่ท่ีการโดดเดีย่วกลุม่อนรุกัษนยิมสายหลกั ใน

กรณีของนายทะนะกะประเด็นส�ำคัญอยู่ทีก่ารโดดเดีย่วกลุ่มนยิมไต้หวันในฝ่ายอนุรักษนยิม แม้ว่านาย

ทะนะกะจะอยู่ในฝ่ายอนุรักษนิยมสายหลัก แต่บรรยากาศของการแข่งขันทางการเมืองภายในฝ่าย

อนรุกัษนิยมขณะนัน้มผีูน้�ำกลุม่ต่างๆเข้าเสนอตวัจ�ำนวนไม่น้อย ในบรบิทเช่นน้ีนายทะนะกะสามารถ

ใช้ประโยชน์จากประเด็นเรื่องการปรับความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นกับสาธารณรัฐประชาชนจีนเพ่ือ

แสวงหาแรงสนับสนนุจากกลุม่อืน่ๆภายในพรรคแอลดพีีได้เป็นอย่างด ีอกีท้ังยังแสวงหาแรงสนับสนนุ

จากฝ่ายค้าน ภาคธุรกิจ และประชาชนในวงกว้าง เพื่อท�ำให้กลุ่มนิยมไต้หวันขาดแรงสนับสนุนที่จะ

คัดค้านการด�ำเนินนโยบายของนายทะนะกะ 
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