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Abstract

	 This article aims to describe the change in the students’ arts and crafts fair 
which has affected to the education in Department of Social Studies in the school. 
The fair has its long history. It used to be the activities in the center of country at the 
capital and were set in the regions later in the 1990s. These fairs have significantly 
influenced to schools, teachers and students, such as the effect to classroom hour 
and budgets. They also made teachers progress in their career path relating to the 
promotion criteria. However the change of that criteria might change the students’ 
arts and crafts fairs to a new fade.
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บทคัดย่อ

บทความน้ีมีจุดประสงค์เพ่ืออธิบายความเปล่ียนแปลงในงานศิลปหัตถกรรมนักเรียนที่ส่ง

ผลต่อกิจกรรมการเรียนการสอนในกลุ่มสาระสังคมศึกษา พบว่างานศิลปหัตถกรรมนักเรียนแม้จะมี

ความเป็นมาท่ียาวนาน แต่เดิมเป็นกิจกรรมท่ีรวมศูนย์อยู่ที่เมืองหลวงก่อนจะกระจายสู่ส่วนภูมิภาค

ในทศวรรษ 2530 การแข่งขันดังกล่าวได้ส่งผลต่อสถาบันการศึกษา ครูและนักเรียนอย่างมีนัยส�ำคัญ 

ไม่ว่าจะเป็นเรื่องผลกระทบต่อชั่วโมงการเรียนการสอน การจัดงบประมาณ รวมไปถึงในอีกด้านผล

งานการส่งนักเรยีนไปแข่งขนัยังส่งผลต่อความก้าวหน้าในวิชาชพีของครใูนช่วงหนึง่เนือ่งจากสมัพันธ์

กับเกณฑ์การประเมนิ กระนัน้ความเปลีย่นแปลงเกณฑ์ประเมนิท่ีเปลีย่นไปอาจท�ำให้การแข่งขันงาน

ศิลปหัตถกรรมนักเรียนอาจเกิดความเปลี่ยนแปลงอีกระลอกหนึ่ง

คำ�สำ�คัญ: งานศิลปหัตถกรรมนักเรียน, สังคมศึกษา, การศึกษา, การสอน
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บทนำ�

	 งานศิลปหัตถกรรมนักเรียนมีจุดเริ่มต้นมาต้ังแต่ยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เพ่ือจูงใจให้ลูก

หลานราษฎรได้เป็นทางหาเลีย้งชพี เนือ่งจากสมยัน้ันมคีนต้องการเรยีนสายวิชาการเพ่ือไปเป็นเสมยีน 

ข้าราชการกันจนเฟ้อ อาจกล่าวได้ว่าในด้านหน่ึงแล้วก็ต้องการกระตุ้นให้คนไทยมีอาชีพเพ่ือแข่งขัน

กับชาวจีนที่มีบทบาทในด้านงานช่าง และงานอาชีพอื่นๆ

	 การยืนยันความเก่าแก่กว่า 100 ปีของกิจกรรมน้ีแสดงให้เห็นถึงอุดมการณ์และปฏิบัติการ

ที่แฝงอยู่ภายใต้การแข่งขันนี้ไปด้วย บทความน้ีต้องการจะวิเคราะห์ปฏิบัติการของการแข่งขันนี้ใน

สาระสงัคมศกึษาเพ่ือท�ำให้เหน็ถึงความเปลีย่นแปลงในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา (2556-2561) ผ่านกิจกรรม

ของกลุม่สาระสงัคมศึกษา เนือ่งจากว่ากลุม่ดังกล่าวเป็นสาระท่ีเก่ียวพันกับประสบการณ์ชวิีตและการ

มองโลกของนักเรียนโดยตรง และยังมีความไม่ลงรอยกับการน�ำไปตอบโจทย์เดิมของความมุ่งหมาย

งานดังกล่าวเมื่อร้อยปีที่แล้ว นั่นคือ การส่งเสริมด้านอาชีพ

ความเป็นการเมืองในงานศิลปหัตถกรรมนักเรียน

	 งานศลิปหัตถกรรมนกัเรยีนแม้จะมคีวามเก่าแก่จริงแต่ก็จ�ำกัดตวัอยู่ในเขตกรุงเทพฯ เท่านัน้ 

กล่าวคือ ในครั้งแรกได้จัดขึ้นที่โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย ครั้งที่ 2 สวนมิสกวัน โดยจัดร่วมกับงาน

วัดเบญจมบพิตรดุสิตวนาราม และได้จัดเรื่อยมาจนถึงครั้งที่ 12 เมื่อปี 2466 งานดังกล่าวได้ยุติลงไป

ถึง 25 ปี การกลับมาจัดงานอีกครั้งเมื่อปี 2491 ในนาม “งานศิลปหัตถกรรมสหพันธโรงเรียนราษฎร์” 

(ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1, ม.ป.ป.) น่าสังเกตว่างานครั้งนี้จัดโดย

เอกชน และเป็นช่วงที่เกิดขึ้นหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติ โดยเฉพาะหลังรัฐประหาร 2490 หลังจากที่

คณะราษฎรหมดอ�ำนาจลงอย่างสิน้เชงิจากการท่ีปรดี ีพนมยงค์ถูกรฐัประหาร ในปี 2492 งานดงักล่าว

ถูกรือ้ฟ้ืนขึน้มาโดยฝ่ายรฐัอย่างเป็นทางการ ณ โรงเรยีนสวนกุหลาบวทิยาลยั สวนกุหลาบวทิยาลยันบั

เป็นที่มั่นส�ำคัญในการจัดงานดังกล่าวใช้สถานที่เดิมจัดเรื่อยมาจนถึงปี 2503 จึงได้ย้ายไปจัดบริเวณ

โรงเรยีนเตรยีมอุดมศึกษาและวิทยาลยัวิชาการศกึษาปทุมวัน ด้วยเหตผุลว่าสถานท่ีเดมิคบัแคบแออดั 

(ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1, ม.ป.ป.) 

	 งานเริม่มคีวามส�ำคญัมากขึน้ในปี 2504 พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่เสดจ็พระราชด�ำเนินเปิด

งาน และเสดจ็มาทกุปีจนถึงปี 2512 ครัง้น้ันจดัขึน้บรเิวณกรฑีาสถานแห่งชาต ิในนามของ “งานกรฑีา

ศิลปหัตถกรรมนักเรียน” เพราะได้รวมการแข่งขันกรีฑานักเรียนประจ�ำปีเข้ามาด้วย (ยกเว้นปี 2509 

ที่ไปจัดที่โรงเรียนอยุธยาวิทยาลัย) อย่างไรก็ตามงานดังกล่าวย้ายมาจัดบริเวณกรีฑาสถานแห่งชาติ

เมื่อปี 2511 ไปจนถึงปี 2515 การจัดงานก็ต้องสะดุดลงอีกครั้งเพราะเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 
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สถานการณ์ดังกล่าวท�ำให้รัฐเลิกสนใจท่ีจะจัดงานไปกว่าทศวรรษ งานกลับมาจัดอีกคร้ังในปี 2528 

ที่สวนอัมพร ครั้งนี้ร่วมกับกรมอาชีวศึกษาจึงใช้ชื่อว่า “งานศิลปหัตถกรรมและอาชีวศึกษา 28” สวน

อมัพรถูกใช้ไปจนถึง 2531 ก่อนทีจ่ะกลบัไปจดัท่ีสนามกีฬาแห่งชาติ หรือกรีฑาสถานแห่งชาตเิดิม ในปี 

2532 และปี 2533 ทีน่่าสนใจก็คอื ในวาระท่ีครบรอบการจดัตัง้กระทรวงศกึษาธิการ 100 ปีได้กระจาย

การจัดงานไปในส่วนภมูภิาคในนาม “งานศลิปหตัถกรรมนักเรียน ฉลอง 100 ปี กระทรวงศกึษาธิการ” 

จัดงานใน 5 ภูมิภาค ได้แก่ ภาคเหนือที่เชียงใหม่, ภาคกลางที่สนามกีฬาแห่งชาติ, ภาคตะวันออกที่

จันทบุรี, ภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่นครราชสีมา และภาคใต้จัดที่สงขลา แต่ในปี 2535 ได้ยุบเหลือ

เพียง 4 โดยรวมภาคกลางและภาคตะวันออกเข้าด้วยกันจนถึงปี 2539 ได้กลับมาเพ่ิมจัดงานส่วน

กลางที่กรุงเทพฯ อีกครั้ง (ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1, ม.ป.ป.) 

	 หลังจากครั้งที่ 56 เมื่อปีการศึกษา 2547 งานได้หยุดชะงักลงหลังมีการปฏิรูปการศึกษา 

รัฐบาลจัดตั้งส�ำนักงานคณะกรรมการขั้นพ้ืนฐาน และปี 2548 ส�ำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

ได้ส่งงานให้ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเป็นผู้รับผิดชอบและเร่ิมจัดอีกคร้ังเมื่อปี 

2550 (ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1, ม.ป.ป.) 

	 จากประวัติข้างต้นจะเห็นได้ว่า การจัดงานศิลปหัตถกรรมนักเรียนมีพลวัตอย่างยิ่ง การอ้าง

ว่างานดังกล่าวมีความเก่าแก่ 100 ปี สืบเนื่องมาจากสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์จึงเป็นข้อสรุปที่ผิว

เผนิเกินไปงานศลิปหัตถกรรมฯ ด�ำรงอยู่และถูกระงบัการจดัด้วยเงือ่นไขทางการเมอืงอย่างชดัเจน ไม่

ว่าจะเป็นในสมยัเปลีย่นผ่านเข้าสูร่ะบอบประชาธิปไตย งานดงักล่าวนอกจากจะเป็นพ้ืนท่ีของอ�ำนาจ

ทางการศึกษาของระบอบเก่าแล้ว อาจยังเป็นพ้ืนท่ีท่ีทับซ้อนกับการจัดงานฉลองรัฐธรรมนูญอันเป็น

พื้นที่สื่อสารกับสาธารณะไปอีก การระงับการจัดระลอกที่สองคือ ช่วงเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ที่

หยุดไปสบิกว่าปี อาจเป็นเพราะความไม่ไว้วางใจในการให้มพ้ืีนเปิด พ้ืนทีส่าธารณะส�ำหรับเยาวชนที่

รฐัเกรงกลวัอนัตรายจากเยาวชนท่ีควบคมุไม่ได้ ทีน่่าสนใจก็คอื กว่าจะกระจายไปจดังานศลิปหัตถกร

รมฯ ก็ต้องรอจนถึงปี 2534 แล้ว กิจกรรมดังกล่าวที่ผ่านมาจึงเป็นเพียงสนามเด็กเล่นทางการศึกษา

ของคนในกรงุเทพฯและปรมิณฑลเท่าน้ัน จดุเปลีย่นส�ำคญัอกีระลอกคอื การจดัโครงสร้างการบรหิาร

การศึกษาใหม่ให้มีส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่แบ่งเขตรับผิดชอบในส่วนประถม

ศกึษาและมธัยมศึกษา และแบ่งพ้ืนท่ีบรหิารทีแ่ตกต่างกันไปในระดบัประถม พ้ืนท่ีจะซอยเป็นเขตย่อย

ในจังหวัด ขณะที่ระดับมัธยมจะรวมกลุ่มจังหวัดกันอันเนื่องจากจ�ำนวนโรงเรียนประถมท่ีมีจ�ำนวน

มากกว่า 

	 จากตารางที ่1 จะเห็นได้ว่า มอีตัราส่วนนักเรยีนต่อครผููฝึ้กสอนมากถึง นักเรยีน 2 คนต่อคร ู1 

คน และเมือ่เทียบกับจ�ำนวนสถานศกึษาท่ีสงักัดส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน ระดบั

ประถมศึกษาที่ในปี 2559 มีจ�ำนวน 20,091 โรงเรียน (ส�ำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ, 

2560, น. 24) จะเห็นได้ว่าสถานศึกษาระดับประถมศึกษาที่เข้าร่วมมีประมาณสิบกว่าเปอร์เซนต์ ถือ

เป็นส่วนน้อยที่เข้ามามีส่วนร่วม
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ตารางที่ 1. ตารางแสดงจ�ำนวนโรงเรียน, ทีม, นักเรียน, ครูฝึกสอนที่เข้าร่วมแข่งขัน

ในส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประถมศึกษาจ�ำนวน 183 เขตทั่วประเทศพร้อมทั้งกรรมการ 

ปี พ.ศ.

จำ�นวน (คน)

โรงเรียน ทีม นักเรียน ครูผู้ฝึกสอน กรรมการ

2555         2,406         3,566         12,675         6,559         1,341 

2556         2,420         3,570         14,357         6,603            993 

2557         5,908         2,967           9,991         5,215            992 

2558         1,504         1,984           7,677         3,709            571 

2559         2,110         2,977         10,954         5,459         1,129 

2560         2,226         3,225         11,734         6,006         1,069 

ที่มา เว็บไซต์งานศิลปหัตถกรรมนักเรียน ปีการศึกษา 2555-2560

 

กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม กับ พลวัตการแข่งขัน

	 การแข่งขันงานศิลปหัตถกรรมนักเรียน นับตั้งแต่ปีการศึกษา 2555 (ส�ำนักพัฒนากิจกรรม

นักเรียน, 2555) เป็นอย่างช้า ประกอบด้วยกลุ่มการศึกษาปฐมวัย, ภาษาไทย, ภาษาต่างประเทศ, 

วิทยาศาสตร์ นกับนิน้อย, คณิตศาสตร์, สงัคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม, สขุศกึษา และพลศกึษา, 

การงานอาชีพและเทคโนโลยี หุ่นยนต์ และศิลปะ ในที่น้ีให้ความสนใจกับกลุ่มสาระการเรียนรู้

สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ในฐานะที่เป็นวิชาที่เชื่อมโยงกับการรับรู้โลกและการปฏิบัติตน

ในสังคมที่จะอยู่ร่วมกับคนอื่น ในรายละเอียดแล้ว กิจกรรมการแข่งขันศิลปหัตถกรรมของกลุ่มสาระ

การเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม นับตั้งแต่การแข่งขันศิลปหัตถกรรมนักเรียน ครั้งที่ 62 

ปีการศึกษา 2555 มีการแข่งขันทั้งหมด 8 กิจกรรมประกอบด้วย เพลงคุณธรรม โครงงานคุณธรรม 

ภาพยนตร์สัน้ ละครคุณธรรม ละครประวัติศาสตร์ เล่านทิานคณุธรรม มารยาทไทย และสวดมนต์แปล 

ยกเว้นในการแข่งขันศิลปหัตถกรรม ครั้งที่ 65 ปีการศึกษา 2558 ที่มีการแข่งขันเพียงสองกิจกรรม คือ 

ภาพยนตร์สั้นและมารยาทไทย ต่อมาในการแข่งขนัศลิปหตัถกรรมครัง้ที ่66 ปกีารศกึษา 2559 จนถงึ

ครั้งล่าสุด ปีการศึกษา 2561 ได้แยกประเภทของกิจกรรมสวดมนต์แปลให้มี สวดบาลีแปลไทยและ

สวดบาลีแปลอังกฤษ (สํานักพัฒนากิจกรรมนักเรียน, ม.ป.ป.)
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สิ่งที่เกิดขึ้นกับนักเรียน

1. การแข่งขันศิลปหัตถกรรมนักเรียนจะต้องคัดนักเรียนเข้าเป็นตัวแทนแข่งขัน ครูผู้ควบคุม

ดูแลแต่ละรายการแข่งขนัจะช้อนเอานักเรยีนกลุม่หวักะทหิรอืนกัเรยีนทีม่ผีลการเรยีนดหีรอืนกัเรยีนท่ี

มีความสามารถหลากหลาย การแข่งขันมีหลายประเภท หลายรายการ ถ้าโรงเรียนส่งหลายรายการ

นักเรียนกลุ่มน้ีจะถูกจับจองหรือถูกครูแย่งกันเองระหว่างครูเพ่ือให้เป็นตัวแทนแข่งในรายการใด

รายการหน่ึง เพราะนักเรียนหน่ึงคนสามารถแข่งขันได้เพียงรายการเดียว ตัวแทนนักเรียนที่เข้าร่วม

แข่งขันจึงเป็นคนเดิมซ�้ำๆในแต่ละรายการที่ส่งติดต่อกันหลายปี เป็นลักษณะการผูกขาดกับนักเรียน 

เช่น นักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 ได้เป็นตัวแทนเข้าแข่งขันการประกวดสวดมนต์แปล การ

แข่งขนัครัง้ถัดไปนักเรยีนผูน้ีก็้จะถูกเลอืกเข้าแข่งขนัในรายการเดมิจนจบชัน้ประถมศกึษาปีท่ี 6 เพราะ

เป็นการประหยัดแรงในการฝึกซ้อม รวมถึงการแข่งขันติดต่อกันหลายปีท�ำให้นักเรียนคุ้นชินกับเวที

และทักษะในการแข่งขัน ต่อมานักเรียนกลุ่มนี้ที่เคยเป็นตัวแทนเข้าแข่งขันศิลปหัตถกรรมเมื่อจบการ

ศึกษาระดบัประถมและเข้าต่อการศกึษาระดบัมธัยมก็จะถูกครชู้อนไปเป็นตวัแทนนกัเรยีนเข้าแข่งขนั

งานศิลปหัตถกรรมในลู่ระดับมัธยมศึกษา

	 วิธีการช้อนนักเรียนเพ่ือเป็นตัวแทนในการแข่งขันศิลปหัตถกรรม จึงเป็นนักเรียนกลุ่มน้อย

เมื่อเทียบกับจ�ำนวนนักเรียนท้ังหมดในโรงเรียน ซึ่งหากการแข่งขันศิลปหัตถกรรมนักเรียนเป็นความ

ต้องการที่จะพัฒนานักเรียนให้มีทักษะด้านต่างๆตามวัตถุประสงค์ของการจัดงาน ผลก็คือเป็นการ

พัฒนานกัเรยีนกลุม่น้อยท่ีเป็นนักเรยีนทีม่ผีลการเรยีนดหีรอืมคีวามสามารถ ซึง่วิธีการเช่นนีท้�ำให้เหน็

ว่าการแข่งขันในรายการต่างๆต้องการพัฒนานักเรียนที่จุดๆเดียว มากกว่าพัฒนาศักยภาพโดยรวม

ของนักเรียนทั้งหมด

2. ตวัแทนนักเรยีนท่ีเข้าแข่งขนังานศลิปหตัถกรรมจะต้องมกีารเตรียมตวัและฝึกซ้อม การเต

รียมตัวของตัวแทนนักเรียนน้ันอย่างน้อยสุดต้องมีเวลา 1 เดือนก่อนแข่งขัน แต่ละโรงเรียนจะมีการ

จัดสรรเวลาที่แตกต่างกัน เช่น 

§	การใช้ช่วงเวลาว่างในโรงเรยีนก่อนเข้าแถวเคารพธงชาต ิตวัแทนนกัเรียนจะถูกขอให้มา

โรงเรียนประมาณ 7.15 น. หรืออย่างช้าสุดคือ 7.30 และบางครั้งก็จะได้รับสิทธิพิเศษที่

จะได้รับอนุญาตไม่ต้องเข้าแถวเคารพธงชาติ, ช่วงเวลาพักกลางวันและช่วงเวลาหลัง

เลิกเรียน

§	การลดระยะเวลาเรียน โดยปรกติตารางสอนในระดับประถมศึกษา ที่ 1 วันจะมี 6 คาบ 

คาบเรียนละ 50 นาทีหรือ 60 นาที ในช่วงการฝึกซ้อมและเตรียมพร้อมของตัวแทน

นักเรียน จะมีการลดเวลาในคาบเรียนอย่างน้อยคือ 10 นาที ฉะนั้นเวลาในคาบเรียนจึง

ลงเหลือคาบละ 40 นาทีหรือ 50 นาที เพื่อให้มีคาบว่างประมาณ 1 ชั่วโมงส�ำหรับการ
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ฝึกซ้อมตวัแทนนักเรยีนเข้าแข่งขนัศลิปหตัถกรรมนกัเรยีน ในส่วนของนักเรยีนส่วนมาก

ที่เหลือก็จะถูกปล่อยให้ใช้เวลาฟรีบ้างหรือจัดครูเข้าสอนหรือคุมชั้นเรียน แต่บางครั้งก็

ไม่สามารถจัดครูเข้าคุมชั้นเรียนแทนครบทุกชั้นเรียนได้เนื่องจากครูเองก็ต้องไปเป็นผู้

ควบคุมการฝึกซ้อมและเตรียมความพร้อมกับกลุ่มนักเรียนตัวแทนแข่งขันด้วย

§	ในช่วง 1 สปัดาห์ก่อนการแข่งขนั แต่ละรายการท่ีโรงเรยีนจดัส่งเข้าร่วมการแข่งขนัศลิป

หตัถกรรมนกัเรยีนจะต้องมคีวามพร้อมในการแข่งขนั การฝึกซ้อมนักเรยีนในช่วงเวลานี้

จะจริงจังอย่างมาก ตัวแทนนักเรียนที่เข้าแข่งขันศิลปหัตกรรมจะได้รับอนุญาตไม่ต้อง

เข้าเรียน 1 สัปดาห์เพ่ือฝึกซ้อม ครูผู้ดูแลแต่ละรายการแข่งขันต้องมาควบคุมการฝึก

ซ้อม รวมถึงครูที่ไม่ได้เป็นผู้ควบคุมโดยตรงแต่ได้รับมอบหมายให้มาช่วย เช่น ครูอัตรา

จ้าง นักศึกษาฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู อย่างการแข่งขันละครประวัติศาสตร์ ละคร

คุณธรรม ที่ต้องมีครูหลายฝ่ายเข้ามาดูแลทั้งเรื่องฉากละคร ชุดนักแสดง ซ้อมบทละคร

ให้นักเรียน เป็นต้น บางครั้งครู 1 คนก็ต้องเป็นผู้ดูแล 1-2 รายการ ผลกระทบที่ตามมา

คือชั้นเรียนหลายวิชาไม่มีครูเข้าสอน ปัญหาน้ีถูกแก้ไขเฉพาะหน้าโดยการให้นักเรียน

ท�ำใบงาน, การฝากชัน้เรยีนให้ครท่ีูว่างหรือหากนกัเรียนแต่ละชัน้ท่ีเหลอืจ�ำนวนนักเรียน

น้อยก็จะยุบรวมชั้นเรียนเพ่ือให้ครูที่ไม่ได้มีหน้าท่ีรับผิดชอบเข้าดูแลนักเรียน และบาง

ครัง้ก็ไม่มกีารแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าน้ี นกัเรยีนท่ีเหลอืจะถูกทิง้ไว้ ดงัทีค่รคูนหนึง่เล่าว่า

มนัก็คอืหน้าท่ีทีเ่ราต้องท�ำอยู่แล้ว บางครัง้เราก็เลอืกหน้าทีไ่ม่ได้ เสยีเวลา

ในการเรียนการสอนมากกว่าที่เห็น ๆ กันอีกนะ ฝากครูคนอื่นเข้าไปดูชั้น

เรียนหรือทิ้งใบงานให้นักเรียนนั่งท�ำงานในห้องถ้าไม่มีครู บางครั้งต้อง

ประกาศหยุดโรงเรียนไปเลยส�ำหรับวันแข่งขันระดับเขต เพราะครูเหลือ

น้อย เช่นท่ีน่ีมคีร ู16 คน ต้องพานกัเรียนไปแข่งขันในฐานะผู้ควบคมุทีม ครู

บางท่านก็ต้องไปช่วยดแูลนกัเรียน ครูบางท่านก็ต้องไปเป็นคณะกรรมการ

การแข่งขนั เหลอืครอูยู่โรงเรยีน 4-5 คนกับนักเรยีนทีเ่หลอืในโรงเรยีน ดแูล

กันล�ำบาก โรงเรียนจึงประกาศปิดเรียนไป1 วัน

(ครู นามสมมติ หนึ่ง, สัมภาษณ์, 15 พฤศจิกายน 2561)
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สถานศึกษาในฐานะสนามการแข่งขันศิลปหัตถกรรม

	 การแข่งขันศิลปหัตถกรรมนักเรียนท้ังในลู่ระดับประถมศึกษาและลู่ระดับมัธยมศึกษา ใน

ระดับเขต ต่อด้วยระดับภาค/ประเทศ จ�ำเป็นต้องใช้สถานท่ีการแข่งขันท่ีมาก หลายโรงเรียนท่ีต้อง

กลายเป็นสนามแข่งขัน เช่นการจัดงานศิลปหัตถกรรมนักเรียน ครั้งที่ 66 ปีการศึกษา 2559 ระดับเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล�ำปางเขต 2 พื้นที่ครอบคลุมโรงเรียนสังกัด สพป. 6 อ�ำเภอของจังหวัด

ล�ำปาง ได้แก่ อ�ำเภอเกาะคา อ�ำเภอแม่ทะ อ�ำเภอสบปราบ อ�ำเภอเสริมงาม อ�ำเภอเถิน อ�ำเภอแม่พริก 

มีโรงเรียนในสังกัดทั้งหมด 143 โรงเรียน เข้าร่วมการแข่งขัน 109 โรงเรียน 758 ทีม นักเรียน 1837 คน 

จัดงานระหว่างวันที่ 9-10 กันยายน 2560 โดยสถานที่ที่เป็นสนามในการแข่งขัน ได้แก่ ส�ำนักงานการ

ศึกษาประถมศึกษาประถมศึกษาล�ำปางเขต 2, วิทยาลัยการอาชีพเกาะคา, โรงเรียนอนุบาลเกาะคา 

(น�้ำตาลอนุเคราะห์), โรงเรียนศาลาวิทยา, โรงเรียนบ้านท่าผา และโรงเรียนวังพร้าววิทยา (ส�ำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล�ำปางเขต 2, 2559) ทั้งหมดอยู่ในอ�ำเภอเกาะคา

โรงเรียนท่ีเป็นสถานท่ีแข่งขันดังกล่าว ห้องเรียนและอาคารสถานที่ถูกใช้เป็นสนามแข่งขัน

ในรายการต่างๆ จึงไม่สามารถจดักิจกรรมการเรยีนการสอนได้ บางโรงเรยีนจงึได้ประกาศปิดโรงเรยีน 

ส่วนโรงเรยีนทีไ่ม่ประกาศปิดก็ไม่ได้จดักิจกรรมการเรยีนการสอน แต่ให้นักเรยีนเข้าชมการแข่งขนัเพ่ือ

เป็นการสร้างบรรยากาศท่ีครกึครืน้ โดยเฉพาะโรงเรยีนทีเ่ป็นสถานทีจ่ดัพิธีเปิด-ปิดงาน ขณะทีโ่รงเรียน

ท่ีส่งนกัเรยีนเข้าร่วมการแข่งขนั หากเป็นโรงเรยีนระดบัประถมศกึษาขนาดเลก็ทีม่คีรูจ�ำนวนน้อยแล้ว

ครตู้องมาเข้าร่วมกิจกรรมการแข่งขนัในฐานะผูดู้แลนักเรยีนหรือคณะกรรมการการตดัสินก็ตาม ท�ำให้

เหลือครูประจ�ำอยู่ในโรงเรียนน้อยไม่เพียงพอต่อการดูแลนักเรียนที่ไม่ได้เข้าร่วมการแข่งขัน จึงท�ำให้

โรงเรยีนประกาศปิดท�ำการเรยีนการสอนในวันแข่งขันศลิปหตัถกรรมระดบัเขตพ้ืนท่ีการศกึษาในท่ีสดุ

อีกหน่ึงตวัอย่างในการแข่งศลิปหัตถกรรมนกัเรยีน ได้ยกตวัอย่างจากลูร่ะดบัมธัยมศึกษามา

ให้เห็นภาพ การแข่งขันครั้งที่ 68 ปีการศึกษา 2561 กลุ่ม สพม.35 ล�ำปาง 2 (สหวิทยาเขตเถินบุรินทร์) 

มีโรงเรียนในกลุ่ม 19 โรงเรียน เข้าร่วมการแข่งขัน 15 โรงเรียน จ�ำนวน 696 ทีม นักเรียน 1370 คน จัด

งานระหว่างวันที่ 10–11 กันยายน พ.ศ.2561 มีโรงเรียนที่เป็นสถานที่จัดงานแข่งขัน 4 โรงเรียน ได้แก่

โรงเรียนบุญวาทย์วิทยาลัย, โรงเรียนล�ำปางกัลยาณี, โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์จิตอารี และโรงเรียน

เตรียมอุดมศึกษาพัฒนาเขลางค์นคร (ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 35 ล�ำปาง 2, 

ม.ป.ป.) ทั้งหมดอยู่ในเขตอ�ำเภอเมืองล�ำปาง

สถานทีแ่ข่งขนัอย่างโรงเรยีนล�ำปางกัลยานแีละโรงเรียนเตรียมอดุมศกึษาพัฒนาเขลางค์นคร

ประกาศปิดโรงเรยีนทัง้ 2 วัน ขณะทีโ่รงเรยีนบญุวาทย์วิทยาลยัและโรงเรยีนศกึษาสงเคราะห์จติอารท่ีี

มิได้ประกาศปิดโรงเรียน เปิดให้มีการเรียนการสอนปกติ แต่ถ้าหากคาบใดที่ครูผู้สอนไม่สามารถเข้า

สอนได้เนือ่งจากตดิภาระกิจน�ำนกัเรยีนเข้าร่วมการแข่งขนัหรอืเป็นคณะกรรมการการตดัสนิ คาบเรยีน

ดงักล่าวอาจมกีารมอบหมายงานให้นักเรยีนหรอืปล่อยนกัเรยีนเข้าร่วมชมการแข่งขันศลิปหตัถกรรม 
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ในส่วนของโรงเรียนผู้เข้าร่วม เช่น โรงเรียนแม่ทะวิทยา อ�ำเภอแม่ทะ จังหวัดล�ำปาง ได้ส่งนักเรียนเข้า

แข่งขัน 71 ทีม จ�ำนวนนักเรียนเข้าแข่งขัน 106 คน (ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 35 

ล�ำปาง 2, ม.ป.ป.) จากจ�ำนวนนักเรียนทั้งหมดของโรงเรียน 269 คน (ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มธัยมศกึษา เขต 35 ล�ำปาง 2, ม.ป.ป.) โรงเรยีนแม่ทะวทิยาได้ประกาศปิดโรงเรยีน งดกิจกรรมการเรยีน

การสอนในวันที่ 10 กันยายน หรืออย่างกรณีโรงเรียนสบปราบวิทยา อ�ำเภอสบปราบ จังหวัดล�ำปาง 

ได้ส่งนักเรียนเข้าแข่งขัน 99 ทีม จ�ำนวนนักเรียนเข้าแข่งขัน 196 คน (ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 35 ล�ำปาง 2, ม.ป.ป.) จากจ�ำนวนนักเรียนทั้งหมดของโรงเรียน 860 คน (โรงเรียน

สบปราบวิทยา, ม.ป.ป.) โรงเรียนสบปราบวิทยาได้ปิดโรงเรียนทั้ง 2 วัน คือ วันที่ 10-11 กันยายน 

เหตุผลของการหยุดเรียนทั้งโรงเรียนเพ่ือน�ำนักเรียนส่วนหนึ่งของโรงเรียนเข้าร่วมการแข่งขันและครู

ส่วนใหญ่เป็นคณะกรรมการการตัดสินการแข่งขัน ยิ่งท�ำให้เข้าใจได้ว่าการแข่งขันขันศิลปหัตถกรรม

เป็นกิจกรรมที่มุ่งส่งเสริมนักเรียนเพียงกลุ่มหนึ่งและทอดทิ้งนักเรียนที่เหลือ1

	 ถึงแม้การที่โรงเรียนมีกิจกรรมต่างๆ แล้วต้องมีการหยุดการเรียนการสอนเป็นเรื่องที่ถือเป็น

ปรกตใินแวดวงการศึกษาและโรงเรยีน แต่จ�ำนวนชัว่โมงเรียนทีถู่กท้ิงเปล่าท�ำให้เกิดปัญหาท่ีตามมาคอื

เวลาเรยีนทีเ่สยีไปทัง้หมดและไม่สามารถหาเวลามาชดเชยได้ ตามท่ีกระทรวงศกึษาธิการระบจุ�ำนวน

วันในการเปิด-ปิดการเรียนการสอนของภาคเรียนไว้อยู่แล้ว รวมถึงหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานได้ก�ำหนดโครงสร้างเวลาเรียนในการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อย่างระดับประถมศึกษาต้องมีเวลา

เรียนพื้นฐานรวม 880 ชั่วโมงต่อปีและเวลาส�ำหรับจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนจ�ำนวน 120 ชั่วโมงต่อปี 

และนักเรียนต้องเรียนรู้ครบตามมาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัดที่ก�ำหนดมาจากหลักสูตรแกนกลาง 

(ค�ำสั่งส�ำนักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ 922/2561, 3 พฤษภาคม 2561) หมายความว่า

นักเรียนต้องเรียนครบทุกเนื้อหาในระดับชั้นก่อนหมดปีการศึกษา ในเมื่อเวลาเรียนไม่พอและก่อน

สิ้นภาคเรียนเนื้อหาตามตัวชี้วัดยังเรียนไม่จบ ครูจะแก้ปัญหาอย่างไร ในเมื่อไม่สามารถเรียนชดเชย

ได้หรือขยายเวลาวันปิดภาคเรียนก็ไม่สามารถท�ำได้ ครูจึงจ�ำเป็นต้องมอบหมายงาน เช่น รายงาน 

การบ้าน ใบงาน เพื่อให้นักเรียนตามเนื้อหาให้ทัน อย่างร้ายแรงที่สุดคือ ครูจะมีเวลาเพียงเร่งรัดสอน

เนื้อหาที่จะใช้ออกข้อสอบเท่านั้น ฉะนั้น การแข่งขันศิลปหัตถกรรมนอกจากจะท�ำให้เกิดปัญหาทอด

ทิง้นักเรยีนแล้ว ยังสะท้อนให้เหน็ถึงระบบการศกึษาไทยท่ีไม่ได้ให้ความส�ำคญักับกิจกรรมในชัน้เรยีน 

ทัง้ท่ีการศกึษาควรจะมุง่เน้นมากท่ีสดุคือการพัฒนาทกัษะด้านต่างๆคู่กับความรูโ้ดยครเูป็นผู้ออกแบบ

กิจกรรมในชัน้เรยีน แต่การแข่งขันศลิปหตัถกรรมได้ตอกย�ำ้ให้เห็นว่า การจดักิจกรรมการเรยีนรูใ้นชัน้

เรยีนไม่ใช่เรือ่งส�ำคัญ เพียงแค่มเีอกสารอย่างแผนการจดัการเรียนรู้ท่ีสามารถเขียนแผนรายวิชาต่างๆ 

ในการจัดการเรียนการสอนของครูได้ครบตามมาตรฐานและตัวชี้วัดก็อาจจะเพียงพอแล้ว เมื่อเทียบ

กับกิจกรรมร้อยแปดที่ถาโถมเข้าใส่ครูและชั้นเรียน

1 ข้อมูลเรื่องการประกาศปิดโรงเรียน ครู นามสมมุติ หนึ่ง, ครู นามสมมุติ ห้า, ครู นามสมมติ หก และครู 
นามสมมุติ เจ็ด, สัมภาษณ์, 15 พฤศจิกายน 2561.
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ต้นทุนของการแข่งขันและการลงทุนของครู

การแข่งขันฯในลู่ระดับประถมศึกษา รอบแรกสุดคือรอบโรงเรียนในเครือข่าย จะมีการพูด

คุยตกลงกันนอกรอบระหว่างโรงเรียนในเครือข่าย โดยตัดสินใจจากความพร้อมและความ

สมคัรใจของแต่ละโรงเรยีนว่าสามารถเป็นตวัแทนของระดบัเครอืข่ายเข้าแข่งขนัในระดบัเขต

ในรายการแข่งขัน	ใดบ้างโดยทีใ่นระดบัโรงเรยีนเครอืข่ายไม่ต้องจดัการแข่งขันเพ่ือประหยัด

งบประมาณ

(ครู นามสมมติ หนึ่ง, สัมภาษณ์, 15 พฤศจิกายน 2561)

	 เมื่อผู้อ�ำนวยการโรงเรียนรับค�ำสั่งจากเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในการจัดงานการแข่งขันศิลป

หัตถกรรมนักเรียน ผู้อ�ำนวยการโรงเรียนจะเป็นผู้รับค�ำสั่งเพ่ือไปกระจายงานให้ครูในโรงเรียนรับผิด

ชอบจัดส่งนักเรียนเข้าแข่งขันงานศิลปหัตถกรรม ซึ่งแต่ละโรงเรียนจะจัดส่งเข้าร่วมการแข่งมากน้อย

เท่าใดนั้นขึ้นอยู่กับงบประมาณ แต่ละโรงเรียนได้จัดสรรส�ำหรับการใช้จ่ายสนับสนุนการแข่งขันศิลป

หัตถกรรมจะแตกต่างกันไป 

	 พบว่าโรงเรยีนขนาดเลก็ทีง่บประมาณของสถานศกึษาน้อยจะถูกจ�ำกัดเนือ่งจากมงีบไม่เพียง

พอมาสนับสนนุการแข่งขัน ส�ำหรบัโรงเรยีนขนาดใหญ่ เช่น โรงเรียนมธัยมศกึษาระดับจงัหวดั โรงเรียน

ประถมศึกษาระดับจังหวัดหรือที่มีจ�ำนวนประชากรนักเรียนสูง โรงเรียนเหล่าน้ีจะมีงบประมาณของ

สถานศึกษาที่มากและสามารถจัดสรรงบมาสนับสนุนการแข่งขันศิลปหัตถกรรมนักเรียนอย่างเต็มท่ี

ได้ โรงเรียนดังกล่าวจึงสามารถจัดส่งนักเรียนเข้าแข่งขันในรายการที่มีค่าใช้จ่ายสูงอย่างเช่น ละคร

ประวัติศาสตร์, ละครคุณธรรม, ภาพยนตร์สั้น ในทางกลับกันโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีข้อจ�ำกัดทางงบ

ประมาณ การเลือกส่งนักเรียนเข้าร่วมการแข่งขันศิลปหัตถกรรมจึงจะเลือกส่งเฉพาะรายการที่ไม่ได้

ใช้ค่าใช้จ่ายสูง เช่น การแข่งมารยาทไทย, สวดมนต์แปล, เล่านิทานคุณธรรม เป็นต้น 

	 ข้อมลูจากอดีตนกัเรยีนระดับมธัยมปลายท่านหนึง่ท่ีเคยศกึษาในโรงเรยีนมธัยมศกึษาประจ�ำ

อ�ำเภอ ได้เล่าถึงประสบการณ์การมีส่วนร่วมในการแข่งขันศิลปหัตถกรรมนักเรียน ในรายการแข่งขัน

ละครประวัติศาสตร์ ประจ�ำปีการศึกษา 2555 และ 2556 ระดับมัธยมปลาย ดังนี้

เริ่มจากเมื่อตอนท่ีผมเรียนอยู่ชั้น ม.5 ผมอยากเป็นตัวแทนนักเรียนในการแข่งขันฯ เพ่ือน�ำ

ผลงานไปใส่ใน Portfolio จึงได้เข้าไปสมัครในทีมละครประวัติศาสตร์ แต่ปีน้ันผมยังไม่ได้

รับการคัดเลือกเข้าเป็นตัวแทนไปแข่งในฐานะนักแสดงได้เป็นเพียงผู้ช่วยไปก่อน ช่วยพวก

ท�ำฉาก ยกฉาก ขนของ จนตอนผมขึ้น ม.6 ถึงได้เป็นตัวแทนในฐานะนักแสดง แต่โชคดีทั้ง 

2 ปีที่ผมได้เข้าไปมีส่วนร่วมในทีมละครประวัติศาสตร์ผลการแข่งขันชนะระดับชาติติดต่อ

กัน โดยผ่านรอบแรกของกลุ่มพื้นที่เพราะไม่มีคู่แข่ง เข้าไปรอแข่งในระดับภาคเลย ตอนผม



241

Arts and Crafts Activities and Their Impacts on Teaching and Learning:  
A Case Study of Social Studies Department

อยู่ม.5 แข่งระดับภาคที่เชียงใหม่ ส่วนตอนผมอยู่ ม.6 แข่งระดับภาคที่เพชรบูรณ์ ผลชนะก็

เข้าสู่รอบการแข่งระดับระดับชาติท่ีต้องไปแข่งท่ีอิมแพ็ค เมืองทองธานี เมื่อชนะระดับชาติ

กลับมาต้องได้แสดงโชว์อีก 2 รอบ รอบแรกแสดงที่โรงเรียนเพื่อให้ผู้อ�ำนวยการ ครู นักเรียน

ในโรงเรียนได้ชมและแสดงอีกรอบทีโ่รงเรียนเช่นกนั แตเ่ปดิโอกาสให้บุคคลภายนอกเข้าชม 

รวมถึงรวมถึงบุคคลส�ำคัญในท้องถ่ินอย่างนายอ�ำเภอ ผู้ใหญ่บ้าน สปอนเซอร์ที่สนับสนุน

การแข่งขันฯเข้าชม 

พูดถึงงบประมาณ ผมไม่สามารถระบุตัวเลขได้ชัด...หมดเงินเยอะมากตั้งแต่ค่า

อุปกรณ์ วัสดุท�ำฉาก ค่าอาหารทีต่้องดูแลทีมที่ท�ำงานกนั ชุดเครื่องแต่งกาย แต่งหน้า ท�ำผม 

ให้นักแสดงทัง้รอบการแข่งขนัระดับภาคและระดบัประเทศ ไหนจะค่าเดนิทางอกีท้ังในระดบั

ภาคและในการแข่งขนัระดบัประเทศต้องเดนิทางไปแข่งท่ีอมิแพ็ค เมอืงทองธานี ค่าโรงแรม

ที่ต้องให้ทีมงานครู นักเรียนตัวแทน และทีมงานภายนอกที่ดูแลเรื่องการแต่งกายอีกด้วย 

โรงเรียนได้เช่ารถตู้ 10 คัน รถ 6 ล้อ 1 คัน ค่าใช้จ่ายมันเยอะมากเลยครับ จริงๆโรงเรียนก็

ไม่มีเงินสนับสนุนขนาดน้ันหรอก ขอรับสปอนเซอร์สนับสนุนเพ่ิมเอา ทั้งเงิน อาหาร วัสดุ

เครื่องใช้ต่างๆ

อย่างปีการศกึษา 2555 โรงเรยีนจ้างออแกไนซ์ภายนอกมาดแูลเรือ่งชดุ เครือ่งแต่ง

กาย แต่งหน้า ท�ำผม ให้นักแสดง ทั้งรอบระดับภาคและระดับประเทศ ในส่วนนี้หมดเงินไป

เยอะมาก ปี 56 เลยไม่จ้างในส่วนนี้แล้วให้ครูนาฏศิลป์มาช่วยดูแลนักแสดง ทั้งการแต่งตัว 

แต่งหน้าท�ำผม ส่วนชุดแสดงก็ขอสปอนเซอร์ร้านเช่าชุด ร้านขายผ้าต่างๆ ในอ�ำเภอ เขาก็ให้

นะ โปรโมทร้านไปเพราะการแข่งขนัมนัได้ออกนอกอ�ำเภอและย่ิงชนะระดบัประเทศกลบัมา

แสดงโชว์อีกสองรอบก็คงโฆษณาร้านไปในตัว

(นักศึกษามหาวิทยาลัยแห่งหนึ่ง นามสมมุติ สอง, สัมภาษณ์, 12 ธันวาคม 2561)

ไม่เพียงเท่านั้นยังพบว่า การออกทุนเองโดยครูผู้สอนยังเป็นอีกช่องทางหน่ึง เมื่อผลงานใน

การควบคุมนักเรียนเพ่ือการแข่งขันดังกล่าวอยู่ในเกณฑ์ประเมินต�ำแหน่งครูและวิทยฐานะท�ำให้

การออกค่าใช้จ่ายดังกล่าวจึงมีลักษณะเป็นการลงทุนเพ่ืออนาคตของตนไปด้วย สะท้อนได้จากบท

สัมภาษณ์ของครู 2 ท่านดังนี้

นโยบายโรงเรียนด้านงบประมาณสนับสนุนการแข่งขันศิลปหัตถกรรม ผู้อ�ำนวยการได้แจ้ง

ในที่ประชุมเพื่อกระจายงานสู่ครูที่จะส่งนักเรียนเข้าแข่งขันศิลปหัตถกรรม ว่าในการแข่งขัน

รอบเครือข่ายโรงเรียนจะสนับสนุนงบให้ร้อยละ 50 ครูผู้ควบคุมทีมออก ร้อยละ 50 หากเข้า

รอบในระดับเขตโรงเรียนจะสนับสนุนงบร้อยละ 70 ครูผู้ควบคุมทีมออกเองร้อยละ 30 และ

หากเข้ารอบในระดับภาค/ประเทศ โรงเรียนจะออกให้เต็ม การที่นโยบายของโรงเรียนให้ครู
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มีส่วนรับผิดชอบค่าใช้จ่าย เพราะมองว่าผลของการแข่งขันจะเป็นผลงานครูที่สามารถใช้

ในการประเมินต�ำแหน่งครูและวิทยฐานะ ถ้าครูเองต้องการผลงานก็จึงต้องรับผิดชอบค่า

ใช้จ่ายเองส่วนหนึ่งด้วย

(ครู นามสมมุติ สาม, สัมภาษณ์, 16 พฤศจิกายน 2561)

ผมเป็นผูค้วบคุม นักเรยีนเข้าแข่งขนั ภาพยนตร์ส้ันในระดบัประถมศกึษา ซึง่ต้องใช้ทนุสูงมาก

และโรงเรียนก็ไม่ได้ออกค่าใช้จ่ายในส่วนนี้ให้ ส่วนตัวผมเองก็ต้องการผลงาน เลยลงทุนซื้อ

กล้องและอปุกรณ์ต่างๆ หมดหลายหมืน่เลยแหละ ทกุขัน้ตอนในการท�ำภาพยนตร์สัน้นีแ้ทบ

จะเป็นผลงานของครูเลย และอีกอย่างการแข่งขันภาพยนตร์สั้นในสายประถมในรอบเครือ

ข่ายมกัไม่ค่อยมโีรงเรยีนไหนส่งเพราะใช้ทนุสงู เมือ่ผมส่งไปบางทก็ีเข้าไปรอแข่งในรอบเขต

เลย เพราะไม่มีคู่แข่งในรอบเครือข่าย

(ครู นามสมมุติ สี่, สัมภาษณ์, 16 พฤศจิกายน 2561)

ปฏิเสธไม่ได้ว่าการแข่งขันในงานศิลปหัตถกรรมนักเรียน ส่วนหนึ่งท่ีประสบความส�ำเร็จใน

แง่ปริมาณที่มีนักเรียนจากหลายโรงเรียนได้ร่วมเข้าแข่งขันในรายการการต่างๆ อย่างต่อเนื่องติดต่อ

ได้ เพราะครูที่เป็นผู้จัดส่งในนามโรงเรียน ครูผู้ท�ำหน้าที่ตั้งแต่จัดหานักเรียน ฝึกฝนนักเรียนในฐานะ

ครูผู้ควบคุมดูแล ครูยังต้องเสียสละทั้งเวลา ค่าใช้จ่ายที่โรงเรียนไม่ได้สนับสนุนหรือต้องจ่ายส่วนต่าง 

แรงจูงใจท่ีท�ำให้ครูทุ่มเทในการส่งนักเรียนเข้าแข่งขันคงมิใช่แค่หน้าท่ีของครูเท่าน้ัน แต่ยังเป็นการ

สร้างผลงานของครูเพ่ือใช้ในการประเมินต่างๆ เช่น การเลื่อนวิทยฐานะ การต่อสัญญาจ้างของครู

อัตราจ้าง ผลงานของครูอัตราจ้างเพ่ือใช้ส�ำหรับการสอบบรรจุภายใน การประเมินครูผู้ช่วย การขอ

ย้ายราชการครู เป็นต้น

เกณฑ์วิทยฐานะครูกับแรงกระตุ้นเพื่อปั้นเด็กเข้าแข่งขัน

ผลการแข่งขนัศลิปหตัถกรรมทีค่รเูป็นผูค้วบคมุนักเรยีน สามารถน�ำมาประกอบการประเมนิ

โดยเฉพาะการประเมนิเพ่ือเลือ่นวิทยฐานะของข้าราชการครูในช่วงหน่ึงทีผ่่านมา ก่อนอืน่ต้องเข้าใจถึง

ล�ำดับต�ำแหน่งข้าราชการครูเสียก่อน ได้มีการจัดระดับดังนี้

(1) ครูผู้ช่วย เป็นต�ำแหน่งที่บรรจุเข้ารับราชการในระดับแรก 
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(2) ครู หรือ ครู คศ.12 ซึ่งต�ำแหน่งข้าราชการครูผู้ช่วยและครู คศ.1 เป็นต�ำแหน่งที่ยังไม่มี

วิทยฐานะ ครจูะมวิีทยฐานะได้จะต้องเข้ารบัการประเมนิ ดงัน้ันครูต้องท�ำผลงานหลายด้านเพ่ือประเมนิ

ขอเลื่อนต�ำแหน่งวิทยฐานะของครูสายการสอน 

(3) วิทยฐานะครูช�ำนาญการหรือครู คศ.2 

(4) วิทยฐานะครูช�ำนาญการพิเศษหรือครู คศ.3 

(5) วิทยฐานะครูเชี่ยวชาญหรือครู คศ.4 

(6) วิทยฐานะครูเชี่ยวชาญพิเศษหรือครู คศ.5 

ต�ำแหน่งและวิทยฐานะของครสูมัพันธ์โดยตรงกับการขึน้เงนิเดอืน เงนิประจ�ำต�ำแหน่งเป็นค่า

ตอบแทนที่ข้าราชการครูจะได้รับ เหล่านี้เป็นสิ่งจ�ำเป็นในการสร้างความก้าวหน้าในอาชีพและมั่นคง

ในการด�ำรงชีวิต ได้กลายเป็นแรงจูงใจให้ครูสร้างผลงานต่างๆเพื่อประกอบการประเมินวิทยฐานะ

ผลงานจากการน�ำนกัเรยีนเข้าร่วมการแข่งขันศลิปหตัถกรรมมผีลกับการเลือ่นวิทยฐานะของ

ข้าราชการครู ตามที่คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้สร้างหลักเกณฑ์ให้

ข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา ต�ำแหน่งคร ูมวิีทยฐานะและเลือ่นวิทยฐานะในช่วงระหว่าง

ปี พ.ศ.2556-2561 เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ว17/2552 และ ว21/2560 ดังต่อไปนี้

ตามเกณฑ์ ว17/25523 ได้ก�ำหนดไว้ว่าข้าราชการครูที่ต้องการขอต�ำแหน่งวิทยฐานะต้อง

ผ่านการประเมิน 3 ด้าน ดังนี้ ด้านที่ 1 ด้านวินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ, ด้านที่ 

2 ด้านความ รู้ความสามารถ และด้านที่ 3 ด้านผลการปฏิบัติงาน

ครูผู้ควบคุมดูแลนักเรียนเข้าประกวดแข่งขันในงานศิลปหัตถกรรมนักเรียนในรายการต่างๆ 

สามารถน�ำผลงานมาประกอบการประเมินในด้านท่ี 2 ความรู้ ความสามารถ ผลงานของครูจะถูก

พิจารณาจากการพัฒนางานในหน้าท่ี โดยครูต้องจัดท�ำเป็นแฟ้มสะสมผลงานที่เกิดจากการปฏิบัติ

งานในหน้าท่ีและงานท่ีได้รับมอบหมาย4 และถ้าผลการแข่งขันงานศิลปหัตกรรมสามารถเข้ารอบ

ในระดับเขต ระดับภาคและระดับประเทศได้ แน่นอนว่าก็จะส่งผลต่อน�้ำหนักคะแนนการประเมิน

วิทยฐานะของครูในด้านที่ 2 ด้วย 

2 ครู คศ.1 หมายถึง ครูและบุคลากรทางการศึกษา ระดับ 1 
3 ส�ำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, ที่ ศธ. 0206.4/

ว 17, เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ, (30 
กันยายน 2552).

4 ส�ำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา กระทรวงศกึษาธิการ, คูม่อืการประเมนิ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อให้มีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ สายงานสอน, (30 เมษายน 2553). 
หน้า 114
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หลักเกณฑ์ที่มาจากกระทรวงศึกษาธิการได้กลายเป็นแรงจูงใจส�ำหรับครูท่ีต้องการเลื่อน

ต�ำแหน่งวิทยฐานะ การส่งนักเรียนเข้าแข่งขันงานศิลปหัตถกรรมจึงเป็นทางเลือกหนึ่งของครูในการ

สร้างผลงาน โดยครูจะต้องเฟ้นหา คัดสรร นักเรียนมาฝึกซ้อม ฝึกฝน นักเรียนในโรงเรียนจึงกลายเป็น

แรงงานในการสร้างผลงานของครู

อาจกล่าวได้ว่า ความดเุดอืดในการแข่งขนังานศลิปหัตถกรรมนักเรยีนได้ถูกกระตุน้จากการ

ปรับเพ่ิมรายการท่ีสามารถใช้ในการประกอบการขอประเมนิเพ่ือเลือ่นวิทยฐานะตามเกณฑ์ ว5/25545 

ท่ีได้ระบวุ่าครทูีม่ผีลงานดเีด่นทีป่ระสบผลส�ำเรจ็เป็นทีป่ระจกัษ์ สามารถน�ำผลงานดงักล่าวจดัท�ำเป็น

เอกสารสรุปถึงแนวคิด วิธีการด�ำเนินงาน ผลที่เกิดจากการน�ำผลงานดีเด่นเชิงประจักษ์ไปใช้ เพ่ือ

รับการประเมินวิทยฐานะ ต่อมาหนังสือ ว12/25546 ได้กล่าวว่า คณะกรรมการข้าราชการครูและ

บคุลากรทางการศกึษา มมีตริบัรองรางวัลสงูสดุระดบัชาตข้ึินไปทีเ่ป็นผลงานดเีด่นทีป่ระสบผลส�ำเร็จ

เชงิประจกัษ์ รวม 48 รางวลั รวมถึงผลการชนะเลศิระดบัเหรียญทองในการแข่งขันงานศลิปหตัถกรรม

ระดับประเทศเป็น 1 ใน 48 รางวัลด้วย ที่สามารถน�ำผลงานมาใช้ประกอบการพิจารณาขอประเมิน

เพ่ือเลื่อนวิทยฐานะครูช�ำนาญการพิเศษและครูเชี่ยวชาญ ความคึกคักดังกล่าวสอดคล้องกับการท่ี

กระทรวงศกึษาธิการได้จดัท�ำเว็บไซต์และฐานข้อมลูท่ีกว้างขวางและใหญ่โตมาอย่างช้าตัง้แต่ปี 2555 

ในเว็บไซต์ งานศิลปหัตถกรรมนักเรียน ครั้งที่ 62 ปีการศึกษา 2555 (ส�ำนักพัฒนากิจกรรมนักเรียน, 

2555) ที่แบ่งเว็บไซต์ออกเป็นระดับภูมิภาคและระดับชาติ แจ้งผลการแข่งขันรายกิจกรรมแยกตาม

เขตพื้นที่อย่างเป็นระบบ

ถึงแม้ว่าต่อมาในปี พ.ศ.2556 ก.ค.ศ.ได้ออกหนังสือที่ ศธ 0206.3/ว137 ยกเลิกหลักเกณฑ์

และวิธีการตามเกณฑ์ ว5/2554 ตามด้วยการปรับปรุง “หลักเกณฑ์และวิธีการให้ข้าราชการครูและ

บคุลากรทางการศกึษาผูม้ผีลงานดีเด่นท่ีประสบผลส�ำเร็จเป็นท่ีประจกัษ์เล่ือนเป็นวิทยฐานะหรอืเลือ่น

เป็นวิทยฐานะช�ำนาญการพิเศษและวิทยฐานะเชี่ยวชาญ ทุกต�ำแหน่ง” แบบใหม่ แต่ในภาพรวมก็ยัง

คงให้ครสูามารถใช้ผลงานระดบัชาตมิาขอรบัการประเมนิ ในทนีีข้ออธิบายภาพรวมการน�ำผลงานดงั

กล่าวมาใช้เพื่อให้ภาพที่สัมพันธ์กับการแข่งขันงานศิลปหัตถกรรม

5 ส�ำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, ที่ ศธ 0206.3/
ว5, เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้มีผลงานดีเด่นท่ีประสบผลส�ำเร็จเป็น
ที่ประจักษ์มีวิทยฐานะหรือเลื่อนเป็นวิทยฐานะช�ำนาญการพิเศษและวิทยฐานะเชี่ยวชาญ, (12 เมษายน 2554).

6 ส�ำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, ที่ ศธ 
0206.3/ว 12, เรื่อง การรับรองรางวัลสูงสุดระดับชาติขึ้นไป, (1 สิงหาคม 2554).

7 ส�ำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, ที่ 
ศธ 0206.3/ว13, เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้มีผลงานดีเด่น
ที่ประสพผลส�ำเร็จเป็นท่ีประจักษ์มีวิทยฐานะหรือเล่ือนเป็นวิทยฐานะช�ำนาญการพิเศษและวิทยฐานะ
เชี่ยวชาญทุกต�ำแหน่ง, (1 สิงหาคม 2556).
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“ผลงานดีเด่นที่ประสบผลสําเร็จเป็นที่ประจักษ์” หมายถึง ผลงานดีเด่นที่เกิดจากการปฏิบัติ

งานตามหน้าท่ีและความรับผิดชอบ ซึ่งแสดงถึงความเป็นผู้มีความสามารถพิเศษ มีความคิดริเร่ิม 

สร้างสรรค์ และผลงานมีคุณภาพตามมาตรฐานวิทยฐานะ เป็นแบบอย่างท่ีดีให้ผู้อื่นสามารถนําไป

ปฏิบตัหิรอืประยุกต์ใช้ได้ เป็นทีย่อมรบัของผูบ้งัคบับญัชา ผูร่้วมงาน ชมุชน สงัคม และวงวิชาชพี และ

ต้องเป็นผลงานที่ได้รับ รางวัลสูงสุดระดับชาติขึ้นไป หรือเป็นผลงานที่ส่วนราชการต้นสังกัดพิจารณา

เห็นว่ามีคุณภาพเทียบเคียงกับผลงาน ที่ได้รับรางวัลระดับชาติขึ้นไป และผลงานดีเด่นนั้นต้องส่งผล

ต่อการพัฒนาคุณภาพในการบริหารและการจัดการศึกษาจนเป็นที่ประจักษ์8

นั่นคือ ครูที่จะขอรับประเมินเลื่อนวิทยฐานะจะต้องมีผลงานตามลักษณะ 2 แบบ คือ แบบ

แรก ผลงานนั้นต้องได้รับรางวัลสูงสุดระดับชาติขึ้นไป ไม่น้อยกว่า 2 รางวัลส�ำหรับวิทยฐานะช�ำนาญ

การพิเศษ และไม่น้อยกว่า 3 รางวัลส�ำหรบัวทิยฐานะเชีย่วชาญ แบบท่ีสอง ผลงานดเีด่นทีส่่วนราชการ

ต้นสังกัดพิจารณาเห็นว่าเป็นผลงานท่ีมีคุณภาพเทียบเคียงกับผลงานที่ได้รับรางวัลสูงสุดระดับชาติ

ขึ้นไป ไม่น้อยกว่า 2 รายการส�ำหรับวิทยฐานะช�ำนาญการพิเศษ และไม่น้อยกว่า 3 รายการส�ำหรับ

วิทยฐานะเชี่ยวชาญ และทั้งสองรูปแบบนั้นต้องเป็นผลงานที่เกิดขึ้นภายใน 3 ปีนับถึงวันที่ยื่นขอรับ

การประเมิน ถ้าหากผลงานดีเด่นที่ได้รับรางวัลสูงสุดระดับชาติหรือผลงานดีเด่นท่ีส่วนราชการต้น

สังกัดพิจารณาเห็นว่าเป็นผลงานที่มีคุณภาพเทียบเคียงเกิน 3 ปี ต้องมีหลักฐานแสดงการพัฒนาผล

งานและใช้ประโยชน์อย่างต่อเนื่อง 

เมื่อผู้ขอรับการประเมินมีผลงานครบตามเกณฑ์ต้องจัดท�ำเอกสารสรุปผลงานดีเด่นท่ีเสนอ

ขอรับการประเมินทุกรายการในเล่มเดียวกัน จ�ำนวน 1 เล่ม ตัวอย่างของ “ผลงานเชิงประจักษ์” ที่

สามารถน�ำมาประเมินเพื่อเลื่อนวิทยฐานะได้ เช่น9 โครงการงานคุณธรรมเฉลิมพระเกียรติ “เยาวชน

ไทยท�ำดีถวายในหลวง, รางวัลโรงเรียนประชาธิปไตยตัวอย่างต้นแบบ, รางวัลชนะเลิศอันดับ 1 “สุด

ยอดส้วมระดับประเทศ”, รางวัลครูสังคมศึกษาดีเด่น, รางวัลชนะเลิศการแข่งขันตอบปัญหาวิชากา

รอุษาคเนย์, รางวัลชนะเลิศการแข่งขันศิลปหัตถกรรมนักเรียนระดับประเทศ เป็นต้น

ดังนั้นครูที่ต้องการเลื่อนวิทยฐานะโดยใช้ผลงานเชิงประจักษ์ นับตั้งแต่ปี พ.ศ.2556 เป็นต้น

มาจึงเร่งท�ำผลงานดีเด่นต่างๆ ตามก�ำหนดคือ 3 ปี รวมถึงการแข่งขันฯ  เมื่อถึงปี พ.ศ. 2559 การสร้าง

สมเก็บผลงานครบ 3 ปี ครูได้ยื่นขอประเมินเลื่อนวิทยฐานะ ตัวอย่างได้ชัดเจนคือในปี พ.ศ.2559 ได้

แจ้งผลการคัดเลือกข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ได้ขอเสนอย่ืนผลงานดีเด่นท่ีประสพ

ผลส�ำเร็จเป็นที่ประจักษ์เพ่ือประเมินวิทยฐานะ มีมติเห็นชอบให้เลื่อนวิทยฐานะท้ังหมด 2,712 ราย 

8 ส�ำนกังานคณะกรรมการข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา กระทรวงศกึษาธิการ, ที ่ศธ 0206.3/ว 5.
9 ตัวอย่างรางวัลจากจ�ำนวน 203 รางวัลในบัญชีรายชื่อรางวัลสูงสุดระดับชาติที่คณะกรรมการข้าราชการ

ครแูละบคุลากรทางการศกึษาก�ำหนดให้การรบัรองเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาคณุสมบตัใินการขอเลือ่นวิทยฐานะ 
ตามหนังสือส�ำนักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ 0206.3/ว 13 ลงวันที่ 1 สิงหาคม 2556
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โดยในส่วนเฉพาะของสายการสอนต�ำแหน่งครู เล่ือนวิทยฐานะช�ำนาญการพิเศษ 138 ราย เลื่อน

วิทยฐานะเชี่ยวชาญ 726 ราย10 

ต่อมาในปี พ.ศ.2560 ส�ำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้

เปลีย่นหลกัเกณฑ์และวธีิการการเลือ่นวิทยาฐานะของครตูามเกณฑ์ ว21/2560 โดยเกณฑ์การประเมนิ 

3 ด้านถูกก�ำหนดใหม่ คือ ด้านที่ 1 ด้านการจัดการเรียนการสอน, ด้านที่ 2 ด้านการบริหารจัดการชั้น

เรียน และด้านที่ 3 ด้านการพัฒนาตนเอง11 สาระส�ำคัญของหลักเกณฑ์ใหม่คือ ครูต้องมีระยะเวลาใน

การด�ำรงต�ำแหน่งต้องครบ 5 ปีถึงขอเลือ่นวิทยฐานะได้ ซึง่แต่ละปีครตู้องมชีัว่โมง PLC (Professional 

Learning Community) หรอืทีเ่รยีกว่า “ชมุชนแห่งการเรียนรู้วิชาชพี” 50 ชัว่โมงต่อปี ทีส่�ำคญัคอืเกณฑ์

ใหม่นีย้กเลกิการใช้ผลงานเชงิประจกัษ์ในเกณฑ์การประเมนิวิทยฐานะ โดยมผีลบงัคบัใช้ตัง้แต่วันที ่5 

กรกฎาคม พ.ศ.2560 นั่นหมายถึงว่า ครูที่ได้บรรจุใหม่และครูที่มิได้ยื่นค�ำขอประเมินวิทยฐานะก่อน

วันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ.2560 ต้องใช้เกณฑ์ ว21/2560  ส�ำหรับครูที่ยื่นขอประเมินวิทยฐานะก่อนวันที่ 

5 กรกฎาคม พ.ศ.2560 ซึง่ถือว่าเป็นช่วงเปลีย่นผ่านจงึสามารถใช้เกณฑ์เดมิในการประเมนิวทิยฐานะ

ได้ ผลงานเชิงประจักษ์จึงยังเป็นผลงานที่ต้องเร่งสร้างในปีการศึกษา 2560 และ ปีการศึกษา 2561 

เพื่อให้ทันเก็บผลงานใช้กับเกณฑ์ประเมินเก่า 

กระนั้น การส่งนักเรียนเข้าร่วมการแข่งขันศิลปหัตถกรรมเพ่ือสร้างผลงานเชิงประจักษ์ให้

ครู จะหมดความส�ำคัญลงหรือการแข่งขันศิลปหัตถกรรมจะยังคงเข้มข้นอยู่หรือไม่ คงต้องว่ากันใน

การแข่งขันศิลปหัตถกรรมในปีการศึกษา 2562 ที่ผลงานจะน�ำมาใช้ในการขอประเมินวิทยฐานะไม่

ได้ ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ครูผู้ท่ีส่งนักเรียนเข้าแข่งขันศิลปหัตถกรรมติดต่อกันตั้งแต่ปี พ.ศ.2553 

ได้แสดงความเห็นในประเด็นนี้ว่า “เกณฑ์ประเมินใหม่มีส่วน อาจจะไม่ถึงข้ันท่ีว่าไม่ส่งนักเรียนเข้า

แข่งขัน เพราะทางเขตพื้นที่การศึกษาเขาขอความร่วมมือมา เราก็ส่งไป แต่จะให้ลงทุนลงแรงเท่าเมื่อ

ก่อนคงไม่เท่า” (ครู นามสมมุติ สี่, สัมภาษณ์, 16 พฤศจิกายน 2561)

หากมองว่าการเปลี่ยนเกณฑ์การประเมินวิทยฐานะโดยยกเลิกผลงานเชิงประจักษ์เป็น

ทิศทางที่ดีของวงการศึกษาที่จะลดภาระครูลง และลดผลกระทบที่ส่งผลถึงนักเรียนโดยตรงในฐานะ

เป็นแรงงานในการสร้างผลงานให้ครู ก็ยังไม่อาจกล่าวได้เช่นนั้นเพราะเกณฑ์ประเมินใหม่ที่เข้ามา

แทนที ่ในเกณฑ์ด้านการพัฒนาตนเองได้เพ่ิมภาระหน้าท่ีคร ูคอื การทีค่รตู้องอบรม PLC 50 ชัว่โมงต่อ

10 ประกาศส�ำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน, เรือ่ง ผลการพิจารณาข้าราชการครแูละบคุลากร
ทางการศึกษาผู้มีคุณสมบัติเข้ารับการคัดเลือกเพ่ือให้มีวิทยฐานะหรือเลื่อนเป็นวิทยฐานะช�ำนาญการพิเศษและ
วิทยฐานะเชี่ยวชาญ ทุกต�ำแหน่ง, (13 กันยายน 2559)

11 ส�ำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, ที่ ศธ 0206.3/
ว 21, เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ต�ำแหน่งครู มีวิทยฐานะและเล่ือน
วิทยฐานะ, (5 กรกฎาคม 2560).



247

Arts and Crafts Activities and Their Impacts on Teaching and Learning:  
A Case Study of Social Studies Department

ปี หรือที่เรียกกันว่าอบรม “คูปองครู” เมื่อครูต้องการเลื่อนวิทยฐานะต้องอยู่ตามวาระครบ 5 ปี แต่ละ

ปีต้องอบรม “คูปองครู” 50 ชั่วโมง ฉะนั้นจะเลื่อนวิทยฐานะได้ต้องมีชั่วโมง “คูปองครู” 250 ชั่วโมง 

การแข่งขันศิลปกรรมนักเรียน กับ แต้มต่อของโอกาสอื่นๆ

ครอัูตราจ้างคอืลกูจ้างชัว่คราวของโรงเรียน ท่ีถือสญัญาจ้างคราวละ 6 เดือนหรือสญัญาจ้าง 

1 ปี ทีต้่องต่อสญัญาจ้างเมือ่ครบวาระหมดสญัญา ปฏบิตัหิน้าทีต่ามค�ำสัง่ทีห่ลากหลายจากผูอ้อกค�ำ

สัง่ทีม่ากหน้าหลายตาในโรงเรยีน พวกเขามไิด้มอี�ำนาจต่อรองนกั เมือ่โรงเรยีนต้องจดัทีมนักเรยีนเพ่ือ

เข้าร่วมการแข่งขันศิลปหัตถกรรม ครูอัตราจ้างจะได้รับมอบหมายให้ควบคุมดูแลและจัดส่งนักเรียน

เข้าแข่งขันศิลปหัตถกรรม ครูอัตราจ้าง 1 คน อาจต้องท�ำหน้าที่ดูแลทีมเข้าร่วมการแข่งขันหลายทีม 

ซึ่งถือว่าเป็นภาระที่หนักเมื่อรวมอยู่ในภาระงานของครูอัตราจ้าง การส่งนักเรียนเข้าแข่งขันถึงแม้ว่า

คาดหวังหรือไม่คาดหวังกับผลรางวัลแต่ครูกลุ่มน้ีต้องแสดงให้เห็นถึงความทุ่มเท เพราะมีผลกับการ

ประเมินการจ้างงานเมื่อต้องต่อสัญญา เหตุผลอีกประการของครูอัตราจ้างที่ต้องการเก็บผลงานการ

น�ำนักเรียนเข้าร่วมการแข่งขันเพ่ือใช้ในการสอบบรรจุข้าราชการครูในกรณี “การสอบบรรจุภายใน” 

ที่เปิดโอกาศให้ครูอัตราจ้างที่มีอายุงานครบ 3 ปีสอบบรรจุรับราชการครู แม้ว่าการสอบในกรณีดัง

กล่าวจะมข้ีอสอบวัดในการแข่งขนั แต่การสร้างผลงานท่ีเกิดข้ึนกบันักเรียนสามารถน�ำผลงานดังกล่าว

บันทึกลงเป็นแฟ้มสะสมผลงานเพื่อใช้ในการพิจารณาในการสอบสัมภาษณ์ ข้อมูลจากอดีตครูอัตรา

จ้างท่านหนึ่งได้เล่าว่า

ผมเข้าท�ำงานเป็นอัตราจ้างในโรงเรียนระดับประถมศึกษาเมื่อปี 2553 เริ่มส่งนักเรียนเข้า

แข่งขนัศิลปหัตถกรรมต้ังแต่ปี พ.ศ.2553 ในรายการแข่งขันภาพยนตร์สัน้ ลูก่ารแข่งขันระดับ

ประถมศึกษาติดต่อกันหลายปี ผมได้ลงทุนด้านอุปกรณ์ต่างๆในการถ่ายท�ำด้วยทุนส่วนตัว

ของผมเองหลายหมื่นบาท ผมส่งภาพยนตร์สั้นเข้าร่วมการแข่งขันฯ ตั้งแต่ปี 2553-2558 ผล

งานมีเข้ารอบเริ่มตั้งแต่ในช่วงปีแรกๆที่ส่งเข้าแข่งขันก็ชนะในระดับเขต ต่อมาก็สามารถเข้า

รอบในระดับภาคและสามารถสร้างเป็นผลงานระดบัชาตท่ีิเป็นผลงานเชงิประจกัษ์ ผมกจ็ดัส่ง

เข้าร่วมรายการแข่งขนัเรือ่ยมาในฐานะครอูตัราจ้างทีท่�ำให้มพ้ืีนทียื่นในโรงเรยีน จนถึงเมือ่ปี 

2558 ผมได้เข้าบรรจขุ้าราชการครจูากกรณีการสอบภายใน ผมมัน่ใจว่าผลงานภาพยนตร์สัน้

ทีท่�ำมาเป็นส่วนส�ำคญัทีท่�ำให้ผ่านการคดัเลอืก ไม่ใช่ผมคนเดยีวนะ อย่างรุน่น้องคนหนึงใน

โรงเรียนเดียวกัน เป็นครูอัตราจ้างนิแหละ ได้ดูแลการส่งนักเรียนเข้าแข่งขันมารยาทไทยผล

งานระดบัชาตด้ิวย ตอนนีก็้ได้ไปบรรจอุยู่อกีท่ีแล้ว ผ่านกรณีการสอบภายในเช่นเดยีวกับผม

(ครู นามสมมุติ สี่, สัมภาษณ์, 16 พฤศจิกายน 2561)
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ส�ำหรับครูผู้ช่วยที่เป็นต�ำแหน่งเริ่มแรกของการบรรจุเข้ารับราชการครู เมื่อครบวาระของการ

ปฏิบัติงานต้องรับการประเมินเพ่ือเลื่อนต�ำแหน่งจากครูผู้ช่วยสู่ต�ำแหน่งครู ต้องมีการประเมินถึง 8 

ครั้ง ภายใน 2 ปีนับตั้งแต่เริ่มบรรจุเข้าสู่ต�ำแหน่งตามเกณฑ์ประเมิน ศธ 0206.2 /ว2012 ที่ประกาศใช้

ต้ังแต่ปีพ.ศ.2548 จนถึง พ.ศ.2560 ได้ระบถุงึองค์ประกอบในการประเมนิหลายรายการทีน่อกจากผล

งานด้านการปฏิบติัหน้าทีจ่ากการสอน ผลงานของครทูีส่ร้างผลทีเ่กิดขึน้กับนักเรยีน เช่น กิจกรรมของ

สถานศึกษา, โครงการหรือกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน, การเข้าร่วมการแข่งขันต่างๆ รวมถึงผลรางวัลการ

แข่งขนัศลิปหตัถกรรมนักเรยีนจะมนี�ำ้หนกัคะแนนส�ำหรับการประเมนิทีสู่ง ครูสามารถใช้หลักฐานจาก

ผลงานเหล่าน้ีในลกัษณะของค�ำสัง่แต่งตัง้คณะกรรมการ/คณะท�ำงาน หรอืในรูปแบบของแฟ้มสะสม

งานเข้าสู่การประเมินครูผู้ช่วยได้13

	 นอกจากนั้น ข้าราชการครูที่มีความประสงค์ย้ายหน่วยงานสังกัดจะต้องท�ำเรื่องขอย้ายถึง

เขตพื้นที่การศึกษา ถึงแม้จะมีองค์ประกอบหลายด้านในการพิจารณาขอย้าย ในส่วนของเกณฑ์ด้าน

ความสามารถครูต้องน�ำเสนอผลการปฏิบัติงาน รางวัลท่ีเกิดข้ึนกับตนเองหรือผู้เรียน โดยส�ำนักงาน

เขตพ้ืนทีก่ารศกึษาจะพิจารณาจากเกียรตบิตัร โล่ รางวัลจากหน่วยงานต่างๆ14 ฉะนัน้การแข่งขนัศลิป

หัตถกรรมเป็นหนึ่งทางเลือกในการสะสมผลงานของครู ที่สามารถน�ำผลงานการเข้าร่วมการแข่งขัน

บนทึกลงในแบบค�ำร้องขอย้ายของราชการครูในรายการ “รางวัลที่ได้รับหรือผลงานที่แสดงถึงความ

รูค้วามสามารถ”15 ดังข้อมลูจากครอูกีท่านทีไ่ด้บรรจเุป็นข้าราชการครใูนโรงเรยีนท่ีไกลจากภูมลิ�ำเนา

และมีความประสงค์ที่จะย้ายกลับภูมิล�ำเนา ได้เล่าว่า

ต้องท�ำผลงานลักษณะเชิงประจักษ์ติดตัวไว้ เพื่อใช้ทั้งประเมินขอเลื่อนวิทยฐานะแล้วก็เผื่อ

ท�ำเรื่องย้ายกลับบ้าน ตอนนี้ผมก็ท�ำเรื่องขอย้ายอยู่ แต่ก็ยังไม่ส�ำเร็จสักที การเอาผลงานเชิง

ประจักษ์มาใช้ขอย้ายราชการมนัไม่ได้มเีกณฑ์น�ำ้หนกัการตดัสนิให้คะแนนเห็นชดัเจนหรอก 

เพราะมนัมอีกีหลายอย่างทีใ่ช้บนัทึกค�ำขอได้ อย่างเช่นกลบัไปดแูลพ่อแม่ทีไ่ม่สามารถดแูล

ตวัเองได้ ย้ายตามคู่สมรส ปัญหาสขุภาพ แต่ถ้าเรามผีลงานย่ิงผลงานระดบัชาติมนัก็อาจช่วย

12 ส�ำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, ที่ ศธ 0206.2/
ว20, เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเตรียมความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้ม, (10 พฤศจิกายน 2548).

13 แบบประเมินการเตรียมความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้ม ส่งพร้อมหนังสือส�ำนักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ 
0206.2/ว20.

14 ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, ท่ี ศธ 04009/ว8022, การย้าย
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ต�ำแหน่งครู สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปี พ.ศ.
2561, (12 ธันวาคม 2560).

15 แบบค�ำร้องขอย้ายของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ต�ำแหน่งครู สังกัดส�ำนักงานคณะ
กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน แนบมากับหนังสือออกโดย ศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่, ที่ ศธ 0269/342, เรื่อง องค์
ประกอบการพิจารณาตามหลักเกณฑ์และวิธีการย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต�ำแหน่งครู สังกัด 
ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน,( 9 ธันวาคม 2559).
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ได้ อย่างในแบบบันทึกขอย้ายของเขตพื้นที่การศึกษาก็ให้เราระบุผลงานและประสบการณ์

ลงไป ผมคิดว่ามันคือการสร้างมูลค่าให้ตัวเอง เผ่ือส่งเร่ืองขอย้ายไปที่เขตใกล้บ้านแล้วเขา

อยากได้เรา ผมก็ขอมีความหวังไว้ก่อน

(ครู นามสมมุติ สาม, สัมภาษณ์, 16 พฤศจิกายน 2561)

บทสรุป

	 การศกึษาการแข่งขันศลิปหัตถกรรมนกัเรยีนในกรณีศกึษาของกลุม่สาระสงัคมศกึษาในช่วง

ปีการศึกษา 2556-2561 ท�ำให้เราเห็นถึงผลกระทบท่ีมีต่อสถานศึกษา ครูและนักเรียนไม่น้อย แม้

กิจกรรมดังกล่าวจะเป็นเพียงกิจกรรมเสริมหลักสูตรและส่งผลเพียงนักเรียนกลุ่มน้อย แต่กลับเป็น

กิจกรรมทีโ่รงเรียนและครใูห้ความส�ำคญัเป็นอย่างมากเพราะมผีลต่อการประเมนิและเกณฑ์ประเมนิ 

อย่างไรก็ตามความเปลี่ยนแปลงล่าสุดท่ีเกณฑ์ประเมินไม่ได้ผูกอยู่กับผลงานเชิงประจักษ์และผล

งานการแข่งขันศิลปหตัถกรรมนักเรยีนแล้ว การแข่งขันดงักล่าวท่ีมคีวามเข้มข้นมาตัง้แต่กลางทศวรรษ 

2550 อาจจะถูกลดความส�ำคัญลงก็เป็นได้

 



250

International Journal of East Asian Studies, 23(1) (2019)

บรรณานุกรม

เอกสารภาษาไทย

ค�ำสั่งส�ำนักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ 922/2561, เรื่อง การปรับปรุงโครงสร้างเวลาเรียน 

ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2551, (3 พฤษภาคม 2561).

ตัวอย่างรางวัลจากจ�ำนวน 203 รางวัลในบัญชีรายชื่อรางวัลสูงสุดระดับชาติที่คณะกรรมการ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก�ำหนดให้การรับรองเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณา

คุณสมบัติในการขอเลื่อนวิทยฐานะ ตามหนังสือส�ำนักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ 0206.3/ว 13 ลงวัน

ที่ 1 สิงหาคม 2556

แบบค�ำร้องขอย้ายของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ต�ำแหน่งครู สังกัดส�ำนักงานคณะ

กรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แนบมากับหนังสือออกโดย ศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่, ที่ 

ศธ 0269/342, เรื่อง องค์ประกอบการพิจารณาตามหลักเกณฑ์และวิธีการย้ายข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาต�ำแหน่งครู สังกัด ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

( 9 ธันวาคม 2559).

ประกาศส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, เรื่อง ผลการพิจารณาข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาผู้มีคุณสมบัติเข้ารับการคัดเลือกเพ่ือให้มีวิทยฐานะหรือเล่ือนเป็น

วิทยฐานะช�ำนาญการพิเศษและวิทยฐานะเชี่ยวชาญ ทุกต�ำแหน่ง, (13 กันยายน 2559).

โรงเรียนสบปราบวิทยา. ม.ป.ป. “ข้อมูลนักเรียนปีการศึกษา 2561”. เข้าถึงได้จาก http://thai.sppit.

ac.th/

สํานักพัฒนากิจกรรมนักเรียน. ม.ป.ป. สรุปกิจกรรมการแข่งขัน กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา 

ศาสนา และวัฒนธรรม เข้าถึงได้จาก http://www.sillapa.net/

ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล�ำปางเขต 2. 2559. “งานศิลปหัตถกรรมนักเรียนระดับ

เขตพื้นที่การศึกษา ปีการศึกษา 2559”. เข้าถึงได้จาก http://north66.sillapa.net/sp-lpg2/ 

ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1. ม.ป.ป. “ประวัติงานศิลปหัตถกรรม

นักเรียน - ส พ ป.ก จ.1”. เข้าถึงได้จาก www.kan1.go.th/st54-off001.pdf
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ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 35 ล�ำปาง 2 (สหวิทยาเขตเถินบุรินทร์). ม.ป.ป. “งาน

ศิลปหัตถกรรมนักเรียน ครั้งที่ 68 ปีการศึกษา 2561”. เข้าถึงได้จาก https://www.north68.

sillapa.net/sm-lpg2/  

ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, ที่ ศธ 04009/ว8022, การย้าย

ข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษา ต�ำแหน่งคร ูสงักัดส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษา

ขั้นพื้นฐาน ปี พ.ศ.2561, (12 ธันวาคม 2560).

ส�ำนกังานคณะกรรมการข้าราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา กระทรวงศกึษาธิการ, ที ่ศธ. 0206.4/

ว 17, เรือ่ง หลกัเกณฑ์และวิธีการให้ข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษามวิีทยฐานะและ

เลื่อนวิทยฐานะ, (30 กันยายน 2552).

ส�ำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือการ

ประเมนิข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษาเพ่ือให้มวิีทยฐานะและเลือ่นวิทยฐานะ สาย

งานสอน, (30 เมษายน 2553). 

ส�ำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา กระทรวงศกึษาธิการ, ที ่ศธ 0206.3/

ว5, เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้มีผลงานดีเด่น
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