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Abstract

This article, as a part of the Research Report titled “Soft Power Policy towards 
ASEAN among China, Japan, and South Korea: Implications and Lessons for Thailand,” 
analyzes Korea’s soft power particularly in ASEAN contexts. According to Joseph Nye, 
soft power resources can be classified into three elements, namely culture, values, 
and foreign policy. On culture, Korea has strengths in K-Wave pop culture, as demon-
strated by the high popularity in celebrities, music, movies, and TV series. Period 
movies and TV series also help promote Korean traditional culture as well. Signifi-
cantly, building upon the popular K-Wave, Korea is also able to market its tourism, 
cosmetics, plastic surgery, and other Korean products in general. For values, Seoul 
presents its twin success in state-led capitalist development and democratization, 
while emphasizing environment protection later on. However, Korea lacks continu-
ity and systematic promotion. This shortcoming also reveals in its foreign policy that 
promotes the status of a middle power and high-profile roles in international orga-
nizations. Korea’s foreign policy tends to be disrupted with presidential change and 
its preoccupation with the North Korea issue. In sum, Korea is strong in culture, but 
still has considerable limitations on values and foreign policy.

Keywords: soft power, South Korea, culture, values, foreign policy
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บทคัดย่อ 

บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยเรื่อง “นโยบาย soft power ต่ออาเซียนของญี่ปุ่น จีน 

และเกาหลีใต้: นัยและบทเรียนส�ำหรับประเทศไทย” น�ำเสนอการวิเคราะห์ soft power ของเกาหลีใต้

เน้นในอาเซียน ซึ่งตามกรอบแนวคิดของ Joseph Nye สามารถแบ่งทรัพยากรด้าน soft power ออก

ได้เป็น 3 ด้าน คือ วัฒนธรรม ค่านิยม และนโยบายต่างประเทศ ในด้านวัฒนธรรม เกาหลีใต้มีความ

เข้มแข็งจากกระแส “คลื่นเกาหลี” ในวัฒนธรรมสมัยนิยม ไม่ว่าจะเป็นดารานักร้อง เพลง ภาพยนตร์ 

และละคร ซึง่ช่วยยกระดบัความนยิมของวฒันธรรมดัง้เดมิของเกาหลผ่ีานละครย้อนยุคด้วย อกีท้ังยัง

สามารถต่อยอดไปสู่การท่องเที่ยว เครื่องส�ำอาง ศัลยกรรมพลาสติก และสินค้าของเกาหลีโดยทั่วไป

ได้อีกด้วย ด้านค่านิยม เกาหลีใต้เน้นน�ำเสนอความส�ำเร็จจากการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่รัฐ

มบีทบาทน�ำระดบัสงู ควบคูไ่ปกับการพัฒนาประชาธิปไตย และหันมาเน้นปกป้องสิง่แวดล้อมในช่วง

หลัง อย่างไรก็ตาม ยังขาดความต่อเนื่องและขาดการส่งเสริมอย่างเป็นระบบ ซึ่งเป็นปัญหาเดียวกัน

กับ soft power ด้านนโยบายต่างประเทศที่เกาหลีใต้พยายามยกระดับสถานะของประเทศให้เป็น

มหาอ�ำนาจขนาดกลาง และมบีทบาทสงูในองค์การระหว่างประเทศ แต่นโยบายมกัขาดความต่อเนือ่ง

เมื่อเปลี่ยนประธานาธิบดี อีกท้ังยังต้องสาละวนอยู่กับการจัดการประเด็นเกาหลีเหนือ โดยสรุป 

เกาหลีใต้มี soft power ท่ีเข้มแข็งด้านวัฒนธรรม แต่ยังมีข้อจ�ำกัดในด้านค่านิยมและนโยบายต่าง

ประเทศอยู่มากพอสมควร 

ค�ำส�ำคัญ: soft power, เกาหลีใต้, วัฒนธรรม, ค่านิยม, นโยบายต่างประเทศ
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บทน�ำ

soft power หรือ “อ�ำนาจอย่างอ่อน” กลายเป็นค�ำที่ถูกกล่าวถึงเป็นอย่างมากในวงวิชาการ

และผูป้ฏิบตัด้ิานความสมัพันธ์ระหว่างประเทศในช่วง 2 ทศวรรษท่ีผ่านมา โดยนยิามถงึ อ�ำนาจท่ีเกิด

จากการสร้างเสน่ห์หรือการโน้มน้าว (co-optive power) แตกต่างจากอ�ำนาจแบบเดิมท่ีเรียกได้ว่า

เป็น “อ�ำนาจอย่างแข็ง” (hard power) ซึ่งเป็นอ�ำนาจเชิงบังคับจากการใช้ก�ำลังทางทหารและพลัง

ทางเศรษฐกิจ Joseph Nye (2004) ได้แบ่งทรัพยากรเชิงอ�ำนาจ (power resources) ของ soft pow-

er ออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ วัฒนธรรม ค่านยิม และนโยบายต่างประเทศ ท�ำให้ในปัจจบุนัหลายประเทศ

ได้หันมาให้ความส�ำคัญกับอ�ำนาจอย่างอ่อนนี้ โดยเฉพาะประเทศมหาอ�ำนาจ เช่น สหรัฐฯ จีน ญี่ปุ่น 

เพราะเป็นอ�ำนาจที่สร้างเสน่ห์ในวงกว้าง ต่างจาก hard power ที่มักประสบปัญหาในการสร้างความ

ยอมรับในโลกยุคปัจจุบัน

เกาหลีใต้ (จากนี้จะเรียกว่า “เกาหลี” เพื่อความกระชับ) เองก็เช่นกัน หลังสิ้นสุดสงครามเย็น 

ได้เพ่ิมความร่วมมือด้านต่างๆ กับประเทศอื่นมากขึ้นทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก อาทิ ด้าน

เศรษฐกิจ การเงิน และสิ่งแวดล้อม และได้หันมาให้ความส�ำคัญกับ soft power ซึ่งเป็นหนึ่งในแกน

หลักของนโยบายต่างประเทศสมัยประธานาธิบดีลีเมียงบัค (Lee Myung-bak, 2008-2013) อันเป็น

ผลสืบเน่ืองมาจากความต้องการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของเกาหลีหลังวิกฤตการเงิน

เอเชียในปี 1997 ที่เกาหลีต้องสร้างความแตกต่างและเพิ่มมูลค่าให้กับสินค้าของตัวเอง กล่าวได้ว่า 

เกาหลไีด้ปรบัยุทธศาสตร์เศรษฐกิจของประเทศใหม่ จากเดมิท่ีเน้นการส่งออกสนิค้าอตุสาหกรรม หัน

มาส่งเสรมิสนิค้าวัฒนธรรมสมยันิยมเพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของตน ซึง่หลังจากประสบความส�ำเร็จในด้าน

ดังกล่าวแล้วในช่วงต้นทศวรรษ 2000 เกาหลีจึงหันมาเน้น soft power ในการด�ำเนินนโยบายต่าง

ประเทศ เพ่ือยกระดับสถานะของประเทศให้มีความสมมาตรกับสถานะทางเศรษฐกิจท่ีฟื้นตัวและ

ขยายตัวขึ้นอย่างรวดเร็วจนกลายเป็นประเทศอุตสาหกรรมก้าวหน้าที่มีรายได้สูง (Lee, 2009, p. 1)

ส�ำหรับการด�ำเนินงานท่ีเป็นรูปธรรม ในสมัยประธานาธิบดีลีเมียงบัค มีการจัดตั้งคณะ

กรรมการข้ึนมารับผิดชอบบูรณาการนโยบาย soft power ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เช่น “คณะ

กรรมการของประธานาธิบดีว่าด้วยภาพลักษณ์ของชาติ” (Presidential Committee on National 

Branding) ในปลายทศวรรษ 2000 

ส�ำหรับยุทธศาสตร์การเพิ่ม soft power ของเกาหลีนี้ Joseph Nye (2012)  ได้ให้ทรรศนะ

ไว้ว่า soft power มีความส�ำคัญต่อเกาหลีด้วยเหตุผล 3 ประการ ประการแรก คือ ข้อจ�ำกัดทาง

ภูมิรัฐศาสตร์ ด้วยเกาหลีเป็นประเทศที่รายล้อมไปด้วยมหาอ�ำนาจอย่างจีน ญี่ปุ่น และรัสเซีย ท�ำให้

การใช้ hard power ของเกาหลไีม่เพียงพอต่อการป้องกันประเทศ เหน็ได้จากประวตัศิาสตร์ของเกาหลี 

ประการถัดไป คือ การพึ่งพิงอ�ำนาจทางทหารกับสหรัฐฯ ในยุคปัจจุบันมีความไม่แน่นอนค่อนข้างสูง 
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เน่ืองจากสหรฐัฯ ไม่เข้มแข็งเท่าเดมิและมนีโยบายท่ีอาจเปลีย่นแปลงได้ กอปรกับการผงาดข้ึนมาของ

จีน และประการที่สามคือ เกาหลีมีก�ำลังคน (man power) น้อย อันเป็นองค์ประกอบส�ำคัญของ hard 

power ในขณะที่ soft power จะไม่มีข้อจ�ำกัดด้านก�ำลังคน

เรารู้จัก soft power อะไรบ้างที่เป็นของเกาหลี? แน่นอนค�ำตอบจะต้องมี ละครเรื่อง “เพลง

รักในสายลมหนาว” (Winter Sonata) เพลงและดนตรี K-Pop กิมจิ รวมถึงฮันบก (Hanbok) ชุดแต่ง

กายประจ�ำชาติ แต่นอกจากนี้ เกาหลียังผลักดัน soft power ด้านค่านิยมและนโยบายต่างประเทศ

ด้วย บทความนี้มีวัตถุประสงค์ที่จะอภิปรายและวิเคราะห์ทรัพยากร soft power ของเกาหลี อันได้แก่ 

วัฒนธรรม ค่านิยม และนโยบายต่างประเทศ ว่ามีจุดแข็งจุดอ่อนอย่างไร

เครื่องมือและวิธีการศึกษา

	 การศึกษาน้ีใช้การวิจัยเอกสาร (documentary research) และการสัมภาษณ์เชิงลึก 

(in-depth interview) รวบรวมข้อมูลจากเอกสารปฐมภูมิ เช่น สุนทรพจน์ ค�ำแถลงการณ์ เอกสาร

นโยบายต่างประเทศ และจากเอกสารทุติยภูมิ เช่น หนังสือวิชาการ บทความ หนังสือพิมพ์ วารสาร 

และเอกสาร ๆ  ที่เกี่ยวข้อง ส�ำหรับผู้ให้ข้อมูลสัมภาษณ์ประกอบด้วย นักวิชาการ ข้าราชการกระทรวง

การต่างประเทศ และสือ่มวลชน ท่ีเก่ียวข้องกับการด�ำเนนินโยบาย soft power ใช้การวเิคราะห์เน้ือหา 

(content analysis) ในการวิเคราะห์ข้อมูล

ผลการศึกษา

นโยบาย soft power ของเกาหลีได้ถูกก�ำหนดไว้ในสมุดปกขาวการทูตในปี 2011 (Diplo-

matic White Paper) โดยมีวัตถุประสงค์ที่ส�ำคัญ 3 ประการ คือ (1) เพื่อสร้างเครือข่ายความร่วมมือ

โลก (2) เพ่ือผลประโยชน์ทางการค้าและเศรษฐกิจ และ (3) เพ่ือเพ่ิมบทบาทและเกียรตภูิมขิองเกาหลี

ในสังคมระหว่างประเทศ ตามแนววิเคราะห์ของ Nye จะพิจารณาทรัพยากรด้าน soft power สาม

ด้านดังกล่าวข้างต้น
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Soft Power ด้านวัฒนธรรมของเกาหลี

วัฒนธรรมถือเป็นทรัพยากรที่แพร่หลายมากที่สุดของ soft power เกาหลี เป็นที่รู้จักในนาม

ของ “คลื่นเกาหลี” (Korean Wave) หรือ “ฮัลยู” (Hallyu)  ซึ่งได้รับการพัฒนาหลังเกาหลีมีความเป็น

ประชาธิปไตยมากขึ้น และมีการยกเลิกนโยบายเซ็นเซอร์ (Lee, 2013, pp. 188-189) ละครโทรทัศน์

ของเกาหลีเริ่มได้รับความนิยมในต่างประเทศในปลายทศวรรษ 1990 โดยเฉพาะในญี่ปุ่น ฮ่องกง 

ไต้หวัน และจีน ปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้วัฒนธรรมสมัยนิยมเกาหลีแพร่หลายอย่างรวดเร็ว คือ การเพิ่ม

ขึ้นของการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมด้วยการน�ำเข้าวัฒนธรรมจากต่างประเทศของชาติในเอเชีย 

พร้อมกับการมาของเทคโนโลยีสมยัใหม่อย่างอนิเตอร์เนต็ อกีท้ังเน้ือหาของสนิค้าทางวัฒนธรรมเกาหลี

ก็มีคุณภาพสูงขึ้นจนเป็นที่ยอมรับในต่างประเทศ (Yoon, 2008, p. 193)

รัฐบาลเกาหลีหันมาเน้นส่งเสริมวัฒนธรรมสมัยนิยมเกาหลีในต่างประเทศด้วยเหตุผล 2 

ประการ คือ ประการแรก เพื่อสร้างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากการส่งออกสินค้าวัฒนธรรม หลัง

การเกิดวิกฤตการเงนิเอเชยี เกาหลต้ีองการสร้างรายได้เข้าประเทศมากข้ึน ซึง่สนิค้าอตุสาหกรรมอย่าง

เดียวน้ันไม่เพียงพอ และมีคู่แข่งเพ่ิมข้ึน ประการท่ีสอง คือ ความต้องการสร้างความภาคภูมิใจใน

ความเป็นชาติของตนเอง

 soft power ด้านวัฒนธรรมของเกาหล ีสามารถแยกได้เป็นวฒันธรรมดัง้เดมิ และวัฒนธรรม

สมัยนิยม โดยเกาหลีเริ่มจากการส่งเสริมวัฒนธรรมสมัยนิยมก่อนให้เป็นที่ติดตลาด แล้วจึงส่งเสริม

วัฒนธรรมดั้งเดิมตามมา โดยเฉพาะผ่านทางละครโทรทัศน์และภาพยนตร์ ตัวอย่างวัฒนธรรมสมัย

นิยมที่ส�ำคัญมีดังนี้	  

ละคร (K-Drama)

	 ละครเกาหลีถือเป็นทรัพยากรที่มีความส�ำคัญต่อ soft power ของเกาหลี เช่น ละครเร่ือง 

“เพลงรักในสายลมหนาว” ได้รับความนิยมอย่างสูงในญี่ปุ่น และละครย้อนยุคเรื่อง “แดจังกึม” (Dae 

Jang-geum) ที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับอาหารและแพทย์แผนโบราณของเกาหลี ซึ่งได้ออกอากาศในหลาย

ประเทศทั่วโลก รายได้จากการส่งออกรายการโทรทัศน์ (ร้อยละ 88 คือ ละคร) เพิ่มขึ้นถึง 27.5 เท่า 

จากปี 1995 ที่มีมูลค่าเพียง 5.5 ล้านเหรียญสหรัฐฯ เป็น 151 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในปี 2007 (Jin, 

2012, p. 5)

ภาพยนตร์ (K-Movies)

	 หลงัจากปี 1996 ภาพยนตร์เกาหลไีด้มกีารพัฒนาคณุภาพขึน้อย่างรวดเรว็และเริม่ท�ำอนัดบั

หนังท�ำเงินแข่งกับภาพยนตร์จากต่างประเทศ เช่น เรื่อง “The Ginkgo Bed” (1996) เรื่อง “ชิริ  
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เด็ดหัวใจยอดจารชน” (Shiri, 1999) เรื่อง “สงครามเกียรติยศ มิตรภาพเหนือพรมแดน” (JSA, 2000) 

และ เรื่อง “ยัยตัวร้าย กับนายเจี๋ยมเจี้ยม” (My Sassy Girl, 2001) เป็นต้น ความหลากหลายของ

ภาพยนตร์เกาหลท่ีีมมีากขึน้ ทัง้โรแมนติก สบืสวนสอบสวน แนววิทยาศาสตร์ (sci-fi) และหนงัสงคราม

ทีม่ีเทคนคิทัดเทียมกบัฮอลลวีดู (Korea Tourism Organization, 2013) ท�ำให้ภาพยนตรเ์กาหลีได้รับ

ความนิยมแพร่หลายอย่างรวดเร็วในหลายประเทศ

	 เพลงและดนตรี (K-Pop)

	 เพลงเกาหลีสมัยนิยม หรือ K-Pop มีจุดเปลี่ยนส�ำคัญในช่วงต้นทศวรรษ 1990 เมื่อวงดนตรี

เกาหลหีนัมาสนใจแนวเพลงทีห่ลากหลายจากสหรฐัฯ เช่น แรป็ รอ็ก ฮปิฮอ็ป และเทคโน (Jung, 2009, 

p. 193) ในปี 1995 ลซีมูนั (Lee Soo-man) ได้เปิดศกัราชใหม่แก่วงการดนตรีเกาหลด้ีวยการตัง้บรษิทั 

SM Entertainment อนัเป็นบรษิทับนัเทงิทีใ่หญ่ทีส่ดุของเกาหล ีต่อมาจงึมบีรษิทั DSP Entertainment 

บริษัท JYP Entertainment และบริษัท YG Entertainment ที่มีนโยบายสร้างศิลปินที่มีคุณภาพสูง 

(K-Pop Online News, 2013) ปัจจัยที่ส่งผลให้ K-Pop ประสบความส�ำเร็จในต่างประเทศ คือ (1) 

ช่องทางการสือ่สารสมยัใหม่ เช่น Youtube (2) มที�ำนองและจงัหวะทีถู่กใจผูฟั้ง ตลอดจนการปรบัปรงุ

คณุภาพของการท�ำเพลงให้ดีข้ึน ท�ำให้ศิลปินระดับโลกหลายคนต้องการร่วมงานกับศลิปินเกาหล ีและ 

(3) การมีศิลปินชาวต่างชาติท่ีผ่านการคัดเลือกจากประเทศท่ีมีความนิยมในวัฒนธรรมเกาหลี เช่น 

สหรัฐฯ แคนาดา จีน ญี่ปุ่น และไทย เพื่อค้นหาดาวดวงใหม่ ตัวอย่างที่ชัดเจนคือ นิชคุณ หรเวชกุล 

สมาชิกวง 2PM จากไทย อันจะเป็นการเพ่ิมความสนใจในเพลงเกาหลีให้มากข้ึนในประเทศนั้นๆ 

(Korean Culture and Information Service, 2011) ความนิยม K-Pop ในต่างประเทศเห็นได้จาก 

รายได้การส่งออกอุตสาหกรรมเพลงและดนตรีที่เพิ่มขึ้นเกือบ 100 ล้านเหรียญสหรัฐฯ จาก 81 ล้าน

เหรียญสหรัฐฯ ในปี 2010 มาเป็น 177 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในปี 2011 (Jin, 2012, p. 5)

	 ในส่วนของวัฒนธรรมดั้งเดิมที่รัฐบาลเกาหลีส่งเสริม มีตัวอย่างดังนี้

อาหารเกาหลี หรือ ฮักซิก (Hansik) 

	 ปี 2009 รัฐบาลเกาหลีเริ่มผลักดันอาหารเกาหลีให้ได้รับการยอมรับมากข้ึนในต่างประเทศ

โดยด�ำเนินโครงการ “อาหารเกาหลสีูร่ะดับโลก” (Global Hansik) อย่างจรงิจงั โดยเน้นส่งเสรมิลกัษณะ

เด่นของอาหารเกาหลี ดังนี้ (1) ยาและอาหารเป็นสิ่งเดียวกัน ในฐานะอาหารเพื่อสุขภาพ (2) มีส่วน

ผสมท่ีมคีวามสมดุล ทัง้วิตามนิและโปรตีนในสดัส่วนทีเ่หมาะสม (3) เน้นรกัษารสชาตดิัง้เดมิของแต่ละ

ส่วนผสม และ (4) ให้ความส�ำคญักับแนวคดิหยิน-หยาง และธาตุทัง้ 5 ตามปรชัญาตะวันออก ดนิ น�ำ้ 

ไม้ ไฟ และทอง (โลหะ) (Voluntary Agency Network of Korea, 2010) ตัวอย่างอาหารเกาหลีที่มี

ลักษณะเหล่านี้และได้รับความนิยมอย่างมากในชาวต่างชาติ เช่น กิมจิ อาหารชุดเกาหลีท่ีเรียกว่า 

ฮันจ็องซิก (Hanjeongsik) และพุลโกกี (Bulgogi) อาหารปิ้งย่างยอดนิยมของเกาหลี นอกจากนั้นยัง

มี พีบิมบับ (Bibimbap) หรือข้าวย�ำเกาหลีที่อุดมไปด้วยผักที่มีวิตามินต่างๆ 



129

South Korea’s Soft Power: Strengths and Limitation

ชุดแต่งกาย หรือ ฮันบก (Hanbok) 

	 ฮันบกเป็นชุดแต่งกายประจ�ำชาติเกาหลีที่มีเอกลักษณ์โดดเด่น ได้รับความนิยมจากบรรดา

ผูท้ีช่ืน่ชอบละครและภาพยนตร์ย้อนยุคของเกาหล ีทีม่กัประสงค์จะใส่ชดุฮนับกถ่ายรูปเป็นทีร่ะลกึสกั

ครั้ง โดยเฉพาะเมื่อได้เดินทางไปท่องเท่ียวยังประเทศเกาหลี ฮันบกยังได้รับความสนใจจากนัก

ออกแบบรุ่นใหม่ที่ต้องการน�ำเสนอชุดฮันบกบนเวทีแฟชั่นระดับโลกอย่างปารีสและนิวยอร์ก (Korea 

Tourism Organization, 2017) ประกอบกับการให้ความสนใจฮันบกของนักแสดงชื่อดัง เช่น บริทนีย์ 

สเปียร์ (Britney Spears) และดาราลูกครึ่งเกาหลี-แคนาดา ซานดรา โอ (Sandra Oh) (Korea.net, 

2012) ได้สวมชุดฮันบกเพื่อสร้างความนิยมในกลุ่มแฟนคลับชาวเกาหลี ขณะเดียวกันก็เป็นการช่วย

เผยแพร่ชุดฮันบกในต่างประเทศอีกทางหนึ่ง

Soft Power ด้านค่านิยมของเกาหลี

	 เกาหลีมีความพยายามที่จะผลักดันแนวทางการพัฒนาประเทศของตน ซึ่งถือได้ว่าเป็นค่า

นิยมหรือหลักการแนวคิดที่เกาหลีมีความโดดเด่น ให้เป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวางในระดับโลก โดย

เกาหลภีมูใิจน�ำเสนอความส�ำเรจ็จากการพัฒนาท้ังเศรษฐกจิและประชาธิปไตย และต่อมาได้เน้นการ

รักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนด้วย 

การพัฒนาทั้งด้านเศรษฐกิจและประชาธิปไตย

	 ความส�ำเร็จในการพัฒนาประเทศเกาหลีได้รับการยอมรับจากประชาคมโลก กลายเป็น

ประเทศที่มีรายได้สูง แม้จะเผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจในปี 1997 แต่ก็สามารถฟื้นฟูเศรษฐกิจได้อย่าง

รวดเรว็ ส่วนหน่ึงเป็นเพราะการส่งออกสนิค้าวฒันธรรมดงักล่าวข้างต้นด้วย ดังนัน้ ในการประชมุกลุม่

ประเทศผู้น�ำทางเศรษฐกิจ G20 ที่เกาหลีเป็นเจ้าภาพในปี 2010 จึงมีการผลักดันแนวทางการพัฒนา

เศรษฐกิจและประชาธิปไตยของเกาหลีที่เรียกว่า “ฉันทามติโซล” (Seoul Consensus) 

ส�ำหรับแนวทางการพัฒนาของเกาหลี ได้แก่ การปฏิรูปเศรษฐกิจผ่านทางนโยบายของรัฐ 

และการเพ่ิมขดีความสามารถของภาคอตุสาหกรรม เน้นการส่งออกทีม่กีารแทรกแซงกลไกตลาดจาก

ภาครฐั โดยรฐัจะช่วยเหลอืทัง้ด้านข้อมลู เงนิอดุหนุน และการตัง้ก�ำแพงภาษต่ีอสนิค้าจากต่างประเทศ 

ลดหย่อนภาษีน�ำเข้าวัตถุดิบท่ีขาดแคลนแก่ภาคเอกชนที่ด�ำเนินธุรกิจตามแนวทางหรือยุทธศาสตร์

ของรัฐในนโยบายอุตสาหกรรมเป้าหมาย ซึ่งกลุ่มธุรกิจที่ได้รับกรสนับสนุนจากภาครัฐ ได้เติบโตจน

กลายเป็นกลุม่ธุรกิจยักษ์ใหญ่ของประเทศทีเ่รยีกว่า “แชโบล” (Chaebol) อกีทัง้ยังให้ความส�ำคญักบั

การปรับโครงสร้างภาคอุตสาหกรรม (Lim, 2010) จากอุตสาหกรรมเบาท่ีใช้แรงงานเข้มข้นมาเป็น
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อุตสาหกรรมหนักและเคมี (Heavy-Chemical Industry หรือ HCI) ที่ขับเคลื่อนด้วยเงินทุนและ

เทคโนโลยี ส�ำหรับด้านการเงิน รัฐบาลเกาหลีปฏิรูปการเงินของประเทศให้มีความเสรีมากขึ้นตั้งแต่

ทศวรรษ 1980 ส�ำหรับด้านเทคโนโลยี ได้ปฏิรูปไปสู่ประเทศท่ีมีความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยี

สารสนเทศ (Information Technology หรอื IT) รฐับาลลงทนุและส่งเสรมิให้เอกชนลงทุนในอนิเตอร์เน็ต

ความเร็วสูง การปฏิรูปด้านไอทีเป็นส่วนส�ำคัญต่อการพัฒนาประเทศเกาหลี และเป็นอุตสาหกรรมที่

สร้างภาพลักษณ์แก่เกาหลีในฐานะประเทศชั้นน�ำด้านไอทีของโลก

	 การพัฒนาเศรษฐกิจได้กลายเป็นแรงผลักดันให้เกิดความตื่นตัวทางการเมืองและความ

ต้องการเสรีภาพของประชาชน ก่อให้เกิดการรวมตัวทางประชาธิปไตย (Cho, 2013, pp. 401-402) 

ที่กลายเป็นขบวนการเคลื่อนไหวเรียกร้องประชาธิปไตยในช่วงทศวรรษ 1980 จนรัฐบาลอ�ำนาจนิยม

ไม่สามารถต้านทานพลังเรียกร้องของประชาชนได้ จึงต้องยอมรับข้อเสนอการปฏิรูปการเมืองให้เป็น

ประชาธิปไตยในปี 1987 และไม่หวนกลบัไปเป็นการเมอืงแบบอ�ำนาจนิยมอกี ปัจจยัทีท่�ำให้การพัฒนา

ประชาธิปไตยเกาหลีมีความมั่นคง ได้แก่ (1) บทบาทท่ีเข้มแข็งของกลุ่มเคล่ือนไหวหรือภาคประชา

สังคม (2) ความส�ำเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจ ส่งผลให้เกิดความหลากหลายทางอาชีพและการรวม

ตวัเพ่ือต่อรองผลประโยชน์ จงึเป็นการลดทอนการแทรกแซงจากทางการเมอืงในอกีทางหนึง่ และ (3) 

การเปลี่ยนแปลงทางสังคม ที่เปลี่ยนจากสังคมเกษตรมาเป็นสังคมอุตสาหกรรมและการบริการ เกิด

ชนชั้นกลางที่รับรู้สิทธิตามแนวทางประชาธิปไตย (Cho, 2013, pp. 90-95)

การรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน

	 เกาหลียังเน้นแนวทางการเติบโตสีเขียว (Green Growth) ที่จะเป็นการสร้างภาพลักษณ์ใน

ฐานะประเทศทีม่บีทบาทน�ำในการพัฒนาประเทศแบบย่ังยืน ด้วยการส่งเสริมการปกป้องสิง่แวดล้อม 

โดยเริม่จากการปรบัเปลีย่นยุทธศาสตร์ นโยบาย และกฎหมายภายในประเทศ เพ่ือรองรบัแนวคดิการ

เติบโตสีเขียว ขณะท่ีบนเวทีระหว่างประเทศ เกาหลีก็พยายามผลักดันวาระการเติบโตสีเขียวให้เป็น

วาระหลักในความร่วมมือระหว่างกัน โดยมีสถาบันการเติบโตสีเขียวโลก (Global Green Growth 

Institute หรือ GGGI) เป็นกลไกขับเคลื่อนแนวทางการเติบโตสีเขียวของเกาหลี

การพัฒนาเทคโนโลยีสีเขียว ลดใช้พลังงานฟอสซิล และการสร้างเมืองสีเขียว นอกจากจะ

สร้างชื่อเสียงให้แก่เกาหลีในฐานะสมาชิกชุมชนโลกที่มีความรับผิดชอบ และในฐานะสะพานเชื่อม 

(bridging nation) ในการให้ความช่วยเหลือและแบ่งปันองค์ความรู้ด้านการเติบโตสีเขียวให้กับ

ประเทศก�ำลังพัฒนาแล้ว (Cho, 2013, pp. 90-95) ยังสามารถก่อให้เกิดผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ

จากการส่งออกเทคโนโลยีเหล่านั้นได้อีกด้วย
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Soft Power ด้านนโยบายต่างประเทศ

นโยบายต่างประเทศถือเป็น soft power ในการสร้างภาพลักษณ์ กระชับความสัมพันธ์กับ

ต่างประเทศและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติของเกาหลีเอง การด�ำเนินนโยบายต่างประเทศเกาหลีมี

ลักษณะเด่น 3 ประการ คือ (1) ยกระดับสถานะของประเทศบนเวทีโลก (2) ใช้การทูตวัฒนธรรมผ่าน

การแสดงวัฒนธรรมในต่างประเทศ และ (3) การเดินทางเยือนของผู้น�ำ

การยกระดับสถานะและบทบาทของเกาหลีในประชาคมโลก

เกาหลีเริ่มให้ความส�ำคัญกับการเพิ่มบทบาทบนเวทีระหว่างประเทศในทศวรรษ 1990 โดย

ประธานาธิบดคีมิยังซมั (Kim Young-sam, 1993-1998) ได้ใช้ “ยุทธศาสตร์โลกาภิวัตน์” (Globaliza-

tion Strategy) เพ่ือปรบัเปลีย่นแนวปฏิบตัขิองประเทศให้เป็นไปตามบรรทดัฐานและระเบยีบระหว่าง

ประเทศ เพิ่มความร่วมมือในระดับพหุภาคีด้วยการเข้าร่วมและเสนอความคิดริเริ่ม เช่น การเสนอจัด

ตั้งการเจรจาความมั่นคงแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ (Northeast Asia Security Dialogue หรือ 

NEASED) แต่ยังไม่ได้รับการตอบสนองเท่าที่ควร เพราะประเทศในภูมิภาคไปเข้าร่วมการประชุม

อาเซียนว่าด้วยการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum หรือ 

ARF) ท่ีเริม่ขึน้ในปี 1994 มากกว่า และต่อมาได้เข้าร่วมการประชมุอาเซยีนบวกสาม (ASEAN+3) ซึง่

จนี ญ่ีปุน่ และเกาหลมีาร่วมประชมุกบัอาเซยีนในปี 1997 ท่ามกลางวิกฤตการเงนิเอเชยีในปีดังกล่าว 

พร้อมกับการประชุมสุดยอดครั้งแรกระหว่างผู้น�ำอาเซียนกับเกาหลีในปีเดียวกันด้วย  หลังจากนั้น 

เกาหลไีด้เน้นสร้างความร่วมมอืด้านเศรษฐกิจในระดบัภูมภิาคมากข้ึน โดยประธานาธิบดคีมิแดจงุได้

เสนอให้ตั้ง “คณะกรรมการวิสัยทัศน์เอเชีย” (East Asia Vision Group หรือ EAVG) ในปี 2000 เพื่อ

ระดมทรรศนะจากผู้ทรงคุณวุฒิของประเทศอาเซียนบวกสามว่าประเทศสมาชิกควรมุ่งความร่วมมือ

ไปในทิศทางใดและอย่างไร

นอกจากน้ัน ความส�ำเร็จในการเข้าเป็นสมาชิกองค์การระหว่างประเทศ ท่ีส�ำคัญอย่างการ

เข้าร่วมองค์การเพ่ือความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic  

Cooperation and Development หรือ OECD) ในปี 1996 ก็เป็นโอกาสของเกาหลีท่ีจะได้แสดง

บทบาทบนเวทีโลก ด้วยการน�ำเอาประสบการณ์การพัฒนาประเทศมาเป็นจุดขายและน�ำไปสู่การ

สร้าง soft power นั่นเอง 

	 สมัยประธานาธิบดีลีเมียงบัค เกาหลีได้ปรับเปล่ียนยุทธศาสตร์คร้ังส�ำคัญด้วยการน�ำ soft 

power มาใช้ในนโยบายต่างประเทศมากกว่ารฐับาลก่อนๆ โดยพยายามยกระดบัสถานะของประเทศ

สู่การเป็นประเทศท่ีมีบทบาทน�ำบนเวทีระหว่างประเทศ ภายใต้ยุทธศาสตร์ “เกาหลีระดับโลก”  

(Global Korea) ซึ่งเริ่มขึ้นในปี 2008 เน้นหลัก 4 ประการ คือ (1) สร้างสันติภาพและความยุติธรรม 

(2) สร้างความรุ่งเรืองร่วมกัน (3) โลกนิยม (globalism) หมายถึงเกาหลีจะให้ความสนใจและมีส่วน
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ร่วมในการแก้ไขปัญหาของโลก และ (4) เน้นปฏิบัตินิยมอย่างสร้างสรรค์ โดยเป้าหมายของ Global 

Korea ม ี4 ประการ (Ministry of Foreign Affairs, 2012) ประกอบด้วย การสร้างสันตภิาพบนคาบสมทุร

เกาหลีด้วยการขจัดอาวุธนิวเคลียร์  การขยายความร่วมมือผ่านการทูตเครือข่าย (network diploma-

cy) การมีนโยบายต่างประเทศเชิงปฏิบัติและรอบด้าน และการสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงที่

มุ่งเน้นอนาคต ด้วยการส่งเสริมให้มีการจัดการด้านความมั่นคงอย่างมีประสิทธิภาพ ขยายความร่วม

มือด้านการทหารกับนานาประเทศ ตัวอย่างที่เป็นรูปธรรม เช่น เกาหลีเพ่ิมความช่วยเหลือเพ่ือการ

พัฒนา (Official Development Assistance หรือ ODA) ให้ทัดเทียมกับชาติสมาชิกคณะกรรมการ

ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาขององค์การเพ่ือความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD-

DAC) ที่เกาหลีได้เข้าเป็นสมาชิกในปี 2010 รวมถึงการเพิ่มบทบาทในปฏิบัติการรักษาสันติภาพของ

สหประชาชาติ (United Nations Peacekeeping Operation หรือ UNPKO) โดยเกาหลีได้จัดส่งเจ้า

หน้าที่เข้าร่วมราว 3,000 คน และพยายามมีบทบาทน�ำในการจัดการความมั่นคงรูปแบบใหม่ ได้แก่ 

ประเด็นสิ่งแวดล้อม การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความมั่นคงนิวเคลียร์ ด้วยการเสนอตัว

เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมระดับโลก (Lee, 2011, pp. 141-142) เช่น การประชุม G20 ในปี 2010 

เป็นต้น นอกจากนี้ยังเสนอ “แนวความคิดริเริ่มเอเชียใหม่” (New Asian Initiative) เพื่อเพิ่มโอกาสที่

จะมีบทบาทน�ำในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ตลอดจนมีการเสนอโครงการใช้พลังงานอย่างมี

ประสิทธิภาพ (energy effectiveness) เพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามแนวทางการเติบโต 

สีเขียวอีกด้วย (Lee, 2013) 

	 การทูตวัฒนธรรมของเกาหลี

	 จากความนิยมของวัฒนธรรมสมัยนิยมเกาหลีในต่างประเทศ รัฐบาลเกาหลีจึงเน้นการใช้

ทรัพยากรวัฒนธรรมมาด�ำเนินการทูตสาธารณะ (Jang and Park, 2012, pp 201) โดยกระทรวงการ

ต่างประเทศได้สนับสนุนการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมในต่างประเทศ โดยเฉพาะในโอกาสพิเศษ

ทางการทูต เช่น งานครบรอบการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูต และการส่งเสริมศิลปะการแสดง 

เทศกาลภาพยนตร์ และศลิปะเกาหลใีนต่างประเทศของมลูนธิิเกาหล ี(Korea Foundation) (Ministry 

of Foreign Affairs of Korea, 2013) การทูตวัฒนธรรมยังรวมถึงการแลกเปลี่ยนเยาวชนและการให้

ทุนการศึกษา ซึ่งถือเป็นเครื่องมืออย่างหน่ึงในการกระชับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในระดับ

ประชาชน 

	 การเยือนอาเซียนของผู้น�ำเกาหลี

	 ภายใต้แนวคิดริเริ่มเอเชียใหม่ (New Asia Initiative) ของประธานาธิบดีลีเมียงบัค ให้ความ

ส�ำคัญกับการกระชับความสัมพันธ์กับชาติอาเซียน โดยมีการเดินทางเยือนอาเซียนของผู้น�ำเกาหลี

ระหว่างปี 2009-2013 มากถึง 16 ครั้ง ซึ่งการเยือนประเทศในอาเซียนแต่ละครั้ง นอกจากความร่วม
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มือทางด้านเศรษฐกิจแล้ว เกาหลียังให้ความส�ำคัญกับการร่วมมือด้านอื่นๆ เช่น การแลกเปลี่ยนทาง

วัฒนธรรม การส่งเสรมิการเตบิโตสเีขยีวภายในภมูภิาค การแบ่งปันประสบการณ์การพัฒนาประเทศ 

และการเพิ่มการให้ ODA แก่อาเซียน ประเทศที่เกาหลีให้ความส�ำคัญมากที่สุดคือ อินโดนีเซียและ

เวียดนาม เพราะมีความส�ำคัญต่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจด้านการค้าและการลงทุนของเกาหลี

	 แม้แต่สมัยประธานาธิบดีคนถัดมาคือปักกึน-ฮเย (Park Geun-hye) ก็ยังได้เดินทางเยือน

ชาตอิาเซยีนอย่างเป็นทางการ โดยเฉพาะเวียดนามซึง่เป็นประเทศท่ีภาคเอกชนเกาหลมีาลงทนุจ�ำนวน

มาก โดยให้ความส�ำคญักับการส่งเสรมิความร่วมมอืด้านเศรษฐกิจ ผ่านแนวทางการทตูค้าขาย (Sale 

Diplomacy) และส่งเสริมการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม 

	 โดยรวม เกาหลีให้ความส�ำคัญต่ออาเซียนมากขึ้น เนื่องจากปัจจุบันอาเซียนกลายเป็นคู่ค้า

อันดับสอง ของเกาหลี ขณะที่ในปี 2012 อาเซียนกลายเป็นพื้นที่เป้าหมายการลงทุนอันดับหนึ่ง เช่น

เดยีวกบัตลาดด้านการก่อสร้างอาเซยีนก็ถือเป็นเป้าหมายอนัดบัหนึง่ของภาคธุรกิจเกาหล ีในด้านการ

ท่องเท่ียว มนัีกท่องเทีย่วชาวเกาหลมีาเยือนอาเซยีนประมาณ 4 ล้านคน ในขณะทีน่กัท่องเท่ียวอาเซยีน

ไปเยือนเกาหลีประมาณ 1.5 ล้านคนในปี 2013 (Lee, 2013) เกาหลีเข้ามาผูกมิตรกับอาเซียนทั้งทาง

พหุภาคแีละทวิภาค ีในทางพหุภาค ีเกาหลไีด้เข้าเป็นหุน้ส่วนเจรจากับอาเซยีนในนามอาเซยีน-เกาหลี 

และอาเซียนบวกสาม รวมถึงการเป็นประเทศท่ีมีความแข็งขันในการประชุม ARF และในปี 2010 

เกาหลกัีบอาเซยีนยกระดบัความสมัพันธ์สูก่ารเป็น “หุน้ส่วนเชงิยุทธศาสตร์” (strategic partnership) 

มีการจัดตั้งส�ำนักงานและผู้แทนทางการทูตประจ�ำอาเซียนในปี 2012 ในด้านทวิภาคี เกาหลีได้เพิ่ม

ความช่วยเหลอื ODA กับอาเซยีน โดยเฉพาะกลุม่ประเทศลุม่น�ำ้โขง (Yonhap News Agency, 2012) 

อีกทั้งยังมีการสร้างความสัมพันธ์โดยเฉพาะในระดับประชาชนผ่านกลไกต่างๆ เช่น ศูนย์วัฒนธรรม

เกาหล ีสถาบนักษตัรย์ิเซจง (Sejong Institute) โครงการแลกเปลีย่นทัง้ระดบัเยาวชนและผูเ้ชีย่วชาญ

ในสาขาต่างๆ และการจัดประชุมเวทีต่างๆ ที่เชิญอาเซียนเข้าร่วม 

เกาหลีได้แสดงความพยายามจะเป็นผู้น�ำด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืนในอาเซียน โดยเกาหลี

ได้ใช้ความคิดรเิริม่เอเชยีใหม่ ในฐานะส่วนหนึง่ของยุทธศาสตร์ Global Korea มาด�ำเนนิความสมัพันธ์

กับอาเซียน และถือว่าอาเซียนเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือที่ส�ำคัญในการผลักดันแนวคิดริเริ่มนี้ โดยได้

ประกาศความร่วมมอืดงักล่าวในการประชมุสดุยอดผูน้�ำอาเซยีน-เกาหล ีครบรอบการสถาปนาความ

สัมพันธ์ 20 ปี ในฐานะหุ้นส่วนเจรจาในปี 2009 (ASEAN-Korea Commemorative Summit) ที่จัด

ขึน้ทีเ่กาะเชจ ูประเทศเกาหล ี(Ministry of Foreign Affairs, 2010) โดยผูน้�ำอาเซยีนเห็นด้วยกับบทบาท

เชิงรุกของเกาหลีท่ีมีการพัฒนาความร่วมมือกับอาเซียนด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

(ICT) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และการจัดการน�้ำของเกาหลี เพราะเกาหลีถือเป็นตัวอย่างที่ดีของ

การพัฒนาในด้านนี้ (ASEAN Secretariat, 2013)
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วิเคราะห์ Soft Power ของเกาหลี

soft power ของเกาหลมีจีดุแขง็ด้านวัฒนธรรมสงู ด้วยวัฒนธรรมสมยันยิมได้รบัการยอมรบั

และนิยมมากขึ้น โดยเฉพาะในแถบเอเชียตะวันออกและอาเซียน เนื่องจากวัฒนธรรมสมัยนิยมของ

เกาหลไีด้กลายเป็นส่วนหนึง่ในวัฒนธรรมกระแสหลกัของภูมภิาคควบคูไ่ปพร้อมกับวฒันธรรมอเมรกัิน 

และญ่ีปุน่ ซึง่วัฒนธรรมเกาหลใีนภูมภิาคเตบิโตขึน้อย่างมากจากเดมิทีม่เีพียงละครและเพลงทีเ่ป็นที่

รู้จักในช่วงต้นทศวรรษ 2000 แต่ในปัจจุบันภาพยนตร์ รายการโทรทัศน์ แฟชั่นการแต่งกาย และ

วัฒนธรรมดั้งเดิมได้รับความนิยมเป็นวงกว้าง อีกทั้งความชื่นชอบไม่ได้จ�ำกัดเฉพาะในกลุ่มวัยรุ่นอีก

ต่อไป ผู้ที่นิยมชมชอบวัฒนธรรมเกาหลีจึงมีความหลากหลายมากขึ้น 

อย่างไรก็ตาม ผลส�ำรวจความคดิเห็น (opinion poll) จากสองแหล่ง คอื Soft Power in Asia: 

Results of a 2008 Multinational Survey of Public Opinion ท่ีได้ส�ำรวจความคดิเห็นเก่ียวกับ 5 ด้าน 

ได้แก่ วัฒนธรรม ทรัพยากรมนุษย์ การทูต เศรษฐกิจ และการเมืองของจีน ญี่ปุ่น และเกาหลี และ 

BBC Poll (2013) ทีท่�ำการส�ำรวจความคิดเห็นเก่ียวกับภาพลักษณ์ของประเทศท่ีมบีทบาทในประชาคม

ระหว่างประเทศ ซึง่ผลส�ำรวจความคดิเห็นของทัง้สองแหล่งสรปุได้ว่า soft power ของเกาหลยัีงไม่สงู

เท่าญี่ปุ่นและจีน 

สอดคล้องกับรายงาน Soft Power 30 ประจ�ำปี 2017 จัดท�ำโดย University of Southern 

California ร่วมกับ Portland พบว่าภาพรวม soft power ของเกาหลีอยู่ในล�ำดับที่ 21 ของโลก ซึ่งเป็น

อันดับสามของเอเชียรองจากญี่ปุ่น (อันดับ 6) และสิงคโปร์ (อันดับ 20) โดยเกาหลีอันดับดีขึ้นจากปี

ที่แล้วหน่ึงอันดับ แต่อันดับท่ีดีท่ีสุดคืออันดับที่ 20 ในปี 2015 ปัญหาที่ส่งผลต่อคะแนนด้าน soft 

power ของเกาหลมีากท่ีสดุคอื ปัญหาเสถียรภาพของการเมอืงภายใน ขณะทีจ่ดุเด่นของเกาหลทีีช่่วย

เสริมสร้าง soft power ของประเทศมาจากภาคธุรกิจ (อันดับ 3) โครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัล (อันดับ 

5) และความเข้มแข็งด้านการศึกษา (อันดับ 7) กล่าวโดยสรุป วัฒนธรรมเกาหลีมีความเข้มแข็งมาก

ในเอเชียตะวันออกและอาเซียน แต่ในระดับโลกยังไม่สามารถสร้างฐานที่มั่นคง แม้ว่าจะมีนักแสดง

และนักร้องของเกาหลีส่วนหนึ่งประสบความส�ำเร็จบนเวทีระดับโลกก็ตาม

จากผลส�ำรวจข้างต้น ยังสะท้อนให้เห็นข้อจ�ำกัดของ soft power ด้านค่านิยมและนโยบาย

ต่างประเทศของเกาหลีจากการขาดความต่อเนื่อง มีความกระจัดกระจาย ขาดจุดเน้น และไม่เป็นชิ้น

เป็นอัน จนท�ำให้ soft power ด้านนี้ของเกาหลีไม่ประสบความส�ำเร็จในระดับนานาชาติอย่างที่คาด

หวังไว้ ดังจะเห็นได้จากการที่รัฐบาลประธานาธิบดีปักกึน-ฮเย ได้ลดทอนความส�ำคัญของ soft pow-

er ในการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศลง เปลีย่นไปเป็นมุง่ให้ความส�ำคญักับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

ด้วยการใช้แนวทางการทูตค้าขายและริเริ่มนโยบาย “ความริเริ่มเพื่อสันติภาพและความร่วมมือแห่ง

เอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ” (Northeast Asia Peace and Cooperation Initiative หรือ NAPCI) ซึ่ง
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เป็นความพยายามน�ำรูปแบบการหารือของอาเซียนไปใช้ในกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ 

คือ จีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ เกาหลีเหนือ และมองโกเลีย แต่ไม่ประสบผลส�ำเร็จ เนื่องจากสถานการณ์ใน

คาบสมทุรเกาหลไีม่เอือ้อ�ำนวยจากความตึงเครยีดทีม่ากข้ึนมาตัง้แต่ปี 2013 จากการทดลองนวิเคลียร์

และขีปนาวุธของเกาหลีเหนือ กอปรกับการที่เกาหลีใต้หยิบยกประเด็นความปลอดภัยนิวเคลียร์มา

เป็นประเด็นแรกๆ ในการหารือ ก็ท�ำให้หลายชาติอย่างเกาหลีเหนือและจีนไม่สะดวกใจที่จะเข้าร่วม 

อีกทั้งยังเป็นการห่างเหินจากอาเซียนไปอีกด้วย เพราะชาติอาเซียนไม่ได้รับเชิญเข้าร่วมในกรอบดัง

กล่าว 

นอกจากนั้น ประธานาธิบดีปักกึน-ฮเยได้น�ำนโยบาย “การเมืองแบบไว้เน้ือเชื่อใจ” (Trust-

politik) มาใช้ แต่จากสถานการณ์ท่ีไม่เอื้ออ�ำนวยบนคาบสมุทรเกาหลี ท�ำให้นโยบายดังกล่าวไม่มี

ความเป็นชิ้นเป็นอันแต่อย่างใด และต่อมาเมื่อเกิดปัญหาการเมืองภายในท่ีมีการประท้วงขับไล่

ประธานาธิบดีปักกึน-ฮเยจนต้องพ้นจากต�ำแหน่งไป ก็ย่ิงท�ำให้การด�ำเนนินโยบายต่างประเทศประสบ

ภาวะชะงักงัน แม้จะได้ประธานาธิบดีคนใหม่ คือ มุนแจอิน (Moon Jae-in) แต่ก็ยังด�ำรงต�ำแหน่งได้

ไม่นานนกั แม้จะออก “นโยบายใต้ใหม่” (New Southern Policy) นัยว่าจะให้ความส�ำคญักับอาเซยีน

มากขึน้ ก็ยังเรว็เกินไปท่ีจะประเมนิ เพราะวาระแรกทีป่ระธานาธิบดมีนุแจอนิต้องให้ความส�ำคญัก็คอื 

การประชุมสุดยอดผู้น�ำสองเกาหลีและความสืบเนื่องที่จะตามมานั่นเอง     

ส�ำหรับค่านิยมท่ีเกาหลีผลักดันในประเด็นการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ก็ยังไม่เห็นความส�ำเร็จ

เป็นรูปเป็นร่างมากนัก เนื่องจากเกาหลีเพ่ิงมีบทบาทด้านนี้ไม่นานนัก ขาดความต่อเนื่องเนื่องจาก

ประธานาธิบดีปักกึน-ฮเยไม่ได้สานต่อแนวคิดเรื่องนี้มากนัก 

ส�ำหรบั soft power ด้านนโยบายต่างประเทศของเกาหลท่ีีเน้นการมบีทบาทน�ำในประชาคม

โลกและอาเซียนรวมถึงช่วยเหลอืประเทศทีก่�ำลงัพัฒนายังไม่เป็นรปูเป็นร่างเท่าท่ีควร เน่ืองจากปัจจยั

การเมอืงภายในท�ำให้ไม่มคีวามต่อเนือ่งเท่าทีค่วร อกีทัง้เกาหลมีกัเน้นประเดน็ใดประเดน็หนึง่เมือ่ได้

เป็นเจ้าภาพการประชุมบางอย่าง ทว่าเมื่อจบไปแล้ว ก็ไม่ได้มีการสานต่อเท่าท่ีควร แต่หันไปเน้น

ประเดน็ใหม่ตามนโยบายของประธานาธิบดคีนใหม่ อกีทัง้บทบาทด้านการเป็นสะพานเชือ่มยังท�ำได้

ไม่เตม็ทีเ่นือ่งจากในสายตาชาวต่างชาตแิล้ว เกาหลยัีงคงให้ความส�ำคญักับประเดน็เกาหลเีหนอืเป็น

หลัก 
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บทสรุป

โดยสรุป เกาหลีให้ความส�ำคัญกับการสร้าง soft power มากในสมัยประธานาธิบดีลีเมีย

งบัคที่ใช้ยุทธศาสตร์ Global Korea สาเหตุที่เกาหลีหันมาให้ความส�ำคัญกับ soft power มากขึ้นเพื่อ

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเป็นเบื้องต้น และต่อมาได้พัฒนาเป็นการสร้างภาพลักษณ์และเกียรติภูมิ

แห่งชาติ ส�ำหรับทรัพยากร soft power ของเกาหลีตามแนววิเคราะห์ของ Nye อันได้แก่ วัฒนธรรม 

ค่านิยม และนโยบายต่างประเทศน้ัน พบว่าด้านวัฒนธรรมน้ัน วัฒนธรรมสมัยนิยมในนาม “คลื่น

เกาหลี” มีความเข้มแข็งและได้รับความนิยมสูง ไม่ว่าจะเป็น เพลง K-Pop ละคร และภาพยนตร์ ซึ่ง

ต่อยอดไปสู่การท่องเที่ยว เครื่องส�ำอางตลอดจนศัลยกรรมตกแต่ง ซึ่งล้วนสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับ

เศรษฐกิจเกาหลี และต่อมาได้น�ำไปสู่การส่งเสริมวัฒนธรรมดั้งเดิม เช่น อาหาร และ ชุดประจ�ำชาติ

ด้วย โดยผ่านทางละคร ภาพยนตร์ และการผลักดันจากทั้งภาครัฐและเอกชนโดยตรง 

ด้านค่านิยม เกาหลีเน้นน�ำเสนอการพัฒนาประเทศด้วยการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยม

โดยมรีฐัแทรกแซงและพัฒนาการเมอืงแบบประชาธิปไตยควบคู่ไปกับการปกป้องส่ิงแวดล้อม ส�ำหรับ

ด้านนโยบายต่างประเทศ soft power คือ ความพยายามในการยกระดับสถานะของประเทศให้เป็น

ประเทศมหาอ�ำนาจขนาดกลางทีม่คีวามรบัผดิชอบและเป็นสะพานเชือ่มระหว่างประเทศมหาอ�ำนาจ

กับประเทศก�ำลังพัฒนา นอกจากน้ันยังด�ำเนินการทูตเชิงวัฒนธรรม เช่น การให้ทุนการศึกษา และ

โครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษา เป็นต้น ตลอดจนผู้น�ำเกาหลียังเดินทางไปเยือนประเทศอาเซียนเพ่ือ

ส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม 

อย่างไรก็ตาม หากเปรียบเทียบในทรัพยากร soft power ทั้งสามด้านของเกาหลีแล้ว จะพบ

ว่าด้านวัฒนธรรมมีความโดดเด่นและมีประสิทธิผลมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับอีก 2 ด้าน คือ ค่า

นิยมและนโยบายต่างประเทศ ที่ยังขาดความต่อเนื่องในการด�ำเนินนโยบาย โดยเฉพาะเม่ือเปล่ียน

ประธานาธิบดี ก็มักมีการยกเลิกนโยบายที่ประธานาธิบดีคนก่อนท�ำไว้ และหันไปเริ่มนโยบายใหม่ๆ 

ท่ีเน้นประเดน็อืน่ นอกจากนัน้ท่ีส�ำคญั เกาหลยัีงต้องสาละวนอยู่กับการจดัการประเดน็เกาหลเีหนอืท่ี

สถานการณ์มีความตึงเครียดมากข้ึนต้ังแต่ปี 2013 ท่ีเกาหลีเหนือมีการทดลองด้านนิวเคลียร์และ

ขีปนาวุธบ่อยครั้ง
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