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บทคัดย่อ
นบัตัง้แต่ทศวรรษที ่1990 เป็นต้นมา อ�ำนาจแห่งชาตขิองเกาหลใีต้เพิม่มากขึน้อย่างรวดเรว็ 

และเกาหลีใต้ในปัจจุบันได้รับการพิจารณาในฐานะรัฐอ�ำนาจปานกลาง การทูตรัฐอ�ำนาจปานกลาง 
ซึง่น�ำเสนอบทบาทในระดบัโลกของเกาหลใีต้ ได้กลายมาเป็นแนวของนโยบายต่างประเทศกว่าสอง
ทศวรรษ ในปี 2013 รัฐบาล Park Geun-hye ได้น�ำเสนอแนวคิดที่จะก่อตั้ง MIKTA กลุ่มปรึกษา
หารือที่ไม่เป็นทางการระหว่างเม็กซิโก อินโดนีเซีย เกาหลีใต้ ตุรกี และออสเตรเลีย บทความนี้.
มุ่งศึกษาการทูตรัฐอ�ำนาจปานกลางของเกาหลีใต้ในภาพรวม และการก่อตั้ง MIKTA โดยเฉพาะ
เจาะจง

ค�ำส�ำคัญ:  รัฐอ�ำนาจปานกลาง, การทูตรัฐอ�ำนาจปานกลาง, MIKTA, เกาหลีใต้

บทความวิชาการ
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Abstract
Since the 1990s, the national power of South Korea has increased rapidly, and 

the country is now considered as a middle power. Middle power diplomacy, which 
propounds a global role for the country, has been a constant theme in South Korea’s 
foreign policy for nearly two decades. Park Geun-hye’s government put forward the 
idea to establish MIKTA, an informal consultative group between the five middle .
powers of Mexico, Indonesia, South Korea, Turkey, and Australia, which came into 
exist in September 2013. This article examines South Korea’s middle power diplomacy 
in general and the establishment of MIKTA in particular.
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1.	 บทนำ�
การก้าวขึ้นมาของเกาหลีใต้ (South 

Korea’s rise) ซึ่งเป็นปรากฏการณ์ส�ำคัญ
ที่ได้รับความสนใจอย่างกว้างขวางในหมู่นัก
รัฐศาสตร์ ในทางการเมืองเปรียบเทียบ การ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนผ่านสู ่
ประชาธิปไตย ได้กลายเป็นตัวแบบการพัฒนา
ที่ส�ำคัญของประเทศโลกก�ำลังพัฒนา ในขณะ
เดียวกันความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจที่เกิด
ขึ้น ก็ได้สร้างความเปลี่ยนแปลงให้กับทิศทาง
ของนโยบายต่างประเทศอย่างมีนัยส�ำคัญ นับ
ตั้งแต่ทศวรรษที่ 1990 เป็นต้นมา เกาหลีใต้
ได้เข้าเกี่ยวพันกับการเมืองโลกอย่างรวดเร็ว 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การแสดงบทบาทในการ
บรหิารจดัการระดบัโลก (global governance) 
ผ่านสถาบันระหว่างประเทศ และกลุ่มที่ไม่เป็น
ทางการ ในแง่นี้ เป้าหมาย ผลประโยชน์ และ
เครือ่งมอื ของนโยบายต่างประเทศเกาหลใีต้จงึ
ต่างออกไปจากในอดีต

	 “การทูตรัฐอ�ำนาจปานกลาง” 
(middle power diplomacy) เป็นแนว
โน้ม (trend) ส�ำคัญของนโยบายต่างประเทศ
เกาหลใีต้ โดยเฉพาะในศตวรรษที ่21 การศกึษา
เรื่องดังกล่าวจึงมีความจ�ำเป็นต่อการท�ำความ
เข้าใจนโยบายต่างประเทศในภาพรวม บทความ
นี้มุ ่งส�ำรวจการทูตรัฐอ�ำนาจปานกลางของ
เกาหลีใต้ ผ่านกรณีศึกษาการก่อตั้ง MIKTA 
ซึ่งเป็นเครื่องมือใหม่ที่ส�ำคัญในการด�ำเนินการ
ทูตรัฐอ�ำนาจปานกลาง เพื่อแสดงให้เห็นถึง.
เป้าหมาย และผลประโยชน์ของเกาหลีใต้ 

บทความจะเริ่มจากการทบทวนแนวคิดเกี่ยว
กับรัฐอ�ำนาจปานกลาง ถัดมาบทความจะกล่าว
ถึงพัฒนาการของการทูตรัฐอ�ำนาจปานกลาง
ของเกาหลีใต้ แล้วจึงอธิบายสาระส�ำคัญของ 
MIKTA และมุมมองของเกาหลีใต้ กับกลุ่มดัง
กล่าวตามล�ำดับ

2.	 รัฐอำ�นาจปานกลาง
รัฐอ�ำนาจปานกลาง (middle power) 

เป็นแนวคดิทีป่รากฏขึน้ในช่วงทศวรรษที่ 1990 
โดยนักวิชาการจากประเทศออสเตรเลียและ
แคนาดา (A. Cooper, Higgott, & Richard, 
1993)ที่พัฒนาข้อถกเถียงเกี่ยวกับรัฐชั้นสอง 
(second-tier power) ซึ่งมีความเป็นผู้น�ำ
ในแบบที่แตกต่างออกไปจากความเป็นผู้น�ำ
เชิงโครงสร้าง (structural leadership) ของ
สหรัฐฯ โดยพวกเขาเสนอว่ารัฐชั้นสอง เช่น 
ออสเตรเลีย และแคนาดา เป็นผู้น�ำทางเลือก 
(alternative leader) ที่สามารถเสนอความ.
ริเริ่มใหม่ๆ และสามารถปฏิรูปวาระต่างๆ ของ
การเมืองโลก อย่างไรก็ตาม รัฐเหล่านี้ไม่ได้
จัดหาสินค้าสาธารณะระหว่างประเทศ หากแต่
มุ่งปฏิรูป หรือปรับเปลี่ยนระเบียบและสภาพ
แวดล้อมระหว่างประเทศที่มีอยู่เดิมเพียงเล็ก
น้อย นอกจากนั้น ความเป็นผู้น�ำของรัฐเหล่า
นี้ยังให้ความส�ำคัญกับฉันทามติและความร่วม
มือในหมู่รัฐที่เกี่ยวข้อง (E. Kim, 2015, p. 2)

นักวิชาการให้ค�ำนิยามของรัฐอ�ำนาจ
ปานกลางไว้แตกต่างหลากหลาย ในเชงิโครงสร้าง 
หรือ ต�ำแหน่งแห ่งที่  รัฐอ�ำนาจปานกลาง
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คือ รัฐที่มีคุณสมบัติอยู่ในจุดกึ่งกลาง (middle 
point) ระหว่างความใหญ่ (bigness) และความ
เล็ก (smallness) โดยอ้างอิงจากคุณสมบัติเชิง.
วตัถวุสิยั อาท ิอาณาบรเิวณ ประชากร เศรษฐกจิ.
และขดีความสามารถทางทหาร เป็นต้น (Saxer, 
2013, pp. 398-399)ตวัอย่างเช่น Ping (2005)
ที่ระบุคุณสมบัติของรัฐอ�ำนาจปานกลางจาก
ขนาดประชากร งบประมาณทางทหาร ขนาด
และโครงสร้างของเศรษฐกิจ และตัวชี้วัดด้าน
การพัฒนาอื่นๆ โดย Ping (2005, p. 104)
สรุปว่าในปี ค.ศ. 2000 มีรัฐอ�ำนาจปานกลาง
ทั้งสิ้น 14 รัฐ ได้แก่ ออสเตรเลีย แคนาดา ชิลี 
อินเดีย อินโดนีเซีย อิหร่าน มาเลเซีย เม็กซิโก 
ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ เกาหลีใต้ ไต้หวัน ไทย และ
ตุรกี 

ในเชิงบทบาท Wood (1988, pp. 
21-28) เสนอให้นิยามรัฐอ�ำนาจปานกลางจาก
บทบาทในระดับภูมิภาคและโลก คือ (1) รัฐ
อ�ำนาจปานกลางในฐานะผู ้น�ำภูมิภาค หรือ .
อนภุมูภิาค (2) รฐัอ�ำนาจปานกลางในฐานะผูน้�ำ
เชิงหน้าที่ (functional leader) คือ การแสดง.
บทบาทน�ำในประเด็นที่รัฐอ�ำนาจปานกลาง
มีความเชี่ยวชาญ หรือ มีขีดความสามารถ
ที่เหมาะสม (3) รัฐอ�ำนาจปานกลางในฐานะ.
ผู้สร้างเสถียรภาพ (stabilizer) คือ การแสดง
บทบาทไกล่เกลี่ย หรือ ถ่วงดุลอ�ำนาจที่เป็นภัย
ในสถานการณ์ที่เฉพาะเจาะจง (4) รัฐอ�ำนาจ
ปานกลางในฐานะผู้แสวงหาสถานะ (status-
seeker) คือ การให้ได้มาซึ่งเกียรติภูมิผ่านการ
เป็นพันธมิตรกับรัฐมหาอ�ำนาจ และ (5) รัฐ

อ�ำนาจปานกลางในฐานะพลเมืองพหุภาคีที่ดี 
(good multilateral citizen) หรอื พลเมอืงโลก
ที่ดี (good global citizen) คือ การสนับสนุน
นโยบายและปฏิบัติการต่างๆ ของสถาบัน
พหุภาคี เช่น ปฏิบัติการรักษาสันติภาพของ
สหประชาชาติ เป็นต้น

A. Cooper et al. (1993, pp. 17-19).
เสนอค�ำนิยามรัฐอ�ำนาจปานกลางไว้อย่าง
ครอบคลุม โดยก�ำหนดเกณฑ์ส�ำหรับรัฐอ�ำนาจ
ปานกลางไว้ 4 ประการ ดังต่อไปนี้ ประการ
แรก เป็นเกณฑ์เกี่ยวกับต�ำแหน่งแห่งที่ของรัฐ
ในล�ำดับชั้นระหว่างประเทศ (international 
hierarchy) กล่าวคือ ในเชิงอ�ำนาจของชาติ 
(national power) รฐัอ�ำนาจปานกลางไม่ใช่ทัง้
รัฐมหาอ�ำนาจและรัฐขนาดเล็ก แต่อยู่ตรงกลาง
ในล�ำดบัชัน้ระหว่างประเทศ ประการถดัมา เป็น
เกณฑ์เกี่ยวกับภูมิศาสตร์ กล่าวคือ รัฐอ�ำนาจ
ปานกลางมีความสามารถในการใช้อิทธิพล
ในภูมิภาคของตน ประการที่สาม เป็นเกณฑ์
เกี่ยวกับพฤติกรรมเชิงบรรทัดฐาน (norma-
tive behavior) กล่าวคือ รัฐอ�ำนาจปานกลาง
มคีวามน่าเชือ่ถอื เพราะรฐัอ�ำนาจปานกลางสละ
การใช้ก�ำลงัทหาร และให้ความส�ำคญักบัการใช้
อิทธิพลและการโน้มน้าวทางการทูต ประการ
สุดท้าย เป็นเกณฑ์เกี่ยวกับพฤติกรรม กล่าว
คือ รัฐอ�ำนาจปานกลางใช้แนวทางพหุภาคีใน
การจัดการกับประเด็นระหว่างประเทศ และ
ประยุกต์ใช้หลักของความเป็นพลเมืองโลกที่ดี
ในการทูตของตน
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จากที่กล่าวไปข้างต้น การทูตของ
รัฐอ�ำนาจปานกลางอาจมีด้วยกัน 4 ประการ 
ได้แก่ ประการแรก รัฐอ�ำนาจปานกลางแสดง
บทบาทผู้สร้างแรงกระตุ้น (catalyst) โดยให้
ความส�ำคัญกับการใช้ความพยายามทางการ
ทูต ประการที่สอง รัฐอ�ำนาจปานกลางแสดง
บทบาทผู้อ�ำนวยความสะดวก (facilitator) 
ในกระบวนการก�ำหนดวาระในระดับโลก รัฐ
อ�ำนาจปานกลางพัฒนาประเด็นใหม่ๆ เป็น.
ผู้จัดการประชุม และสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ระบบพหุภาคี ประการที่สาม รัฐอ�ำนาจปาน
กลางแสดงบทบาทผู้จัดการส�ำหรับการสร้าง
สถาบัน (institutional-building) ในบทบาท
นี้ รัฐอ�ำนาจปานกลางท�ำหน้าที่สร้างองค์การ
ระหว่างประเทศ หรือ ระบอบระหว่างประเทศ 
ในประเด็นที่เฉพาะเจาะจง ประการสุดท้าย รัฐ
อ�ำนาจปานกลางแสดงบทบาทผู้ไกล่เกลี่ย รัฐ
อ�ำนาจปานกลางควรสามารถจัดการประเด็น
ภูมิภาคได้โดยสันติวิธี (E. Kim, 2015, p. 4)

	 
3.	 การทูตรัฐอำ�นาจปานกลางของ 
	 เกาหลีใต้

หากพิจารณาจากคุณสมบัติ เชิ ง
วตัถวุสิยั เกาหลใีต้เป็นรฐัอ�ำนาจปานกลางตัง้แต่
ต้นทศวรรษที ่1990 (S. J. Lee, 2016, p. 4) โดย
มีผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศใหญ่เป็น
ล�ำดบัที ่13 ของโลก และมจี�ำนวนประชากรเป็น
ล�ำดบัที ่25 ของโลก (Saxer, 2013, p. 401)ในแง่
นี้ รัฐบาลเกาหลีใต้นับตั้งแต่สมัยประธานาธิบดี 
Kim Young-sam (1993-1998) จึงเริ่ม

ด�ำเนินนโยบายต่างประเทศที่แสดงบทบาทใน
ระดับภูมิภาคและโลก ซึ่งเป็นภาพสะท้อนของ
สถานะรัฐอ�ำนาจปานกลาง โดยรัฐบาล Kim 
Young-samได้ด�ำเนินนโยบายโลกาภิวัตน์ 
(globalization policy) ที่มุ่งขยายกิจกรรม
ทางการทูตที่มีขอบเขตนอกเหนือจากภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ ในขณะเดียวกัน
ก็ส่งเสริมความร่วมมือพหุภาคีภายในภูมิภาค.
(O’Neil, 2015, p. 81) นอกจากนัน้ รฐับาล Kim.
Young-sam ยังด�ำเนินนโยบายที่สอดคล้อง
กับกิจกรรมของรัฐอ�ำนาจปานกลาง (middle.
power activities) คือ การส่งกองก�ำลัง.
เข้าร่วมปฏิบัติการรักษาสันติภาพในแอฟริกา 
แต่ความส�ำเร็จสูงสุดของนโยบายต่างประเทศ
ของ Kim Young-sam ทีเ่ป็นหลกัหมดุของการ.
ทูตรัฐอ�ำนาจปานกลาง คือ การน�ำพาเกาหลีใต้
ได้รับเลือกเป็นสมาชิกไม่ถาวรของคณะมนตรี
ความมัน่คงแห่งสหประชาชาต ิและการเข้าเป็น
สมาชิกองค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
และการพฒันา (Organization for Economic 
Cooperation and Development – OECD)
(John, 2014, p. 329; Saxer, 2013, p. 401)

ต ่ อมาในสมัยของรั ฐบาล  Kim .
Dae-jung (1998-2003) ได้มกีารระบถุงึบทบาท
ของเกาหลีใต ้ในฐานะรัฐอ�ำนาจปานกลาง.
เป็นครัง้แรก ในเอกสารเกีย่วกบันโยบายตะวนัฉาย.
(Sunshine Policy) ซึง่เป็นนโยบายส�ำคญัของ
รัฐบาลในการเกี่ยวพันกับเกาหลีเหนือ (John, 
2014, p. 330; E. Kim, 2015, p. 4; Sohn, 
2015a, p. 3) โดยนโยบายตะวันฉายสะท้อน
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พฤติกรรมของรัฐอ�ำนาจปานกลางอย่างน้อย 3 
ประการ ได้แก่ ประการแรก นโยบายตะวนัฉาย.
แสดงให้เห็นแนวโน้มในการประนีประนอม
กับความขัดแย้งระหว่างประเทศ โดยหลัก
การส�ำคัญของนโยบาย คือ การไม่ผนวกรวม
คาบสมทุรเกาหลโีดยใช้ก�ำลงัทหาร ประการถดั
มา นโยบายตะวนัฉายแสดงให้เหน็ผลประโยชน์
ในการคงสถานะเดิม (status-quo) แม้ว่า
เกาหลใีต้จะมโีอกาสส�ำคญัในการโค่นล้มระบอบ
ในเกาหลีเหนือ ประการสุดท้าย นโยบายตะวัน
ฉายเป็นจุดเริ่มต้นของการด�ำเนินนโยบายรัฐ
อ�ำนาจปานกลาง (middle power activism) 
โดยสะท้อนผ่านความรเิริม่ทางการทตู ในการส่ง
เสรมิให้รฐัภายนอกเข้าไปมบีทบาทเกีย่วพนักบั
เกาหลเีหนอื (Robertson, 2007, pp. 158-160).
นอกจากนัน้ นโยบายของรฐับาล Kim Dae-jung.
ยังได้เพิ่มเงินบริจาคให้กับสหประชาชาต ิ และ
ให้ความส�ำคัญกับกระบวนการภูมิภาคนิยม.
ในเอเชียตะวันออกด้วย (John, 2014, p. 330; 
Saxer, 2013, p. 402)

นโยบายต่างประเทศของเกาหลีใต้
สะท้อนภาพพฤติกรรมของรัฐอ�ำนาจปานกลาง
ชดัเจนขึน้ในสมยัประธานาธบิด ีRoh Moo-hyun.
(2003-2008) นโยบายต่างประเทศภายใต้
รัฐบาล Roh มีจุดมุ่งหมายที่จะรักษาสถานะ.
เดมิของเกาหลใีต้ และเพิม่ขดีความสามารถในการ.
ด�ำเนนินโยบายอย่างเป็นอสิระผ่านความร่วมมอื
และการประสานงาน ซึง่จะท�ำให้เกาหลใีต้กลาย
เป็นตัวแสดงที่มีอิทธิพลภายในกิจการเอเชีย
ตะวันออกเฉียงเหนือ และมีบทบาทในระดับ

โลกมากขึ้น (S. Kim, 2016, pp. 3-4; Rob-
ertson, 2007, p. 162; Saxer, 2013, p. 403)
รัฐบาล Roh ด�ำเนินนโยบายส�ำคัญ 2 ประการ 
ได้แก่ นโยบายศูนย์กลางเศรษฐกิจ คือ การ.
ส่งเสรมิให้เกาหลใีต้เป็นศนูย์กลางด้านการขนส่ง 
การเงิน และกลุ่มนวัตกรรมอุตสาหกรรม (S. 
Kim, 2016, pp. 3-4) นโยบายดังกล่าว
สะท้อนภาพการทูตรัฐอ�ำนาจปานกลางอย่าง
ชัดเจน กล่าวคือ นโยบายศูนย์กลางเศรษฐกิจ
พยายามท�ำให้เกาหลีใต้เป็นจุดเชื่อมต่อทาง
เศรษฐกิจ (economic node) ที่เชื่อมโยงรัฐ
มหาอ�ำนาจ ทั้งนี้ โดยไม่แสดงบทบาทแข่งขัน
กับรัฐมหาอ�ำนาจ(Robertson, 2007, pp. 
162-163)

นโยบายส�ำคัญประการถัดมาของ
รัฐบาล Roh คือ การแสดงบทบาทผู้ถ่วงดุล.
(balancer) ระหว่างจีนกับสหรัฐฯ เพื่อให้
เกาหลีใต ้แสดงบทบาทน�ำในการส ่งเสริม
สนัตภิาพและเสถยีรภาพภายในภมูภิาค(John, 
2014, p. 330; S. Kim, 2016, pp. 4-5; Saxer, 
2013, p. 403; Sohn, 2015a, p. 3)อย่างไร
ก็ตาม ความพยายามแสดงบทบาทรัฐอ�ำนาจ
ปานกลางด้วยนโยบายดังกล่าวประสบกับข้อ
จ�ำกัดหลายประการ โดยเฉพาะความตึงเครียด
ภายในคาบสมุทรเกาหลี อนึ่ง ในช่วงปลาย.
ของรฐับาล Roh คณะกรรมาธกิารการวางแผน
ระดับนโยบายได้น�ำเสนอรายงานเกี่ยวกับ
ยุทธศาสตร์ภาพรวมและนโยบาย โดยได้เรียก
เกาหลีใต้ว่า “รัฐอ�ำนาจปานกลางที่แข็งแกร่ง” 
และกล่าวว่าเกาหลีใต้จะอยู่ในกลุ่มประเทศที่มี
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ขนาดเศรษฐกิจใหญ่ที่สุดในโลกภายในปี 2020 
(Saxer, 2013, p. 403)

การทูตรัฐอ�ำนาจปานกลางได้กลาย
เป็นโวหาร (rhetoric) ของนโยบายต่างประเทศ
เกาหลีใต้ในสมัยของรัฐบาล Lee Myung-bak.
(2008-2013) รัฐบาล Lee ได ้ประกาศ
ยุทธศาสตร์ Global Korea ที่ขยายขอบเขต
ทางการทูตของเกาหลีใต้จากเดิมที่มักจ�ำกัดอยู่
ภายในระดับภูมิภาคสู่ระดับโลก โดยเกาหลีใต้
แสดงบทบาทเชิงรุกในองค์การและสถาบัน.
ระหว่างประเทศทีก่�ำหนดวาระโลก (John, 2014, 
p. 330; Saxer, 2013, p. 404; Sohn, 2015a, 
pp. 3-4) นอกจากนั้น รัฐบาล Lee ยังด�ำเนิน
นโยบายความรเิริม่เอเชยีใหม่ (New Asia Ini-
tiative) ซึง่มจีดุประสงค์เพือ่ขยายความสมัพนัธ์
กบัรฐัอาเซยีนและรฐัอืน่ๆ (Saxer, 2013, p. 404).
เกาหลีใต้ภายใต้รัฐบาล Lee ได้ด�ำเนินการ
ทูตรัฐอ�ำนาจปานกลาง ผ่านการแสดงบทบาท.
ผูจ้ดั ผูไ้กล่เกลีย่ และผูแ้ก้ไขปัญหาเชงิรกุในการ
เจรจาระหว่างประเทศและเวทีพหุภาคี ได้แก่ 
การเป็นเจ้าภาพการประชุมกลุ่มประเทศ G20 
OECD และการประชุมสุดยอดความมั่นคง
ด้านนิวเคลียร์ (Nuclear Security Summit) .
(S. Kim, 2016, p. 5)ในแง่นี้จึงสอดคล้องกับ.
ค�ำกล่าวของ Kim Sung-han รัฐมนตรีช่วยว่า.
การกระทรวงการต่างประเทศที่ว่า “ด้วยความ
รเิริม่ต่างๆ มากมาย อาท ิโครงการความร่วมมอื
การพฒันาและการเจรญิเตบิโตสเีขยีว เกาหลใีต้
ได้แสดงอิทธิพลที่รัฐอ�ำนาจปานกลางมีต่อการ
บรหิารจดัการระดบัโลก” (John, 2014, p. 330)

ในสมัยของรัฐบาล Park Guen-hye.
(2013-ปัจจุบัน) ได้ประกาศสามเสาหลักของ
นโยบายต่างประเทศ ภายใต้ปรัชญาการเมือง
ความไว้เนื้อเชื่อใจ (Trustpolitik) โดยสามเสา
หลักประกอบด้วย กระบวนการสร้างความไว้
เนื้อเชื่อใจในคาบสมุทรเกาหลี ความริเริ่มความ
ร่วมมอืและสนัตภิาพเอเชยีตะวนัออกเฉยีงเหนอื 
และการทตูรฐัอ�ำนาจปานกลาง (S. Kim, 2016, 
p. 6) แต่รัฐบาล Park ให้ความส�ำคัญกับการ
ทูตรัฐอ�ำนาจปานกลางน้อยลงโดยเปรียบเทียบ
กับรัฐบาล Lee (Robertson, 2013) อย่างไร
ก็ตาม รัฐบาล Park ก็ยังประกาศว่าเกาหลีใต้
เป็น “รัฐอ�ำนาจปานกลางที่มีความรับผิดชอบ 
(responsible middle power) ที่มีส่วนท�ำให้
เกิดความก้าวหน้าและสันติภาพโลก” (John, 
2014, p. 330)โดยรัฐบาล Park ได้ผลักดันการ
ก่อตั้งกลุ่ม MIKTA ซึ่งประกอบด้วยรัฐอ�ำนาจ
ปานกลาง 5 รัฐ ได้แก่ เม็กซิโก อินโดนีเซีย 
เกาหลีใต้ ตุรกี และออสเตรเลีย เพื่อพยายาม
เพิ่มเสียงของรัฐอ�ำนาจปานกลางในการบริหาร
จัดการระดับโลก (Sohn, 2015a, p. 5)

จากทีก่ล่าวไปข้างต้น อาจสรปุลกัษณะ
การทูตรัฐอ�ำนาจปานกลางของเกาหลีใต้ได้ 5 
ประการ ดงัต่อไปนี ้ประการแรก เกาหลใีต้นยิาม
บทบาทของตนในฐานะผูบ้รจิาคทางปัญญา บน
ฐานของประสบการณ์การพัฒนาของตนเอง 
โดยเฉพาะจากต�ำแหน่งแห่งที่ทางยุทธศาสตร์
และภูมิรัฐศาสตร์ระหว่างตะวันออกกับตะวัน
ตก และเหนือกับใต้ ประการที่สอง เกาหลีใต้
ได้แสดงบทบาทเชิงรุกและขยายอิทธิพลของ
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ตนใน 3 อาณาบริเวณส�ำคัญ คือ ความมั่นคง
ระหว่างประเทศ การพัฒนาและสิ่งแวดล้อม 
และประเด็นเกี่ยวกับภูมิอากาศ เนื่องจาก
เกาหลีใต้มีทรัพยากรจ�ำกัด จึงจ�ำเป็นต้องให้
ความส�ำคัญกับประเด็นเฉพาะ เพื่อให้ได้มาซึ่ง
ผลที่ต้องการ ประการที่สาม เกาหลีใต้ด�ำเนิน
นโยบายการทูตรัฐอ�ำนาจปานกลางในบทบาท
ผูอ้�ำนวยความสะดวก โดยใช้การจดัการประชมุ
ระหว่างประเทศเป็นยทุธศาสตร์ส�ำคญั ประการ
ที่สี่ เกาหลีใต้ใช้การรวมตัวเป็นพันธมิตร (co-
alition-building) เป็นหลักส�ำคัญของการทูต
รฐัอ�ำนาจปานกลาง กล่าวคอื แม้ว่าเกาหลใีต้จะ
ไม่มีอิทธิพลทางการเมืองเพียงพอที่จะด�ำเนิน
นโยบายเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ด้วยตนเองได้ 
แต่เกาหลีใต้มีอิทธิพลทางการเมืองมากพอที่
จะโน้มน้าวรัฐที่มีเป้าหมายร่วมกัน ประการที่
ห้า เกาหลีใต้แสดงบทบาทผู้ไกล่เกลี่ยในระดับ
โลก (John, 2014, pp. 333-334)

4.	 การก่อตั้ง MIKTA
ในโลกยุคหลังวิกฤตเศรษฐกิจป ี ค.ศ. 

2008 รัฐอ�ำนาจปานกลางได้มีบทบาทใน
การบริหารจัดการระดับโลกเพิ่มมากขึ้น โดย
เฉพาะบทบาทภายในกลุ่ม G20 ซึ่งเป็นเวที
ในการหารือเพื่อส่งเสริมความร่วมมือด้าน
เศรษฐกิจระหว่างประเทศพัฒนาแล้วและ
ประเทศเศรษฐกิจขนาดใหญ่ 20 ประเทศทั่ว
โลก ด้วยการท�ำหน้าที่ประเทศเจ้าภาพจัดการ
ประชมุ (A. F. Cooper, 2015, p. 100) อย่างไร
ก็ตามบทบาทดังกล่าวของรัฐอ�ำนาจปานกลาง

ยงัคงถกูจ�ำกดั เพราะถกูแยกออกจากกลุม่ G12 
(กลุม่ประเทศอตุสาหกรรมชัน้น�ำ 7 ประเทศหรอื 
G7 กับ กลุ่มเศรษฐกิจ BRICS) ซึ่งเป็นกลุ่ม
ประเทศที่มีอ�ำนาจทางเศรษฐกิจสูงที่สุดในโลก 
และมีบทบาทส�ำคัญในการจัดการ รวมทั้งชี้น�ำ
เศรษฐกิจโลก ในแง่นี้ท�ำให้ประธานาธิบดี Lee 
ของเกาหลใีต้ และนายกรฐัมนตรี Kevin Rudd 
ของออสเตรเลีย มีด�ำริที่จะก่อตั้งกรอบความ
ร่วมมือใหม่ที่รัฐอ�ำนาจปานกลางจะสามารถ
แสดงบทบาทส�ำคัญในการบริหารจัดการระดับ
โลก (S. Lee, 2016, p. 2)

Mexico, Indonesia, Republic of 
Korea, Turkey and Australia หรอื MIKTA 
เป็นกลุ่มปรึกษาหารือที่ไม่เป็นทางการ (in-
formal consultative group) ของรัฐอ�ำนาจ.
ปานกลางจ�ำนวน 5 รัฐ ได ้แก ่ เม็กซิโก 
อินโดนีเซีย เกาหลีใต้ ตุรกี และออสเตรเลีย 
ก่อตั้งขึ้นในเดือนกันยายน ค.ศ. 2013 ณ การ
ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ MIKTA ครั้งที่.
1 ซึ่งเป็นการประชุมคู ่ขนานกับการประชุม
สมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญที่ 68 โดย.
เป็นความรเิริม่ของเกาหลใีต้ภายใต้ประธานาธบิด ี
Park ในฐานะส่วนหนึ่งของการทูตรัฐอ�ำนาจ
ปานกลาง (MOFA, n.d., p. 6) MIKTA จึง
เป็นกลุม่ประเทศใหม่ทีเ่กดิขึน้ภายในกรอบของ
กลุม่ G20 ทีไ่ม่ได้เป็นสมาชกิของกลุม่ G7 และ
กลุม่เศรษฐกจิ BRICS ซึง่ต้องการมบีทบาทใน
การบรหิารจดัการระดบัโลก (Colakoglu, 2016, 
pp. 270-271)
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ใน MIKTA Vision Statement ซึ่ง
เป็นเอกสารส�ำคญัภายหลงัการประชมุรฐัมนตรี
ต่างประเทศ MIKTA ในปี ค.ศ. 2015 ได้กล่าว
ถึงเหตุผลในการด�ำรงอยู่ (raison d’état) ของ 
MIKTA ดังนี้

1.	 MIKTA เกิดขึ้นภายใต้บริบทโลก
ทีเ่ปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ และการเกดิขึน้ของ
ประเด็นท้าทายในด้านต่างๆ อาทิ การเงิน และ
เศรษฐกิจ ประกอบกับการกระจายของอ�ำนาจ 
กระแสภูมิภาคนิยม และการเพิ่มขึ้นของตัว
แสดงที่ไม่ใช่รัฐ ที่เรียกร้องการแตกแขนงของ
โครงสร้างการบริหารจัดการระดับโลก ท�ำให้
โลกต้องการหุน้ส่วนใหม่ในการแสวงหาทางออก
ที่สร้างสรรค์และเป็นไปได้ เพื่อตอบสนองต่อ
ความท้าทายดังกล่าว

2.	แม้ประเทศสมาชิก MIKTA จะ
มาจากหลากหลายภูมิภาคและมีวัฒนธรรม
ที่หลากหลาย แต่ประเทศสมาชิก MIKTA .
ก็มีความเหมือนและคุณค่าหลักร่วมกัน คือ 
ประชาธิปไตย เศรษฐกิจแบบเปิด และการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่รวดเร็วนอกจาก
นัน้ ประเทศสมาชกิ MIKTA ยงัมทีีต่ัง้ทีส่�ำคญั
ทางยุทธศาสตร์และเชื่อมต่อกับภูมิภาคของตน
ในทุกมิติ

3.	ประเทศสมาชิก MIKTA มีจุด
ประสงค์เดียวกัน (like-minded) ในประเด็น
ความท้าทายระดับโลก และเป็นผู้สนับสนุน
เชิงรุก (active contributor) ในเวทีระหว่าง
ประเทศที่ส�ำคัญต่างๆ รวมถึงมีขีดความ

สามารถในการปกป้องสินค้าสาธารณะและ
ส่งเสริมการบริหารจัดการระดับโลก ด้วยการ
ท�ำงานร่วมกันนี้ MIKTA จะสามารถแสดง
บทบาทเชิงสร้างสรรค์และขยายอิทธิพลที่มีได้

4.	ความยึดมั่นในเป้าหมายและหลัก
การของกฎบัตรสหประชาชาติ และบรรทัดฐาน
สากลของความสัมพันธ ์ระหว ่างประเทศ 
(MOFA, n.d., pp. 31-32)

จากเหตุผลในการด�ำรงอยู ่ข ้างต้น 
MIKTA Vision Statement ได้ระบุว ่า 
MIKTA จะแสดงบทบาทในเวทโีลก ดงัต่อไปนี้

1.	 MIKTA จะเป็นเวทีปรึกษาหารือ
ข้ามภูมิภาค (cross-regional consultative 
platform) เพื่อส่งเสริมความเข้าใจร่วมกัน 
สร้างความสัมพันธ์ทวิภาคีเชิงลึก และค้นหา.
พืน้ฐานร่วมส�ำหรบัความร่วมมอื ด้วยการพฒันา
โครงการร่วมในการส่งเสรมิการแลกเปลีย่นและ
แบ่งปันข้อมูลข่าวสาร

2.	MIKTA จะแสดงบทบาทผู้เชื่อม
ผสาน (bridging role) เพื่อเชื่อมต่อประเทศ
พัฒนาแล้วและประเทศก�ำลังพัฒนาในการส่ง
เสริมการบริหารจัดการระดับโลก และเป็นส่วน
เตมิเตม็ของกระบวนการภมูภิาคนยิม MIKTA 
จะท�ำงานร่วมกนัเพือ่ลดช่องว่างในต�ำแหน่งแห่ง
ทีเ่ชงินโยบายทีแ่ยกออกเป็นขัว้ เพิม่การปรกึษา
หารือเกี่ยวกับประเด็นระดับโลกในเวทีพหุภาคี 
และพยายามแสวงหาทางออกเชิงสร้างสรรค์
และเป็นไปได้เพื่อตอบสนองต่อความท้าทาย.
ทั้งในระดับโลกและภูมิภาค
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3.	MIKTA จะปฏิบัติตนในฐานะ.
ผู้เร่ง (catalyst) หรือ ผู้ส่งเสริม (facilitator) 
ในการด�ำเนินการความริเริ่มและน�ำการปฏิรูป
การบริหารจัดการระดับโลกมาปฏิบัติ ด้วยการ
เป็นผูก้�ำหนดวาระ (agenda-setter) และแสดง
บทบาทเชิงสร้างสรรค์ในระดับโลก นอกจาก
นั้น MIKTA จะพยายามร่วมกันในการสร้าง
บรรทัดฐาน พัฒนาแนวทาง แบ่งปันการปฏิบัติ
ที่ดีที่สุด และสร้างท่าทีร่วม ตามวิถีที่เป็นที่
ยอมรับของประเทศสมาชิก MIKTA

4.	MIKTA จะเป็นหัวหาด (bridge-
head) ในการสนบัสนนุการพฒันาความร่วมมอื
รูปแบบต่างๆ ด้วยการแสดงถึงอรรถประโยชน์ 
ความสามารถรอบตวั และความชดัเจน ในฐานะ
ตัวแบบใหม่ของหุ้นส่วนที่เพิ่มคุณค่าและข้าม
ภูมิภาค (cross-regional and value-added 
partnership) (MOFA, n.d., pp. 32-33)

ถึงแม้ว่า MIKTA จะเป็นกลุ่มปรึกษา
หารือที่ไม่เป็นทางการ ซึ่งมีลักษณะแบบเครือ
ข่าย (network) (S. Lee, 2016, p. 2)แต่
ประเทศสมาชิก MIKTA ก็ประสบความส�ำเร็จ
ในการพัฒนากลไกการประสานงาน (coordi-
nation mechanism) เพื่อขับเคลื่อนกลุ่ม โดย
มีการประชุมในระดับต่างๆ เป็นกลไกหลักใน
กระบวนการตัดสินใจและการน�ำนโยบายไป
ปฏิบัติ การประชุมของ MIKTA แบ่งออกได้
เป็น 3 ระดับ ได้แก่

1.	 การประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ 
(Foreign Ministers’ Meeting – FMM) เป็น
กลไกหลักที่ท�ำหน้าที่ตัดสินใจ โดยการประชุม

รัฐมนตรีต่างประเทศจัดขึ้นปีละ 2 ครั้ง เพื่อ
แสดงถงึความส�ำคญัทีป่ระเทศสมาชกิ MIKTA 
มีต่อกลุ่ม

2.	การปรึกษาหารือของประธานสภา
ผู้แทนราษฎร (Speakers’ Consultation)เป็น
กลไกใหม่ที่เพิ่งตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 2015 เพื่อรวม
สภาผู้แทนราษฎรไว้ในกระบวนการพัฒนาและ
ก�ำหนดวาระของ MIKTA โดยในเบื้องต้นมี
การปรึกษาหารือถึงบทบาทของสภาในการน�ำ
เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนไปปฏิบัติ 
การจัดการประเด็นภูมิภาคที่ประเทศสมาชิก 
MIKTA ต้องเผชญิ และการรวมชาตอิย่างสนัติ
ในคาบสมุทรเกาหลี 

3.	การประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโส (Sen-
ior Officials’ Meeting – SOM) เป็นกลไก
ใหม่อีกกลไกหนึ่ง ที่เพิ่งตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 2015 
เพื่อแสวงหาแนวทางในการส่งเสริมความร่วม
มือในประเด็นทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคี 
รวมถึงการสร้างเครือข่ายของนักวิชาการและ
องค์กรคลังสมองของประเทศสมาชิก MIKTA 
(Colakoglu, 2016, pp. 273-274)

อนึ่ง การประชุมของ MIKTA จะจัด
ขึ้น 3 ช่วง ได้แก่ (1) การประชุมคู่ขนานกับการ
ประชุมสมัชชาสหประชาชาต ิ (2) การประชุม
ระหว่างการประชุมสุดยอดกลุ ่ม G20 และ 
(3) การประชุมทางการที่จัดขึ้นโดยประเทศที่.
ท�ำหน้าที่ผู้ประสานงาน MIKTA (Schiavon 
& Domínguez, 2016, p. 502) นอกจากกลไก
การประสานงานแล้ว ประเทศสมาชกิ MIKTA 
ยงัมกีารเลอืกประเทศท�ำหน้าทีป่ระธาน (chair) 
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ด้วยฉันทามติของที่ประชุม โดยประเทศที่
ท�ำหน้าที่ประธานมีวาระอยู่ในต�ำแหน่ง 1 ปี 
เม็กซิโกเป็นประเทศแรกที่ท�ำหน้าที่ประธาน 
MIKTA ตามด้วยเกาหลีใต้ และออสเตรเลีย 
ตามล�ำดับ (MOFA, n.d., p. 16)

จนถึงปัจจุบัน MIKTA ได้ระบุวาระ
หลกัของความร่วมมอืไว้ 7 ด้าน ได้แก่ (1) ความ
มั่นคงสุขภาพ (2) ความเท่าเทียมทางเพศ (3) 
การพัฒนาอย่างยั่งยืน (4) ความเปลี่ยนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศ (5) การก่อการร้าย (6) 
ความปลอดภัยทางการบินพลเรือนระหว่าง
ประเทศ และ (7) ประเด็นภูมิภาค (MOFA, 
n.d., pp. 19-21) นอกจากวาระหลักของความ
ร่วมมอืแล้ว กจิกรรมของ MIKTA ยงัมลีกัษณะ
ไปในทางเดียวกับกิจกรรมของกลุ่ม G20 และ
กลุ่มเศรษฐกิจ BRICS โดยเฉพาะการออก
แถลงการณ์ร่วมเกี่ยวกับประเด็นระดับภูมิภาค
และระดับโลก (A. F. Cooper, 2015, p. 101) 
เช่น แถลงการณ์ร่วมรัฐมนตรีต่างประเทศ 
MIKTA ว่าด้วยสถานการณ์ในเกาหลีเหนือ 
(The MIKTA Foreign Ministers’ Joint 
Communiqué on the Situation in North 
Korea) เป็นต้น

5.	 เกาหลีใต้ กับ MIKTA
เกาหลีใต้เป็นประเทศผู้ริเริ่ม MIKTA 

และเป็นผู ้เล่นที่แสดงบทบาทเชิงรุกภายใน
กลุ ่มดังกล่าว บทบาทข้างต้นของเกาหลีใต้
อาจพิจารณาได้ว่าเกิดจากข้อจ�ำกัดทางภูมิ-
ยุทธศาสตร์ของประเทศ กล่าวคือ เกาหลีใต้

ตั้งอยู่ในเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเป็น
ภมูภิาคทีม่คีวามแปรปรวนอย่างมาก ทัง้ในทาง
เศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง บทบาท
ของเกาหลีใต้ยังถูกจ�ำกัดด้วยการเมืองของ
มหาอ�ำนาจ (great power politics) ระหว่าง
สหรัฐฯ จีน ญี่ปุ่น และรัสเซีย (Snyder, 2013) 
ประกอบกับการมีพรมแดนติดกับเกาหลีเหนือ 
ประเทศเพื่อนบ้านที่มีความขัดแย้งกันมา
ยาวนาน ในแง่นี ้เกาหลใีต้จงึมขีดีความสามารถ
ที่จ�ำกัดในการแสดงบทบาทภายในภูมิภาค .
รวมถึงการผลักดันผลประโยชน์ของตน (Co-
lakoglu, 2016, p. 279) ด้วยเหตนุี ้เกาหลใีต้จงึ
จ�ำเป็นต้องเปิดประตูสู่ภูมิภาคอื่นและแสวงหา
หุ้นส่วนใหม่ ๆ เพื่อบรรลุผลประโยชน์แห่งชาติ
ทัง้ในทางการเมอืงและเศรษฐกจิ หนึง่ในหนทาง
ออกกค็อื การด�ำเนนิการทตูรฐัอ�ำนาจปานกลาง.
ด้วยแนวทางแบบเครือข่าย (network ap-
proach) (Sohn, 2015a, pp. 4-5) เพื่อ
แสดงออกในพื้นที่และประเด็นที่ไม่ทับซ้อนกับ
มหาอ�ำนาจ

จากที่กล่าวไปข้างต้น จะเห็นได้ว่า
เกาหลีใต้ประสบกับความยากล�ำบากในการ
แสดงบทบาทภายในภูมิภาคของตน ในแง่นี้
จึงต้องหันมาแสดงบทบาทในสถาบันระหว่าง
ประเทศ และการบริหารจัดการระดับโลก 
โดยเฉพาะอาณาบริเวณเฉพาะที่ตนเองมีจุด
แข็งทดแทน (Engin & Baba, 2015, p. 21; 
Teo, 2016)การก่อตั้ง MIKTA เป็นส่วน
หนึ่งของทางออกดังกล่าว เพราะเกาหลีใต้ไม่
สามารถแสดงบทบาทในระดับโลกได้อย่างมี
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ประสิทธิภาพและประสิทธิผลแต่เพียงล�ำพัง 
หากแต่ต ้องร ่วมมือกับประเทศอื่น ๆ ที่มี
เจตนารมณ์สอดคล้องกนัเป็นกลุม่จงึจะสามารถ
บรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ได้ (Sohn, 2015b)

ส�ำหรับเกาหลีใต ้  MIKTA เป ็น
เครื่องมือส�ำคัญของการทูตรัฐอ�ำนาจปานกลาง 
กล่าวคือ MIKTA ช่วยเปิดพื้นที่ให้กับเสียง
ของเกาหลีใต้ในการบริหารจัดการระดับโลก 
โดยเฉพาะการเสนอวาระระดับโลก (global 
agenda) ที่สอดคล้องกับความส�ำคัญเร่งด่วน 
(priority) ของประเทศ ดังเห็นได้จากความ
ส�ำเร็จของเกาหลีใต้ในการผลักดันให้ MIKTA 
ออกแถลงการณ์ร่วมเกี่ยวกับปัญหานิวเคลียร์
เกาหลีเหนือ (The Korea Times, 2015) ซึ่ง
สะท้อนเสียงสนับสนุนที่เกาหลีใต้ได้รับจาก
ประเทศสมาชิกเป็นอย่างดีในแง่นี้ การผลัก
ดัน MIKTA จึงเป็นการลงทุนที่คุ้มค่าส�ำหรับ
เกาหลีใต้ ในการส่งเสริมการแสดงตนระหว่าง
ประเทศ (international presence) (S. Lee, 
2016, p. 5)

การก่อตั้ง MIKTA ถือเป็นความ
ส�ำเร็จที่ส�ำคัญของการทูตรัฐอ�ำนาจปานกลาง
ของเกาหลีใต้ (Seonjou, 2013, p. 1) และใน
ระยะยาว อนาคตของ MIKTA ก็เป็นสิ่งเดิม
พันความน่าเชื่อถือ (credibility) ของประเทศ
ในฐานะรฐัอ�ำนาจปานกลาง ดงันัน้ เกาหลใีต้จะ
ต้องค้นหาวิธีการที่จะท�ำให้ MIKTA เป็นกลุ่ม
ที่มีความหมายทั้งต่อประเทศสมาชิกที่มีความ
หลากหลาย และต่อการบริหารจัดการระดับ
โลก ซึ่งการดังกล่าวจะเป็นโจทย์ส�ำคัญของ

การด�ำเนินนโยบายต่างประเทศของเกาหลีใต้
ในอนาคต

6.	 บทสรุป
บทความนีไ้ด้น�ำเสนอการทตูรฐัอ�ำนาจ

ปานกลางของเกาหลีใต้ ผ่านการก่อตั้ง MIK-
TA ซึ่งเป็นความริเริ่มล่าสุดของรัฐบาล Park 
แม้ว่าจะมีนักวิชาการบางท่านกล่าวว่าการก่อ
ตัง้ MIKTA ถอืเป็นความส�ำเรจ็ส�ำคญัของการ
ทูตรัฐอ�ำนาจปานกลาง อย่างไรก็ตาม ผู้เขียน
เสนอว่าค�ำกล่าวดังกล่าวอาจเป็นการด่วนสรุป
เกินไป เพราะการริเริ่มกลุ่มปรึกษาหารือที่ไม่
เป็นทางการอย่าง MIKTA ไม่ใช่เรื่องยาก แต่
สิ่งที่ยาก คือ ความยั่งยืน (sustainability) 
ของ MIKTA ในระยะยาว ซึ่งเรื่องดังกล่าว
จะเป็นบททดสอบส�ำคัญของการทูตรัฐอ�ำนาจ.
ปานกลางของเกาหลีใต้ในอนาคต

เอกสารอ้างอิง
Colakoglu, S. (2016). The Role of MIKTA 

in Global Governance: Assess-
ments & Shortcomings. Korea 
Observer, 47(2), 267-290. 

Cooper, A., Higgott, R. A., & Richard, K. 
(1993). Relocating Middle Powers: 
Australia and Canada in a Changing  
World Order. Vancouver: UBC 
Press.

Cooper, A. F. (2015). MIKTA and 
the Global Projection of Middle .



61

การทูตรัฐอำ�นาจปานกลางของเกาหลีใต้: การก่อตั้ง MIKTA 

ภูวิน บุณยะเวชชีวิน

Powers: Toward a Summit of Their 
Own? Global Summitry, 1(1), 95-
114. doi: 10.1093/global/guv005

Engin, B., & Baba, G. (2015). MIKTA: 
A Functioning Product of “New” 
Middle Power-Ism? Uluslararası 
Hukuk ve Politika, 11(42), 1-40. 

John, J. V. (2014). Becoming and Being.
a Middle Power: Exploring a New 
Dimension of South Korea’s Foreign 
Policy. China Report, 50(4), 325-
341. doi: 10.1177/0009445514549274

Kim, E. (2015). Korea’s Middle-Power 
Diplomacy in the 21st Century. .
Pacific Focus, 30(1), 1-9. doi: 
10.1111/pafo.12044

Kim, S. (2016). South Korea’s Middle-
Power Diplomacy: Changes and 
Challenges Research Paper (pp. 
1-16): The Royal Institute of Inter-
national Affairs.

Lee, S. (2016). MIKTA and Korea’s Mid-
dle Power Diplomacy: Opportu-
nities and Challenges EAI Issue 
Briefing (pp. 1-6): The East Asia 
Institute.

Lee, S. J. (2016). South Korea Aiming to 
Be an Innovative Middle Power. 
In J. S. Lee (Ed.), Transforming 
Global Governance with Middle 
Power Diplomacy: South Korea’s 

Role in the 21st Century (pp. 1-13). 
New York: Palgrave Macmillan 
US.

MOFA. (n.d.). MIKTA: New Innovative 
Partnership. Seoul: MOFA.

O’Neil, A. (2015). South Korea as a 
Middle Power: Global Ambitions 
and Looming Challenges Middle-
Power Korea: Contributions to the 
Global Agenda (pp. 75-89). New 
York: Council on Foreign Rela-
tions Press.

Ping, J. H. (2005). Middle Power State-
craft: Indonesia, Malaysia and the 
Asia-Pacific. Aldershot: Ashgate.

Robertson, J. (2007). South Korea as a 
Middle Power: Capacity, Behavior, 
and Now Opportunity. International 
Journal of Korean Unification 
Studies, 16(1), 151-174. 

Robertson, J. (2013). Middlepowerism 
& Continuity in South Korean 
Foreign Policy. Retrieved 15 July, 
2016, from http://thediplomat.
com/2013/05/middlepowerism-
continuity-in-south-korean-for-
eign-policy/

Saxer, C. J. (2013). Capabilities and as-
pirations: South Korea’s rise as a 
middle power. Asia Europe Journal,
11(4), 397-413. doi: 10.1007/s10308-
013-0361-7



62

The International Journal of East Asian Studies

Schiavon, J. A., & Domínguez, D. (2016). 
Mexico, Indonesia, South Korea, 
Turkey, and Australia (MIKTA): 
Middle, Regional, and Constructive 
Powers Providing Global Govern-
ance. Asia & the Pacific Policy 
Studies, 3(3), 495-504. doi: 10.1002/
app5.148

Seonjou, K. (2013). Korea’s Middle Power 
Diplomacy: Launch of MIKTA 
and Development Cooperation (pp. 
1-5): IFANS.

Snyder, S. A. (2013, 1 October 2013). 
Korean Middle Power Diplomacy: 
The Establishment of MIKTA.   
Retrieved 16 November, 2016, from 
http://blogs.cfr.org/asia/2013/10/01/
korean-middle-power-diplomacy-
the-establishment-of-mikta/

Sohn, Y. (2015a). Searching for a new 
identity: South Korea’s middle 
power diplomacy Policy Brief (pp. 
1-6): FRIDE.

Sohn, Y. (2015b, 18 December 2015). 
Searching For A New Identity: 
South Korea’s Middle Power .
Diplomacy – Analysis.   Retrieved 
16 November, 2016, from http://
www.eurasiareview.com/18122015-
searching-for-a-new-identity-
south-koreas-middle-power-di-
plomacy-analysis/

Teo, S. (2016, 9 August 2016). South 
Korea stuck between global am-
bitions and regional realities.   
Retrieved 16 November, 2016, 
from http://www.eastasiaforum.
org/2016/08/09/south-korea-stuck-
between-global-ambitions-and-
regional-realities/

The Korea Times. (2015, 22 May). Five 
middle powers call for denucleari-
zation of N. Korea, The Korea 
Times. Retrieved from http://www.
koreatimesus.com/five-middle-
powers-call-for-denuclearization-
of-n-korea/

Wood, B. (1988). The Middle Powers 
and the General Interest. Ottawa: 
North-South Institute.




