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เศรษฐกิจและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (ค.ศ. 1970 – 2014)” เป็นการศึกษาโดยใช้ระเบียบวิธี
ทางประวตัศิาสตร์ โดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่ท�ำความเข้าใจความเชือ่มโยงระหว่างการเป็นเจ้าภาพกฬีา
นานาชาตขิองเกาหลใีต้ กบับรบิททางการเมอืง เศรษฐกจิ และความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ รวมถงึ.
บทบาทของรัฐบาลเกาหลีใต้ในการเป็นเจ้าภาพกีฬาดังกล่าวตั้งแต่ ค.ศ. 1970 - 2014 การศึกษา.
พบว่าที่ผ่านมารัฐบาลเกาหลีใต้ได้รับสิทธิ์เป็นเจ้าภาพกีฬานานาชาติหลายครั้ง เช่น กีฬา
เอเชี่ยนเกมส์ กีฬาโอลิมปิก และฟุตบอลโลก การเป็นเจ้าภาพกีฬาเหล่านี้มิเพียงแต่สะท้อนให้เห็น
แต่เรือ่งกฬีาและการจดัการการแข่งขนักฬีาเท่านัน้ หากยงัเชือ่มโยงให้เหน็ความสมัพนัธ์ระหว่างการ
กฬีากบับรบิทและมติอิืน่ๆ ทัง้ทางการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคมและวฒันธรรม โดยเฉพาะการทีร่ฐับาล
เกาหลใีต้ใช้สถานะเจ้าภาพจดัแข่งขนัเสนอภาพลกัษณ์เชงิบวกด้านทางการเมอืง และศกัยภาพทาง
เศรษฐกิจของเกาหลีใต้ในยุคนั้นๆ สู่สายตาชาวโลกได้อย่างประสบความส�ำเร็จ อาทิ การใช้กีฬา
โอลิมปิก ค.ศ. 1988 เพื่อฟื้นฟูความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ รวมทั้งเพื่อแสดงสินค้าอุตสาหกรรม
และอิเล็กทรอนิกส์ของเกาหลีใต้ การใช้เวทีฟุตบอลโลก ค.ศ. 2002 น�ำเสนอสินค้าเทคโนโลยี
สารสนเทศที่ทันสมัยเพื่อสร้างความเชื่อมั่นทางเศรษฐกิจให้แก่ชาวเกาหลีใต้และนักลงทุนต่างชาติ 
และใช้การเป็นเจ้าภาพกีฬาเอเชี่ยนเกมส์ที่อินชอน ค.ศ. 2014 เพื่อแสดงสินค้าวัฒนธรรมร่วมสมัย
ของเกาหลีใต้สู่สายตาชาวโลก   
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Abstract
An article titled “South Korea as a Host of International Sport Events: Political,.

Economic, and International Relations Aspects (1970-2014)” aims to understand 
South Korea, to be exacted, the roles of South Korea’s government, when it became 
a host country of many international sport events during 1970-2014 and considers its .
political, economic, and international relations contexts through historical approaches. 
This study found that the government hosted many international sport events such as 
ASIAN Games, Olympic, and FIFA World Cup. Being a host country does not relate 
only sports and sport management issues, it is also about other aspects i.e. politics, 
economics, and culture. The government successfully presented itself to worldwide 
audiences as a positive government as well as presented its economic potential. For 
example, during hosting Olympic in 1988, the government revived international relations 
and exhibited industrial and electronic goods made in South Korea. Another example is, 
in 2002 FIFA World Cup was a government’s stage showing Korean high-technology.
products to South Korean and foreign investors to assure its economic stability. 
Lastly, hosting ASIAN games in 2014, again, was a good chance for the South Korea’s .
government to show its contemporary cultural industries globally.
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บทนำ�
ป ั จจุ บั นสาธารณรั ฐ เกาหลี ห รื อ

เกาหลีใต้เป็นประเทศซึ่งมีศักยภาพในด้าน
ต่างๆ สูงที่สุดชาติหนึ่งในโลก โดยเฉพาะด้าน
เศรษฐกิจ เทคโนโลยี สินค้าทางวัฒนธรรม 
และสื่อสร้างสรรค์ต่างๆ นอกเหนือจากความ
ก้าวหน้าในด้านต่างๆ ข้างต้นแล้ว เกาหลีใต้ยัง
ได้ชื่อว่าเป็นประเทศซึ่งมีศักยภาพสูงในด้าน
การกีฬาเพราะในปัจจุบันนักกีฬาเกาหลีใต้ทั้ง
ประเภทบุคคลและประเภททีมเป็นนักกีฬาที่
ประสบความความส�ำเร็จและเป็นที่รู้จักกันทั่ว
โลกเป็นจ�ำนวนมาก ไม่เพียงเท่านั้นเกาหลีใต้
ยังเคยได้รับเลือกให้เป็นเจ้าภาพในมหกรรม
กีฬาระดับนานาชาติอีกหลายครั้ง อาทิ กีฬา
เอเชี่ยนเกมส์ กีฬาโอลิมปิก ฟุตบอลโลก ฯลฯ 
รวมทั้งการเตรียมตัวเพื่อเป็นเจ้าภาพโอลิมปิก
ฤดูหนาวที่จะจัดขึ้นใน ค.ศ. 2018 ซึ่งสิ่งเหล่านี้
ท�ำให้เกาหลีใต้มีภาพลักษณ์เป็นชาติที่ประสบ
ความส�ำเร็จทางด้านกีฬามาอย่างต่อเนื่อง

เกาหลีใต้ได้รับเลือกให้เป็นเจ้าภาพ
กีฬานานาชาติครั้งแรก คือ การเป็นเจ้าภาพ
กีฬาเอเชี่ยนเกมส์ครั้งที่ 6 ใน ค.ศ. 1970 แต่นี่.
เป็นจุดเริ่มต้นที่ไม่สวยงามนัก เพราะในที่สุด
แล้วเนื่องจากรัฐบาลเกาหลีใต้ในขณะนั้นต้อง
เผชิญหน้ากับปัญหาหลายประการท�ำให้พวก
เขาต้องถอนตัวจากการเป็นเจ้าภาพกีฬาครั้ง
นั้น การเป็นเจ้าภาพกีฬานานาชาติครั้งแรกใน
ดนิแดนเกาหลใีต้จงึล้มเหลวลงไป อย่างไรกต็าม
ในเวลาต่อมาเกาหลีใต้ยังได้รับโอกาสให้เป็น.
เจ้าภาพจดัการแข่งขนักฬีานานาชาตขินาดใหญ่

อกีหลายครัง้ คอื กฬีาเอเชีย่นเกมส์ทีโ่ซล ค.ศ.1986.
กฬีาโอลมิปิกทีโ่ซล ค.ศ. 1988 ฟตุบอลโลก ค.ศ. 
2002 กีฬาเอเชี่ยนเกมส์ที่ปูซาน ค.ศ. 2002 
และกีฬาเอเชี่ยนเกมส์ที่อินชอน ค.ศ. 2014 ซึ่ง
นอกจากกฬีาเอเชีย่นเกมส์ ค.ศ. 1970 แล้ว การ
เป็นเจ้าภาพกีฬาครั้งหลังๆ ล้วนน�ำมาซึ่งความ
ส�ำเรจ็ทัง้ในด้านกฬีาและด้านอืน่ๆ แก่เกาหลใีต้
อย่างยิ่ง 

จากบทบาทและความส�ำเรจ็ของเกาหลี
ในการเป็นเจ้าภาพจดัการแข่งขนักฬีานานาชาติ
มาอย่างต่อเนื่อง ท�ำให้ต้องการศึกษาการเป็น
เจ้าภาพกีฬานานาชาติของเกาหลีใต้ โดย
บทความชิ้นนี้มิได้มุ ่งศึกษาในประเด็นด้าน
กีฬา แต่ต้องการชี้ให้เห็นว่าการเป็นเจ้าภาพ
กฬีานานาชาตมิไิด้เป็นเพยีงการจดัการแข่งขนั
กีฬาในสนามเท่านั้น หากยังมีความส�ำคัญ
และสัมพันธ์เชื่อมโยงกับบริบทและมิติอื่นๆ 
อีกหลายประการ ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ 
สงัคม วฒันธรรมตลอดจนความสมัพนัธ์ระหว่าง
ประเทศ (Ronald B. Wood, 2007, Fan Hong,.
2007, Fan Hong and Lu Zhouxiang, 2015) 
และส�ำหรับกรณีของเกาหลีใต้นั้นเคยมีผู้ศึกษา
เรื่องราวเกี่ยวกับกีฬาที่เชื่อมโยงกับมิติอื่นๆ
ไว้พอสมควร โดยการเฉพาะการศึกษาความ
เชื่อมโยงระหว่างการกีฬากับแนวคิดชาตินิยม
ในเกาหลีใต้ (Gwang Ok and Kyoungho 
Park, 2015: 91-118, Eunha Koh, 2007: 64-
74, Masaki Tosa, 2015: 1–13) อย่างไรก็ตาม
บทความชิ้นนี้มุ่งท�ำความเข้าใจความเชื่อมโยง
ระหว่างบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และ
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ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของเกาหลีใต้ใน
ขณะนั้นว่าส่งผลกระทบต่อการเป็นเจ้าภาพ
กีฬานานาชาติของเกาหลีใต้ในแต่ละครั้งหรือ
ไม่อย่างไร และภายใต้บริบทเช่นนั้นรัฐบาล
เกาหลีใต้ด�ำเนินบทบาทการเป็นเจ้าภาพกีฬา
นานาชาติแต่ละครั้งอย่างไร ทั้งนี้การอธิบาย
ดังกล่าวอาจช่วยให้เข้าใจเรื่องราวของประเทศ
เกาหลีใต้ได้เพิ่มขึ้นอีกมิติหนึ่ง

การเมอืงในกฬีา: เกาหลใีตก้บัการเปน็
เจ้าภาพกีฬานานาชาติในยุคสงคราม
เย็น 

หลงัจากสงครามโลกครัง้ที่ 2 สิน้สดุลง 
โลกได้ก้าวเข้าสู่ช่วงเวลาแห่งสงครามเย็น ซึ่ง
ทั่วโลกตกอยู่ในบรรยากาศของความขัดแย้งที่
รนุแรงอกีครัง้หนึง่ ความขดัแย้งดงักล่าวอาจเริม่
ต้นขึ้นจากความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกา
ผู ้น�ำของประเทศประชาธิปไตยกับสหภาพ
โซเวียตผู้น�ำของประเทศคอมมิวนิสต์ แต่ต่อ
มาเมื่อทั้งสองประเทศต่างพยายามแสวงหา
พันธมิตรที่มีอุดมการณ์สอดคล้องกันจึงท�ำให้
ความขัดแย้งระหว่างทั้งสองฝ่ายแพร่หลาย
ขยายออกไปทั่วโลก ซึ่งความขัดแย้งที่เกิดขึ้น
ในเวลานั้นมีตั้งแต่ความขัดแย้งเชิงอุดมการณ์
จนถึงการใช้ก�ำลังอาวุธร้ายแรงประหัตประหาร
กันในหลายสมรภูมิทั่วโลก 

ท ่ามกลางสถานการณ์ของความ.
ขัดแย้งและสงครามที่ขยายวงกว้างไปทั่วโลก 
เกาหลีเป็นหนึ่งดินแดนที่ได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์ดังกล่าวมากที่สุด โดยในเวลา.

ดังกล่าวกองทัพญี่ปุ่นเพิ่งถอนตัวออกจากการ
ยดึครองเกาหลี แต่ด้วยบรรยากาศของสงคราม
เย็นจึงท�ำให้ชาติมหาอ�ำนาจฝ่ายประชาธิปไตย
และฝ่ายคอมมิวนิสต์ต่างเข้ามาแทรกแซงและ
สนบัสนนุผูน้�ำชาวเกาหลทีีม่อีดุมการณ์ทางการ
เมอืงสอดคล้องกบัตนให้ขึน้มาเป็นผูน้�ำทางการ
เมืองในเกาหลี กระบวนการดังกล่าวก่อให้เกิด
การแบ่งแยกอุดมการณ์และพื้นที่การปกครอง
ขึ้นในดินแดนเกาหลี ซึ่งในที่สุดน�ำไปสู ่การ
แบ่งแยกประเทศเกาหลีออกเป็น 2 ส่วน คือ 
เกาหลีเหนือและเกาหลีใต้ และต่อมาการแบ่ง
แยกดังกล่าวน�ำมาสู่สงครามที่ยาวนานระหว่าง
ชาวเกาหลีทั้งสองฝ่ายซึ่งมีรากเหง้าชาติพันธุ์
เดียวกัน แม้กระทั่งในปัจจุบันสถานะคู่สงคราม
ระหว่างทัง้สองฝ่ายกย็งัคงด�ำรงอยูโ่ดยไม่มทีท่ีา
ว่าจะยุติลง

ส�ำหรับชาวเกาหลีใต ้แล ้ว ภาวะ
สงครามเย็นมิได ้ส ่งผลกระทบเพียงด ้าน
การเมืองหรือเศรษฐกิจเท่านั้น หากแต่ยัง
ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตในมิติต่างๆ ไม่เว้น.
แม้กระทั่งด้านการกีฬา โดยในเวลาดังกล่าว
แนวคิดและกิจกรรมต่างๆ เกี่ยวกับการกีฬาใน
เกาหลีใต้สัมพันธ์ใกล้ชิดกับบริบทของสงคราม
เยน็ ถงึแม้ว่าในยคุแรกหลงัการแบ่งแยกประเทศ 
รัฐบาลพลเรือนโดยเฉพาะประธานาธิบดีชิง .
มนั ร ีซึง่ปกครองอย่างยาวนาน (1948 – 1960) 
จะมิได้ให้ความส�ำคัญต่อการสนับสนุนกีฬา
มากนัก เพราะตัวเขาและบรรดาแกนน�ำใน
รัฐบาลพลเรือนในขณะนั้นล้วนได้รับอิทธิพล
จากแนวคิดเรื่องปัญญาชนนิยม (Intellectu-
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alism) ซึ่งมุ่งเน้นสนับสนุนการศึกษามากกว่า
การพฒันาความเข้มแขง็ทางกายภาพของบคุคล 
(Masaki Tosa, 2015, p. 6) แต่ต่อมาเมื่อ
รฐับาลพลเรอืนประสบปัญหาทางการเมอืง ขณะ
ที่ความขัดแย้งระหว่างเกาหลีใต้กับประเทศ
คอมมิวนิสต์ในช่วงสงครามเย็นรุนแรงขึ้นท�ำให้
ฝ่ายกองทัพก่อการรัฐประหารยึดอ�ำนาจ โดยที่
นายพลปัก จุง ฮี (Park Jung Hee) หัวหน้า
คณะผู้ก่อการด�ำรงต�ำแหน่งประธานาธิบดีและ
ครองอ�ำนาจอย่างยาวนานตั้งแต่ ค.ศ. 1963 
– 1979 ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภาย
ใต้บริบทดังกล่าวนี้เองที่เป็นจุดเปลี่ยนส�ำคัญ
ของวงการกีฬาของเกาหลีใต้ โดยเฉพาะเมื่อ
ประธานาธิบดีปัก จุง ฮี คือผู้น�ำที่สนใจในการ
กฬีามากกว่าผูน้�ำก่อนหน้านัน้ทัง้ประธานาธบิดี
ชิง มัน รี และประธานาธิบดียุน โบ ซอน (Yun 
Boseon, 1960 - 1962) ทั้งนี้เป็นเพราะตัวเขา.
มีภูมิหลังมาจากอาชีพทหาร จึงมักจะเย้ยหยัน
บรรดาปัญญาชนที่มีร่างกายอ่อนแอ และชื่น
ชอบการเล่นกฬีาในแง่ทีใ่ห้จติวญิญาณการต่อสู้
และการเข้าสังคมของผู้คน (Masaki Tosa, 
2015, p. 6)

การก้าวขึ้นมามีอ�ำนาจทางการเมือง
ของปัก จงุ ฮ ีไม่ต่างจากบรรดานายพลอกีหลาย
คนในทวีปเอเชียในเวลาใกล้เคียงกันที่นิยมใช้
ข้ออ้างเรื่องความล้มเหลวของรัฐบาลเดิม และ
ความขัดแย้งกับประเทศคอมมิวนิสต์ รวมถึง
การได้รบัแรงสนบัสนนุจากประเทศมหาอ�ำนาจ
เพื่อก่อการรัฐประหาร อย่างไรก็ตามในระยะ
แรกที่ปัก จุง ฮี ก้าวขึ้นมามีอ�ำนาจ ตัวเขายัง

ไม่ได้รับความนิยมจากประชาชนมากนัก ซ�้ำ
ชาวเกาหลีใต้บางส่วนยังวิจารณ์ว่าตัวเขาขาด
ความชอบธรรมทางการเมอืงเนือ่งจากได้อ�ำนาจ
มาโดยการใช้ก�ำลัง สถานการณ์เช่นนี้ท�ำให้
ประธานาธิบดีปัก จุง ฮีต้องเร่งสร้างความชอบ
ธรรมทางการเมืองให้แก่ตนเอง ในการนี้ตัวเขา
มองว่า “กีฬา” คือ เครื่องมือส�ำคัญที่สามารถ
น�ำมาใช้เพื่อวัตถุประสงค์ดังกล่าวได้ เพราะ
ส�ำหรับชาวเกาหลีโดยทั่วไปแล้ว “กีฬาไม่ได้
เป็นเพียงกีฬาเท่านั้น” หากยังเกี่ยวพันกับ
การเมืองและชาตินิยมหลายรูปแบบ ทั้งในแง่
การสร้างอัตลักษณ์ ความภาคภูมิใจและความ.
เป็นหนึ่งเดียวกันของคนในชาติ ซึ่งกระท�ำ.
ได้หลายรูปแบบ อาทิ การส่งนักกีฬาทีมชาติ
เข้าแข่งขันในรายการกีฬานานาขาติ รวมถึง
การฟื้นฟูและส่งเสริมการแข่งขันกีฬาพื้นเมือง
เพือ่แสดงอตัลกัษณ์ของชาติ (Gwang Ok and.
Kyoungho Park, 2015, pp. 91-116) ลกัษณะเช่น.
นีส้ะท้อนให้เหน็จากเอกสารของสมาคมฟตุบอล
แห่งเกาหลทีีร่ะบวุ่าในยคุทีญ่ีปุ่น่ปกครองเกาหลี
นั้น ชาวเกาหลีใช้การแข่งขันฟุตบอลระหว่าง
ชาวเกาหลีกับชาวญี่ปุ่นเป็นเครื่องมือท้าทาย
ต่อผู้ปกครอง เพราะชาวเกาหลีไม่ได้คิดว่าการ
แข่งขันเหล่านั้นคือกีฬา แต่เป็นการต่อสู ้รูป
แบบหนึ่งระหว่างเจ้าของประเทศที่แท้จริงกับ
ผู ้รุกราน ดังนั้นนักกีฬาเกาหลีจะทุ ่มเทและ
พยายามมากขึ้นเป็นพิเศษเพื่อเอาชนะนักกีฬา
ญี่ปุ่นให้ได้ ไม่ว่าการแข่งขันครั้งนั้นจะเป็นการ
แข่งขันระดับนักเรียน ระดับมหาวิทยาลัย หรือ
ระดบัใดๆ กต็าม (Gwang Ok and Kyoungho 
Park, 2015, pp. 99) 
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ไม ่เพียงแต ่สถานการณ์การเมือง
ภายในที่ส่งผลต่อวงการกีฬาเกาหลีใต้ แต่
สถานการณ์สงครามเย็น โดยเฉพาะความ.
ขัดแย้งและการช่วงชิงสถานะที่ เหนือกว่า
ระหว่างเกาหลีใต้กับเกาหลีเหนือก็เป็นส่วน
ส�ำคัญที่ผลักดันให้ประธานาธิบดีปัก จุง ฮี ให้
ความส�ำคัญกับการพัฒนาวงการกีฬาของ
เกาหลีใต้เป็นพิเศษ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อ.
ในเวลาดังกล่าวการกีฬาของเกาหลีเหนือมี.
แนวโน้มว่าก�ำลงัน�ำหน้าเกาหลใีต้อยูพ่อสมควร 
ดงักรณคีวามส�ำเรจ็ของทมีฟตุบอลเกาหลเีหนอื
ได้รบัสทิธิเ์ป็นตวัแทนของทวปีเอเชยีเข้าแข่งขนั
ฟุตบอลโลกรอบสุดท้าย ค.ศ. 1966 ที่ประเทศ
อังกฤษ และมีผลการแข่งขันที่ดีถึงขั้นชนะทีม
ชาติอิตาลีซึ่งมีชื่อเสียงในด้านกีฬาฟุตบอลไป
ได้ ความส�ำเร็จทางกีฬาของชาติปรปักษ์ท�ำให้
รฐับาลเกาหลใีต้ในเวลานัน้วางเป้าหมายว่าต้อง
เร่งพฒันาการกฬีา โดยเฉพาะกฬีาฟตุบอลของ
ตนให้เทียบเท่ากับเกาหลีเหนือให้ได้ (Gwang 
Ok and Kyoungho Park, 2015, p. 99) 

แรงผลักดันจากการเปรียบเทียบและ
การแข่งขันกับเกาหลีเหนือท�ำให้ประธานาธิบดี
ปัก จุง ฮี เร่งพัฒนาการกีฬาของเกาหลีใต้โดย
เฉพาะในช่วงต้นทศวรรษ 1970 ที่เขาผลักดัน
ให้มีกฎหมายสนับสนุนกีฬาแห่งชาติ (Na-
tional Sports Promotion Law) และสร้าง
กรอบการท�ำงานใหม่ๆ หลายประการ อาทิ 
กองทุนสนับสนุนกีฬาแห่งชาติ (National 
Sports Promotion Foundation) (Eunah.
Hong, 2010, p. 47)ทัง้ยงัเสนอค�ำขวญัว่า “ความ.

สมบรูณ์ของร่างกาย คอื พลงัของประเทศชาต”ิ 
(Physical Fitness Is National Power) และ
สนับสนุนให้สร้างศูนย์ฝึกกีฬาแห่งชาติ การจัด
ระบบเงินบ�ำนาญส�ำหรับอดีตนักกีฬาทีมชาติ 
และการวางแผนพัฒนาศักยภาพนักกีฬาที่
แข่งขันระดับนานาชาติ (Masaki Tosa, 2015, 
p. 6) นอกจากนีย้งัได้สนบัสนนุให้ก่อตัง้หมูบ้่าน
นักกีฬา (Taerung National Village) เพื่อ
เก็บตัวนักกีฬา และสนับสนุนให้เกาหลีใต้เป็น
เจ้าภาพจัดการแข่งขันกีฬาฟุตบอลระดับชาติ 
เช่น ฟุตบอลชิงแชมป์เอเชีย และฟุตบอลชิง
ถ้วยประธานาธิบดีเพื่อยกระดับกีฬาฟุตบอล
ของเกาหลีใต้ (Gwang Ok and Kyoungho 
Park, 2015, p. 100) บทบาทอันแข็งขันของ
ประธานาธิบดีปัก จุง ฮีในการพัฒนาวงการ
กีฬาท�ำให้ตัวเขาได้รับการยกย่องเป็น “บิดา
แห่งการกีฬาสมัยใหม่ของเกาหลีใต้” (Masaki 
Tosa, 2015, p. 6)

นอกจากการมุ ่งมั่นพัฒนาศักยภาพ
ของนักกีฬาอย่างจริงจังแล้ว กระบวนการหนึ่ง
ทีร่ฐับาลเกาหลใีต้ในขณะนัน้พยายามจะท�ำเพือ่
แสดงออกถึงความส�ำเร็จด้านกีฬาของตนเอง
ต่อสายตาของชาวโลก คือ การขอเป็นเจ้าภาพ
กฬีาระดบันานาชาต ิโดยรฐับาลเกาหลใีต้ได้เริม่
ต้นขอเป็นเจ้าภาพจดัการแข่งขนักฬีานานาชาติ
ขนาดใหญ่ครั้งแรก คือ กีฬาเอเชี่ยนเกมส์.
ครัง้ที ่6 ค.ศ. 1970 ซึง่สภาโอลมิปิกแห่งเอเชยีมี
มตใิห้เกาหลใีต้ได้รบัสทิธิด์งักล่าว อย่างไรกต็าม
ในเวลาต่อมาความฝันของเกาหลีใต้ในการเป็น
เจ้าภาพกีฬานานาชาติครั้งส�ำคัญต้องสิ้นสุดลง 
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เศรษฐกิจและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (ค.ศ. 1970 – 2014)  

อภิเชษฐ กาญจนดิฐ

เพราะก่อนหน้ากีฬาครั้งนั้นจะเกิดขึ้นเพียง 1 ปี 
รฐับาลเกาหลไีด้ประกาศถอนตวัจากการเป็นเจ้า
ภาพกีฬาเอเชี่ยนเกมส์ครั้งดังกล่าว ทั้งนี้

การขอถอนตัวจากการเป็นเจ้าภาพ
กีฬาเอเชี่ยนเกมส์ครั้งดังกล่าวสัมพันธ์ใกล้ชิด.
กับสถานการณ์สงครามเย็น เพราะรัฐบาล
เกาหลีใต้ในขณะนั้นก�ำลังวิตกกังวลว่าตนเอง
อาจจะต้องท�ำสงครามกับเกาหลีเหนืออีก
ครั้งหนึ่ง เพราะในช่วงปลายทศวรรษ 1960 
มีหลายเหตุการณ์ส�ำคัญเกิดขึ้น นับตั้งแต่
การที่กองก�ำลังชาวเกาหลีเหนือกลุ่มหนึ่งบุก
โจมตีท�ำเนียบประธานาธิบดีเกาหลีใต้ในเดือน
มกราคม ค.ศ. 1968 และในเดอืนเดยีวกนัเรอืรบ
เกาหลเีหนอืกบ็กุเข้ายดึเรอืลาดตระเวน Pueblo 
ของสหรัฐฯ ที่ลอยล�ำอยู่บริเวณชายฝั่งเกาหลี
และคมุตวัลกูเรอืสหรฐัฯ ไว้จนถงึเดอืนธนัวาคม
ปีเดยีวกนั (Narushige Michishita, 2010: 33) 
ทั้งยังรวมถึงการที่ประธานาธิบดีริชาร์ด นิกสัน 
ประกาศ “หลักการนิกสัน” (Nixzon Doc-
trine) ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1969 อันท�ำให้
รฐับาลสหรฐัฯ เริม่ถอนก�ำลงัพลของตนออกจาก.
เอเชีย สิ่งเหล่านี้ท�ำให้รัฐบาลเกาหลีใต้กังวล
อย่างยิง่จนต้องทุม่งบประมาณแทบทัง้หมดเพือ่
กิจการด้านการทหาร จนกระทั่งไม่สามารถหา
งบประมาณราวๆ 34 ล้านดอลลาร์สหรฐัฯ มาใช้
เพื่อจัดการแข่งขันกีฬาครั้งดังกล่าวได้ (James .
F. Larson and Heung Soo Park, 1993, p. 151).
ในการนี้รัฐบาลเกาหลีใต้ได้แถลงการณ์ว่าพวก
เขาต้องสละสทิธิก์ารเป็นเจ้าภาพจดัการแข่งขนั
กฬีาเอเชีย่นเกมส์เพราะพบหลกัฐานว่ามสีายลบั

ชาวเกาหลีเหนือจ�ำนวนมากแทรกซึมเข้ามา
ในเกาหลีใต้ซึ่งอาจส่งผลต่อการจัดการแข่งขัน
กีฬาเอเชี่ยนเกมส์ (Sombat Kanjanakit and 
Supitr Samahita, 2007, p. 41)

หลังจากไม ่สามารถเป ็นเจ ้าภาพ
เอเชี่ยนเกมส์ครั้งที่ 6 ได้ รัฐบาลเกาหลีใต้
ซึ่ง “เสียหน้า” อย่างยิ่งจากความล้มเหลว.
ดงักล่าวได้เสนอเงนิ 8 ล้านบาทให้แก่ประเทศที่
จะรับเป็นเจ้าภาพแทน ซึ่งต่อมาคณะกรรมการ
โอลมิปิกแห่งเอเชยีมอบหมายให้ประเทศไทยรบั
เป็นเจ้าภาพเอเชีย่นเกมส์ครัง้นัน้แทนเกาหลใีต้ 
เนื่องจากมองว่าประเทศไทยมีที่ตั้งอยู่กึ่งกลาง
ของเอเชียซึ่งชาติต่างๆ สามารถเดินทางมา
แข่งขันได้โดยสะดวก ทั้งยังมีความพร้อมเรื่อง
สนามกีฬาและการจัดการแข่งขันเนื่องจากเพิ่ง
ประสบความส�ำเร็จในการเป็นเจ้าภาพกีฬา
เอเชีย่นเกมส์ครัง้ก่อนหน้านัน้มา อย่างไรกต็าม
เนือ่งจากรฐับาลไทยไม่ได้ตัง้งบประมาณประจ�ำ
ปีเอาไว้เพื่อการดังกล่าว บรรดาชาติสมาชิก
กีฬาเอเชี่ยนเกมส์จึงร่วมกันลงขันเพื่อให้ไทย
รบัเป็นเจ้าภาพแทนทีเ่กาหลใีต้ โดยมชีาตทิีร่่วม
บริจาคเงินดังนี้ ญี่ปุ่น 75,000 เหรียญสหรัฐฯ 
สาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) และอิสราเอล 25,000 
เหรยีญสหรฐัฯ มาเลเซยี 10,000 เหรยีญสหรฐัฯ 
อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ อิหร่าน ปากีสถาน และ
ฮ่องกง 5,000 เหรียญสหรัฐฯ เวียดนามใต้
เนปาล และฮ่องกง 1,000 เหรียญสหรัฐฯ .
รวมทั้งสิ้น 412,000 เหรียญสหรัฐฯ (รังสฤษฏิ์ 
บุญชะลอ, 2545, p. 16-17)
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ความล ้มเหลวที่ ไม ่สามารถเป ็น.
เจ้าภาพเอเชี่ยนเกมส์ ค.ศ. 1970 ท�ำให้รัฐบาล
เกาหลีใต้พยายามฟื้นฟูภาพลักษณ์ด้านการ
กฬีาของตนอกีครัง้หนึง่ โดยเฉพาะเมือ่แผนการ
พฒันาเศรษฐกจิทีร่ฐับาลรเิริม่ด�ำเนนิการในช่วง
ทศวรรษ 1960 เริม่สมัฤทธิผ์ล ทัง้นีเ้กาหลใีต้เริม่
จัดท�ำแผนพัฒนา 5 ปี มาตั้งแต่ ค.ศ. 1962 โดย
ในฉบับแรก ค.ศ. 1962 -1966 เน้นการพัฒนา
อุตสาหกรรม ฉบับที่ 2 (ค.ศ. 1967-1971) เน้น
การพัฒนาอิเล็กทรอนิกส์และปิโตรเคมี รวมถึง
แนวทางพฒันาชนบท (Saemaul Movement) 
ซึง่เน้นการสร้างสาธารณปูโภคพืน้ฐานให้ครอบ
คุลมและมีประสิทธิภาพ และจัดหาเครื่องไม้
เครื่องมือในการประกอบอาชีพให้แก่ประชาชน 
ฉบบัที ่3 (ค.ศ. 1972 – 1976) เน้นอตุสาหกรรม
หนัก อุตสาหกรรมเคมี และอุตสาหกรรมอาวุธ 
ฉบับที่ 4 (1977-1981) เน้นพัฒนาแรงงานที่มี
ทักษะ สินค้าอิเล็กทรอนิกส์และการต่อเรือ จาก
จดุเริม่ต้นในปี ค.ศ. 1962 ถงึ ค.ศ. 1981 เศรษฐกจิ.
เกาหลีใต้เติบโตขึ้นโดยเฉลี่ยร้อยละ 8.6 ต่อปี 
การส่งออกที่เคยมีสัดส่วนใน GNP ร้อยละ 8 .
กข็ยบัขึน้เป็นร้อยละ 40 (Sung Chul Yang, 1994, 
pp. 594-596) เมื่อระบบธุรกิจโดยรวมประสบ.
ความส�ำเร็จ รัฐบาลเกาหลีใต้จึงปันส่วนเม็ดเงิน
จากภาคธรุกจิมาพฒันาวงการกฬีาของประเทศ 
โดยประธานาธิบดี ปัก จุง ฮี ได้ริเริ่มให้บริษัท
ธุรกิจยักษ์ใหญ่ของเกาหลีใต้ในกลุ ่มแชโบล 
(Chaebol) ร่วมมือกันพัฒนาและสนับสนุน
วงการกีฬา โดยกลุ ่มแชโบลต้องสนับสนุน
นกักฬีาหรอืทมีกฬีาเพือ่แข่งขนัระดบันานาชาติ 
และต้องมีหน่วยงานด้านกีฬาเป็นแผนกหนึ่ง

ของบริษัทนั้นๆ (Eunah Hong, 2010, p. 49)
นอกจากนี้ ในช ่วงทศวรรษ 1970 

รฐับาลเกาหลใีต้ยงัได้เร่งพฒันาการกฬีาภายใน
ประเทศตั้งแต่ระดับโรงเรียนซึ่งก�ำหนดให้ทุก
โรงเรยีนต้องมมีาตรฐานการฝึกฝนทางพลศกึษา
แก่นกัเรยีน โดยต้องบนัทกึสขุภาวะของนกัเรยีน
และมทีมีกฬีาของโรงเรยีน และมกีารก่อตัง้สภา
กีฬาแห่งชาติ (National Sports Board) มี
การปรับปรุงกฎหมายสนับสนุนกีฬาแห่งชาติ 
(National Sports Promotion Law) ใน ค.ศ. 
1971 ซึ่งก�ำหนดให้มีวันกีฬาแห่งชาติ สัปดาห์
กีฬา ตลอดจนก�ำหนดให้หน่วยงานของรัฐและ
เอกชนต้องมีสถานที่เล่นกีฬาภายในหน่วย
งานเพื่อให้บุคลากรและบุคคลภายนอกใช้เล่น
กีฬา นอกจากนี้รัฐบาลยังร่วมมือกับเอกชน
เพื่อพัฒนาและผลิตอุปกรณ์การกีฬา ฝึกอบรม.
ผู ้ฝ ึกสอน รวมถึงจัดงบประมาณสนับสนุน
องค์กรกีฬาสมัครเล่น เป็นต้น (Republic of 
Ministry of Education, 1981, p. 91 -92)

หลังจากบริบทของสงครามเย็นส่งผล.
กระทบต่อวงการกีฬาของเกาหลีใต้ โดยเฉพาะ
การที่รัฐบาลเกาหลีใต้ต้องน�ำงบประมาณส่วน
มากไปใช้ในภารกิจด้านความมั่นคงจนกระทั่ง
ไม่มีงบประมาณเพียงพอที่จะรับเป็นเจ้าภาพ
จัดการแข่งขันกีฬาเอเชี่ยนเกมส์ ค.ศ. 1970 
ได้ แต่ต่อมาเมื่อรัฐบาลเกาหลีใต้สามารถแก้ไข
ปัญหาเศรษฐกิจและกลับมาพัฒนาวงการกีฬา
ได้อีกครั้งหนึ่งท�ำให้รัฐบาลเกาหลีใต้กลับมามี
แนวคิดที่จะเสนอตัวเป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขัน
กีฬานานาชาติขึ้นอีกครั้งหนึ่งในช่วงปลาย
ทศวรรษ 1970 
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โอลิมปิก 1988: การฟื้นฟูความ
สัมพันธ์ระหว่างประเทศ และการเปิด
ตัวสินค้าเกาหลีสู่โลก

ก า ร พั ฒ น า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ ก า ร
พัฒนาการกีฬาอย่างต่อเนื่องในช่วงทศวรรษ 
1970  ตลอดจนบทบาทอันแข็ งขั นของ
ประธานาธิบดีป ัก จุง ฮีท�ำให้วงการกีฬา
เกาหลีใต้เริ่มฟื้นตัวขึ้นอีกครั้งหนึ่ง แม้ใน ค.ศ.
1979 ประธานาธิบดีปัก จุง ฮี ถึงแก่อสัญกรรม
อย่างกะทันหันจากการถูกลอบสังหาร แต่.
นายพลชุน ดู ฮวาน ประธานาธิบดีคนใหม่ 
(1980 – 1988) ก็มิได้เปลี่ยนแปลงแนวทาง
พัฒนากีฬาที่วางเอาไว้ในยุคก่อนหน้านั้นแต่
อย่างใด ยิ่งกว่านั้นเขายังเสนอให้ใช้กีฬาเป็น
เครื่องมือรักษาเกียรติภูมิของชาติ โดยเสนอ
แนวคิด “The Establishment of Sports 
Nation” ซึง่ส่งเสรมิการกฬีาของเกาหลใีต้มาก
ขึน้ โดยในยคุนีร้ฐับาลเกาหลไีด้รเิริม่ให้มกีารจดั
แข่งขันกีฬาอาชีพและกึ่งอาชีพขึ้นหลายชนิด
กฬีา เช่น เบสบอล ค.ศ. 1982 และฟตุบอล ค.ศ. 
1983 เป็นต้น และในยุคนี้เองที่เกาหลีใต้เสนอ
ตัวขอเป็นเจ้าภาพกีฬานานาชาติอีกครั้งหนึ่ง 
คือ กีฬาเอเชี่ยนเกมส์ที่กรุงโซล ค.ศ.1986 และ
ที่เป็นปรากฏการณ์ส�ำคัญที่สุดส�ำหรับวงการ
กีฬาเกาหลีใต้ คือ การเสนอชื่อกรุงโซลเป็น.
เจ้าภาพกีฬาโอลิมปิก ค.ศ. 1988 (Masaki 
Tosa, 2015, p. 6)

การที่รัฐบาลเกาหลีใต้หวนกลับมา
เสนอตัวเป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขันกีฬาระดับ

นานาชาติอีกครั้งหนึ่งนั้นเป็นเพราะต้องการ
ใช้การแข่งขันกีฬามาลบภาพลักษณ์ที่ทั่วโลก
มองเกาหลีใต้ว่าเป็นดินแดนแห่งสงคราม และ
ต้องการเผยแพร่ภาพลักษณ์ด้านบวกของ
เกาหลใีต้ออกสูส่ายตาชาวโลก (Eunah Hong, 
2010, p. 47) ทั้งนี้ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1980 
ประธานาธิบดีชุน ดู ฮวาน แจ้งความจ�ำนงต่อ
คณะกรรมการโอลิมปิกสากลขอเป็นเจ้าภาพ
จัดการแข่งขันกีฬาโอลิมปิก ค.ศ. 1988 และต่อ
มาในวนัที ่31 กนัยายน ค.ศ. 1981 คณะกรรมการ
โอลิมปิกสากลซึ่งประชุมกันที่เมืองบาเดน .
บาเดน ประเทศเยอรมันตะวันตกในขณะนั้น
มีมติให้เกาหลีใต้ได้รับสิทธิ์เป็นเจ้าภาพกีฬา
โอลิมปิก ค.ศ. 1988 และอีกสองเดือนต่อมา 
คือ วันที่ 27 พฤศจิกายน ค.ศ. 1981 สหพันธ์
เอเชีย่นเกมส์ (Asian Games Foundation) ซึง่
ประชุมร่วมกันที่นิวเดลี ประเทศอินเดียมีมติให้
เกาหลใีต้รบัสทิธิเ์ป็นเจ้าภาพกฬีาเอเชีย่นเกมส์ 
ค.ศ. 1986 อกีรายการหนึง่ (Eunha Koh, 2007, 
p. 65) ทั้งนี้แม้การได้รับเลือกให้เป็นเจ้าภาพ
กฬีานานาชาตขินาดใหญ่ทัง้สองรายการจะเกดิ
ขึ้นในยุคประธานาธิบดีชุน ดู ฮวาน แต่ความ
ส�ำเร็จเหล่านี้มีรากฐานมาจากนโยบายและการ
สนับสนุนอย่างจริงจังของประธานาธิบดีปัก .
จุง ฮี ผู้ล่วงลับนั่นเอง 

หลังได ้รับการยืนยันว ่าจะได ้เป ็น.
เจ้าภาพกีฬาเอเชี่ยนเกมส์และกีฬาโอลิมปิก 
รัฐบาลเกาหลีใต้จึงเริ่มต้นอย่างจริงจังโดยได้
ก่อตั้งกระทรวงกีฬา (Ministry of Sport) ขึ้น
ใน ค.ศ. 1982 เพื่อดูแลการจัดการแข่งขันกีฬา
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นานาชาติทั้ง 2 ครั้งดังกล่าว (Eunah Hong, 
2010, p. 49) ส่วนหน่วยงานอืน่ๆ ทัง้ภาครฐัและ.
เอกชนเกาหลใีต้ต่างกส็นบัสนนุการเป็นเจ้าภาพ
กีฬาดังกล่าวอย่างเต็มที่ โดยเริ่มต้นตั้งแต่กีฬา
เอเชีย่นเกมส์ ค.ศ. 1986 ซึง่รฐับาลเกาหลใีต้ทุม่
งบประมาณจ�ำนวนมากก่อสร้างสาธารณูปโภค
ที่เกี่ยวข้อง เช่น หมู ่บ้านนักกีฬา, อุทยาน
โอลิมปิก, สถานีถ่ายทอดโทรทัศน์ระหว่าง
ประเทศ, ศูนย์แถลงข่าว นอกจากนี้ยังพัฒนา
ประเทศในด้านต่างๆ เช่น การสร้างรถไฟใต้ดนิ 
3 สายเชื่อมโยงจุดส�ำคัญๆ การสร้างรันเวย์และ
อาคารผู้โดยสารเพิ่มเติมที่สนามบิน Kimpo 
การพัฒนาคุณภาพและทัศนียภาพของถนน
และทางรถไฟ ตลอดจนการจราจรในช่องทาง
ต่างๆ การฟื้นฟูแม่น�้ำฮันทั้งในแง่คุณภาพและ
ทัศนียภาพ การสร้างสวนสาธารณะเพิ่มและ
การควบคุมมลภาวะทางเสียง การยกระดับ
คุณภาพและบริการของร้านอาหารและห้องน�้ำ
สาธารณะ การขยายพืน้ทีป่ลกูผกัและผลไม้ชนดิ
ที่ชาวตะวันตกนิยมบริโภค และการฝึกภาษา
ต่างประเทศแก่ชาวเกาหลี เป็นต้น (James F. .
Larson and Heung Soo Park, 1993, pp. 
152-156)

ด้วยการวางแผนและการเตรียมความ
พร้อมที่ดี รวมถึงงบประมาณจ�ำนวนมากจาก
รัฐบาลและภาคเอกชนในเกาหลีใต้ท�ำให้กีฬา
เอเชี่ยนเกมส์ ค.ศ. 1986 จบลงอย่างประสบ-
ความส�ำเร็จ และสามารถต่อยอดไปสู่การเป็น
เจ้าภาพกีฬาโอลิมปิก ค.ศ. 1988 ได้อย่างดี .
ดังที่นายจง ฮา คิม (Jong Ha Kim) ประธาน

สภากีฬาแห่งเกาหลีกล่าวว่ากีฬาเอเชี่ยนเกมส์ 
ค.ศ. 1986 คือ รากฐานความส�ำเร็จของกีฬา
โอลิมปิก ค.ศ. 1988 เพราะคณะผู้จัดงานได้
เรียนรู้และทดลองจัดกีฬาเอเชี่ยนเกมส์ในเบื้อง
ต้นก่อนจะยกระดับไปจัดงานกีฬาโอลิมปิกซึ่ง
ใหญ่กว่าและมีปัญหาที่ซับซ้อนมากกว่าในภาย
หลัง (Eunha Koh, 2007, p. 67)

หลงักฬีาเอเชีย่นเกมส์ ค.ศ. 1986 ผ่าน
พ้นไป รัฐบาลและเอกชนเกาหลีใต้ต่างเชื่อว่า
ประเทศของตนมีศักยภาพมากพอที่จะเป็น.
เจ้าภาพกีฬาโอลิมปิก ค.ศ. 1988 ได ้ อย่างไร
กต็ามอปุสรรคส�ำคญัในการเป็นเจ้าภาพจดัการ
แข ่งขันกีฬาโอลิมป ิกในขณะนั้นมิใช ่ เรื่อง
โครงสร้างพื้นฐานหรือศักยภาพทางกีฬาของ
นกักฬีาเกาหลใีต้ หากแต่เป็นเรือ่งความขดัแย้ง
ทางอดุมการณ์และการเมอืงระหว่างประเทศใน
ยคุสงครามเยน็ทีส่่งผลต่อวงการกฬีาโดยเฉพาะ
ในกีฬาโอลิมปิก ดังมีตัวอย่างที่เห็นได้ชัดจาก
โอลมิปิก 2 ครัง้ก่อนหน้านัน้ คอื การทีป่ระเทศใน
กลุ่มประชาธิปไตยซึ่งรวมถึงเกาหลีใต้ตัดสินใจ.
ไม่ส่งนักกีฬาเข้าร่วมการแข่งขันกีฬาโอลิมปิก 
ค.ศ. 1980 ที่มอสโคว์ ประเทศสหภาพโซเวียต 
โดยให้เหตุผลว่าไม่พอใจที่สหภาพโซเวียตส่ง
กองทัพเข้ารุกรานอาฟกานิสถาน ขณะที่อีก 4 
ปีต่อมาสหภาพโซเวียตและหลายประเทศใน
กลุ่มคอมมิวนิสต์ก็ไม่ส่งนักกีฬาเข้าร่วมกีฬา
โอลิมปิก ค.ศ. 1984 ที่ลอส แอนเจลิส ประเทศ
สหรัฐอเมริกาเพื่อเป็นการตอบโต้ ดังนั้นการ
ที่เกาหลีใต้รับเป็นเจ้าภาพโอลิมปิกในขณะที่
ความขัดแย้งทางการเมืองเข้ามาเกี่ยวพันกับ
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วงการกีฬาจึงเป็นเรื่องที่ท้าทายความสามารถ
ของรัฐบาลเกาหลีใต้เป็นอย่างยิ่ง 

ผลพวงจากการทีค่วามขดัแย้งทางการ
เมืองระหว่างประเทศขยายวงลุกลามเข้ามาสู่
วงการกีฬาท�ำให้คณะท�ำงานจัดกีฬาโอลิมปิก
ของเกาหลีใต้ต้องประสบกับปัญหาส�ำคัญ คือ 
การเชื้อเชิญให้ประเทศต่างๆ ที่เป็นคู่ขัดแย้ง
กันมาเข้าร่วมกีฬาโอลิมปิกครั้งนี้ โดยเฉพาะ
กลุ่มประเทศคอมมิวนิสต์ซึ่งที่ผ่านมารัฐบาล
เกาหลีใต้มองว่าสนับสนุนหรืออยู ่เบื้องหลัง
ท่าทีอันแข็งกร้าวของเกาหลีเหนือ ขณะที่กลุ่ม
ประเทศคอมมวินสิต์โดยเฉพาะสหภาพโซเวยีต
และจีนก็มองว่าเกาหลีใต้เป็นพันธมิตรที่แนบ
แน่นของสหรัฐอเมริกา ท่ามกลางความไม่ไว้ใจ
กันเช่นนี้ นายคิม อึน ยอง (Kim Un Yong) 
หนึ่งในคณะจัดงานโอลิมปิกครั้งนั้นกล่าวว่าตัว
เขาต้องใช้ความพยายามอย่างสงูในการเชือ้เชญิ
ให้ประเทศกลุ่มคอมมิวนิสต์ส่งนักกีฬามาเข้า
ร่วมกฬีาโอลมิปิกทีโ่ซล โดยเขาต้องกล่าวย�้ำกบั
ตวัแทนชาตคิอมมวินสิต์ทีป่ระชมุร่วมกนัว่ากฬีา
โอลิมปิก คือ ความสัมพันธ์ทางกีฬามิใช่ความ
สัมพันธ์ทางการเมือง แต่กีฬาคือภาษาร่วมกัน 
และกีฬาคือการก้าวข้ามทุกข้อจ�ำกัดที่ขวางกั้น
ความสัมพันธ์อันดีต่อกัน (James F. Larson 
and Heung Soo Park, 1993, p. 176)

อย่างไรก็ตามการที่เกาหลีใต้เป็นเจ้า
ภาพกีฬาโอลิมปิก เป็นช่วงเวลาที่สถานการณ์
ความขัดแย้งระหว่างประเทศเริ่มผ่อนคลาย
ความตึงเครียดลงไปบ้างแล้ว โดยเฉพาะ.
หลังจากในช่วงกลางทศวรรษ 1980 ที่ทั้งสอง

ฝ่ายเริ่มมีท่าทีผ่อนปรนต่อกันมากขึ้นเห็นได้
จากที่มีการจัดประชุมสุดยอดผู ้น�ำระหว่าง
สหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียตหลายครั้ง .
รวมทั้งการที่แต่ละฝ่ายมีนโยบายใหม่ๆ เช่น 
สหภาพโซเวียตประกาศนโยบายกลาสนอสท์-
เปรสทรอยก้า หรือการที่จีนเริ่มมีนโยบาย
ปฏิรูปและเปิดกว้างมากขึ้นมาตั้งแต่ช่วงปลาย
ทศวรรษ 1970 ซึง่สิง่เหล่านีท้�ำให้ความสมัพนัธ์
สองฝ่ายตลอดจนบรรยากาศทางการเมืองและ
ความมั่นคงโดยรวมในโลกพัฒนาไปในทางที่
ดีขึ้น สถานการณ์เชิงบวกเช่นนี้ท�ำให้เกาหลีใต้
สามารถเจรจากับประเทศในโลกคอมมิวนิสต์
ได้ง่ายขึ้นเช่นกัน 

ภายใต ้บรรยากาศทางการเมือง
ระหว่างประเทศที่เป็นบวกมากขึ้นท�ำให้รัฐบาล
เกาหลีใต้เริ่มพัฒนาความสัมพันธ์ทางการค้า
กบัประเทศคอมมวินสิต์มากขึน้เช่นกนั ดงักรณี
ความสัมพันธ์ด้านการค้าระหว่างเกาหลีใต้กับ
สหภาพโซเวียตซึ่งมีข้อมูลว่าในช่วงทศวรรษ 
1980 บรษิทัเอกชนของเกาหลเีริม่เข้าไปบกุเบกิ
ในธุรกิจกลุ ่มก๊าซธรรมชาติและการก่อสร้าง
ขนาดใหญ่โดยเฉพาะในพื้นที่ในไซบีเรียและ
ตะวันออกไกลของสหภาพโซเวียตมากขึ้น จาก
เดิมในราวค.ศ. 1979 ซึ่งทั้งสองฝ่ายยังมีความ
สัมพันธ์ที่ไม่ราบรื่นกันนั้นทั้งสองฝ่ายมีการค้า
ต่อกันเพียง 11.6 ล้านเหรียญสหรัฐฯ แต่เมื่อถึง.
ปี ค.ศ. 1989 ทัง้สองฝ่ายมกีารค้าต่อกนัถงึ 200.3 
ล้านเหรียญสหรัฐฯ (Chung Bae Lee, 2001,.
pp. 206 –209) จากความสมัพนัธ์ทีเ่ริม่ดขีึน้นีท้�ำให้.
รัฐบาลเกาหลีใต้พยายามเชื้อเชิญให้สหภาพ-
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โซเวียตเข้าร่วมการแข่งขันโอลิมปิกที่โซลโดย
เสนอว่าจะส่งเรอืเดนิสมทุรขนาดใหญ่ไปช่วยขน
อปุกรณ์กฬีาจากสหภาพโซเวยีตมายงัเกาหลใีต้ 
ท�ำให้ต่อมาสหภาพโซเวียตตอบตกลงเข้าร่วม
กีฬาครั้งดังกล่าวและสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ
แก่เกาหลใีต้เป็นการตอบแทน อาท ิการส่งคณะ.
บัลเลท์บอลชอยและคณะมอสโคว์ ฟิลฮาโมนิค 
ออร์เคสตร้า มาแสดงที่เกาหลีใต้ (James F. 
Larson and Heung Soo Park, 1993, pp. 
173-175)

นอกจากนีค้วามสมัพนัธ์ทางเศรษฐกจิ
ระหว่างเกาหลีใต้กับจีนเติบโตขึ้นอย่างมีนัยยะ
ส�ำคัญเช่นกัน ดังเห็นได้ว่าการค้าระหว่างจีน.
กับเกาหลีในช่วง ค.ศ. 1979 มีมูลค่ารวมเพียง 
19 ล้านเหรยีญสหรฐัฯ เท่านัน้ โดยเกาหลใีต้เป็น
ฝ่ายน�ำเข้าสินค้าจากจีน 15 ล้านเหรียญสหรัฐฯ 
แต่ส่งออกสินค้าไปเพียง 4 ล้านเหรียญสหรัฐฯ
เท่านั้น แต่ใน ค.ศ. 1985 การค้าระหว่างสอง
ประเทศเริ่มเติบโตขึ้นถึงหลักพันล้านเหรียญ
สหรัฐ เมื่อเกาหลีใต้น�ำเข้าสินค้าจากจีน 478 
ล้านเหรียญสหรัฐฯ ส่งออกสินค้าไปจีน 683 .
ล้านเหรยีญสหรฐัฯ และเมือ่ถงึ ค.ศ. 1988 การค้า.
ระหว่างสองประเทศก็เติบโตไปถึงหลัก 3,000 
ล้านเหรียญสหรัฐฯ เมื่อเกาหลีใต้น�ำเข้าสินค้า
จากจีน 1,384 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ส่งออกสินค้า
ไปจีน 1,700 ล้านเหรียญสหรัฐฯ (Chae Jin .
Lee, 1996, p. 146) ความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกจิที่.
ดีขึ้นนี้น่าจะเป็นหนึ่งในช่องทางส�ำคัญที่ท�ำให้
ทั้งสองฝ่ายมีโอกาสติดต่อสื่อสารกันมากขึ้นจน
ท�ำให้จีนตัดสินใจส่งนักกีฬาเข้าร่วมการแข่งขัน
กีฬาโอลิมปิกที่เกาหลีใต้ในที่สุด 

หลังจากสหภาพโซเวียตและจีนผู้น�ำ
ในโลกคอมมิวนิสต์ตัดสินใจส่งนักกีฬาเข้าร่วม
การแข่งขันกีฬาโอลิมปิก บรรดาชาติคอมมิ
วนิสต์อื่นๆ ได้ตัดสินใจส่งนักกีฬาเข้าร่วมการ
แข่งขันโอลิมปิกที่โซลเช่นกัน อย่างไรก็ตาม
รัฐบาลเกาหลีเหนือยังคงแสดงท่าทีแข็งกร้าว
ต่อเกาหลีใต้โดยไม่ส่งนักกีฬามาเข้าร่วมการ
แข่งขันโอลิมปิกครั้งนี้ อย่างไรก็ตามเมื่อเทียบ
กับกีฬาโอลิมปิกหลายๆ ครั้งที่ผ่านมาแล้ว 
คงพอจะกล่าวได้ว่าโอลิมปิกที่โซลซึ่งจัดขึ้น
ระหว่างวันที่ 17 กันยายน – 2 ตุลาคม ค.ศ.
1988 เป็นกีฬาโอลิมปิกที่ปราศจากการแบ่ง
แยกทางอุดมการณ์และการคว�ำ่บาตรของชาติ.
มหาอ�ำนาจ (ส�ำนกังานสารนเิทศภาคโพ้นทะเล.
สาธารณรฐัเกาหล,ี 2536, p. 140-141) ความส�ำเรจ็.
เช่นนี้ท�ำให้กล่าวได้ว่ารัฐบาลเกาหลีสามารถใช้
โอกาสจากการเป็นเจ้าภาพกีฬาโอลิมปิกครั้งนี้
เพื่อฟื้นฟูความสัมพันธ์กับประเทศที่เคยเป็นคู่
ขดัแย้งมาก่อนได้เป็นอย่างดี ซึง่ความสมัพนัธ์นี้
จะเป็นรากฐานต่อการพฒันาความร่วมมอืต่างๆ
ระหว่างเกาหลีใต้กับประเทศเหล่านี้ต่อไปเมื่อ
สงครามเย็นสิ้นสุดลง

รัฐบาลและเอกชนของเกาหลีใต้ต่าง
ตระหนักดีว่าการเป็นเจ้าภาพกีฬาโอลิมปิก
เป็นโอกาสอันดีที่จะเปลี่ยนทัศนคติของผู้คนที่
มีต่อเมืองหรือประเทศของตน และดึงดูดความ
สนใจจากนักท่องเที่ยวและนักลงทุน (Norm O 
Reilly, Louise Heslop and John Nadeau, 
2014, p. 53) โดยเฉพาะการเป็นเจ้าภาพกีฬา
โอลิมปิกในช่วงที่ความตึงเครียดจากสงคราม
เยน็เริม่คลีค่ลายลง ขณะทีก่ระแสทนุ ทรพัยากร 
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เศรษฐกิจและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (ค.ศ. 1970 – 2014)  

อภิเชษฐ กาญจนดิฐ

ตลอดจนก�ำลงัซือ้จ�ำนวนมากทัว่โลกก�ำลงัเชือ่ม
โยงถึงกันมากยิ่งขึ้น รัฐบาลเกาหลีใต้จึงทุ่มงบ
ประมาณจ�ำนวนมากเผื่อเผยแพร่ภาพลักษณ์
เชิงบวกของเกาหลีใต้ออกสู ่สายตาชาวโลก.
ผ่านเวทีการเป็นเจ้าภาพกีฬาโอลิมปิกครั้ง.
ดังกล่าว โดยเฉพาะการที่รัฐบาลเกาหลีใต้
จัดการถ่ายทอดสดบรรยากาศและการแข่งขัน
กีฬาทุกชนิดในกีฬาโอลิมปิกครั้งนี้ออกไป
ทั่วโลก โดยที่ใช้ผู้เกี่ยวข้องและเครือข่ายการ
ถ่ายทอดสดครั้งใหญ่ที่สุดในประวัติศาสตร์การ
ถ่ายทอดสดการแข่งขันกีฬาเท่าที่เคยมีมา และ
ได้อนุญาตให้สื่อมวลชนจากทั่วโลกเดินทาง
มาท�ำข่าวเกี่ยวกับโอลิมปิกที่กรุงโซลมากกว่า 
10,000 คน (James F. Larson and Heung 
Soo Park, 1993, p. XII)

นอกจากนีร้ฐับาลเกาหลใีต้ยงัพยายาม
น�ำเสนอภาพลักษณ์อันดีงามของดินแดนแห่ง
นี้สู่สายตาชาวโลกผ่านกระบวนการต่างๆ เช่น 
คณะกรรมการจัดกีฬาโอลิมปิกค.ศ. 1988 ใช้
งบประมาณถึง 2.5 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ว่าจ้าง
บริษัทโพลีแกรม (Polygram) ซึ่งเป็นบริษัท
อุตสาหกรรมดนตรีระดับโลกให้ติดต่อนาย.
จิออร์จิโอ โมโดเรอร์ (Giorgio Moroder) นัก
ประพันธ์เพลงผู้มีชื่อเสียงซึ่งเคยได้รับรางวัล
ออสการ์สาขาเพลงประกอบภาพยนตร์มา
ถึง 3 ครั้งให้เป็นผู้แต่งท�ำนองเพลงหลักของ
กีฬาโอลิมปิกครั้งนี้ และก�ำหนดให้ นายทอม .
วิธล็อค (Tom Whitlock) ผู้ประพันธ์ค�ำร้อง
ต้องสอดแทรกเรื่องราวส�ำคัญๆ ของเกาหลีใต้ 
อาทิ บทเพลงอารีรัง แนวคิดเรื่องความผสม

กลมกลืน (harmony) และภาพลักษณ์ดินแดน
แห่งรุ่งอรุณอันเงียบสงบ” ของเกาหลีใต้ลงไป
ในเนื้อเพลงดังกล่าวด้วย (James F. Larson.
and Heung Soo Park, 1993, p. 108) ซึ่ง
แนวคิดเช่นนี้ปรากฏผลส�ำเร็จออกมาในเพลง 
Hand in Hand ซึ่งเป็นเพลงหลักที่ใช้ในกีฬา
โอลิมปิกครั้งดังกล่าวนั่นเอง (“1988 Olympic 
Games Theme Song” Retrieved June, 19, 
2016, from: https://www.youtube.com/
watch?v=EU199Kb5Bzk)

นอกจากประเดน็ทางการเมอืงระหว่าง
ประเทศแล้ว กีฬาโอลิมปิกที่โซลยังเกิดขึ้นใน
ช่วงเวลาที่โลกก�ำลังก้าวเข้าสู ่ยุคแห่งการค้า
ในตลาดทุนนิยมเสรีอย่างเต็มตัว ดังเห็นได้ว่า
โอลิมปิกที่โซลได้รับการสนับสนุนทางเงินจาก
บริษัทเอกชนต่างๆ ราว 140 -150 ล้านเหรียญ
สหรัฐฯ ซึ่งมากกว่าโอลิมปิก ที่ลอส แอนเจล-
ลิส ค.ศ. 1984 ซึ่งได้รับการสนับสนุนทางการ
เงินราว 122.5 ล้านเหรียญสหรัฐฯ (James F. .
Larson and Heung Soo Park, 1993, .
p. 104) ภายใต้บรรยากาศเช่นนีร้ฐับาลเกาหลใีต้
สามารถใช้เวทีโอลิมปิกครั้งนี้ส่งเสริมสินค้าและ
บริการของบริษัทเอกชนเกาหลีออกสู่สายตา
ของตลาดโลกได้เป็นอย่างดี เช่น การที่รัฐบาล
เกาหลีใต้เปิดโอกาสให้บริษัทเอกชนเกาหลีใต้
สนบัสนนุอปุกรณ์อเิลก็ทรอนกิส์ต่างๆ ทีใ่ช้กฬีา
โอลิมปิก ค.ศ. 1988 อาทิ บริษัท (Samsung) .
ซมัซงุแจกวทิยพุกพาขนาดเลก็พร้อมหฟัูง 100,000 
ชุด แก่ผู้เข้าร่วมพิธีเปิดกีฬาโอลิมปิก โดยวิทยุ.
ดงักล่าวมรีะบบบรรยายภาษาองักฤษ, เยอรมนั, 
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ฝรั่งเศส, รัสเซีย, สเปน, อาหรับและญี่ปุ่น ซึ่ง
นับเป็นครั้งแรกที่มีการน�ำเทคโนโลยีเช่นนี้มา
ใช้ในการแข่งขันกีฬาโอลิมปิก ขณะที่บริษัทฮุน
ได (Hyundai) เปิดตัวรถยนต์รุ่น Stellar 88 
และมอบรถยนต์รุ่นดังกล่าวเพื่อใช้ในกิจกรรม
ต่างๆ ของกฬีาโอลมิปิกครัง้ดงักล่าว ส่วนบรษิทั
อุปกรณ์กีฬา เช่น โปรสเปกส์ (ProSpecs) 
และโคล็อน (Kolon) ก็สนับสนุนอุปกรณ์กีฬา
แก่นักกีฬาเกาหลีใต้ที่ลงแข่งขัน ทั้งนี้ยังพบว่า
บริษัทยักษ์ใหญ่ของเกาหลีใต้ต่างจัดกิจกรรม
สนับสนุนกีฬาโอลิมปิกควบคู ่ไปกับการจัด
กจิกรรมส่งเสรมิการขายสนิค้าของตนไปทัว่ทกุ
พื้นที่ซึ่งจัดการแข่งขันกีฬา ขณะที่บางบริษัท.
ก็ใช้วิธีการอันแยบยลเพื่อน�ำเสนอสินค้าของ
ตนออกสู่สายตาชาวโลก เช่น การที่บริษัทโก
ลด์สตาร์ดัดแปลงค�ำขวัญของกีฬาโอลิมปิก.
ครั้งดังกล่าวที่ว่า “From Seoul to the World 
and from the World to Seoul” มาเป็นการ
โฆษณาสินค้าของตนว่า “The World to 
Seoul, Goldstar to the World” ซึ่งป้าย
โฆษณาสนิค้าเหล่านีป้รากฏอยูท่ัว่ไปในขณะทีม่ี.
การจดัการแข่งขนัโอลมิปิกครัง้ดงักล่าว (James 
F. Larson and Heung Soo Park, 1993, p. 104)

จากการทุ่มเทงบประมาณและความ
ทุ่มเทของรัฐบาลและประชาชนเกาหลีใต้ท�ำให้
โอลิมปิก 1988 ประสบความส�ำเร็จเป็นอย่างดี 
ดังนั้นการเป็นเจ้าภาพกีฬาโอลิมปิก ค.ศ. 1988 
จึงยังคงเป็นความภาคภูมิใจอย่างยิ่งส�ำหรับ
รฐับาลและประชาชนชาวเกาหลใีต้มาจนกระทัง่
ปัจจุบัน ดังปรากฏในเว็บไซต์ทางการของ

รัฐบาลเกาหลีใต้ซึ่งมักน�ำเสนอว่ากีฬาโอลิมปิก
ครั้งนั้นเป็นความส�ำเร็จของเกาหลีใต้ในฐานะ
ชาติที่ 2 ในเอเชียต่อจากญี่ปุ่นซึ่งมีศักยภาพ
เพยีงพอทีจ่ะจดักฬีาระดบัโลกได้ และเป็นความ
ภูมิใจที่สามารถเชื้อเชิญให้บรรดาคู่ขัดแย้งใน
ยุคสงครามเย็นมาแข่งขันกีฬาโอลิมปิกร่วมกัน
ได้อีกครั้งหนึ่ง หลังจากที่ต่างฝ่ายต่างไม่ส่ง
นักกีฬาเข้าร่วมการแข่งขันโอลิมปิกที่อีกฝ่าย
หนึง่เป็นผูจ้ดัมาในกฬีาโอลมิปิก 2 ครัง้ก่อนหน้า
นั้น (“The Glory of Our Nation, the 1988 
88 Seoul Olympics” Retrieved June, 19, 
2016, from: http://88olympic.kspo.or.kr/
homepage/english/contents/seoul_olym-
pic/olympic_intro/)

ฟุตบอลโลก 2002 และอินชอนเกมส์ 
2014: จากโทรศัพท์มือถือสู่ K-POP 
สินค้าใหม่ในโลกกีฬาของเกาหลีใต้ 

หลังจากประสบความส�ำเร็จในการ
เป็นเจ้าภาพกีฬาโอลิมปิก ค.ศ. 1988 เกาหลีใต้
กลายเป็นเป็นชาติที่ประสบความส�ำเร็จทั้งใน
ด้านกีฬาและเศรษฐกิจของโลก ต่อมาในค.ศ. 
1996 รฐับาลเกาหลใีต้ได้เสนอตวัขอเป็นเจ้าภาพ.
จัดการแข่งขันกีฬาฟุตบอลโลก ค.ศ. 2002 
โดยในเวลาดังกล่าวมีชาติคู่แข่งขันที่ส�ำคัญ 3 
ชาติ คือ ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และเม็กซิโก และใน
ที่สุด 2 ตัวเลือกสุดท้ายที่เหลืออยู่ คือ ญี่ปุ่น
กับเกาหลีใต้ การตัดสินใจเลือกเจ้าภาพใน.
ครัง้นัน้สร้างความล�ำบากใจให้แก่สมาคมฟตุบอล.
นานาชาติ (The Federation Internationale 
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de Football Association: FIFA) เพราะ
ขณะที่ญี่ปุ ่นมีความพร้อมด้านเศรษฐกิจและ
เทคโนโลยีต่างๆ เหนือกว่าเกาหลีใต้ แต่ทีม
ฟุตบอลญี่ปุ่นยังไม่เคยผ่านเข้าแข่งขันฟุตบอล
โลกรอบสุดท้ายมาก่อน ขณะทีมฟุตบอลของ
เกาหลีใต้เคยผ่านเข้ารอบสุดท้ายฟุตบอลโลก
มาตัง้แต่ค.ศ. 1954 และสามารถผ่านเข้าแข่งขนั
ฟุตบอลโลกรอบสุดท้าย 3 ครั้งหลังสุด (1986, 
1990, 1994) ได้อย่างต่อเนื่อง

ส�ำหรับเกาหลีใต้แล้วการยื่นข้อเสนอ
เป็นเจ้าภาพฟุตบอลโลกครั้งนี้มีหลายสิ่งที่
ส�ำคัญไม่แพ้เรื่องกีฬา โดยเฉพาะเมื่อคู่แข่งขัน
ส�ำคัญของพวกเขา คือ ญี่ปุ่นซึ่งเป็นชาติศัตรูที่
ส�ำคัญในประวัติศาสตร์ ดังนั้นคณะท�ำงานของ
เกาหลีใต้จึงพยายามทุกวิถีทางที่จะเอาชนะ
ญี่ปุ ่นในการรับสิทธิ์ดังกล่าว อย่างไรก็ตาม
เนื่องจากทั้งสองชาติมีคุณสมบัติใกล้เคียงกัน
มากจนยากจะมีมติให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งชนะ
อย่างเป็นเอกฉันท์ได้ ในที่สุดสมาคมฟุตบอล
นานาชาตซิึง่ประชมุร่วมกนัทีเ่มอืงซรูกิ ประเทศ.
สวิตเซอร์แลนด์เมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม ค.ศ. 
1996 จึงมีมติให้เกาหลีใต้และญี่ปุ ่นเป็นเจ้า
ภาพร่วมกันในการจัดฟุตบอลโลก ค.ศ. 2002 
ซึ่งไม่เพียงแต่การเป็นเจ้าภาพร่วมจะช่วย
แก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างเกาหลีใต้กับ
ญี่ปุ่นลงไปได้ระดับหนึ่งแล้ว การเป็นเจ้าภาพ
ร่วมฟุตบอลโลกครั้งนั้นยังถือเป็นต้นแบบของ.
เจ้าภาพร่วมกันในกีฬานานาชาติต่างๆ อีก
หลายครั้งในเวลาต่อมาอีกด้วย 

หลังจากได้รับสิทธิ์การเป็นเจ้าภาพ
ฟตุบอลโลก 2002 รฐับาลเกาหลใีต้เริม่วางแผน
เพื่อการเป็นเจ้าภาพกีฬาครั้งใหญ่อีกครั้งหนึ่ง 
อย่างไรกต็ามแผนการดงักล่าวต้องหยดุชะงกัลง
อย่างกะทนัหนัเมือ่เกาหลใีต้เผชญิหน้ากบัวกิฤต
เศรษฐกิจครั้งร้ายแรงที่สุดในประวัติศาสตร์
เกาหลีใต้ ที่เกิดขึ้นในช่วงปลายทศวรรษ 1990 
ซึ่งนอกจากวิกฤตเศรษฐกิจครั้งนี้จะเชื่อมโยง
กับวิกฤติเศรษฐกิจที่ขยายตัวไปทั่วทั้งทวีป
เอเชียแล้วยังเป็นผลมาจากความผิดพลาดใน
การบริหารงานของบรรดาบริษัทยักษ์ใหญ่โดย
เฉพาะกลุม่แชโบลซึง่มส่ีวนแบ่งทีส่�ำคญัในระบบ
เศรษฐกิจของเกาหลีใต้ ทั้งนี้ในเวลาดังกล่าว
กลุ่มแชโบลมีหนี้สินต่อทุนโดยเฉลี่ยถึงร้อยละ 
400 (อเนก เพิ่มวงศ์เสนีย์, 2541, p. 248-249)

วิกฤตเศรษฐกิจครั้งดังกล่าวส่งผล.
กระทบไปยงัวถิชีวีติของชาวเกาหลใีต้ในแทบทกุ.
มิติ นับตั้งแต่ปัญหาปากท้องที่พบว่าเมื่อระบบ
เศรษฐกิจโดยรวมของเกาหลีใต้เริ่มมีปัญหา
ใน ค.ศ. 1997 ท�ำให้มีผู ้ตกงานเพิ่มมากขึ้น
เรื่อยๆ และเพียงประมาณหนึ่งปีหลังจากนั้น.
ก็มีจ�ำนวนชาวเกาหลีใต้ที่ว่างงานถึง 1.75 ล้าน
คน (Jong Kil Kim, 2000, p. 93) ซึง่เป็นอตัรา
ทีส่งูมากเมือ่เทยีบกบัพฒันาการและการเตบิโต
ทางเศรษฐกจิของเกาหลใีต้ในช่วง 2 ทศวรรษที่
ผ่านมา วกิฤตเศรษฐกจิครัง้นีย้งัส่งผลต่อปัญหา
สังคมของเกาหลีใต้อย่างรุนแรงที่สุดนับตั้งแต่
สมัยสงครามเกาหลี โดยภาวะดังกล่าวท�ำให้
ผู้คนในสังคมเกาหลีใต้เกิดความเครียด รวมทั้ง
ขาดความเชื่อมั่นในรัฐบาลและอนาคตทางการ
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เงินของตนเองอย่างรุนแรงจนหันไปหายาเสพ
ติดมากขึ้น ดังมีรายงานว่ามีชาวเกาหลีใต้ติด
เหล้ามากขึ้น ทั้งนี้ 30% ของผู้ติดเหล้าและ
เข้ารับการรักษาในโรงพยาบาลระบุว่าพวกเขา
เริ่มดื่มเหล้าเพราะตกงานและมีปัญหาการเงิน
เนื่องจากวิกฤตเศรษฐกิจ นอกจากนี้ยังพบว่า
มีผู้ติดยาเสพติดเพิ่มขึ้น โดยใน ค.ศ. 1997 มี
ผู้ติดยาเสพติด 6,947 คน ค.ศ. 1998 จ�ำนวน 
8,350 คน และเมื่อถึง ค.ศ. 1999 มีจ�ำนวนถึง.
10,589 (Jonghoe Yang, 2000, p. 270) ปัญหา
เช่นนี้สะท้อนให้เห็นการตกต�ำ่ของสังคมเกาหลี
อย่างรุนแรง

ความร้ายแรงของสถานการณ์ดงักล่าว
ท�ำให้บรรดาผู้น�ำทางการเมืองทั้งฝ่ายรัฐบาล
และฝ่ายค้านของเกาหลีใต้ต้องยุติความขัดแย้ง
ทางการเมืองกันชั่วคราว โดยประธานาธิบดี
คิม แด จุง (Kim Dae Jung) เชื้อเชิญผู้น�ำ
ฝ่ายค้านมาร่วมรบัประทานอาหารค�่ำทีท่�ำเนยีบ
ประธานาธิบดีเพื่อเจรจาปรองดองและหา
แนวทางที่ทั้งสองฝ่ายจะท�ำงานร่วมกันเพื่อพา
เกาหลีใต้ให้ผ่านพ้นวิกฤตเศรษฐกิจครั้งนั้น 
(อเนก เพิ่มวงศ์เสนีย์, 2542, p. 220) อย่างไร
กต็ามความร้ายแรงของวกิฤตเศรษฐกจิดงักล่าว
ท�ำให้รฐับาลเกาหลใีต้ต้องยอมรบัเงนิช่วยเหลอื
จากองค์กรระหว่างประเทศหลายองค์กร เช่น 
องค์กรการเงินระหว่างประเทศ ธนาคารโลก 
และธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย จ�ำนวน
เงินรวมถึง 21,400 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ และ
ภายในประเทศก็จัดโครงการ “รวบรวมทองค�ำ
เพื่อส่งออกและช�ำระหนี้ของชาติ” ซึ่งรวบรวม

ทองค�ำได้ถึง 2,100 ล้านเหรียญสหรัฐฯ (อเนก 
เพิ่มวงศ์เสนีย์, 2542, p. 221)

นอกจากการเมอืง เศรษฐกจิและสงัคม
แล้ว วิกฤตเศรษฐกิจดังกล่าวยังแพร่ลามมาถึง
วงการกีฬาเมื่อองค์กรการเงินระหว่างประเทศ
เจ้าหนีข้องรฐับาลเกาหลใีต้มแีผนการให้รฐับาล
เกาหลีใต้ควบคุมให้บริษัทในกลุ่มแชโบลปฏิรูป
องค์กรในลักษณะต่างๆ อาทิ ปรับโครงสร้าง
การท�ำงานในบริษัท ปรับลดขนาดองค์กรและ
การลงทนุ (อเนก เพิม่วงศ์เสนย์ี, 2541, p. 248-.
249) บรรดาบริษัทยักษ์ใหญ่ของเกาหลีใต้ที่
เคยสนับสนุนบรรดานักกีฬาหรือการแข่งขัน
กฬีาทัง้ภายในเกาหลใีต้และทีอ่อกไปแข่งขนัยงั
ต่างประเทศต้องลดงบประมาณหรือยกเลิกการ
สนับสนุนดังกล่าวไปโดยปริยาย สถานการณ์
เศรษฐกิจที่ตกต�่ำเช่นนี้จึงท�ำให้วงการกีฬา
เกาหลีใต้ต้องได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงอีก
ครั้งหนึ่ง

อย่างไรก็ตามด้วยความร่วมแรงของ
ภาคส่วนต่างๆ ของภาครฐัและเอกชนเกาหลใีต้ 
ท�ำให้เกาหลีใต้ค่อยๆ ก้าวผ่านสถานการณ์.
อนัยากล�ำบากนัน้ได้ในเวลาอนัรวดเรว็ โดยเมือ่
ถึงเดือนธันวาคม ค.ศ. 1999 ประธานาธิบดีคิม 
แด จุง ได้ประกาศว่าเกาหลีใต้สามารถแก้ไข
ปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจได้แล้ว โดยสามารถ
ช�ำระหนีส้นิทีกู่ย้มืมาจากองค์กรระหว่างประเทศ
ต่างๆ ได้จนหมด และมีเงินทุนส�ำรองระหว่าง
ประเทศมากขึ้นในระดับที่น่าพอใจ รวมทั้งมี
ดลุการค้าระหว่างประเทศเป็นบวกเป็นครัง้แรก
ในรอบ 1 ปี และภาวะเศรษฐกจิโดยรวมเตบิโตขึน้.
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ถึงร้อยละ 12.3 (อเนก เพิ่มวงศ์เสนีย์, 2543, 
p. 271)

ถึงแม้ว่าจะแก้ปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจ
ไปได้แล้ว แต่บรรดานักลงทุนจากทั่วโลกใน
ขณะนั้นยังคงมีทัศนะที่เป ็นด้านลบและยัง
คงไม่เชื่อมั่นในศักยภาพของระบบเศรษฐกิจ
เกาหลีใต้มากนัก ขณะที่ชาวเกาหลีใต้ส่วน
ใหญ่ยังคงขาดความเชื่อมั่นในศักยภาพของ
ประเทศอันเป็นผลมาจากวิกฤตเศรษฐกิจ.
ครั้งใหญ่ที่เกิดขึ้น บรรยากาศเช่นนี้เกิดขึ้น
ในเวลาที่เกาหลีใต้ก�ำลังจะเป็นเจ้าภาพร่วม
ฟุตบอลโลก ค.ศ. 2002 การเป็นเจ้าภาพ.
ดังกล่าวจึงเป็นงานที่ท้าทายความสามารถ
ของรัฐบาลและภาคส่วนต่างๆ ในเกาหลีใต้อีก
ครั้งหนึ่ง เพราะไม่เพียงแต่จะต้องเป็นเจ้าภาพ
จดัการแข่งขนัฟตุบอลโลกให้ประสบความส�ำเรจ็
เท่านั้น แต่การเป็นเจ้าภาพฟุตบอลโลก ค.ศ. 
2002 มีความหมายต่อประชาชนและประเทศ
เกาหลีใต้ลึกซึ้งมากกว่านั้น 

หากการเป็นเจ้าภาพกีฬาโอลิมปิก
ที่โซล ค.ศ. 1988 เป็นโอกาสที่น�ำพาแง่มุม
ด ้านการพัฒนาเศรษฐกิจและการพัฒนา
ประเทศเกาหลีใต้ โดยเฉพาะการเปิดตัวสินค้า
อุตสาหกรรมและอิเล็กทรอนิกส์ออกสู่สายตา
ของชาวโลกแล้ว การเป็นเจ้าภาพกีฬาฟุตบอล
โลก ค.ศ. 2002 อาจมีความหมายต่อเกาหลีใต้
ในระดับที่ไม่ต่างกัน เพราะฟุตบอลโลกครั้งนี้
จะท�ำให้ความสนใจของผู้คนทั่วโลกหันมายัง
เกาหลใีต้อกีครัง้หนึง่ ขณะเดยีวกนัผลส�ำเรจ็ทาง
ธุรกิจจากการเป็นเจ้าภาพกีฬาโอลิมปิก ค.ศ. 

1988 ก็ท�ำให้รัฐบาลเกาหลีคาดหวังว่าการเป็น
เจ้าภาพฟุตบอลโลกครั้งนี้จะส่งผลดีต่อระบบ
เศรษฐกิจโดยรวมของเกาหลีใต้เช่นกัน โดย
เฉพาะเมื่อพิจารณาจากสถิติที่ว่า ประเทศเจ้า
ภาพฟุตบอลโลกนับตั้งแต่ ค.ศ. 1954 เป็นต้น
มาล้วนได้รับผลประโยชน์ทางธุรกิจอย่างดี
จากการเป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขัน โดยเฉลี่ย
แล้วพบว่าเศรษฐกิจของชาติเจ้าภาพจะโตขึ้น
อย่างน้อย 0.85% เมื่อเทียบกับปีก่อนหน้าการ
เป็นเจ้าภาพฟุตบอลโลก (Chang Se-Moon, 
2002, p. 83) ดังนั้นกระทรวงพาณิชย์และการ
คลัง (Ministry of Finance and Economy) 
ของเกาหลีใต้จึงประกาศในเดือนมีนาคม ค.ศ. 
2001 ว่ารัฐบาลเกาหลีใต้จะใช้ยุทธศาสตร์ต่างๆ
ทุกวิถีทางเพื่อสร้างผลบวกทางธุรกิจจากการ
เป็นเจ้าภาพฟุตบอลโลก 2002 ให้ได้มากที่สุด 
ในขณะที่สถาบันพัฒนาแห่งเกาหลี (Korean 
Development Institute) ท�ำนายว่าการเป็น
เจ้าภาพฟตุบอลโลก ค.ศ. 2002 จะสร้างงานขึน้.
ถงึ 250,000 อตัรา (Eunah Hong, 2010, p. 144)

นอกจากรัฐบาลแล้ว ภาคเอกชนใน
เกาหลีใต้ก็มองการเป็นเจ้าภาพฟุตบอลโลก 
ค.ศ. 2002 ว่าเป็นประตูที่จะน�ำพาสินค้าและ
บรกิารของเกาหลใีต้ออกสูต่ลาดโลกอกีครัง้หนึง่
เช่นกัน ดังที่บริษัทเทเลคอมเกาหลีผู้สนับสนุน
ฟุตบอลโลก 2002 แถลงอย่างชัดเจนว่าเวที
ฟุตบอลโลก 2002 เป็นโอกาสหนึ่งเดียวใน
ศตวรรษที่บริษัทของตนจะใช้เป็นโชว์รูมแสดง
สินค้าเทคโนโลยีสารสนเทศของตนสู่ต่อสายตา
ผูช้มทัง้โลก โดยเฉพาะสนิค้าใหม่ล่าสดุคอื เครอื
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ข่าย 3 G ความเร็วสูง (“โสมโชว์ลีลาไฮเทค.
ในเวิร์ลคัพ” 26 พฤษภาคม 2546, p. 44) ทั้งนี้
สินค้าส�ำคัญที่ภาคเอกชนเกาหลีต่างพากันน�ำ.
เสนอในช่วงที่การแข่งขันฟุตบอลโลกครั้ง.
ดังกล่าวคือสินค้าเทคโนโลยีสารสนเทศระดับ
สงู เนือ่งจากในขณะนัน้เกาหลใีต้เป็นแหล่งผลติ
สินค้าเทคโนโลยีสารสนเทศ อันดับ 3 ของโลก 
โดยใน ค.ศ. 2001 มยีอดส่งออกสนิค้าเทคโนโลยี
สารสนเทศ ถึง 1.65 ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ .
และเป็นผู้ผลิตอุปกรณ์โทรศัพท์มือถืออันดับ 7.
ของโลก ธุรกิจในกลุ่มนี้จึงเป็นเครื่องมือส�ำคัญ.
ในการฟื ้นฟูความตกต�่ำทางเศรษฐกิจและ.
เป็นอนาคตใหม่ของระบบเศรษฐกิจเกาหลีใต้.
(Usanee Mongkolporn, 2 May 2002, p. 2B).
ทั้งนี้ก่อนหน้าการแข่งขันฟุตบอลโลกจะเริ่มต้น
ขึ้นสมาคมการค้าระหว่างประเทศแห่งเกาหลี 
(Korea International Trade Association) 
ส�ำรวจจาก 232 บริษัทยักษ์ใหญ่ของเกาหลีใต้ 
และพบว่า 59.5% ของผู้บริหารบริษัทเหล่า
นี้มองว่าฟุตบอลโลก 2002 จะช่วยยกระดับ
เศรษฐกิจและการส่งออกของเกาหลีใต้จากเดิม 
5 -10% ทั้งนี้จาก 33.7% ของบริษัทเหล่านี้.
มแีผนการจะดงึดดูผูซ้ือ้จากต่างชาต ิโดย 26.3% 
วางเป้าหมายจะดงึดดูความสนใจจากลกูค้าชาว
จีน และ 14.7% จากบริษัทเหล่านี้จะจัดแสดง
สนิค้าและกจิกรรมสนบัสนนุการขายในช่วงเวลา
ดังกล่าว (Chang Se-Moon, 2002, p. 83)

ด้วยเป้าหมายที่จะใช้การเป็นเจ้าภาพ
ฟุตบอลโลก ค.ศ. 2002 มายกระดับเศรษฐกิจ
ของเกาหลีใต้ โดยเฉพาะการเผยแพร่สินค้า

ของตนออกสู่สายตาของชาวโลกท�ำให้รัฐบาล
เกาหลีใต้และคณะจัดการแข่งขันได้ใช้พื้นที่
ต่างๆ ในประเทศเกาหลีในช่วงที่มีการแข่งขัน
ฟุตบอลโลกเป็นสถานที่แสดงสินค้าต่างๆ ของ
บริษัทเอกชนเกาหลีออกสู่สายตาของชาวโลก
อย่างต่อเนื่อง นับตั้งแต่ในพิธีเปิดการแข่งขัน
ฟุตบอลโลก 2002 ซึ่งคณะจัดการแข่งขันจัด
เตรียมการแสดงเรื่องราววัฒนธรรมพื้นเมือง
เกาหลี อาทิ การตีกลองเกาหลีออกสู่สายตา
ชาวโลกผ่านเทคโนโลยี “IMT-2000” ของ
บรษิทั KTI Com ของเกาหลใีต้ โดยเทคโนโลยี
ดังกล่าว คือ การฉายภาพผ่านจอภาพแบบ 
LCD (Liquid Crystal Display) ซึ่งเป็นหนึ่ง
ระบบมัลติมีเดียที่ทันสมัยที่สุดในโลกในขณะ
นัน้ ขณะเดยีวกนัรฐับาลเกาหลใีต้กส็นบัสนนุให้
ภาคเอกชนจัดกิจกรรมเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรม
เกาหลีในทุกเมืองที่มีการแข่งขันฟุตบอลโลก 
(Michael Anderson, 2002, p. 96)

เมื่อการแข่งขันฟุตบอลโลก ค.ศ. 
2002 สิ้นสุดลง ไม่เพียงแต่นักฟุตบอลทีม
ชาติเกาหลีใต้จะประสบความส�ำเร็จสามารถ
คว้าอันดับ 4 ในการแข่งขันได้เป็นครั้งแรก
ในประวัติศาสตร์ แต่รัฐบาลและบริษัทเอกชน
เกาหลีที่ใช้เวทีการแข่งขันฟุตบอลโลกเป็นเวที
เผยแพร่สินค้าของตนออกสู ่สายตาชาวโลก.
ก็ประสบผลความส�ำเร็จทางธุรกิจเป็นอย่างดี
ทั้งในแง่ยอดขายและการเผยแพร่สินค้าของ
ตนออกสู่สายตาของผู้บริโภคทั่วโลก ความรับ
รู้ของผู้คนทั่วโลกต่อเกาหลีใต้มิได้มาจากการ
แข่งขันในสนามเท่านั้น หากยังมาจากการวาง
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ยทุธศาสตร์ของรฐับาลเกาหลใีต้ เช่น การเตรยีม.
ข้อมูลการจัดการแข่งขันครั้งนี้ตลอดจนข้อมูล
ต่างๆ ของเกาหลีใต้ไว้ในเว็บไซต์ภาษาต่าง
ประเทศถึง 5 ภาษา คือ อังกฤษ ฝรั่งเศส สเปน 
ญี่ปุ ่นและจีน รวมถึงการขยายการถ่ายทอด
สดฟุตบอลโลก 2002 ทั้งที่เป็นการแข่งขันใน
สนามและเรื่องราวต่างๆ ของสังคมเกาหลีออก
ไปสู่พื้นที่ต่างๆ ทั่วโลกก็ประสบผลส�ำเร็จในแง่
ทีท่�ำให้ผูค้นทัว่โลกรูจ้กัเกาหลใีต้ในแง่มมุทีเ่ป็น
บวกมากขึน้ ดงัที ่เดวดิ ไอ สไตน์เบร์ิก (David 
I. Steinberg) ผู ้อ�ำนวยการสถาบันเอเชีย
ศกึษา มหาวทิยาลยัจอร์จทาวน์ (Georgetown.
University) กล่าวว่าแม้แต่ตัวเขาซึ่งพักอยู่
ที่โรงแรมแห่งหนึ่งในประเทศพม่าก็ยังได้รับ
ชมการแข่งขันฟุตบอลโลกระหว่างเกาหลีใต้
กับสเปน ซึ่งนอกจากการถ่ายทอดการแข่งขัน.
ครั้งนั้นจะถ่ายทอดการแข่งขันในสนามแล้ว
ยังได้ถ่ายทอดบรรยากาศต่างๆ โดยรวมใน
เกาหลีใต้ออกมาสู่สายตาผู้ชมทั่วโลกจึงท�ำให้
เขาได้เหน็แง่มมุต่างๆ ของเกาหลใีต้เพิม่มากขึน้ 
(David I. Steinberg, 2002, pp. 83-90)	

การเป็นเจ้าภาพฟุตบอลโลก 2002 
ท�ำให้บริษัทเอกชนต่างๆ ของเกาหลีใต้ เช่น 
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์, สายการบิน, 
ที่พัก, รถเช่า, อาหารและเครื่องดื่ม, การขนส่ง, 
สินค ้าที่ระลึกล ้วนประสบความส�ำเร็จโดย.
ทัว่ถงึกนั (Chang Se-Moon, 2002, p. 83) การ.
เป็นเจ้าภาพฟุตบอลโลกครั้งนี้ท�ำให้สินค้าจาก
เกาหลีเป็นที่รู้จักไปทั่วโลกซึ่งท�ำให้บริษัทยักษ์
ใหญ่ของเกาหลี เช่น ซัมซุงและแอลจี ต่างพา

กนัประกาศว่าจะยกระดบัเป้าหมายทัง้ยอดการ
ส่งออกโทรศัพท์และรายได้ (“เกาหลียกทัพบุก
ตลาดมือถือโลก” 12 สิงหาคม 2545, B 14)
นอกจากนี้นักวิชาการเกาหลีใต้ยังประเมินว่า
ฟุตบอลโลก 2002 มีส่วนสร้างงานในช่วงเวลา
ดังกล่าวถึง 350,000 อัตรา ทั้งยังดึงดูดนัก
ท่องเที่ยวเข้ามาเกาหลีใต้ในช่วงเวลาที่มีการ
แข่งขันฟุตบอลโลกได้ถึง 315,000 คน ซึ่งท�ำ
รายได้โดยรวมให้เกาหลีใต้ราว 9.09 พันล้าน
เหรยีญสหรฐัฯ ขณะทีส่ถาบนัวจิยัของบรษิทัฮนุ
ไดประมาณว่าการที่ทีมฟุตบอลของเกาหลีใต้
สามารถผ่านเข้ารอบสองหรอืรอบ 16 ทมีสดุท้าย
ได้นั้น ส่งผลทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อระบบ
เศรษฐกจิของเกาหลใีต้ถงึ 1. 4 หมืน่ล้านเหรยีญ
สหรัฐฯ (Chang Se-Moon, 2002, p. 80)

ความส�ำเร็จของการเป ็นเจ ้าภาพ
ฟุตบอลโลกท�ำให้นายลี กี โฮ ที่ปรึกษาด้าน
เศรษฐกจิของประธานาธบิดคีมิ แด จงุ กล่าวว่า.
เกาหลใีต้จะกลบัมาเป็นศนูย์กลางทางเศรษฐกจิ
ของเอเชียตะวันออก และอาจจะเข้าร่วมกลุ่ม
ประเทศอุตสาหกรรมชั้นน�ำทั้ง 7 หรือ G7 
(“โสมขาวฝันเข้าร่วมจี-7 ใน 3 ปี พร้อมเป็น
ศูนย์กลางธุรกิจเอเชีย” 20 สิงหาคม 2545: 
28) ขณะที่ นายชาง แด วัน รักษาการนายก
รัฐมนตรี อ่านแถลงการณ์ของประธานาธิบดี
คิม แด จุงว่า “...ถ้าเราเป็นทีมที่ดีที่สุดอันดับ 
4 ในฟุตบอลโลกได้แล้ว การเป็นอันดับ 4 
ด้านเศรษฐกิจและการก้าวขึ้นเป็นประเทศชั้น
หนึ่งในโลกก็ไม่ใช่เรื่องยากส�ำหรับเรา...” โดย
แถลงการณ์ฉบับนี้ยังเรียกร้องให้ชาวเกาหลีใต้
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ดึงพลังงานและศักยภาพที่แสดงออกมาในช่วง
ฟุตบอลโลกมาใช้เพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจของ
ประเทศ (“คมิ แด จงุ ปลกุใจประชาชนชาวโสม
ดึงพลังเวิร์ลคัพดันศก.ขึ้นท็อป 4” 12 สิงหาคม 
2545: 12) ส่วนภาคเอกชนนั้น รองประธาน
สมาคมการค้าระหว่างประเทศแห่งเกาหลี .
(Korea International Trade Association) 
กล่าวว่า ฟตุบอลโลก 2002 เปิดโอกาสเกาหลใีด้.
ได้แสดงสินค้าไฮเทคสู่สายตาของชาวโลก ทั้ง
ยังสามารถแสดงให้เห็นถึงศักยภาพของกีฬา 
ผู้คนและประเทศเกาหลีใต้ โดยเกาหลีใต้ใต้
พิสูจน์แล้วว่าสามารถยกระดับเศรษฐกิจของ
ประเทศเข้าสูก่ารเป็นยกัษ์ใหญ่ 8 ประเทศ (Big 
8) หรือแม้กระทั่งจะเป็นยักษ์ใหญ่ 4 ประเทศ 
(Big 4) ทางเศรษฐกิจของโลกได้และหลัง
ฟุตบอลโลกครั้งนี้สิ้นสุดลง ดังนั้นหากรัฐบาล
และเอกชนเกาหลีใต้มุ่งขับเคลื่อนร่วมกันอย่าง
จรงิจงักจ็ะสามารถยกระดบัสนิค้าของเกาหลใีต้ 
โดยเฉพาะสินค้าในกลุ่มเทคโนโลยีสารสนเทศ, 
สถาบันการศึกษานานาชาติ, ที่พัก, สถาบัน
การแพทย์และการพยาบาลส�ำหรับผู ้ป ่วย.
ต่างชาต ิซึง่ธรุกจิเหล่านีจ้ะสามารถพาเกาหลใีต้
ผ่านวิกฤตเศรษฐกิจและก้าวไปสู ่อนาคตได้
อย่างมัน่คง (Cho Kun Ho, 2002, pp. 70-73)

นอกจากการเป็นเจ้าภาพฟุตบอลโลก
แล้ว ใน ค.ศ. 2002 เกาหลีใต้ยังรับเป็นเจ้าภาพ
มหกรรมกีฬานานาชาติอีกรายการหนึ่งนั่นคือ 
กีฬาเอเชี่ยนเกมส์ที่เมืองปูซาน ซึ่งเป็นครั้งแรก
ที่เกาหลีใต้มิได้จัดการแข่งขันกีฬาขนาดใหญ่
ในเมอืงหลวงของประเทศ ทัง้นีร้ฐับาลเกาหลใีต้

วางวัตถุประสงค์ส�ำคัญในการจัดเอเชี่ยนเกมส์
ที่เมืองปูซานไว้ว่าเพื่อสนับสนุนการรวมชาติ
เกาหลี และกระตุ้นเศรษฐกิจภายในประเทศ 
(Michael Yu, 2004, p. 14) อย่างไรกต็ามจาก
วตัถปุระสงค์เรือ่งการรวมชาตทิีร่ฐับาลเกาหลใีต้
วางไว้นัน้ พบว่านอกจากการทีเ่กาหลเีหนอืยอม
ส่งนักกีฬามาร่วมแข่งขันในกีฬาเอเชี่ยนเกมส์
ครั้งนี้แล้วก็ไม่พบสัญญาณแง่บวกเรื่องการรวม
ชาติเกาหลีมากนัก แต่กระนั้นการแข่งขันกีฬา
เอเชี่ยนเกมส์ที่เมืองปูซานครั้งนี้ก็ยังประสบ
ความส�ำเรจ็ในแง่ทีช่าตสิมาชกิสภาโอลมิปิกแห่ง
เอเชียส่งนักกีฬาเข้าร่วมการแข่งขันครบทั้ง 44 
ชาต ิไม่เว้นแม้แต่ชาตใิหม่ในขณะนัน้ คอื ตมิอร์
ตะวันออก (“ปูซานเกมส์ 2002” 30 กันยายน 
2545: 44) และเมื่อกล่าวถึงวัตถุประสงค์เรื่อง
การกระตุ ้นเศรษฐกิจที่รัฐบาลเกาหลีใต้วาง
ไว้นั้นถือได้ว่ารัฐบาล เอกชนและคณะจัดการ
แข่งขันกีฬาเอเชี่ยนเกมส์ครั้งนี้ท�ำได้อย่าง
ประสบความส�ำเร็จเป็นอย่างดี 

กีฬาเอเชี่ยนเกมส์ที่ปูซาน ค.ศ. 2002 
เป็นอีกครั้งหนึ่งที่สะท้อนให้เห็นว่ารัฐบาล
เกาหลีใต้และภาคส่วนที่เกี่ยวข้องสามารถ.
บรูณาการกฬีาและทนุเข้าด้วยกนัอย่างน่าสนใจ.
โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาจากคณะกรรมการ
จัดการแข่งขันซึ่งมีคณะกรรมการโอลิมปิก
แห่งชาติด�ำรงต�ำแหน่งประธานคณะกรรมการ
จัดการแข ่ งขัน  ประธานหอการค ้ าและ
อุตสาหกรรมเมืองปูซานเป็นรองประธาน และ.
มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและ.
วัฒนธรรมเป็นคณะกรรมการ ทั้งนี้รัฐบาล
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เกาหลี ใ ต ้ ไ ด ้ อั ดฉี ด เม็ ด เ งิ น เพื่ อพัฒนา
สาธารณูปโภคให้พร้อมต่อการรับมือการเป็น
เจ้าภาพกีฬาเอเชี่ยนเกมส์ที่ปูซานถึง 3.14 ล้าน
ล้านวอน โดยเป็นการสร้างสนามกฬีา 12 สนาม 
และสิ่งอ�ำนวยความสะดวกแก่นักกีฬา เช่น 
หมู่บ้านนักกีฬา เป็นต้น นอกจากนี้ยังใช้เงิน
อีก 1.47 ล้านล้านวอน ในการพัฒนาโครงสร้าง
ด้านการขนส่ง การก่อสร้างสาธารณปูโภคขนาด
ใหญ่เหล่านี้ส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจเกาหลีใน
แง่ที่ก่อให้เกิดการจ้างงานจ�ำนวนมากและเกิด
สาธารณูปโภครองรับการขยายตัวของเมือง
ปูซานและพื้นที่ใกล้เคียง ทั้งนี้เมื่อการแข่งขัน
สิ้นสุดลงคณะกรรมการจัดการแข่งขันได้สรุป
รายงานว่าได้ใช้งบประมาณจัดการแข่งขันไป 
1.82 แสนล้านวอน แต่มีรายรับ 2.43 แสนล้าน
วอน จงึเป็นก�ำไรถงึ 6 หมืน่ล้านวอน (Michael 
Yu, 2004, p. 13-15) ทั้งนี้แม้ความส�ำเร็จของ.
ปซูานเกมส์อาจไม่ทดัเทยีมกบัการเป็นเจ้าภาพ
ฟตุบอลโลก แต่กส่็งผลดต่ีอระบบเศรษฐกจิของ
ปูซานไม่น้อยเช่นกัน โดยพบว่ามีนักท่องเที่ยว
เข้ามาเกาหลีใต้ในช่วงเอเชี่ยนเกมส์ที่ปูซาน
ถึง 84,000 ราย ซึ่งก่อให้เกิดการจ้างงานราว 
11,700 อัตรา ขณะที่รัฐบาลเกาหลีใต้และภาค
เอกชนต่างๆ ได้ใช้โอกาสนี้จัดงานสนับสนุน
สินค้าต่างๆ เช่น สินค้าเทคโนโลยี ตลอดจน
สินค้าและบริการของท้องถิ่นเมืองปูซานออก
สู่สายตาของชาวต่างชาติที่เข้ามาในเกาหลีใน
ช่วงเวลาดังกล่าว (Michael Yu, 2004, p. 47)

อาจกล่าวได้ว่าในปี ค.ศ. 2002 ซึ่ง
เกาหลใีต้เป็นเจ้าภาพกฬีานานาชาตขินาดใหญ่

ถึง 2 รายการคือฟุตบอลโลกและเอเชี่ยนเกมส์ 
เป็นเวทีส�ำคัญที่ท�ำให้รัฐบาลเกาหลีใต้สามารถ
เรียกร ้องศักยภาพและความเชื่อมั่นทาง
เศรษฐกิจของชาวเกาหลีใต้ทั้งปวงให้เกิดขึ้น
ได้อีกครั้งหนึ่ง ขณะเดียวกันก็ยังสามารถ
ส่งสัญญาณให้ทั่วโลกเห็นถึงศักยภาพทาง
เศรษฐกิจของเกาหลีใต้ซึ่งช่วยลบภาพลักษณ์
ความตกต�ำ่ทางเศรษฐกจิทีเ่กดิขึน้ในช่วงปลาย
ทศวรรษ 1990 ลงได้เป็นอย่างดี

หลังความส�ำเร็จจากการเป็นเจ้าภาพ
ฟุตบอลโลก ค.ศ. 2002 รัฐบาลเกาหลีใต้เริ่ม
เสนอตัวขอเป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขันกีฬา
นานาชาตอิกีครัง้หนึง่ โดยในเดอืนตลุาคม ค.ศ.
2005 รัฐบาลเกาหลีใต้เสนอชื่อเมืองอินชอน
เพื่อขอรับสิทธิ์เป็นเจ้าภาพกีฬาเอเชี่ยนเกมส์ 
ค.ศ. 2014 โดยมีเมืองคู่แข่งที่ส�ำคัญ คือ นิวเดลี 
ประเทศอินเดีย อย่างไรก็ตามคณะท�ำงานของ
เกาหลีใต้ได้เสนอจุดเด่นของเมืองอินชอน คือ 
การมีสนามกีฬาและสาธารณูปโภคพื้นฐานที่
ครบถ้วน อณุหภมู ิสภาพอากาศและสิง่แวดล้อม
ที่เหมาะสม ประชาชนมีคุณภาพชีวิตในเกณฑ์
ดี และที่ส�ำคัญคือมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ที่ทันสมัย ซึ่งในที่สุดคณะกรรมการโอลิมปิก
แห่งเอเชียซึ่งประชุมร่วมกันที่คูเวตเมื่อวันที่ 
17 เมษายน ค.ศ. 2007 มีมติให้เมืองอินชอน
ได้รับสิทธิ์การเป็นเจ้าภาพกีฬาเอเชี่ยนเกมส์ 
ค.ศ. 2014 

การเป็นเจ้าภาพกีฬาเอเชี่ยนเกมส์
ที่เมืองอินชอน ค.ศ. 2014 ถือเป็นครั้งแรกที่
เกาหลีใต้ได้โอกาสจัดกีฬานานาชาติในขณะที่



42

International Journal of East Asian Studies

มีความพร้อมอย่างเต็มที่ และอยู่ในช่วงเวลาที่
เนือ่งจากการเมอืงและเศรษฐกจิภายในประเทศ
มีเสถียรภาพสูง เพราะนับตั้งแต่ ค.ศ. 2002 ซึ่ง
เกาหลีใต้เป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขันฟุตบอล
โลกและเอเชี่ยนเกมส์ที่เมืองปูซานเป็นต้นมา 
เศรษฐกิจของเกาหลีใต้เริ่มพุ่งทะยานขึ้นมาจน
สามารถก้าวขึ้นมาอยู่ในอันดับต้นๆ ของโลก
ได้อีกครั้งหนึ่ง โดยหัวหอกส�ำคัญที่ท�ำให้ระบบ
เศรษฐกิจเกาหลีเข้มแข็งขึ้นอย่างรวดเร็ว คือ 
สินค้าอิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้เทคโนโลยีสูง อาทิ 
โทรศัพท์มือถือ โทรทัศน์ เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น อย่างไรก็ตามในเวลา
เดยีวกนัเริม่มสีนิค้าอกีกลุม่หนึง่ของเกาหลใีต้ที่
เริม่เป็นทีรู่จ้กัของผูบ้รโิภคทัว่โลกและท�ำรายได้
เข้าประเทศเพิม่ขึน้เรือ่ยๆ นัน่คอื สนิค้าประเภท
วัฒนธรรมสมัยนิยม อาทิ ละคร ภาพยนตร์ 
ดนตรี เกมในระบบอินเทอร์เน็ต ฯลฯ

สินค้าทางวัฒนธรรมสมัยนิยมของ
เกาหลี หรือที่เรียกกันโดยแพร่หลายในอีก
หลายชื่อ อาทิ “กระแสเกาหลี” (Korean 
Wave) หรือ K-POP หรือที่เรียกกันอีกอย่าง
ว่า Hallyu ประกอบไปด้วยศิลปะหลายแขนง 
เช่น อาหาร ภาพยนตร์ ละคร เพลง การ์ตูน
และแม้แต่เกมต่างๆ โดยสินค้าทางวัฒนธรรม
สมยันยิมเหล่านีไ้ด้แพร่หลายไปทัว่โลกมาอย่าง
น้อยทีส่ดุนบัตัง้แต่ต้นทศวรรษ 2000 การเตบิโต
ของวัฒนธรรมเหล่านี้มีจุดเริ่มต้นมาจากการที่
ประธานาธิบดีคิม แด จุงก่อตั้งศูนย์เนื้อหาด้าน
วัฒนธรรม (Cultural Content Center) ขึ้น
ในช่วงต้นทศวรรษ 2000 เพราะเชื่อว่าเนื้อหา

ทางวัฒนธรรมจะเป็นพลังส�ำคัญในการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ ต่อมาแนวคิดนี้ประสบ
ความส�ำเร็จอย่างรวดเร็ว โดยในค.ศ. 2012 
เกาหลใีต้มรีายได้จากสนิค้ากลุม่นีถ้งึ 5 พนัล้าน
เหรียญสหรัฐฯ และมีแนวโน้มจะเพิ่มสูงขึ้นต่อ
ไปเรื่อยๆ ในอนาคต (นครินทร์ วนกิจไพบูลย์, 
3 ตุลาคม 2557, p. 51)

หลังรัฐบาลเกาหลีใต้ส่งเสริมงานด้าน
วฒันธรรมอย่างเตม็ที ่ท�ำให้ในเวลาต่อมากระแส
ความนยิมต่อวฒันธรรมสมยันยิมของเกาหลใีต้
เริม่แพร่หลายออกไปทัว่โลก รฐับาลเกาหลใีต้จงึ
ก่อตั้งศูนย์สร้างสรรค์แห่งเกาหลี (The Korea 
Creative Content Agency: KOCCA) ขึ้น 
เพื่อท�ำหน้าที่บูรณาการความคิดเชิงสร้างสรรค์
เข้ากับภาคธุรกิจ อันน�ำมาซึ่งการลงทุน การ
ผลิตและจัดจ�ำหน่ายสินค้าเชิงวัฒนธรรมร่วม
สมัยในรูปแบบต่างๆ ของเกาหลีใต้ออกไป.
ทั่วโลก ซึ่งสินค้าส�ำคัญๆ ที่ศูนย์สร้างสรรค์แห่ง
เกาหลีสนับสนุนมีอยู่หลายประเภท อาทิ ละคร 
ภาพยนตร์ เพลง เกม แฟชั่น เป็นต้น (“In-
troduction” Retrieved July, 5, 2016, from: 
www.http://eng.kocca.kr.) การด�ำเนินงาน
ของศูนย์สร้างสรรค์แห่งเกาหลีมีส่วนส�ำคัญที่
ท�ำให้สินค้าวัฒนธรรมร่วมสมัยของเกาหลีใต้
ท�ำรายได้เพิ่มขึ้นและท�ำให้เกาหลีใต้ได้รับการ
ยกย่องว่าเป็นผู้น�ำด้านเศรษฐกิจสร้างสรรค์ใน.
ภูมิภาคเอเชีย (อริสา เลิศศิริวรกุล, 2555, 
pp. 8-13) ต่อมาเมื่อบรรดาบริษัทยักษ์ใหญ่
ในประเทศเกาหลีใต้ตระหนักว่าสินค้าทาง
วัฒนธรรม คือ สินค้าแห่งอนาคตที่จะท�ำรายได้
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คืนกลับมาให้บริษัทเหล่านี้ได้อย่างมหาศาล จึง
หันมาให้การสนับสนุนธุรกิจประเภทนี้เพิ่มมาก
ขึน้อย่างเหน็ได้ชดัทัง้ในแง่ของการผลติและการ
ประชาสมัพนัธ์สนิค้าในกลุม่นีอ้อกไปอย่างกว้าง
ขวาง (ด�ำรง ฐานด,ี 2553, p. 7, วเิชยีร อนิทะส,ี.
2551, p. 60) จนกระทัง่ธรุกจิกลุม่นีก้ลายมาเป็น
หนึ่งในรายได้ที่ส�ำคัญของเกาหลีใต้ในปัจจุบัน

ท่ามกลางการเติบโตอย่างรวดเร็วของ
สินค้าทางวัฒนธรรมสมัยนิยมของเกาหลีใต้ 
หรือ “กระแสเกาหลี” จึงท�ำให้รัฐบาลเกาหลีใต้
ให้ความส�ำคัญกับการส่งเสริมธุรกิจในกลุ ่ม
นี้ และเมื่อมาถึงเวลาที่เมืองอินชอนได้รับสิทธิ์
การเป็นเจ้าภาพกีฬาเอเชี่ยนเกมส์ ค.ศ. 2014 
รัฐบาลเกาหลีใต้จึงใช้โอกาสนี้เผยแพร่สินค้า
ทางวัฒนธรรมสมัยนิยมของตนออกสู่สายตา
ของชาวโลกอย่างเต็มที่ ดังตัวอย่างที่เป็นรูป
ธรรม คือ การที่รัฐบาลเกาหลีใต้และคณะจัด
กีฬาเอเชี่ยนเกมส์ที่อินชอนตัดสินใจ “ปฏิวัติ” 
รูปแบบพิธีเปิดกีฬาเอเชี่ยนเกมส์ไปอย่างสิ้น
เชิง กล่าวคือในพิธีเปิดกีฬาเอเชี่ยนเกมส์ที่.
อนิชอน ค.ศ. 2014 ผูจ้ดังานได้น�ำเสนอประเดน็
เรื่องการสืบต่อวัฒนธรรมของเกาหลีจากยุค
โบราณมาสู่ยุคปัจจุบัน โดยให้นักร้องและนัก
แสดงชาวเกาหลีใต้ซึ่งเป็นที่รู ้จักแพร่หลาย
ไปทั่วเอเชียมาเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ ทั้งที่
เป็นการแสดงในช่วงต่างๆ อาทิ การให ้ “ไซ” 
(PSY) นักร้องชาวเกาหลีซึ่งมีชื่อเสียงทั่วโลก
ท�ำหน้าที่เป็นผู้ร้องเพลงในพิธีเปิดการแข่งขัน
กฬีาเอเชีย่นเกมส์ครัง้นี ้และก�ำหนดให้ล ียอง เอ 
(Lee Young-Ae) ดาราสาวจากละครโทรทศัน์

ยอดนยิมเรือ่ง แด จงั กมึ ซึง่เป็นทีน่ยิมในหลาย
สบิประเทศทัว่โลกมาท�ำหน้าทีเ่ป็นผูจ้ดุคบเพลงิ.
ในพิธี เป ิดกีฬาเอเชี่ยนเกมส์ครั้งดังกล ่าว .
(“อนิชอน 2014 เวทคีอนเสร์ิตบนสงัเวยีนกฬีา”, 
12 กันยายน 2557: 102-104, “โสมจัดเต็มเปิด
อินชอนเกมส์” 13 กันยายน 2557: 1) ซึ่งการใช้.
ดารานักแสดงเป็นผู้จุดคบเพลิงกีฬาโอลิมปิก 
คือ สิ่งที่แตกต่างไปจากขนบการจุดคบเพลิง
การแข่งขันกีฬาในอดีตที่นิยมใช้นักกีฬาที่มีชื่อ
เสียงของประเทศเป็นผู้จุดคบเพลิง อย่างไร
ก็ตามการน�ำเสนอเรื่องราวต่างๆ ในพิธีเปิด
กฬีาเอเชีย่นเกมส์เช่นนีส้ะท้อนให้เหน็ว่ารฐับาล
เกาหลีใต้ตระหนักดีว่าวัฒนธรรมร่วมสมัยของ
ตนทรงอิทธิพลต่อผู้คนในเอเชียอย่างไร และ
วัฒนธรรมสมัยนิยมเหล่านี้เป็นสินค้าส�ำคัญที่
จะท�ำรายได้ให้แก่ประเทศต่อไป

สรุป
ส�ำหรับรัฐบาลและชาวเกาหลีใต ้ กีฬา

มิได้มีความหมายเป็นเพียงการแข่งขันใน
สนามเท่านั้น เพราะตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา
ซึ่งรัฐบาลเกาหลีได้รับสิทธิ์เป็นเจ้าภาพกีฬา
นานาชาติหลายครั้ง พวกเขาแสดงให้เห็นว่า
กีฬามีความส�ำคัญและสัมพันธ์กับบริบทและ
มิติอื่นๆ อีกหลายประการ ทั้งทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ ทั้งนี้รัฐบาลเกาหลีใต้สามารถ
ใช้สถานะการเป็นเจ้าภาพการแข่งขันกีฬา
นานาชาติเป็นเวทีส�ำคัญเพื่อน�ำเสนอภาพ
ลักษณ์เชิงบวกด้านการเมือง เศรษฐกิจและ
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สังคม ของตนสู่สายตาชาวโลกได้เป็นอย่างดี 
โดยรัฐบาลเกาหลีใต้ได้ปรับเปลี่ยนเป้าหมาย
และกระบวนการเพื่อให้สอดคล้องกับเงื่อนไข
และบริบทที่ต่างกันไปแตกต่างกันไปเพื่อให้
บรรลเุป้าหมายของประเทศในแต่ละยคุสมยั เช่น 
การฟื้นฟูความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ การ.
เผยแพร่สินค้าอุตสาหกรรมและอิเล็กทรอนิกส์ 
รวมถึงการเผยแพร่สินค้าวัฒนธรรมสมัยนิยม
ออกสู่สายตาชาวโลก ซึ่งที่ผ่านมากระบวนการ
เช่นนี้ประสบความส�ำเร็จและน�ำพาเกาหลีใต้ไป
สู่เป้าหมายที่วางไว้ได้เป็นอย่างดี
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