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บทควำมนี้มีวัตถุประสงค์ส ำคัญในกำรย้อยพินิจแนวคิดกำรผงำดอย่ำงสันติ (Peaceful Rise) ในช่วงสมัย
ประธำนำธิบดีหูจิ่นเทำ  ซึ่งเป็นผู้น ำรุ่นที่ ๔ ของจีน ด ำรงต ำแหน่งเลขำธิกำรพรรคคอมมิวนิสต์จีนในช่วงปี ค.ศ. 
๒๕๔๕ - ๒๕๕๕  ในช่วงเวลำดังกล่ำวสถำนกำรณ์กำรเมืองโลกเข้ำสู่ยุคหลังสงครำมเย็น  ภำยหลังจำกกำรล่มสลำย
ของสหภำพโซเวียตในปี พ.ศ. ๒๕๓๔  ท ำให้ภัยคุกคำมแบบดั้งเดิม (Traditional Threat) ที่มีกำรเผชิญหน้ำด้วย
ก ำลังทหำรในภูมิภำคต่ำง ๆ  จำกปัญหำควำมขัดแย้งในลัทธิอุดมกำรณ์ทำงกำรเมืองในช่วงยุคสงครำมเย็นได้ลดลง
ไปมำก  จนน ำไปสู่กำรถอนทหำรในหลำยพื้นที่และประเทศต่ำง ๆ ได้ลดก ำลังทหำรเพ่ือมุ่งเน้นกำรพัฒนำด้ำน
เศรษฐกิจของประเทศ  และก่อให้เกิดควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศเพ่ือต่อต้ำนภัยคุกคำมในรูปแบบใหม่ (Non 
Traditional Threat) ที่เกิดจำกปัญหำทำงเศรษฐกิจและกำรแย่งชิงทรัพยำกร จนเกิดเป็นปัญหำอำชญำกรรม
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ข้ำมชำติในหลำยรูปแบบ เช่น กำรค้ำมนุษย์ กำรค้ำสิ่งผิดกฎหมำย ยำเสพติดและปัญหำชนกลุ่มน้อย  เป็นต้น 
ส่งผลให้รูปแบบควำมม่ันคงได้ขยำยขอบเขตจำกกำรเมืองและกำรทหำรครอบคลุมในหลำยมิติมำกยิ่งขึ้น 
(Comprehensive Security) โดยเฉพำะทำงด้ำนเศรษฐกิจ ท ำให้ทุกประเทศต้องหันหน้ำมำให้ควำมร่วมมือกัน
ภำยใต้กำรแข่งขันในกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจและกำรพัฒนำศักยภำพของประเทศ โดยมีกำรสร้ำงมำตรกำร
ควำมไว้เนื้อเชื่อใจระหว่ำงกัน (Confidence Building Measure) ในหลำยรูปแบบทั้งที่ผ่ำนองค์กรภำครัฐและ
องค์กรที่มิใช่ภำครัฐ (Nongovernmental Organizations: NGOs) เพ่ือสร้ำงควำมมั่นคงในภูมิภำคต่ำง ๆ 
(Rourke, John T., 2008, pp. 147-149)  

จีนเป็นประเทศหนึ่งที่มีศักยภำพในกำรพัฒนำโดยเฉพำะด้ำนเศรษฐกิจ ซึ่งมีกำรเจริญเติบโตอย่ำง
รวดเร็ว ย่อมมีแนวทำงในกำรด ำเนินยุทธศำสตร์ทั้งในระดับโลกและในระดับภูมิภำคเพ่ือสร้ำงควำมมั่นคงให้กับ
ประเทศ   โดยอำจวิเครำะห์ได้จำกประเด็นแนวคิดและแนวนโยบำยของจีนในยุคสมัยดังกล่ำว  ที่ได้มีกำร
น ำเสนอต่อเวทีสำธำรณะต่ำง ๆ  ดังนี้ 

แนวคิดทางยุทธศาสตร์ของจีนในระดับโลก : การผงาดของจีนอย่างสันติ (Peaceful Rise of 
China) 

 ในยุคของประธำนำธิบดีหูจิ่นเทำ  นักวิชำกำรที่มีบทบำทส ำคัญในกำรน ำเสนอแนวคิดทำงยุทธศำสตร์
ของจีน คือ เจิง ปี่เจี้ยน (Zheng Bijian) ประธำนคณะที่ปรึกษำด้ำนกำรเมืองของพรรคคอมมิวนิสต์จีนใน
ขณะนั้น  เมื่อครั้งไปเยือนสถำบันบรู้คคิ่งส์ (Brookings Institution) ณ กรุงวอชิงตัน ดี.ซี สหรัฐฯ เมื่อวันที่ 
๑๖ มิถุนำยน พ.ศ. ๒๕๔๘ กล่ำวถึงกำรสร้ำงควำมไว้เนื้อเชื่อใจระหว่ำงประเทศอันจะน ำไปสู่ควำมร่วมมือด้ำน
ควำมมั่นคงระหว่ำงประเทศโดยเน้นว่ำ จีนไม่ใช่ภัยคุกคำมต่อผลประโยชน์ของสหรัฐฯ รวมทั้งน ำเสนอแนวคิด
ของกำรผงำดอยำ่งสันติของจีน (Peaceful Rise) จ ำนวน ๑๐ ประเด็น (Bijian, Zheng,  2005) กล่ำวคือ  

“... ประกำรแรก กำรพัฒนำร่วมกันและกำรมีผลประโยชน์ร่วมกันจะน ำให้ทั้งจีนและสหรัฐฯ สำมำรถ
ขยำยควำมร่วมมือครอบคลุมทุกมิติทั้งทำงกำรเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม กำรทหำรและควำมม่ันคง... 

ประกำรที่สอง ต้องเข้ำใจควำมสัมพันธ์แบบทวิภำคีระหว่ำงจีนกับสหรัฐฯ ให้ลึกซึ้งทั้งกำรเป็นหุ้นส่วนใน
ด้ำนกำรตลำด โอกำสทำงเศรษฐกิจและควำมม่ันคง... 

ประกำรที่สำม ผู้น ำจีนมีภำระหน้ำที่ในกำรแก้ไขปัญหำในอนำคตของจีนจำกจ ำนวนประชำกรที่มำกถึง 
1,300 ล้ำนคน... 

ประกำรที่สี่ จีนต้องเตรียมควำมพร้อมในยุทธศำสตร์สำมก้ำวในกำรพัฒนำเศรษฐกิจ กำรรักษำ
อุดมกำรณ์และกำรสร้ำงควำมสมำนฉันท์ในสังคม... 

ประกำรที่ห้ำ จีนจะพัฒนำประเทศตำมแนวทำงเฉพำะของตนเอง... 
ประกำรที่หก จีนเห็นควำมส ำคัญในเรื่องควำมม่ันคงด้ำนพลังงำน... 
ประกำรที่เจ็ด จีนจะเป็นประเทศใหญ่ที่มีควำมรับผิดชอบทำงเศรษฐกิจและจะไม่แสวงหำกำรเป็นจ้ำว

ทำงกำรทหำรของโลก... 
ประกำรที่แปด พรรคคอมมิวนิสต์จะยึดแนวทำงสันติในกำรบริหำรประเทศและจะไม่สร้ำงควำม

หวำดระแวงให้กับสหรัฐฯ ... 
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ประกำรที่เก้ำ จีนได้มีควำมมุ่งหมำยที่จะแลกเปลี่ยนคณะกรรมกำรเพ่ือควำมร่วมมือระหว่ำงกันระหว่ำง
จีนกับสหรัฐฯ ... 

ประกำรที่สิบ จีนกับสหรัฐฯ ควรใช้โอกำสสร้ำงควำมร่วมมือผ่ำนประตูในด้ำนต่ำง ๆ ให้มำกข้ึน... ”   
แนวคิดที่ เจิง ปี่เจี้ยนน ำเสนอเกี่ยวกับกำรก้ำวอย่ำงสันติวิธีของจีนเพ่ือสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำง

ประเทศได้สอดรับกับสุนทรพจน์ของประธำนำธิบดี หู จ่ินเทำ(Hu Jintao) ที่ได้กล่ำวในที่ประชุมในโอกำส
ครบรอบ ๖๐ ปีแห่งกำรก่อตั้งสหประชำชำติ ณ องค์กำรสหประชำชำติในมหำนครนิวยอร์ก เมื่อวันที่ ๑๕ 
กันยำยน พ.ศ. ๒๕๔๘ (Jintao, Hu, 2005) โดยเน้นย้ ำแนวทำงสันติในเวทีประชำคมระหว่ำงประเทศ 
(International Community) ว่ำ  

“...ประชำคมระหว่ำงประเทศต้องมีควำมร่วมมืออย่ำงใกล้ชิดเพ่ือลดควำมหวำดระแวงและส่งเสริมกำร
พัฒนำร่วมกันเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกันอย่ำงยั่งยืนของทุก ๆ ประเทศ...แนวโน้มของโลกในอนำคตจะพัฒนำ
ไปสู่กำรมีหลำยขั้วอ ำนำจจำกกระแสกำรพัฒนำทำงด้ำนเศรษฐกิจและควำมก้ำวหน้ ำที่รวดเร็วด้ำน
วิทยำศำสตร์เทคโนโลยีท ำให้ทุกภูมิภำคของโลกมีควำมเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจ ยิ่งมีควำมจ ำเป็นที่ต้องมี
ควำมร่วมมือกันระหว่ำงประเทศมำกขึ้นทั้งในระดับภูมิภำคและระดับโลกเพ่ือเผชิญกับปัญหำที่ข้ำมพรมแดน 
เช่น สภำวะแวดล้อมที่เป็นมลพิษ กำรแพร่ระบำดของยำเสพติด ปัญหำอำชญำกรรมข้ำมชำติและโรคระบำดที่
ร้ำยแรง เป็นต้น ซึ่งควรด ำเนินกำรดังนี้ 

 ประกำรแรก ด ำเนินควำมร่วมมือในแบบพหุภำคีบนพ้ืนฐำนของควำมมั่นคงร่วมโดยละทิ้งควำม
หวำดระแวงในช่วงยุคสงครำมเย็นและสร้ำงแนวคิดควำมมั่นคงใหม่ด้วยกำรสร้ำงควำมเชื่อใจ เชื่อมั่นใน
ผลประโยชน์ ควำมเท่ำเทียมกันและมีควำมร่วมมือกัน รวมทั้งมีกลไกสร้ำงควำมมั่นคงร่วมและกำรป้องกัน
ควำมขัดแย้งอย่ำงสันติวิธี... 

ประกำรที่สอง ยึดมั่นในควำมร่วมมือเพ่ือกำรบรรลุผลประโยชน์ร่วมกันโดยเปิดโอกำสและลดอุปสรรค
ข้อจ ำกัดระหว่ำงกัน... 

ประกำรที่สำม สร้ำงจิตวิญญำณของกำรอยู่ร่วมกันอย่ำงสมำนฉันท์...ประกำรที่สี่ ส่งเสริมกำรปฏิรูป
องค์กำรสหประชำชำติและกิจกรรมระหว่ำงประเทศเพ่ือสร้ำงควำมสงบสุขและกำรพัฒนำร่วมกันบนพ้ืนฐำนของ
กำรเคำรพและยึดมั่นในกฎบัตรสหประชำชำติ...” 

 ถ้อยแถลงของประธำนำธิบดีหู จิ่นเทำ เกี่ยวกับจุดยืนของจีนในเวทีประชำคมโลกและได้ตอกย้ ำแนวคิด
ของเจิง ปี่เจี้ยน ซึ่งเป็นประธำนคณะที่ปรึกษำทำงกำรเมืองของพรรคคอมมิวนิสต์จีน เกี่ยวกับบทบำทของจีน
ในกำรสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ โดยสอดคล้องกับแนวคิดของ จำง หยุนหลิง (Zhang Yunling) และ 
ถัง ซื่อผิง (Tang Shiping) ได้วิเครำะห์บทบำทของจีนในกำรด ำเนินควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศจนท ำให้
สำมำรถประเมินยุทธศำสตร์ในระดับโลกหรือมหำยุทธศำสตร์ของจีน (China’s Grand Strategy) อันเป็นกำร
ยกระดับทำงยุทธศำสตร์ในระดับภูมิภำค (Regional Strategy) (Yunling, Zhang and Shiping, Tang, 
2005, pp. 48-68) สรุปไดด้ังนี้ 

 ๑. จีนมุ่งคืนสู่ควำมยิ่งใหญ่ดังในอดีตด้วยกำรเป็นมหำอ ำนำจจำกขนำดของประเทศ จ ำนวนประชำกร
และควำมเจริญมั่งคั่งทำงเศรษฐกิจในปัจจุบัน แต่จีนระลึกอยู่เสมอว่ำสหรัฐฯ เป็นอภิมหำอ ำนำจที่จีนต้องมี
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ควำมร่วมมือพ้ืนที่ต่ำง ๆ นอกจำกนี้ จีนจะเพ่ิมควำมแข็งแกร่งของประเทศรวมทั้งควำมเข้มแข็งทำงกำรทหำร
เพ่ือรักษำสถำนภำพทั้งในระดับภูมิภำคและระดับโลก  

 ๒. จีนต้องกำรด ำรงควำมมีเสถียรภำพอันเป็นผลจำกนโยบำยสี่ทันสมัยในยุคของ เติ้ง เสี่ยวผิงและ
รักษำสภำวะแวดล้อมระหว่ำงประเทศให้มีควำมสงบเพ่ือพัฒนำเศรษฐกิจ โดยกำรรักษำควำมสัมพันธ์ท่ีดี กับ
สหรัฐฯ และประเทศเพ่ือนบ้ำนของจีน 

 ๓. จีนเน้นกำรเป็นประเทศใหญ่ที่มีควำมรับผิดชอบและควบคุมพฤติกรรมของตนเองที่จะไม่มุ่งแสวงหำ
กำรเป็นผู้น ำในกิจกำรระหว่ำงประเทศทั้งในระดับภูมิภำคและระดับโลกโดยด ำเนินกิจกรรมผ่ำนองค์กร  
สถำบันและกลไกต่ำง ๆ แบบพหุภำคี (Multilateral Institutions) เพ่ือสร้ำงควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจรวมทั้ง
ร่วมปรึกษำหำรือระหว่ำงประเทศเพ่ือสร้ำงควำมไว้เนื้อเชื่อใจ (Confidence Building Measures: CBMs) ใน
กำรบริหำรจัดกำรด้ำนควำมมั่นคงบนพ้ืนฐำนของแนวคิดควำมมั่นคงใหม่ (New Security Concept) ที่
ก่อให้เกิดควำมเชื่อมั่น กำรเห็นประโยชน์ร่วมกัน มีควำมเสมอภำคกันและมีควำมร่วมมือกัน 

 ๔. จีนเน้นกำรด ำเนินกำรพัฒนำประเทศบนพ้ืนฐำนของควำมมั่นคงและกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจที่
สอดคล้องกับสภำวะแวดล้อมของโลก โดยด ำเนินนโยบำยอย่ำงอิสระและไม่ฝักใฝ่ฝ่ำยใด รวมทั้งยึดถือกรอบ
ปฏิบัติของสหประชำชำติและจะต่อต้ำนกำรแทรกแซงกิจกำรระหว่ำงประเทศ 

การเชื่อมต่อแนวคิดทางยุทธศาสตร์ของจีนสู่ระดับภูมิภาค  

 ส ำหรับสถำนกำรณ์ในระดับภูมิภำค หลังจำกเหตุกำรณ์วิกฤติทำงเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในเอเชียปี พ.ศ. 
๒๕๔๐ ที่เริ่มต้นจำกค่ำเงินบำทของไทยและลุกลำมไปยังประเทศต่ำง ๆ ในเอเชียได้ท ำให้กลุ่มประเทศใน
อำเซียนเห็นควำมจ ำเป็นที่ต้องร่วมมือกับประเทศจีน ญี่ปุ่นและเกำหลีใต้เพ่ือแก้ไขปัญหำและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจใน
ภูมิภำคร่วมกัน โดยเฉพำะจีนได้แสดงบทบำทในควำมเป็นผู้น ำในฐำนะประเทศใหญ่ที่ต้องมีภำระผูกพันในกำร
แก้ไขปัญหำวิกฤติเศรษฐกิจด้วยกำรรักษำระดับค่ำเงินหยวนของจีนไว้เพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบที่จะเป็นกำร
ซ้ ำเติมต่อสถำนกำรณ์ทำงเศรษฐกิจในภมิูภำค  

มีข้อน่ำสังเกตที่ชัดเจนว่ำผู้น ำจีนยังคงยึดแนวทำงกำรด ำเนินนโยบำยของอดีตผู้น ำ เติ้ง เสี่ยวผิง ตลอด
มำจนถึงปัจจุบัน โดยเฉพำะค ำปรำศรัยของเติ้ง เสี่ยวผิง ครั้งส ำคัญสองครั้งคือ ในวันที่ ๒๒ กุมภำพันธ์ ค.ศ. 
๑๙๘๔ (พ.ศ. ๒๕๒๗) ในหัวข้อ “วิถีทำงใหม่ในกำรสร้ำงควำมมั่นคงแก่โลก” (A New Approach Toward 
Stabilizing the World Situation)  ที่เน้นกำรแก้ไขปัญหำต่ำง ๆ ในโลกโดยสันติวิธี และค ำปรำศรัยในวันที่ 
๒๙ พฤษภำคม ค.ศ. ๑๙๘๔ (พ.ศ. ๒๕๒๗) ในหัวข้อ “กำรรักษำสันติภำพของโลกและกำรสร้ำงหลักประกันใน
กำรพัฒนำภำยในประเทศ” (Safeguard World Peace and Ensure Domestic Development) มี
สำระส ำคัญสรุปได้ว่ำ จีนยังคงด ำเนินนโยบำยต่อต้ำนลัทธิควำมเป็นจ้ำวเพ่ือรักษำสันติภำพของโลก จีนจะเป็น
ส่วนหนึ่งของประเทศโลกที่สำมเสมอ เนื่องจำกจีนยังมีควำมยำกจนและแม้จะร่ ำรวยขึ้นก็จะไม่แสวงหำควำม
เป็นจ้ำว จีนสนับสนุนกำรเจรจำปัญหำเศรษฐกิจระหว่ำงประเทศ จีนจะด ำเนินนโยบำยต่ำงประเทศอย่ำงอิสระ
และไม่ฝักใฝ่ฝ่ำยใดฝ่ำยหนึ่งอย่ำงแท้จริง และนโยบำยต่ำงประเทศของจีนมุ่งแสวงหำสันติภำพของโลก  เพ่ือ
ทุ่มเทกำรพัฒนำประเทศให้มีควำมทันสมัย (เฉียน  ฉีเชิน, ๒๕๔๙, หน้ำ ๒๓๒-๒๗๕)  
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มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรต ิ  11

 ข้อสังเกตอีกประกำรหนึ่งเกี่ยวกับกระแสโลกำภิวัตน์ที่ได้ส่งผลต่อกำรปรับตัวในกำรแข่งขันทำง
เศรษฐกิจต่อทั้งประเทศที่พัฒนำแล้ว เช่น กลุ่มประเทศยุโรป ฯลฯ และได้กระตุ้นให้ประเทศต่ำง ๆ ทั่วทุก
ภูมิภำคตื่นตัวเรื่องกำรค้ำเสรีมำกขึ้นโดยเฉพำะจีน ซึ่งมีค่ำแรงงำนต่ ำเป็นตลำดแรงงำนขนำดใหญ่ มีตลำด
กำรค้ำจ ำนวนมำก และมีเงินทุนส ำรองต่ำงประเทศจ ำนวนมหำศำลเป็นอันดับสองรองจำกสหรัฐฯ เนื่องจำกจีน
ประสบควำมส ำเร็จในด้ำนกำรค้ำ จนได้ดุลกำรค้ำจ ำนวนมำก ยิ่งท ำให้จีนเป็นจุดดึงดูดเงินลงทุนจำก
ต่ำงประเทศมำกขึ้น รวมทั้งเป็นฐำนกำรผลิตขนำดใหญ่จึงเป็นผลให้เศรษฐกิจของจีนเจริญเติบโตมำกกว่ำร้อย
ละ ๑๐ ต่อเนื่องกันนำนนับ ๑๐ ปี (Deng, Yong and Moore, Thomas., 2008, pp. 113-136) 

 กำรที่เศรษฐกิจของจีนเจริญเติบโตอย่ำงรวดเร็วได้ท ำให้ประเทศต่ำง ๆ เกิดควำมหวำดระแวงว่ำ จีนจะ
น ำผลท่ีได้จำกควำมเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจไปพัฒนำด้ำนแสนยำนุภำพทำงกำรทหำรจนอำจกลำยเป็นภัย
คุกคำมต่อภูมิภำคและเป็นภัยคุกคำมต่อโลก แต่จีนก็ได้ยืนยันว่ำจีนไม่ใช่ภัยคุกคำมทั้งทำงเศรษฐกิจและ
กำรทหำรโดยยกเหตุผลในเรื่องของควำมล้ำหลังในพ้ืนที่ภำคตะวันตกของจีนที่มีประชำกรยำกจนและมีควำม
แตกต่ำงกับพ้ืนที่ในภำคตะวันออกของจีนที่เป็นเมืองท่ำทำงเศรษฐกิจ ซึ่งจีนต้องแก้ไขปัญหำทำงเศรษฐกิจ
โดยเฉพำะควำมยำกจนของประชำชน จึงไม่มีพลังที่จะไปรุกรำนประเทศอ่ืนใด 

 ส่วนในทำงด้ำนกำรทหำรนั้น จีนก็ได้แสดงท่ำทีผ่ำนทำงเอกสำรกำรป้องกันประเทศ (Defense White 
Paper) ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ (Information Office of the State Council of the People’s Republic of 
China, 2009, pp. 8-13) ว่ำ  

“...จะใช้ก ำลังทหำรไปเพ่ือกำรป้องกันประเทศ และเน้นกำรแก้ไขปัญหำควำมขัดแย้งด้วยสันติวิธี โดย
สอดคล้องกับระดับกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมทั้งเน้นกำรผนึกก ำลังระหว่ำงกองทัพ
กับรัฐบำลและกองทัพกับประชำชน...”  
          นอกจำกนี้จีนได้แสดงท่ำทีว่ำจะไม่ใช้อำวุธนิวเคลียร์ต่อประเทศที่ไม่มีอำวุธนิวเคลียร์และจะไม่ใช้อำวุธ
นิวเคลียร์ก่อนหำกไม่ถูกโจมตีด้วยอำวุธนิวเคลียร์ (Swaine, Michael D., 2005, pp. 266-285) 

 ปรำกฏกำรณ์ทำงกำรเมืองระหว่ำงประเทศในช่วงเวลำปัจจุบัน วิเครำะห์ได้ว่ำทุกประเทศพยำยำม
แสวงหำพันธมิตรในรูปแบบกำรเป็นหุ้นส่วนทำงยุทธศำสตร์ (Strategic Partnership) ดังกรณีของกำรเป็น
หุ้นส่วนทำงยุทธศำสตร์ระหว่ำงจีนกับรัสเซียที่ได้มีกำรลงนำมสนธิสัญญำมิตรภำพและควำมร่วมมือในควำม
เป็นเพ่ือนบ้ำนที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๔ ต่อมำในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ ก็ได้มีกำรลงนำมในแถลงกำรณ์ร่วมที่กรุงมอสโคว์
เกี่ยวกับควำมเป็นพันธมิตรทำงยุทธศำสตร์ว่ำด้วยควำมร่วมมือระหว่ำงกัน รวมทั้งกำรมีควำมร่วมมือด้ำนควำม
มั่นคงในกรอบขององค์กำรควำมร่วมมือเซี่ยงไฮ้ที่จีน รัสเซียและอดีตประเทศในสหภำพโซเวียต  อันได้แก่ 
คำซัคสถำน อุซเบกิสสถำน ทำจิกิสถำนและเติร์กมินิสถำน เข้ำเป็นสมำชิก เพ่ือที่จะแก้ไขปัญหำพรมแดน
ตลอดจนร่วมมือกันในกำรแก้ไขปัญหำกำรก่อกำรร้ำย  

 นอกจำกนี้ จีนยังมีควำมร่วมมือทำงกำรทหำรกับรัสเซียในอุตสำหกรรมกำรป้องกันประเทศ รวมทั้งกำร
ซ้อมรบร่วมในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ เพ่ือร่วมกันแสดงปฏิกิริยำโต้ตอบกำรแผ่ขยำยอ ำนำจของสหรัฐอเมริกำ โดยจีน
สนับสนุนให้รัสเซียเข้ำเป็นสมำชิกในองค์กำรกำรค้ำโลก (WTO: World Trade Organization) และสั่งซื้อ
น้ ำมัน อำวุธยุทโธปกรณ์ทำงทหำร เช่น เครื่องบินรบ เรือด ำน้ ำ และเรือพิฆำตจำกรัสเซีย เป็นต้นตลอดจน
สนับสนุนรัสเซียในกำรแก้ปัญหำเรื่องดินแดนเชชเนีย ในขณะที่รัสเซียก็สนับสนุนจีนในปัญหำไต้หวันและทิเบต 
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รวมทั้งร่วมมือกับจีนในกำรคำนอ ำนำจกับสหรัฐฯ และคัดค้ำนกำรใช้ก ำลังทหำรของสหรัฐฯกรณีโจมตีอิรัก โดย
จีนกับรัสเซียมีจุดยืนร่วมกันที่จะสนับสนุนรูปแบบของหลำยขั้วอ ำนำจ (Multipolar) เพ่ือมิให้สหรัฐฯ ผูกขำด
กำรเป็นขั้วอ ำนำจเดียว (Unipolar)  

 ส ำหรับควำมเคลื่อนไหวของกลุ่มประเทศในภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ซ่ึงได้รับผลกระทบจำก
กระแสโลกำภิวัตน์เช่นเดียวกับภูมิภำคอ่ืน ๆ โดยเฉพำะในเรื่องกำรก่อกำรร้ำยและภัยคุกคำมที่เกิดจำกอำชญำกรรม
ข้ำมชำติในรูปแบบต่ำง ๆ ซึ่งส่งผลกระทบต่อควำมมั่นคงของภูมิภำคและกระทบต่อควำมมั่นคงของมนุษย์ 
(Human Security) อันเป็นผลมำจำกกำรที่ประเทศในกลุ่มสมำชิกประกอบด้วย ไทย อินโดนีเซีย มำเลเซีย 
สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ บรูไน ลำว กัมพูชำ เวียดนำม และพม่ำ ซึ่งประชำกรส่วนใหญ่ในภูมิภำคนี้นับถือศำสนำ
อิสลำม รวมทั้งเป็นที่ตั้งที่มีควำมส ำคัญทำงยุทธศำสตร์โดยเฉพำะเป็นเส้นทำงขนส่งน้ ำมันที่ส ำคัญและเส้นทำง
คมนำคมขนส่งสินค้ำโดยผ่ำนช่องแคบมะละกำ นอกจำกนั้น ยังมีช่องแคบซุนดำและช่องแคบลอมบอก ซ่ึงเป็น
ช่องแคบที่ส ำคัญที่เชื่อมกำรคมนำคมติดต่อกับทวีปออสเตรเลีย (Swaine, Michael D., 2005, pp. 276-278) 

ดังน้ัน  ภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จึงตกเป็นพ้ืนท่ีเป้ำหมำยของกำรแผ่ขยำยอิทธิพลของ
มหำอ ำนำจต่ำง ๆ เหนือดินแดนแถบนี้ ท ำให้ประเทศในภูมิภำคนี้จึงได้รวมตัวกันเป็นกลุ่มอำเซียน (ASEAN) 
เพ่ือควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งเพ่ิมพลังอ ำนำจในกำรเจรจำต่อรองโดยมีควำมร่วมมือทำง
กำรเมืองผ่ำนกรอบกำรประชุมอำเซียนว่ำด้วย ควำมร่วมมือด้ำนกำรเมืองและควำมม่ันคงในภูมิภำคเอเชีย -
แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum: ARF) โดยมีประเทศมหำอ ำนำจต่ำง ๆ เป็นประเทศคู่เจรจำ เช่น สหรัฐฯ 
แคนำดำ รัสเซีย จีน ญี่ปุ่น อินเดีย กลุ่มยุโรปและออสเตรเลีย เป็นต้น  

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ของจีนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ส ำหรับจุดยืนทำงยุทธศำสตร์ของจีนในภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในยุคสมัยนั้น  มุ่งเน้นเป้ำหมำย
ในกำรสร้ำงควำมไว้เนื้อเชื่อใจและควำมเชื่อมั่นเพ่ือสร้ำงหลักประกันในกำรรักษำควำมสงบ ควำมมั่นคงและ
ควำมมั่งคั่งทำงเศรษฐกิจเพ่ือน ำพำประเทศจีนสู่ควำมทันสมัยโดยกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศรอบ
บ้ำนและเพ่ือนบ้ำนในภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เพ่ือลดอ ำนำจอิทธิพลของสหรัฐฯ   ด้วยกำรเพ่ิมขีด
ควำมสำมำรถในกำรปกป้องผลประโยชน์ของจีนโดยเฉพำะผลประโยชน์ในทะเลจีนใต้ ตลอดจนกำรแสวงหำ
วิธีกำรด ำเนินควำมสัมพันธ์กับญี่ปุ่นซึ่งมีอิทธิพลอ ำนำจทำงเศรษฐกิจในภูมิภำคนี้ เพ่ือไม่ให้เกิดกำรแข่งขันและ
ควำมตึงเครียดจนส่งผลกระทบต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจของจีน รวมทั้งไม่กระทบต่อกำรแสวงหำลู่ทำงในกำรน ำ
ไต้หวันเข้ำมำรวมอยู่ภำยใต้อ ำนำจอธิปไตยของจีน 

นอกจำกนั้นจีนยังมุ่งแสวงหำลู่ทำงในกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์ที่ก้ำวหน้ำกับประเทศในภูมิภำคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้เพ่ือปกป้องสภำวะแวดล้อมให้เกื้อกูลต่อกำรรักษำผลประโยชน์ของจีน (Hao, Su, 2009,          
pp. 35-40) 

ส ำหรับแนวทำงที่จีนมุ่งด ำเนินกำรเพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยทำงยุทธศำสตร์ในภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
อำจวิเครำะห์ขั้นตอนในกำรด ำเนินกำรได้ ดังนี้ 
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ข้ันตอนแรก กำรสร้ำงบทบำทใหม่ของกำรเป็นสถำบันระหว่ำงประเทศในภูมิภำคเพ่ือควำมร่วมมือทั้ง
ทำงด้ำนเศรษฐกิจและควำมม่ันคง เช่น กำรประชุมควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจ ในภูมิภำคเอเชีย-แปซิฟิก หรือ 
เอเปค (The Asia-Pacific Economic Cooperation: APEC)  

ขั้นตอนที่สอง มุ่งใช้กลไกของสถำบันระหว่ำงประเทศที่มีพัฒนำกำรที่ก้ำวหน้ำอย่ำงรวดเร็วในกำรแก้ไข
ปัญหำในภูมิภำคโดยเฉพำะหลังวิกฤติทำงเศรษฐกิจในเอเชีย ได้แก่ กรอบกำรประชุมอำเซียนบวกสำม 
(ASEAN+3 หรือ ASEAN Plus Three: APT) 

ขั้นตอนที่สำม มุ่งส่งเสริมและสนับสนุนต่อกำรสร้ำงบรรทัดฐำนของสมำคมประชำชำติแห่งเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ หรือ อำเซียน (The Association of Southeast Asian Nations: ASEAN) ในกำรต่อต้ำน
กำรขยำยอ ำนำจอิทธิพลเพ่ือครองควำมเป็นจ้ำว (Hegemonic Power) 

ขั้นตอนที่สี่ เร่งด ำเนินกำรให้สถำบันระหว่ำงประเทศมีกลไกในกำรแก้ไขปัญหำควำมขัดแย้งในภูมิภำค 
เช่น กลไกของกำรจัดตั้งเขตกำรค้ำเสรีอำเซียน หรือ อำฟต้ำ (ASEAN Free Trade Area: AFTA) และ กรอบ
กำรประชุมอำเซียนว่ำด้วยควำมร่วมมือด้ำนกำรเมืองและควำมมั่นคงแห่งเอเชีย -แปซิฟิก (ASEAN Regional 
Forum: ARF) เป็นต้น 

ขั้นตอนที่ห้ำ มุ่งยกระดับควำมเชื่อมั่นของกลไกเพ่ือควำมร่วมมือด้ำนควำมมั่นคงทั้งในรูปแบบทวิภำค 
(Bilateral) และพหุภำคี (Multilateral) ให้มีควำมสมดุลที่จะผลักดันให้เกิดประชำคมควำมมั่นคง (Security 
Community) ของภูมิภำคต่อไป 

ขั้นตอนสุดท้ำย ส่งเสริมแนวทำงของควำมสัมพันธ์ในควำมร่วมมือด้ำนควำมม่ันคงทั้งที่เป็นทำงกำร 
(Formal Security Approach) และที่ไม่เป็นทำงกำร (Informal Security Approach) โดยตั้งคณะท ำงำน
ร่วมกันเพื่อลดข้อจ ำกัดในกำรแก้ไขปัญหำ รวมทั้งกำรมีกิจกรรมร่วมกัน 

เครื่องมือด้ำนนโยบำยต่ำงประเทศเพ่ือควำมมั่นคงของจีนในกำรบรรลุเป้ำหมำยที่ก ำหนดตำมแนวทำง
ขั้นตอนต่ำง ๆ ที่ได้กล่ำวแล้วนั้น จะท ำให้จีนมีสถำนะควำมเจริญรุ่งเรืองเหมือนเช่นในอดีตกำลกลับคืนมำอีก
ครั้งหนึ่ง ด้วยกำรก้ำวขึ้นมำเป็นมหำอ ำนำจหลักในภูมิภำคอย่ำงสันติวิธีหรือกำรผงำดอย่ำงสันติ  โดยกำรสร้ำง
ควำมมั่นคงโดยน ำบทเรียนจำกอดีตมำปรับปรุงแก้ไขเป็นแนวทำงในกำรน ำประเทศให้รอดพ้นจำกกำรถูก
แทรกแซงจำกอ ำนำจอิทธิพลของประเทศตะวันตกและสำมำรถด ำเนินนโยบำยกำรป้องกันประเทศเพ่ือรักษำ
ควำมมั่นคงและผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจรวมทั้งเป็นหลักประกันในกำรด ำเนินนโยบำยต่ำงประเทศได้อย่ำง
เป็นอิสระ (Dongxiao, Chen, 2008, pp. 27-44)  

แนวคิดด้านความมั่นคงและการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์   

กำรด ำเนินนโยบำยเพ่ือควำมมั่นคงของจีนมุ่งน ำไปสู่กำรเป็นหุ้นส่วนทำงยุทธศำสตร์ (Strategic 
Partnerships) กับประเทศต่ำง ๆ โดยมีกำรประเมินสภำวะแวดล้อมด้ำนควำมมั่นคงระหว่ำงประเทศว่ำ จะยัง
ไม่มีสงครำมขนำดใหญ่ในภูมิภำคที่จะเป็นอุปสรรคต่อโอกำสกำรพัฒนำประเทศของจีน แต่กระแสโลกำภิวัตน์
จะกระทบต่อกำรด ำเนินควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศอันท ำให้ประเทศต่ำง ๆ จ ำเป็นต้องมีกำรพ่ึงพำอำศัยกัน
มำกขึ้น (Interdependence) โดยเฉพำะทำงด้ำนเศรษฐกิจ  
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นอกจำกนี้ ควำมสมดุลในด้ำนก ำลังอ ำนำจหลังจำกยุคสงครำมเย็นที่ได้มีกำรเปลี่ยนแปลงจำกระบบสอง
ข้ัวอ ำนำจไปอยู่ภำยใต้กำรถูกครอบง ำโดยสหรัฐฯในลักษณะของกำรเป็นขั้วอ ำนำจเดียว แต่ในอนำคตระบบ
ควำมมั่นคงจะมีพัฒนำกำรไปสู่กำรมีหลำยขั้วอ ำนำจ รวมทั้งจะมีกำรเผชิญหน้ำกับควำมท้ำทำยของควำม
มั่นคงในรูปแบบใหม่ (Non Traditional Security Challenges) เพ่ิมมำกขึ้นทั้งจำกกำรก่อกำรร้ำย กำร
แพร่กระจำยของอำวุธที่มีอำนุภำพร้ำยแรง และภัยพิบัติรุนแรงทำงธรรมชำติ เป็นต้น 

กำรผงำดของจีน (Rise of China) จะมีอิทธิพลต่อเศรษฐกิจและควำมมั่นคงของโลก ซึ่ งจีนต้องมี
บทบำทในกำรสร้ำงกฎระเบียบรวมทั้งบรรทัดฐำนขององค์กรระหว่ำงประเทศในรูปแบบพหุภำคีเพ่ือรักษำ
ผลประโยชน์ของจีนร่วมกับประเทศต่ำงๆ แต่ปัญหำควำมไม่มั่นคงในเรื่องพลังงำน ท ำให้จีนต้องแสวงหำแหล่ง
พลังงำนใหม่ ๆ  ดังนั้น สภำวะแวดล้อมด้ำนควำมมั่นคงดังกล่ำวท ำให้จีนน ำเสนอแนวคิดควำมมั่นคงใหม่ 
(New Security Concept) ที่ได้เริ่มต้นศึกษำทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับควำมมั่นคงมำตั้งแต่ ปี ค.ศ. ๑๙๙๓ จน
แล้วเสร็จในปี ค.ศ. ๑๙๙๔ และในปี ค.ศ. ๑๙๙๗ จีนได้เสนอแนวคิดควำมมั่นคงใหม่ในที่ประชุมอำเซียนว่ำ
ด้วยควำมร่วมมือด้ำนกำรเมืองและควำมมั่นคงแห่งเอเชีย-แปซิฟิก ครั้งที่ 4 ณ กรุงกัวลำลัมเปอร์ ประเทศ
มำเลเซีย 

แนวคิดควำมม่ันคงใหม่ (New Security Concept) จะเน้นควำมเท่ำเทียมกัน (Equality) กำรเจรจำ
หำรือ (Dialogue Trust) ผลประโยชน์ร่วม (Mutual Benefit) และควำมร่วมมือ (Cooperation) โดยมี
องค์ประกอบ ๓ ประกำร (Shenxia, Zheng., 2008, pp. 8-15) คือ 

๑. ควำมมั่นคงร่วม (Common Security) โดยแก้ปัญหำควำมขัดแย้งอย่ำงสันติวิธี (Peaceful 
Resolution of International Disputes) ซึ่งอำจเปรียบควำมมั่นคงร่วมเป็นวัตถุประสงค์ (Objective) 
ของแนวคิดควำมม่ันคงใหม่    

๒. ควำมร่วมมือด้ำนควำมมั่นคง (Cooperative Security) โดยมีมำตรกำรสร้ำงควำมไว้เนื้อเชื่อใจ 
(Confidence Building Measures) เช่น กำรพบปะพูดคุยปรึกษำหำรือทำงยุทธศำสตร์ กำรร่วมมือเพ่ือควำม
มั่นคงในภูมิภำค กำรร่วมมือกันแก้ปัญหำควำมมั่นคงในรูปแบบใหม่ กำรมีส่วนร่วมในกำรปฏิบั ติกำรรักษำ
สันติภำพ และกำรแลกเปลี่ยนทำงกำรทหำร ฯลฯ ซึ่งเปรียบได้กับกำรเป็นแนวทำง (Approach) ของแนวคิด
ควำมมั่นคงใหม ่

๓. กำรพัฒนำควำมม่ันคง (Development Security) ให้มีเสถียรภำพอย่ำงยั่งยืน ซึ่งเปรียบได้กับกำรมี
รำกฐำนที่ส ำคัญ (Foundation) 

เหตุผลส ำคัญในกำรด ำเนินนโยบำยควำมมั่นคงของจีนดังกล่ำว ในประกำรแรกเนื่องจำกสภำพลักษณะ
ทำงภูมิรัฐศำสตร์ที่จีนมีเขตแดนติดต่อกับประเทศต่ำง ๆ รวม 14 ประเทศ และในจ ำนวนนั้นเป็นประเทศที่มี
อำวุธนิวเคลียร์ถึง 4 ประเทศ (ได้แก่ รัสเซีย อินเดีย ปำกีสถำน และเกำหลีเหนือ) ในประกำรที่สอง จีนต้อง
เผชิญหน้ำกับพันธมิตรของสหรัฐฯ ได้แก่ ออสเตรเลีย เกำหลีใต้ ฟิลิปปินส์และไทย ซึ่งอำจเป็นได้ทั้งมิตรและ
ศัตรูของจีน และประกำรสุดท้ำย ควำมบำดหมำงในควำมสัมพันธ์ระหว่ำงจีนกับญี่ปุ่นซึ่งเป็นมหำอ ำนำจหลัก
ทำงเศรษฐกิจของโลก รวมทั้งควำมใกล้ชิดระหว่ำงจีนกับเกำหลีเหนือ ซึ่งจีนประเมินว่ำ สหรัฐฯ จะด ำเนินกำร
ต่อจีนใน ๓ ลักษณะ (Lampton, David M., 2008, pp. 271-273) คือ ลักษณะแรก มุ่งรั้งหน่วงและจ ำกัด
กำรด ำเนินควำมสัมพันธ์ระหว่ำงจีนกับประเทศต่ำง ๆ  ลักษณะที่สอง ปกป้องผลประโยชน์เศรษฐกิจของสหรัฐฯ 
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โดยสร้ำงอุปสรรคต่อสินค้ำและกำรบริกำรของจีน  ลักษณะที่สำม สหรัฐฯ จะเร่งกำรแข่งขันกับจีนโดยเพ่ิมระดับ
มำตรฐำนของส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกข้ันพ้ืนฐำนและประสิทธิภำพในกำรบริกำรสำธำรณะ เช่น คุณภำพของ
ทรัพยำกรมนุษย์ ฯลฯ 

สรุป 

 เมื่อย้อนพินิจกำรด ำเนินยุทธศำสตร์ของจีนในยุคของประธำนำธิบดีหูจิ่นเทำ  ซึ่งเน้นกำรพัฒนำและ
สร้ำงควำมร่วมมือกับนำนำประเทศ สะท้อนแนวคิดส ำคัญ คือ “กำรผงำดของจีนอย่ำงสันติ” จะเห็นได้ว่ำมี
แกนหลักท่ีส ำคัญ สรุปไดด้ังนี้ 

๑. มุ่งรักษำผลประโยชน์ทีส่ ำคัญยิ่งของประเทศในสำมประกำรใหญ่ๆ คือ ประกำรแรก กำรด ำรงอยู่ของ
ระบบพ้ืนฐำนควำมมั่นคงแห่งชำติภำยใต้พรรคคอมมิวนิสต์จีน ประกำรที่สอง กำรปกป้องอธิปไตยและบูรณ
ภำพแห่งดินแดน ประกำรที่สำม กำรพัฒนำทำงสังคมและควำมเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจที่ยั่งยืนตำมแผนที่ได้
ก ำหนดไว้ 

๒. มุ่งสร้ำงสภำพแวดล้อมให้มีสันติภำพเพ่ือกำรพัฒนำเศรษฐกิจโดยเน้นหลักกำรอยู่ร่วมอย่ำงสันติคือ 
กำรเคำรพอธิปไตย กำรไม่รุกรำนซึ่งกันและกัน กำรไม่แทรกแซงกิจกำรภำยในของกันและกัน กำรให้ควำม
เสมอภำคต่อกันและกำรใช้วิธีกำรสันติในกำรอยู่ร่วมกัน  

๓. ปัญหำทำงยุทธศำสตร์ที่จีนถือว่ำเป็นกิจกำรภำยในของจีนได้แก่ ดินแดนไต้หวัน, มณฑลซีจ้ำง 
(ทิเบต) เกี่ยวกับปัญหำองค์ดำไลลำมะ และปัญหำชนกลุ่มน้อยในมณฑลซินเจียง รวมทั้งลัทธิที่จีนประกำศให้
เป็นลัทธินอกกฎหมำยคือ ฝ่ำหลุนกง  
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