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	 มหาวิทยาลัยถือเป็นสถาบันการศึกษา

ระดับสูงของประเทศ ในการผลิตบัณฑิตและ

บุกเบิกทางวิชาการสู่สังคมให้มีการพัฒนา

ก้าวหน้าทั้งทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 

สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และศาสตร์

สาขาต่าง ๆ รวมทั้งการสืบสานต่อให้พัฒนา

อย่างยั่งยืน ประเทศที่พัฒนาแล้วได้มีนโยบาย

พัฒนามหาวิทยาลัยให้เน้นการผลิตบัณฑิต

อย่างมีคุณภาพตามที่สังคมต้องการทั้งด้าน

วิชาการ วิชาชีพ บุคลิกภาพ ความคิดริเริ่ม

เชิงสร้างสรรค์พัฒนา ความซื่อสัตย์สุจริต 

ความมีวินัยต่อตนเองและต่อสังคมส่วนรวม 

ความมีคุณธรรม จริยธรรมและแสวงหาความ

รู้อยู่เสมอ วิธีการดังกล่าวจึงเน้นหลักการ 

ตั้งมหาวิทยาลัยว่า

	 1.	 จะต้องมีระบบการบริหารจัดการ

ที่คล่องตัว รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพสูง  

ทั้งการบริหารทรัพยากร  การบริหารบุคคล

	 2.	 จะต้องมีโครงสร้างองค์กรที่ปรับ

เปลี่ยนได้เร็วตามสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป 

เช่น การมีหลักสูตรจะต้องปรับทันกับความ

ตอ้งการของภาครฐัและเอกชน  การจัดตัง้คณะ 

1 นายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์

การเตรียมพร้อมมหาวิทยาลัย
เพื่อรับการเปิดเสรีทางการศึกษาและข้อตกลงของ AEC 

ดร.สุชาติ  เมืองแก้ว 1

ภาควิชา หรือหน่วยงานภายในจะต้องปรับได้

ทันและตรงกับทิศทางของกระแสโลกาภิวัตน์

หรือการปรับตามการเปลี่ยนแปลงของโลก

	 3.	 อาจารย์ผู้สอนในมหาวิทยาลัย 

จะต้องมีคุณวุฒิและประสบการณ์ที่เหมาะสม

ทั้งทางวิชาการและการบริหารงาน เนื่องจาก

เปน็แหลง่ความรูท้ีต่อ้งเพิม่เตมิ จดัหาและสรา้ง

ขึ้นใหม่ ดังนั้นจึงเน้นผลงานวิจัยควบคู่ไปกับ

การสอน จึงต้องจัดหาผู้ที่มีทักษะทางวิชาการ 

มาเป็นอาจารย์ คือต้องได้รับปริญญาขั้นสูง

ระดับปริญญาโทและเอก และหากผู้ใดมีผล

งานวิชาการ งานวิจัยมากและนำ�มาพัฒนา

สังคมได้มาก ก็จะก้าวหน้าในตำ�แหน่งวิชาการ

ที่สูงขึ้นไปตามลำ�ดับ จึงมีแนวคิดว่าบุคลากร

ในมหาวิทยาลัยต้องแยกเป็นสองกลุ่มคือ 

สายวิชาการกับสายสนับสนุน โดยเฉพาะ

อาจารย์ผู้สอนน้ันจะต้องมี Academic Freedom 

ในทางวิชาการทั้งการสอนและการวิจัยด้วย 

	 4.	 เนื่องจากงานของมหาวิทยาลัย

มีความหลากหลายศาสตร์หรือแขนงวิชา 

เช่น แพทยศาสตร์ วิทยาศาสตร์ นิติศาสตร์  

ศิลปศาสตร์ มนุษยศาสตร์ เกษตรศาสตร์ 
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บริหารธุรกิจ วิศวกรรมศาสตร์ เป็นต้น การ

บริหารงาน จึงต้องมีคณะกรรมการท่ีมีองค์

ประกอบหลากหลายคณะ และตอ้งอาศัยผูรู้จ้าก

หลากหลายสาขามาชว่ยใหแ้นวคดิ ทศิทางและ

กลยทุธก์ารพฒันา เพ่ือจะไดไ้มห่ลงทิศทาง และ

ก้าวไปข้าหน้าด้วยความถูกต้อง รวดเร็วและ 

ท่ีสำ�คัญคือจะได้ชี้นำ�ผู้บริหารให้เดินไปอย่าง 

ถกูทางดว้ย จงึไดม้แีนวคดิใหม้สีภามหาวทิยาลัย  

สภาวิชาการ  คณะกรรมการประจำ�คณะและ

คณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ ขึ้นตามกฎหมาย 

	 ประเทศไทยขณะนีม้สีถาบนัอดุมศกึษา

ท้ังมหาวิทยาลัย วิทยาลัย ที่สอนระดับสูง

กว่ามัธยมศึกษาตอนปลายและปริญญาตรี 

ขึ้นไปรวมประมาณ 240 แห่ง (พ.ศ. 2553)  

ตั้งกระจายกันอยู่ ท่ัวประเทศ ท้ังในสังกัด

กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวัฒนธรรม  

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวง

สาธารณสุข กระทรวงกลาโหม บางจังหวัด 

มีน้อยมีมาก แล้วแต่สภาพความเจริญและการ

ขยายตัวของชุมชน เศรษฐกิจและการลงทุน  

ในชว่งป ีพ.ศ.2552-2553 ทกุสถาบนัอดุมศกึษา

ผลิตบัณฑิตปริญญาตรีได้จำ�นวนเฉลี่ยปีละ 

400,000 คน  ปริญญาโท จำ�นวนเฉลี่ย 

ปีละ 45,000 คน  ปริญญาเอก จำ�นวนเฉลี่ย

ปีละ 2,000 คน (สกอ.2552/53) บัณฑิต

ระดับปรญิญาตรมีงีานทำ�ทนัทปีระมาณรอ้ยละ 

72 ของจำ�นวนท่ีสำ�เร็จการศึกษา และพบว่า  

บัณฑิตกลุ่มสาขาสังคมศาสตร์ มีอัตราการ

ทำ�งานสงูสดุประมาณรอ้ยละ 64.00 กลุม่สาขา

วิทยาศาสตร์สุขภาพ มีอัตราการทำ�งานสูงสุด 

ประมาณรอ้ยละ 87.50 ทันทีท่ีสำ�เรจ็การศึกษา

	 ในปีงบประมาณ พ.ศ.2554  รัฐบาล

ไทยได้จัดสรรงบประมาณแผ่นดิน เพื่อให้

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดสำ�นักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษารวมทั้ งสิ้น

ประมาณ 71,800.00 ล้านบาท หรือคิด

เป็นร้อยละ 17.00 ของงบประมาณด้าน

การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการทั้งหมด  

ทั้งนี้ยังไม่ได้รวมงบประมาณเงินรายได้ของ

แต่ละมหาวิทยาลัยที่ได้รับจากค่าเล่าเรียน 

ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ และรายได้อื่น ๆ อีก 

ซึ่งคาดว่า จำ�นวนจะใกล้เคียงกับงบประมาณ

แผ่นดินที่รัฐบาลจัดสรรให้ และหากจะนับรวม

กบัคา่ใชจ้า่ยของสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน ซึง่มี

ประมาณ 70 แห่งแล้ว  วงเงินดังกล่าวจะเพิ่ม

ขึ้นอีกปีละประมาณ 50,000 ล้านบาท

	 ขอ้มลูดงักลา่วขา้งตน้ พออนมุานไดว้า่

ศักยภาพของการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา

ของประเทศไทยในเชิงปริมาณ ดำ�เนินการ

ตอบสนองสังคมได้ดี แต่ในเชิงคุณภาพที่จะ

ไปแข่งขันกับกลุ่มประเทศในอาเซียนหรือ

กลุ่มประเทศยุโรป สหรัฐอเมริกา เกาหลี 

จีน  ญี่ปุ่น  คงต้องพิจารณาทบทวนนโยบาย 

มาตรฐานการศึกษาและวิธีการจัดการศึกษา

โดยเร็ว โดยเฉพาะขณะนี้ประเทศไทยได้มี

ข้อตกลงกับกลุ่มประเทศประชาคมอาเซียน 

ASEAN ECONOMIC COMMUNITY (AEC) 

ท้ัง 10 ประเทศ คือ กัมพูชา เวียดนาม เมียนม่า  

มาเลเซยี บรไูน ฟลิปิปนิส ์ สงิคโปร ์ อนิโดนเีซยี  

ลาว และไทย ว่าท้ัง 10 ประเทศจะมีการแลกเปล่ียน

ด้านการศึกษา วัฒนธรรม มีการปรับฐาน

ภาษีสินค้านำ�เข้าและส่งออกที่ลดลงเหมือน

เป็นตลาดเดียวกัน (Single Market) และ

ใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษากลางในการติดต่อ

ค้าขายและทางการทูต รวมทั้งลดการกีดกัน 

การลงทุนข้ามประเทศ และยังมีข้อตกลง 



           วารสารวิชาการ          มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์
 ISSN 1906-7062 ปีที่ 2 ฉบับที่ 2            กรกฎาคม - ธันวาคม 2553

8

กับอีก 6 ประเทศ ซึ่งเรียกว่า AEC plus 6  

ได้แก่ จีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ อินเดีย นิวซีแลนด์ 

ออสเตรเลีย ในลักษณะเดียวกันอีกด้วย

	 ผลจากขอ้ตกลงดงักล่าวจะมผีลตอ่การ

จัดการอุดมศึกษาของประเทศไทย ในลักษณะ

การเปิดเสรีทางการศึกษา 4 วิธีด้วยกัน คือ

	 1.	 ประเทศคู่สัญญาทั้งหมด จะเปิด

โอกาสให้คนในประเทศสมาชิกสามารถเข้า

ศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาระหว่างประเทศ

สมาชิกได้โดยไม่มีการกีดกัน ทั้งนี้ให้ปฏิบัติตาม

กติกาที่คนในประเทศนั้นๆ ปฏิบัติ เช่น ดูผล

การเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ผลการ

ทดสอบภาษาต่างประเทศ หรือการสัมภาษณ์

ก็ได้ ซึ่งจะจัดเป็นหลักสูตรภาษาอังกฤษหรือ

ภาษาประเทศนั้นๆ ก็ได้ตามเงื่อนไขที่กำ�หนด

	 2.	 ประเทศคู่สัญญาจะมาลงทุน

ในประเทศสมาชิกใดๆ ก็ได้ โดยไม่มีการ

กีดกัน แต่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายหรือเงื่อนไข

ของประเทศนั้นๆ เช่น คนไทยจะไปตั้ง

มหาวิทยาลัยเอกชนในประเทศอินโดนีเซีย 

ก็ต้องยึดกฎหมายที่ประเทศอินโดนีเซียบัญญัติ

ไว้ ชาวเวียดนามจะมาตั้งมหาวิทยาลัยใน

ประเทศไทย ก็ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 เป็นต้น

	 3.	 ประเทศสมาชิกสามารถร่วมทุน

กนัจัดการศึกษาไดต้ามขอ้ตกลงภายใตก้ฎหมาย

ประกาศนั้น ๆ หรือการแลกเปล่ียนหลักสูตร  

งานวิจัย อาจารย์ นักศึกษา หรือข้อมูลทาง

วิชาการได้ตามที่จะตกลงกัน เพื่อร่วมเป็น 

เครือข่ายวิชาการ (Academic Partnership) 

ซ่ึงจะนำ�ไปสู่การพัฒนาวิชาการได้รวดเร็วมากข้ึน 

วิธีการจัดการศึกษาดังกล่าว อาจจัดเป็น 

หลกัสตูรแบบมชีัน้เรยีน (Conventional Program) 

หรือแบบทางไกล (Distance Program) ก็ได้

	 4.	 ประเทศสมาชิกอาจจัดการศึกษา

ในลักษณะการให้ปริญญาร่วมกัน หรือทั้ง 2 

มหาวิทยาลัยโดยอาจจัดในลักษณะเรียนที่

ประเทศคู่สัญญา 2+2 ปี หรือ 3+1 ปี ในกรณี

หลกัสูตร 4 ป ีกไ็ด ้โดยมีการเทยีบโอนรายวชิา

ที่เป็นไปตามมาตรฐานสากลหรือตามข้อตกลง  

และมีการแลกเปลี่ยนอาจารย์ผู้สอนระหว่าง

มหาวิทยาลัย เพื่อดูแลการเรียนการสอน 

ร่วมกันทั้งสองฝ่ายก็อาจทำ�ได้

	 วธิดีงักลา่วมหาวทิยาลยัจะตอ้งมรีะบบ

การบรหิารจดัการทีดี่  คลอ่งตัวและมีขอ้บงัคับ/

ระเบยีบขึน้มารองรบั มีอาจารยดู์แลโครงการที่

มีสมรรถนะในการสื่อสารที่ดี เข้าใจระบบงาน 

ทั้งงานประจำ�และงานบริหาร

	 จากประเดน็ดงักลา่วทัง้หมดนี ้ สถาบนั

อุดมศึกษาของประเทศไทยจะต้องเร่งคิด

ทบทวน กลยุทธ์ที่มีอยู่ในขณะนี้ว่า เหมาะสม

เพียงใด ควรจะปรับกลยุทธ์ วิธีการและปรับ

โครงการใดบา้งเพิม่ขึน้โดยเรว็  เพือ่สรา้งโอกาส

และศกัยภาพในการแขง่ขนักนันานาประเทศให้

ได้ ในปี พ.ศ.2558 ตามข้อตกลงของ AEC

	

แนวทางและการเตรียมความพร้อม

	 การเตรยีมความพรอ้มใหม้หาวทิยาลยั

ในประเทศก้าวทันกับแนวคิดดังกล่าวในระยะ

เวลา 4 ปีข้างหน้า เป็นเรื่องเร่งด่วนและ

สำ�คัญมากที่คนในมหาวิทยาลัยและผู้บริหาร

ในกระทรวงศึกษาธิการจะต้องทำ�งานกันอย่าง

จริงจัง และผู้บริหารจะต้องยึดหลักการทำ�งาน

วา่ กลา้คิด กลา้นำ� กลา้ทำ� และกลา้เปลีย่นแปลง

อย่างรวดเร็ว สิ่งที่การศึกษาของประเทศไทย 

ยงัด้อยคุณภาพคือ คิดดีแต่ไม่กลา้เปลีย่นแปลง 
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ซึ่งพวกเราก็เห็นกันอยู่หลายเรื่อง เช่น การ

เปลี่ยนสภาพมหาวิทยาลัยเป็นมหาวิทยาลัยใน

กำ�กับของรัฐ การควบรวมมหาวิทยาลัยในเขต

พื้นท่ีบริการเป็นมหาวิทยาลัยเดียวกัน วิธีการ

จดัสรรงบประมาณให้มหาวทิยาลัยเชน่เดยีวกบั

ประเทศที่พัฒนาแล้ว เป็นต้น

	 เพื่อให้การเตรียมการดังกล่าวนำ�ไป 

สูก่ารพฒันามหาวทิยาลยัใหเ้ขม้แขง็และแขง่ขัน

ได้กับประเทศสมาชิก AEAN ตามข้อตกลง 

AEC ในปี พ.ศ.2558 และการเปิดตลาดเสรี

ทางการศึกษา ผมขอเสนอแนวทางในการปรับ

กลยุทธ์การพัฒนามหาวิทยาลัยในประเทศ  

เข้าสู่วงจรของการแข่งขันสู่สากลให้ได้ และ

สร้างคนไทยให้มีพลานุภาพทางวิชาการ สร้าง

สังคมอาเซียนให้แข็งแกร่งบนพื้นฐานของ

คุณภาพ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลภาค

การผลิต ภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรมและ 

บริการ ซ่ึงจะนำ�ไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองหลากหลาย 

ท้ังทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม สังคมและเช้ือชาติ 

ดังนี้

	 1.	 มหาวิทยาลัยจะต้องมีการกำ�หนด

แผนกลยุทธ์ระยะ 10-15 ปี ให้ชัดเจนว่า 

ในระยะ 10-15 ปี มหาวิทยาลัยจะจัดการ

ศึกษาในระดับปริญญาตรี-โท-เอก เชิงรุก  

เน้นสาขาอะไร ที่มีความพร้อมและมีศักยภาพ

หรือเป็นสาขาที่สังคมไทย สังคมโลกต้องการ 

แล้วเลือกพัฒนาเป็นลำ�ดับแรก 4-5 หลักสูตรก่อน 

โดยทุ่มทรัพยากร หาอาจารย์ที่ดีและเก่ง ๆ 

มาเป็นอาจารย์ประจำ� เลือกผู้ที่มีคุณวุฒิสูง 

ประสบการณ์สูง มาสอน มาวิจัย และจะต้อง

จดัคา่ตอบแทนให้สงูตามไปดว้ย มใิชไ่ดอ้าจารย์

ดี อาจารย์เก่ง ที่มีคุณวุฒิสูง ประสบการณ์สูง

แต่ค่าตอบแทนต่ำ� คงหาคนมาสอนได้เดือน

เดียวเท่านั้น อาจารย์ที่รับผิดชอบหลักสูตร 

กลุ่มใหม่นี้ จะต้องเข้าใจบริบทของ AEC หรือ

ตลาดเสรีทางการศึกษา (Educational Free 

Trade) มีความสามารถในด้านการสอน การ

วิจัย และการสื่อสารที่ดียิ่งกับอาจารย์ชาวต่าง

ประเทศ นักศึกษาทั้งชาวไทยและต่างประเทศ 

มีจิตใจทางการทูตที่จะร่วมมือกันในโลกนี้อย่าง

สันติ และร่วมมือกันพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ 

การเมือง และวัฒนธรรมคู่ขนานกันไป

	 2.	 มหาวิทยาลัยในประเทศไทยจะ

ต้องเน้นด้านการจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพ 

(Quality) โดยการกำ�หนดมาตรฐานการศึกษา 

เช่น มาตรฐานด้านการเรียนการสอน การ

ฝึกปฏิบัติงานจริง การเรียนรู้แบบโครงการ  

(Project Based) มาตรฐานการวจิยั มาตรฐาน

หลกัสตูร  โดยคำ�นงึถงึประสทิธภิาพการบรหิาร

จัดการควบคู่ไปด้วย เช่น กระบวนการทำ�งาน 

ทีร่วดเรว็  การเปลีย่นแปลงนวตักรรมทีร่วดเรว็ 

การลดต้นทนุค่าใชจ้า่ยรวมทัง้การลดความเสีย่ง

ที่จะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน

	 3.	 ม ห า วิ ท ย า ลั ย จ ะ ต้ อ ง มี ก า ร

จัดการปรับโครงสร้างบทบาทหน้าที่ ใหม่  

(Restructure) ที่ผ่านมามหาวิทยาลัยมีการ

แบ่งโครงสร้างออกเป็นคณะ ภาควิชา และ

หน่วยงานสนับสนุนและฝ่ายบริหาร จำ�นวน

หน่วยงานอาจมีจำ�นวนมากบ้างน้อยบ้าง แล้วแต่

โครงสร้างของแต่ละมหาวิทยาลัย การที่

มหาวิทยาลัยมีโครงสร้างระดับคณะหรือเทียบเท่า

เป็นจำ�นวนมาก สิ่งที่ตามมาคือค่าใช้จ่าย

เงินเดือน ค่าตอบแทนและค่าดำ�เนินงาน 

ต่าง ๆ  โดยหลกัสากลทีธ่นาคารโลกได้วเิคราะห์

ไว้ว่า องค์กรที่จะประสบผลสำ�เร็จ ควรมี 

ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรไม่เกิน 1 ใน 3 ส่วน
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ของงบประมาณทั้งหมด หรือประมาณร้อยละ  

30.00-40.00 ของค่าใช้จ่ายท้ังหมด ท่ีเหลือร้อยละ 

30.00 เปน็งบดำ�เนนิการ และรอ้ยละ 30.00 เปน็ 

งบลงทุน จึงจะประสบความสำ�เร็จ หากค่าใช้จ่าย

ดา้นบคุลากรเกนิรอ้ยละ 40.00 แสดงใหเ้หน็ถงึ

องค์กรนั้นจะต้องรับภาระด้านสวัสดิการ เช่น 

บำ�เหน็จ บำ�นาญ ค่ารักษาพยาบาล และค่าตอบแทน

ต่าง ๆ ทำ�ให้ค่าใช้จ่ายสำ�หรับการพัฒนา 

มีจำ�นวนจำ�กัด

	 ตัวอย่างเช่น งบประมาณของมหาวิทยาลัย 

ราชภัฎในสังกัดสำ�นักงานคณะกรรมการ 

การอุดมศึกษา ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 

เป็นค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรทั้งประเทศ เฉลี่ย

คิดเป็นร้อยละ 41.00 ส่วนระดับการศึกษา 

ข้ันพื้นฐานของสำ�นักงานคณะกรรมการการ 

ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) มีงบประมาณร้อยละ 

73.00 ซ่ึงพอสรปุไดว้า่ รฐัไดจ้ดัสรรงบประมาณ

ให้ สพฐ. เป็นค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรสูงมาก 

และงบลงทุนมีเพียงร้อยละ 10-12 ต่อปี 

ทำ�ให้การจัดซื้ออุปกรณ์ เครื่องมือในการเรียน

การสอน ในโรงเรียนระดับประถมศึกษาและ

มัธยมศึกษามีจำ�กัด และมีผลต่อคุณภาพการ

เรียนการสอนดังที่ทราบกัน

  	 4.	 นอกจากการทบทวนการปรับ

โครงสร้างของหน่วยงาน การจัดสรรงบประมาณ

แล้วจะต้องทบทวนด้านการบริหารงานวิจัย 

ด้วย เพราะทุกวันนี้ งานวิจัยของมหาวิทยาลัย

ส่วนมาก ยังทำ�วิจัยไม่มากนักและมีการวิจัย 

ต่อยอดไปสู่ภาคเกษตร ภาคธุรกิจ ภาค

อุตสาหกรรม เพื่อเพิ่มผลผลิตได้จำ�นวนน้อย 

ผู้เขียนเช่ือว่า เนื่องจากประชากรของโลกซึ่ง

ขณะนี้ในปี พ.ศ. 2554 มีจำ�นวนประมาณ 

6,300 ล้านคน และจะเพ่ิมเป็น 7,000 ล้านคน 

ในปี พ.ศ. 2564 ประกอบกับการผลิตรถยนต์

ของภาคอุตสาหกรรม เพ่ิมปริมาณการผลิต 

ทั้งรถยนต์เก๋ง รถบรรทุก และมอเตอร์ไซด์ 

เพิ่มมากขึ้นตามความต้องการ ทำ�ให้ความ

ต้องการอาหาร (Food) และเช้ือเพลิง (Fuel)  

เพ่ิมปริมาณตามไปด้วย และเคยมีนักวิทยาศาสตร์

ได้ประมาณการน้ำ�มันใต้ผวิโลกจะหมดในป ีพ.ศ. 

2610 หรืออีกประมาณ 60 ปี ข้างหน้า ดังนั้น

ในฐานะทีป่ระเทศไทยเปน็ประเทศเกษตรกรรม 

ที่มีความอุดมสมบูรณ์มากแห่งหนึ่งของโลก 

จึงควรที่จะเพิ่มงานวิจัย ด้านการเกษตรกรรม

ทั้งการเพิ่มผลิตผลให้มีคุณภาพ การเพิ่มสาย

พนัธุใ์หม ่ๆ  (Yield) ใหม้ผีลผลติทีส่งูและจำ�นวน

มาก การแปรรปูอาหารเพือ่เพิม่คณุคา่ และเพิม่

มูลค่า (Value Added) ให้มากขึ้นแทนการ 

ส่งออกสินค้าปฐมภูมิ (Primary Products) 

ซึ่งมีข้อจำ�กัดด้านราคา ด้านตลาด ด้านขนส่ง

และด้านภัยธรรมชาติ ดังนั้นมหาวิทยาลัย 

ต่าง ๆ จะต้องปรับรูปแบบการทำ�วิจัยใหม่

ทั้งหมดโดยเร่งด่วน เช่น

		  4.1	อาจารย์ ในมหาวิ ทยาลั ย 

ทุกคนนอกจากมีหน้าที่สอนแล้วยังต้องมี 

หน้าท่ีทำ�วิจัยปีละอย่างน้อย 1 เร่ือง โดยกำ�หนด

เป็นภาระงานในการพิจารณาเลื่อนขั้นความดี 

ความชอบแต่ละปีด้วย

		  4.2	มหาวิทยาลัยควรมีนโยบาย

การวิจัยระยะสั้น ระยะ 3-5 ปีและระยะยาว

ในระยะ 10 ปีให้ชัดเจน (Research Focus) 

โดยกำ�หนดทิศทางการวิจัย นโยบายที่จะ 

ส่งเสริมการวิจัยในมหาวิทยาลัย การร่วมกับ

ภาคธุรกิจ สถานประกอบการ การจดสิทธิบัตร 

การให้ทุนวิจัย การเผยแพร่การวิจัย การจัดทำ�

วารสารวิชาการ การร่วมทุนวิจัยในลักษณะ 
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Science Park หรือ Industrial Park หรือ 

Agricultural Park

		  4.3	การสร้างกลุ่มวิจัยสู่ความ

เป็นเลิศ (Researchers Group) ซึ่งระดมนัก

วิจัยชั้นนำ� มาทำ�งานเป็นทีมเชิงรุกให้สอดรับ

กับสิ่งที่ท้าทายใหม่ ๆ ของภาคธุรกิจเอกชน  

ท้ังการเสนอโครงการเพื่อขอทุนวิจัย การ 

นำ�เสนอ การทำ�สัญญา การบริหารโครงการ

วิจัย โดยให้กลุ่มนักวิจัยนี้เป็นหน่วยงานเฉพาะ

ทำ�หน้าที่นี้เป็นการเฉพาะ เมื่อได้งานวิจัย

มาแล้วก็แจกงานวิจัยไปให้อาจารย์ในคณะ 

ต่าง ๆ ดำ�เนินการวิจัยและติดตามงาน 

จนสามารถนำ�ส่งผู้ให้ทุนวิจัยได้อย่างเรียบร้อย 

ซ่ึงขณะนี้มีมหาวิทยาลัยในประเทศต่าง ๆ  

ใช้รูปแบบโครงสร้างการวิจัยในลักษณะไปใช้

และไดผ้ลดี ทำ�ใหง้านวจิยัและเงนิวจิยัเพิม่มาก

ขึน้จากผลงานทีป่รากฏและทำ�ใหร้ะบบงานวจัิย 

มีคุณภาพ มาตรฐานสูง นำ�ไปประยุกต์ใช้ได้

	 5.	 มหาวทิยาลยัจะตอ้งมกีารปรบัปรงุ

หลักสูตรทุกระดับต้ังแต่ปริญญาตรี ปริญญาโท  

และปรญิญาเอก รวมทัง้ขัน้หลงัปรญิญาเอก โดย

เน้นการศึกษากลุ่มประเทศสมาชิก AEC มากข้ึน 

ทั้งภาษา วัฒนธรรม เศรษฐกิจ กฎหมาย 

เทคโนโลยี ชาติพันธุ์ และภูมิปัญญาของแต่ละ

ประเทศ รวมทัง้จากประเทศคูค่า้อกี 6 ประเทศ 

ได้แก่ จีน อินเดีย ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ นิวซีแลนด์ 

และออสเตรเลีย เพราะเมื่อประเทศไทยเปิด

เสรีทางการค้า และตลาดเสรีทางการศึกษา

เพ่ิมมากข้ึน คนไทยก็จะต้องมีความรู้พื้นฐาน

ของประเทศคู่ค้า เพิ่มมากขึ้นทั้งภาษาและ 

องคค์วามรูท่ี้ใชใ้นการประกอบอาชพีเพือ่พฒันา

สติปัญญาให้บัณฑิตไทยเข้มแข็ง รู้เท่าทันกับ

คนในประเทศอื่น ๆ

 	 นอกจากมีหลักสูตรระดับปริญญา

แล้วอาจจะต้องจัดหลักสูตรฝึกอบรมระยะสั้น

หรือ 3 เดือน 6 เดือน เพื่ออบรมแบบเข้ม 

ให้กลุ่มนักศึกษาและประชาชนผู้สนใจด้วย  

โดยเฉพาะประชาชนที่สนใจในการพัฒนา 

ความรู้พื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพธุรกิจ

สาขาต่าง ๆ ด้วย เช่นภาษาบาฮาซ่า ภาษา

เวียดนาม ภาษาเมียนม่า ภาษากัมพูชา ภาษา

ลาว ภาษาจีน ภาษายาวี หรือกฎหมายว่าด้วย 

การลงทุนในประเทศต่าง ๆ ระบบภาษี หรือ

ธุรกิจด้านการท่องเท่ียว ระบบการศึกษา เป็นต้น

	 กรณีดังกล่าวท้ังหมดน้ี ในลำ�ดับแรก

มหาวิทยาลัยในประเทศไทยจะต้องเร่งดำ�เนินการ

และพฒันาบคุลากรทีป่ฏบิตังิานในมหาวทิยาลยั

ทัง้สายวชิาการ และสายสนบัสนนุใหม้ศีกัยภาพ

สูงทั้งด้านภาษาต่างประเทศ เช่น ภาษา

อังกฤษ ภาษาจีน และภาษากลุ่มประเทศ 

สมาชิกประชาคมอาเซียน โดยเร็วที่สุดเพื่อให้

สามารถสื่อสารได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดย

การจัดหลักสูตรเร่งรัดทุกมหาวิทยาลัย และ

สร้างสิ่งจูงใจให้กับคนที่ใช้ภาษาต่างประเทศ

ได้ ดี ด้วยการปรับเงินเ พ่ิมความสามารถ 

พิเศษให้ เช่น 5.00-10.00% ของเงินเดือน ส่วนใคร 

ที่ไม่พัฒนาตนเองก็รับเงินเดือนปกติไป ลำ�ดับ

ที่สอง มหาวิทยาลัยจะต้องมีมาตรการ 

ที่หลากหลายในการบริหารจัดการภายใน

มหาวิทยาลัย เพ่ือพ่ึงตนเองและคล่องตัว 

ในการปฏิบัติงาน เพ่ือสร้าง Value Chain 

ข้ึน ในลักษณะมีระบบบูรณาการการบริการ

แบบมีประสิทธิภาพ (Integrated Efficiency  

Management) เชน่การออกระเบยีบ ขอ้บงัคบั 

เพื่อให้การทำ�งานด้านบุคคลคล่องตัวทั้งค่าจ้าง 

ค่าตอบแทนและสวัสดิการที่จูงใจให้คนเก่ง
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คนดีมาทำ�งาน การส่งเสริมงานวิจัยท่ีท้าทาย 

การจัดซื้อจัดจ้างที่คล่องตัว ผมเปรียบเสมือน

การปรับระบบงานนี้ว่าเหมือนกับการทำ�

สงครามซ่ึงภารกิจพิเศษ ต้องไม่ใช้กฎเกณฑ์ 

กติกาปกติมาใช้ในสนามรบ จึงจะเอาชนะ

ข้าศึกได้ ซึ่งประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 

ได้ใช้กลยุทธ์พัฒนาประเทศโดยมีการกำ�หนด

เขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นใน 5 มณฑล โดย 

มีการยกเว้นภาษีนำ�เข้าเครื่องจักรต่าง ๆ และ

ยกเว้นภาษีการส่งออกหรือเก็บในอัตราต่ำ� เพื่อ 

ส่งเสริมการลงทุนในประเทศและสร้างการ 

มีงานทำ�ให้มากขี้น เป็นต้น

	 แนวคิดการพัฒนาอุดมศึกษาของ 

ประเทศไทยให้เข้มแข็งและแข่งขันได้กับ

ประเทศต่าง ๆ  ดังกลา่วนี ้รฐับาลและผูบ้รหิาร

มหาวทิยาลยัจะต้องปรบักลยทุธก์ารทำ�งานใหม่ 

ไม่ดูดาย อย่าคิดว่า “ฉันเอาอยู่” เหมือนกรณี

เกิดอุทกภัย ปี 2554 มิฉะนั้นแล้ว อุดมศึกษา

ของไทยจะเดินตามหลังประเทศเพื่อนบ้าน

แน่นอน
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