
บทคัดย่อ
	 การศึกษาคร้ังน้ีมีความมุ่งหมาย เพ่ือศึกษาบทบาทขององค์การบริหารส่วนตำ�บล 
ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนตำ�บลบ้านยาง อำ�เภอลำ�ปลายมาศ จังหวัด
บุรีรัมย์ ใน 4 ด้าน คือ ด้านเศรษฐกิจ   ด้านการเมืองการปกครอง   ด้านสังคมและ
วัฒนธรรม และด้านสิ่งแวดล้อม กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชากร คือ บุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนตำ�บลและผู้นำ�ในชุมชนตำ�บลบ้านยาง อำ�เภอลำ�ปลายมาศ จังหวัด
บุรีรัมย์ ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนตำ�บล รองนายกองค์การบริหารส่วน
ตำ�บล เลขานุการ สมาชิกองค์การบริหารส่วนตำ�บล พนักงาน/ลูกจ้างประจำ�/พนักงาน
จ้างองค์การบริหารส่วนตำ�บล/กำ�นัน/สารวัตรกำ�นัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน/
และแพทย์ประจำ�ตำ�บล จำ�นวน 110 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็น
แบบสอบถามมี 3 ลักษณะ คือ แบบตรวจสอบรายการ (Checklist) แบบมาตราส่วน
ประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ และแบบปลายเปิด (Open - ended Form) ได้
ค่าความเชื่อมั่น (Reliability) เท่ากับ 0.9278 สถิติพื้นฐานที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า
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	 	 1.	 ความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทขององค์การบริหารส่วนตำ�บลในการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ตำ�บลบ้านยาง อำ�เภอลำ�ปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย์ 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านสังคมและ
วัฒนธรรมอยู่ในระดับมาก นอกนั้นอยู่ในระดับปานกลางโดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ 
ด้านสังคมและวัฒนธรรม   รองลงมา คือด้านสิ่งแวดล้อม ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยตำ�ที่สุด 
คือ ด้านเศรษฐกิจ ตามลำ�ดับ
	 	 2.	 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่นๆ ที่มีจำ�นวนมากที่สุด คือ ควรมีการ
ส่งเสริมให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตำ�บล 
อย่างสร้างสรรค์และสามัคคีมีคุณธรรมเพื่อลดความขัดแย้งภายในองค์กรของ
ตำ�บล รองลงมา คือ ควรมีการส่งเสริมและสนับสนุนด้านงบประมาณเพื่ออนุรักษ์
ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม และควรมีการส่งเสริมให้ความรู้เกี่ยวกับการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ ตามลำ�ดับ

คำ�สำ�คัญ : บทบาท   องค์การบริหารส่วนตำ�บล   การเสริมสร้างความเข้มแข็ง
	 	 ของชุมชน

ABSTRACT
	 This research aims at to study the role of Subdistrict Administrative
Organization to reinforce the strength of community, Banyang Sub 
District,Lamplaimat District, Buriram Province, in four aspects: economic,
political and administrative, social and cultural and environmental. The 
sample is the staff of Sub District Administrative Organization and leader in 
the community in Banyang sub district, Lamplaimat district, Buriram Province,  
which comprises 110 persons selecting fromthe chief executive officer,
deputy chief executive officer, secretary, member of sub district Administrative
Organization, staff, officer, temporary officer, sub district headman, 
sub district inspector, village headman, village assistant headman,
doctor of sub district. The tool used to collect the data is the three 
types of questionnaire: checklist, rating scale, and open ended form. 
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The reliabilityis secured at 0.9278 point. The standard statistics 
used in analyzing data is percentage, mean, and standard deviation. 
From the research it is found that the overall image of the opinion about the 
role of sub district administrative organization to reinforce the strength of 
community,Banyang sub district, Lamplaimat district, Buriram Province is 
moderately scored; whereas, in each aspect, it is found that the socio-cultural
aspect is highly scored. The rest aspect is moderately scored. The socio
-cultural aspect is highly scored and environmental aspect is moderately
scored and the economic aspect is scored in the low level.
The opinions and suggestions which are highly recommendedare that 
the people should be encouraged to participate in work of sub district 
administrative organization constructively, jointly and morally to reduce
the conflict within organization of sub district. The next recommendation
is thatthe budget should be sanctionedto preserve and promotethe
tradition and culture and the knowledge of preservation of natural
resource should be imparted to local peoplerespectively.

Keywords :	 Role, Subdistrict Administrative Organization, 
	 	 	 Reinforce the Strength of  Community

บทนำ�
	 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ระบุว่าการพัฒนาชุมชนเพื่อให้ประชาชน 
อยู่ดีมีสุขมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และนำ�ไปสู่ชุมชนเข้มแข็งเป็นภารกิจหนึ่งขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อวางรากฐานให้ประชาชนสามารถพึ่งตนเองได้ในระยะยาว 
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม โดยการบริหารจัดการ
คุณภาพตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งได้จัดลำ�ดับความสำ�คัญของ
การพัฒนาในทิศทางที่สอดคล้องกับการแก้ปัญหาเร่งด่วน ภายใต้ทรัพยากรภาครัฐที่มี
อยู่อย่างจำ�กัด 
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	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 กำ�หนดยุทธศาสตร์การ
พัฒนาที่ยั่งยืน คือการปรับโครงสร้างการพัฒนาชนบทและเมือง ให้มีความสัมพันธ์กัน
อย่างเกื้อกูล ยกระดับคุณภาพชีวิตและสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ลดปัญหาความ
ยากจนทั้งในชนบทและเมือง โดยยุทธศาสตร์ย่อย 4 ประการ คือ ประการแรก สร้าง
ความเข้มแข็งในชุมชน ให้ร่วมคิด ร่วมทำ�  ร่วมรับผิดชอบ ระดมพลังแก้ปัญหาและ
พัฒนาชุมชนที่ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม ประการที่สอง การแก้ปัญหาความยากจนในชนบท
และเมืองภายใต้การมีส่วนร่วมของทุกภาค ส่วนในสังคมเน้นที่คนจนให้สามารถสร้าง
ตัวและพึ่งตนเองได้มากขึ้น เข้าถึงบริการของรัฐทางด้านการศึกษาและสาธารณสุข
อย่างเสมอภาคและเป็นธรรม ประการท่ีสาม การพัฒนาความเช่ือมโยงชนบทและเมือง 
อย่างเกื้อกูล โดยสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจแบบระดับรากฐาน พัฒนาพื้นที่ที่มี
ศักยภาพให้พร้อมรองรับการปรับตัวสู่เศรษฐกิจยุคใหม่ ประการที่สี่ การจัดพื้นที่อย่าง
บูรณาการ เตรียมความพร้อมของกลไกและองค์กร โดยจัดการพื้นที่ให้เอื้อต่อการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม ยึดพื้นที่ภารกิจและการมีส่วนร่วม เพื่อให้จัดการ
ดำ�เนินการพัฒนาชนบทและเมืองอย่างยั่งยืน (สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2545 : 52-58)
	 นับตั้งแต่มีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำ�บลในปี พ.ศ. 2537 เป็นต้นมา 
องค์การบริหารส่วนตำ�บล มีบทบาทที่สำ�คัญต่อการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่นเป็นอย่าง
มาก เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดและรู้ถึงปัญหาและความต้องการของประชาชน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนที่อยู่นอกเขตเทศบาล ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ชนบท แต่
จากการดำ�เนินงานขององค์การบริหารส่วนตำ�บลในระยะเวลาที่ผ่านมา ปรากฏว่าการ
กำ�หนดนโยบายในการพัฒนาท้องถิ่นยังคงมาจากนโยบายภาครัฐ   กล่าวคือเป็นการ
กำ�หนดนโยบายจากบนสู่ล่าง (Vertical Policy) จากรัฐบาลกลางกำ�หนดแนวทางเพื่อ
ให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นไปดำ�เนินการโดยผ่าน จังหวัด อำ�เภอ และลงสู่องค์การ
บริหารส่วนตำ�บล โดยมิได้ให้ความสำ�คัญในการศึกษาถึงสภาพปัญหา และความ
ต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง จึงเป็นเหตุให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาความเดือด
ร้อนของประชาชนได้ ดังนั้น ในระยะเวลาต่อมาเมื่อได้กำ�หนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) โดยมุ่งเน้นให้เกิดสังคมที่อยู่เย็น
เป็นสุขภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวปรัชญาพระราชดำ�ริของพระบาท
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัฐบาลได้ให้ความสำ�คัญกับการเสริมสร้างศักยภาพของชุมชน
ให้เข้มแข็งและการมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาสังคมระดับครอบครัว ชุมชน และ
สังคม (สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2552 : 50) 
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	 ปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการขับเคลื่อนการดำ�เนินงาน เกิดจากประชาชน
ในชุมชนขาดความรู้ความเข้าใจในเร่ืองการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตำ�บล ขาดผู้นำ� 
ชุมชนที่มีอุดมการณ์ เสียสละและเข้มแข็ง อีกทั้งเจ้าหน้าที่ภาครัฐไม่สามารถเข้าถึง
จิตใจของประชาชนได้ นโยบายของรัฐบาลจึงเป็นนโยบายเพียงประชาสังคม กล่าว
คือมีแต่การหยิบยื่นให้ทั้งเงินและสิ่งของ โดยไม่ได้คำ�นึงถึงความต้องการที่แท้จริงของ
ประชาชน ดังนั้นรัฐบาลจึงได้กำ�หนดยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและ
สังคมให้เป็นรากฐานที่มั่นคงของประเทศโดยให้ความสำ�คัญในเรื่องการบริหารจัดการ
กระบวนการชุมชนเข้มแข็ง ด้วยการส่งเสริมการรวมตัวร่วมคิดร่วมทำ�ในรูปแบบที่
หลากหลายและจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง ตามความพร้อมของชุมชนด้วยกระบวนการ
จัดองค์ความรู้และระบบการเรียนรู้ของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
พัฒนาต่อยอดให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชนจนนำ�ไปสู่การพึ่งตนเองอย่างยั่งยืน การสร้าง
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและชุมชนด้วยการบูรณาการกระบวนการศักยภาพและ
ความเข้มแข็งของชุมชนอย่างสมดุล การผลิตเพื่อการบริโภคอย่างเพียงพอในชุมชน 
การรวมกลุ่มในรูปสหกรณ์กลุ่มอาชีพ และนำ�ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่นมาใช้ใน
การสร้างสรรค์คุณค่าของสินค้าและบริการและสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนในการ
ลงทุน โดยการสร้างเครือข่ายระหว่างองค์กาชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตลอดจน
การเสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการอยู่ร่วมกันกับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
สันติและเกื้อกูล ด้วยการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนและกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
โดยประชาชนในท้องถิ่นจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกขั้นตอน 
เนื่องจากความสำ�เร็จขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาจากประชาชน องค์กร กลุ่มใน
ชุมชนที่มีส่วนร่วมอย่างแข็งขันกับองค์กรปกครองกับท้องถิ่น (โกวิทย์  พวงงาม, 2550 
: 42)    
	 ปัจจัยสำ�คัญท่ีทำ�ให้ชุมชนเข้มแข็ง คือ การพ่ึงตนเองของชุมชน ซ่ึงเป็นจุดหมาย 
ปลายทางของการพัฒนาในทรรศนะใหม่ในการพัฒนา เพื่อเสริมสร้างให้ชุมชนและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเกิดความเข้มแข็ง ให้ชาวบ้านอยู่ดีกินดีพ่ึงตนเองได้ ทุกคนต้อง
ร่วมมือกัน มีความเสียสละ มีความรับผิดชอบ มีคุณธรรมจริยธรรม มีความรู้ความ
สามารถ เปิดโอกาสให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ิน ซ่ึงมีความสอดคล้อง 
กับพระราชดำ�รัสในพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว (สถาบันพระปกเกล้า, 
2545 : 9)
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	 องค์การบริหารส่วนตำ�บลบ้านยาง อำ�เภอลำ�ปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย์ 
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหมู่บ้านในเขตการปกครอง 13 หมู่บ้าน มีจำ�นวน
ประชากร 8,216 คน แยกเป็นชาย 4,196 คน และหญิง 4,020 คน ประชากรร้อยละ 80
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม (องค์การบริหารส่วนตำ�บลบ้านยาง. 2552 : 6) และ
ประสบปัญหาเช่นเดียวกับชุมชนชนบทของประเทศไทย ทั้งปัญหาทางเศรษฐกิจและ
สังคมก่อให้เกิดปัญหากับชุมชนและประเทศชาติเป็นอย่างมาก การแก้ปัญหาจาก
วิกฤตให้หลุดพ้นได้อย่างยั่งยืนและปกป้องสังคมให้มีความแข็งแกร่งต่อไปในอนาคต
นั้นมีอยู่ทางเดียวคือการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้เกิดขึ้นในชุมชน   
	 จากความเป็นมาและความสำ�คัญดังกล่าว ผู้วิจัยในฐานะประชาชนในเขต
องค์การบริหารส่วนตำ�บลบ้านยาง   อำ�เภอลำ�ปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย์ จึงสนใจที่จะ
ศึกษาถึงบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
ซึ่งผลการศึกษาในครั้งนี้จะมีประโยชน์ต่อการพัฒนาชุมชนเพื่อนำ�ไปเป็นแนวทางการ
สร้างความเข้มแข็งของชุมชนต่างๆ ต่อไป

ความมุ่งหมายของการวิจัย
	 เพ่ือศึกษาบทบาทขององค์การบริหารส่วนตำ�บลในการเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
ของชุมชนตำ�บลบ้านยาง อำ�เภอลำ�ปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย์

ความสำ�คัญของการวิจัย
	 1.	 ทำ�ให้ทราบถึงบทบาทขององค์การบริหารส่วนตำ�บลในการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน ตำ�บลบ้านยาง อำ�เภอลำ�ปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย์
	 2.	 เป็นสารสนเทศสำ�หรับการพัฒนาบทบาทเพื่อที่จะทำ�ให้องค์การบริหาร
ส่วนตำ�บลบ้านยาง มีการพัฒนาในด้านเศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง สังคม
วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม และสามารถพึ่งตนเองได้

ขอบเขตของการวิจัย
	 1.	 ของเขตด้านเนื้อหา
	 	 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาเกี่ยวกับบทบาทขององค์การบริหาร
ส่วนตำ�บลในการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนตำ�บลบ้านยาง อำ�เภอลำ�ปลายมาศ จังหวัด 
บุรีรัมย์ ใน 4 ด้าน  โดยการบูรณาการจากแนวความคิดของ สมพันธ์  เตชะอธิกและคณะ 
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(2540 : 78-79) ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ ด้านการเมืองการปกครอง ด้านสังคมและ
วัฒนธรรม และด้านสิ่งแวดล้อม
	 2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
	 	 2.1	ประชากรได้แก่ บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำ�บลบ้านยาง และ
ผู้นำ�ชุมชน ในเขตพ้ืนท่ีตำ�บลบ้านยาง อำ�เภอลำ�ปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย์ จำ�นวนท้ังส้ิน 
110 คน
	 	 2.2	กลุ่มตัวอย่าง คือ ประชากร
	 3.	 ตัวแปรที่ศึกษา ได้แก่ บทบาทขององค์การบริหารส่วนตำ�บลในการสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนตำ�บลบ้านยาง อำ�เภอลำ�ปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย์ 

วิธีดำ�เนินการวิจัย
	 การวิจัยคร้ังน้ี เป็นการศึกษาบทบาทขององค์การบริหารส่วนตำ�บลในการเสริมสร้าง 
ความเข้มแข็งของชุมชน ตำ�บลบ้านยาง อำ�เภอลำ�ปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย์ซึ่งผู้วิจัยนำ�
เสนอวิธีการดำ�เนินการวิจัยตามลำ�ดับ ดังนี้
	 	 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่างกลุ่มตัวอย่างคือ บุคลากรขององค์การบริหาร 
ส่วนตำ�บลบ้านยาง และผู้นำ�ชุมชนในเขต ตำ�บลบ้านยาง จำ�นาน 110 คน
	 	 2.	 เครื่องมือที่ ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยได้สร้างเครื่องมือ
ที่ใช้ในการวิจัยขึ้นเอง โดยมีอาจารย์ที่ปรึกษาการค้นคว้าอิสระและผู้เชี ่ยวชาญ
ให้คำ�แนะนำ�  การพัฒนาเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย จากน้ันนำ�แบบสอบถามไปทดลองใช้ 
(Try Out) กับบุคลากรและผู้นำ�ชุมชนในเขตตำ�บลหนองโดน อำ�เภอลำ�ปลายมาศ 
จังหวัดบุรีรัมย์ ที่มีลักษณะคล้ายกลุ่มตัวอย่าง จำ�นวน 30 คน เพื่อหาค่าความเชื่อมั่น 
(Reliability) ได้ค่าความเชื่อมั่น (Reliability) เท่ากับ 0.9278
	 	 3.	 การเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยขอความอนุเคราะห์จากบัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ ส่งถึงนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลบ้านยาง อำ�เภอลำ�
ปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย์ เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการรวบรวมข้อมูล โดยผู้วิจัยได้
เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเองจากกลุ่มตัวอย่างจำ�นวน 110 ฉบับ ได้ครบตามจำ�นวน
คิดเป็นร้อยละ 100
	 	 4.	 การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ทำ�การวิเคราะห์ข้อมูล
ด้วยคอมพิวเตอร์โดยใช้โปรแกรมสำ�เร็จรูปโดยใช้สถิติ ดังนี้
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	 	 	 4.1	วิเคราะห์ข้อมูลที่เป็นสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์
ด้วยการแจกแจงความถี่ หาค่าร้อยละ (Percentage)
	 	 	 4.2	ศึกษาบทบาทขององค์การบริหารส่วนตำ�บลในการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน ตำ�บลบ้านยาง อำ�เภอลำ�ปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย์วิเคราะห์
ด้วยการหาค่าเฉลี่ย  (     ) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)
	 	 	 4.3	วิเคราะห์ข้อเสนอแนะอื่นๆ โดยใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา โดยจัด
คำ�ตอบเข้าประเด็นเดียวกัน แล้วแจกแจงความถี่ หาค่าร้อยละ เสนอข้อมูลเป็นตาราง
ประกอบคำ�อธิบาย

สรุปผลการวิจัย
	 การวิจัยครั้งน้ีมีความมุ่งหมายเพื่อศึกษาบทบาทขององค์การบริหารส่วนตำ�บล
ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ตำ�บลบ้านยาง อำ�เภอลำ�ปลายมาศ จังหวัด
บุรีรัมย์ ผู้วิจัยสรุปผลการวิจัยได้ ดังนี้
	 	 1.	 ผลการศึกษาระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทขององค์การบริหาร
ส่วนตำ�บลในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ตำ�บลบ้านยาง อำ�เภอลำ�ปลายมาศ
จังหวัดบุรีรัมย์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านสังคม
และวัฒนธรรมอยู่ในระดับมาก นอกนั้นอยู่ในระดับปานกลางโดย ด้านที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุดคือ ด้านสังคมและวัฒนธรรมรองลงมา คือ  ด้านสิ่งแวดล้อม ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ย
ตำ�ที่สุด คือ ด้านเศรษฐกิจ ตามลำ�ดับ
	 	 2.	 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่นๆ ที่มีจำ�นวนมากที่สุด คือ ควรมีการ
ส่งเสริมให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานของ อบต. อย่างสร้างสรรค์และ
สามัคคีมีคุณธรรมเพื่อลดความขัดแย้งภายในองค์กรของตำ�บล รองลงมา คือ ควรมี
การส่งเสริมและสนับสนุนด้านงบประมาณเพื่ออนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณี
อันดีงาม และควรมีการส่งเสริมให้ความรู้เกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ตาม
ลำ�ดับ

อภิปรายผล
	 จากการศึกษาบทบาทขององค์การบริหารส่วนตำ�บลในการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็ง ของชุมชน ตำ�บลบ้านยาง อำ�เภอลำ�ปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย์ ทั้ง 4 ด้าน 
ทำ�ให้ผู้วิจัยทราบถึงระดับความคิดเห็นของบุคลากรและผู้นำ�ชุมชนในเรื่องบทบาทใน
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การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ตำ�บลบ้านยาง อำ�เภอลำ�ปลายมาศ จังหวัด
บุรีรัมย์ เพื่อเป็นแนวทางที่จะส่งเสริม และพัฒนาบทบาทของบุคลากรและผู้นำ�ชุมชน
ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ดังนั้นข้อมูลที่ได้
จากการวิเคราะห์ ผู้วิจัยได้อภิปรายผลและข้อเสนอแนะดังนี้
	 	 1.	 จากการศึกษาบทบาทขององค์การบริหารส่วนตำ�บลในการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน ตำ�บลบ้านยาง อำ�เภอลำ�ปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย์ ทั้ง 4 ด้าน 
ประกอบด้วย ด้านเศรษฐกิจ   ด้านการเมืองการปกครอง ด้านสังคมและวัฒนธรรม 
และด้านสิ่งแวดล้อม โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้เป็นเพราะว่า บุคลากร
และผู้นำ�ชุมชน มีการฝึกอาชีพเสริมแก่ประชาชนเพื่อให้ประชาชนมีรายได้เพียงพอ
สามารถพึ่งตนเองได้และ ปฏิบัติตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงอย่างยั่งยืน ให้ความรู้
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง รวมทั้งการให้ประชาชน
มีส่วนร่วม ติดตามประเมินผลการพัฒนาชุมชน สร้างความสามัคคี ความไว้วางใจ
กันระหว่างคนในชุมชน และสร้างจิตสำ�นึกตระหนักถึงคุณค่าความสำ�คัญของศิลป
วัฒนธรรมประเพณี และสืบสานอนุรักษ์ขนบธรรมเนียมอันดีงามให้คงอยู่สืบไป และ
จัดกิจกรรมอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน   ซึ่งเหตุผลดังกล่าวสอดคล้อง
กับผลการวิจัยของเชวง ยมจันทร์ (2551 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับ
บทบาทองค์การบริหารส่วนตำ�บลในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ในอำ�เภอ
หล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
	 	 2.	 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน สามารถอภิปรายได้ดังนี้
	 	 	 2.1	จากผลการวิจัย  ด้านเศรษฐกิจ พบว่า ความคิดเห็นของบุคลากร
และผู้นำ�ชุมชนเกี่ยวกับบทบาทขององค์การบริหารส่วนตำ�บลในการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน ตำ�บลบ้านยาง อำ�เภอลำ�ปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย์ โดยภาพรวม
อยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้เป็นเพราะว่า บุคลากรและผู้นำ�ชุมชน ได้มีการรณรงค์ให้
ประชาชนปฏิบัติตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง มีการจัดโครงการหรือกิจกรรมสร้างงาน
เพ่ือรายได้แก่ประชาชน และฝึกอบรมให้ความรู้เก่ียวกับอาชีพแก่ประชาชน   มีการส่งเสริม
การพัฒนากลุ่มอาชีพต่างๆ อย่างต่อเน่ือง และการจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์หรือในรูปแบบอ่ืน 
ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของนำ�้ทิพย์  ประทุมเวียง  (2541 : บทคัดย่อ) ได้ทำ�การ
ศึกษาวิจัยบทบาทขององค์การบริหารส่วนตำ�บลในการพัฒนาท้องถิ่นตามทัศนะของ
สมาชิกองค์การบริหารส่วนตำ�บลและข้าราชการผู้เกี่ยวข้อง ศึกษาเฉพาะกรณี อำ�เภอ
สำ�โรง  จังหวัดอุบลราชธานี ด้านเศรษฐกิจ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง
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	 	 	 2.2	จากผลการวิจัย   ด้านการเมืองการปกครอง พบว่า ความคิดเห็น
ของบุคลากรและผู้นำ�ชุมชนเกี่ยวกับบทบาทขององค์การบริหารส่วนตำ�บลในการเสริม
สร้างความเข้มแข็งของชุมชน ตำ�บลบ้านยาง อำ�เภอลำ�ปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย์ โดยภาพรวม
อยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้เป็นเพราะว่าบุคลากรและผู้นำ�ชุมชน ได้มีการส่งเสริม
และสนับสนุนให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมทางการเมือง และรณรงค์การใช้สิทธิเลือกตั้ง
ตามระบอบประชาธิปไตยทุกระดับ รวมทั้งการให้ประชาชนมีส่วนร่วมคิดจัดทำ�แผน
และปฏิบัติตามแผนชุมชน ร่วมติดตามประเมินผลการพัฒนาชุมชน ส่งเสริมให้กลุ่ม
ต่างๆ ในชุมชนร่วมกิจกรรม เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของชุมชน และการสร้างเครือข่าย
ต่างๆ ที่มีอยู่ในชุมชนให้เกิดความร่วมมือและเป็นพลังในการดำ�เนินการเพื่อชุมชน ซึ่ง
สอดคล้องกับผลการวิจัยของ ชลอไทยศิริ (2548 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาบทบาทของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน องค์การบริหาร
ส่วนตำ�บลชีวึก อำ�เภอขามสะแกแสง  จังหวัดนครราชสีมา ด้านการเมืองการปกครอง 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง
	 	 	 2.3	จากผลการวิจัย ด้านสังคมและวัฒนธรรม พบว่า ความคิดเห็นของ
บุคลากรและผู้นำ�ชุมชนเก่ียวกับบทบาทขององค์การบริหารส่วนตำ�บลในการเสริม
สร้างความเข้มแข็งของชุมชน ตำ�บลบ้านยาง อำ�เภอลำ�ปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย์ โดย
ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ทัง้นีเ้ปน็เพราะวา่บคุลากรและผูน้ำ�ชมุชนไดม้กีารการสง่เสรมิ
สนับสนุน อนุรักษ์และฟ้ืนฟูด้านสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนโดยเน้นการมีความสามัคคี
มีความไว้วางใจกันระหว่างคนในชุมชน สามารถร่วมมือร่วมใจกันแก้ปัญหาของชุมชน 
มีจิตสำ�นึกสาธารณะ รู้จักช่วยเหลือแบ่งปันเสียสละเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม พึ่งพา
อาศัยซึ่งกันและกันได้ในยามจำ�เป็น มีกระบวนการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของ
ชุมชนเพื่อประโยชน์ของชุมชน และส่งเสริมให้มีการสืบสานอนุรักษ์ขนบธรรมเนียม
ประเพณีภูมิปัญญาท้องถ่ินอันดีงามให้คงอยู่สืบไปซ่ึงสอดคล้องกับผลการวิจัยของไชยวัฒน์
โคตุทา (2552 : บทคัดย่อ) ได้ทำ�การศึกษาวิจัยเรื่องความคิดเห็นของประชาชนต่อการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำ�บลหัวเรือ อำ�เภอวาปีปทุมจังหวัดมหาสารคาม
ด้านสังคมและวัฒนธรรมโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก
	 	 	 2.4	จากผลการวิจัย  ด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า ความคิดเห็นของบุคลากร
และผู้นำ�ชุมชนเก่ียวกับบทบาทขององค์การบริหารส่วนตำ�บลในการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน ตำ�บลบ้านยาง อำ�เภอลำ�ปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย์ โดยภาพรวม
อยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้เป็นเพราะว่าบุคลากรและผู้นำ�ชุมชน ได้มีการส่งเสริม 
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พัฒนา อนุรักษ์ บำ�บัดและฟื้นฟูสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติที่ดี โดยมีการจัดระบบ
การรักษาส่ิงแวดล้อมภายในชุมชน มีจิตสำ�นึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน
มีวิถีชีวิต  ที่ไม่ทำ�ลายสิ่งแวดล้อม รวมทั้งจัดกิจกรรมอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ
ของชุมชน เช่น  การปลูกป่า การรักษา และพัฒนาแหล่งน้ำ�ทั้งอุปโภคและบริโภค ซึ่ง
สอดคล้องกับผลการวิจัยของ เชวง ยมจันทร์ (2551 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษางานวิจัย
เกี่ยวกับบทบาทองค์การบริหารส่วนตำ�บลในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
ในอำ�เภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ ด้านสิ่งแวดล้อม โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง
	 	 3.	 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่นๆ ที่มีมากสุด คือ ควรมีการส่งเสริม
ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานของ อบต. อย่างสร้างสรรค์และสามัคคีมี
คุณธรรมเพื่อลดความขัดแย้งภายในองค์กรของตำ�บลเพราะว่า การปฏิบัติงานด้วย
ความสามัคคีอย่างสร้างสรรค์ เป็นพลังให้เกิดการปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์กร
สามารถดำ�เนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยไม่เกิดความขัดแย้งภายในองค์กร ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวคิดของ เรวัติ สมบัติทอง (2543 : 64-65) ได้ศึกษาเกี่ยวกับความ
เข้มแข็งขององค์การบริหารส่วนตำ�บลในจังหวัดภูเกต กล่าวว่า ถ้าองค์การบริหารส่วน
ตำ�บลใดมีผู้มีประสบการณ์ทำ�งานสูงก็จะมีความสามารถในการปฏิบัติงานตามภารกิจ
และหน้าที่เป็นอย่างดี จะเห็นได้ว่าประสบการณ์ในการทำ�งานของบุคลากร เป็นปัจจัย
ที่มีผลต่อผลสัมฤทธิ์ในการทำ�งาน

ข้อเสนอแนะ
	 จากการวิจัยคร้ังน้ี ผู้วิจัยได้แนวทางในการศึกษาถึงบทบาทขององค์การบริหาร
ส่วนตำ�บลในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ตำ�บลบ้านยาง อำ�เภอลำ�ปลายมาศ 
จังหวัดบุรีรัมย์ จึงสรุปประเด็นเพื่อเป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงาน การพัฒนาและ
แก้ไขให้เกิดประสิทธิภาพ ผู้วิจัยจึงขอเสนอแนะ ดังนี้
	 	 1.	 ข้อเสนอแนะในการนำ�ไปใช้
	 	 	 จากผลการวิจัย พบว่า บทบาทขององค์การบริหารส่วนตำ�บลในการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ตำ�บลบ้านยาง อำ�เภอลำ�ปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย์ 
ข้อเสนอแนะในการนำ�ไปใช้ใน 4 ด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ  ด้านการเมืองการปกครอง 
ด้านสังคมและวัฒนธรรม  และด้านสิ่งแวดล้อม ดังนั้นเพื่อประโยชน์ในการนำ�ไปใช้จึง
ควรดำ�เนินดังนี้
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	 	 	 	 1.1	จากผลการวิจัย พบว่า บทบาทขององค์การบริหารส่วนตำ�บล
ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ตำ�บลบ้านยาง อำ�เภอลำ�ปลายมาศ จังหวัด
บุรีรัมย์ ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านสังคมและวัฒนธรรมดังนั้น องค์การบริหารส่วน
ตำ�บลและผู้ที่เกี่ยวข้องต้องรักษาสิ่งดีๆ นี้ไว้และส่งเสริมปรับปรุงพัฒนาให้ดียิ่งๆ ขึ้นไป 
ทั้งนี้เป็นเพราะว่าบุคลากรและผู้นำ�ชุมชนได้มีการการส่งเสริม สนับสนุน อนุรักษ์และ
ฟื้นฟูด้านสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนโดยเน้นการมีความสามัคคี มีความไว้วางใจ
กันระหว่างคนในชุมชน สามารถร่วมมือร่วมใจกันแก้ปัญหาของชุมชน มีจิตสำ�นึก
สาธารณะ รู้จักช่วยเหลือแบ่งปันเสียสละเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม พึ่งพาอาศัยซึ่ง
กันและกันได้ในยามจำ�เป็น มีกระบวนการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชนเพื่อ
ประโยชน์ของชุมชน และส่งเสริมให้มีการสืบสานอนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณี
ภูมิปัญญาท้องถิ่นอันดีงามให้คงอยู่สืบไป
	 	 	 	 1.2	จากผลการวิจัย พบว่า บทบาทขององค์การบริหารส่วนตำ�บล
ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ตำ�บลบ้านยาง อำ�เภอลำ�ปลายมาศ จังหวัด
บุรีรัมย์ ด้านที่มีค่าเฉลี่ยตำ�สุด คือ ด้านเศรษฐกิจ ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตำ�บลควร
ส่งเสริมและสนับสนุนโดยจัดหาวิทยากรจากภายนอกชุมชนและผู้นำ�ชุมชนที่มีความ
รู้ความสามารถถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นให้กับผู้ที่สนใจเพื่อนำ�ไปใช้ในการประกอบ
อาชีพและพัฒนาชุมชน และจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการบริหารจัดการ จัดหาแหล่ง
เงินทุน ให้กับกลุ่มอาชีพ เพื่อให้กลุ่มอาชีพมีความเข้มแข็งในการดำ�เนินงาน มีอาชีพ
ที่มั่นคงยั่งยืน ประชาชนมีรายได้เพียงพอกับการดำ�รงชีวิต มีเงินเก็บเงินออมบ้างพอ
สมควร เพื่อส่งเสริมการศึกษาบุตรหลานและการรักษาดูแลตัวเองและครอบครัวเมื่อ
ยามเจ็บป่วย
	 	 	 2.	 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป
	 	 	 	 2.1	ควรมีการวิจัย ศึกษาเพ่ิมเติมเก่ียวกับบทบาทขององค์การบริหาร
ส่วนตำ�บลที่ส่งผลต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ขององค์การบริหารส่วน
ตำ�บลอื่นๆ ต่อไปอีก 
	 	 	 	 2.2	ควรมีการวิจัยถึงปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งขององค์การบริหารส่วนตำ�บล ว่ามีปัญหาและปัจจัยใดบ้างที่ส่งผลกระทบต่อ
บทบาทขององค์การบริหารส่วนตำ�บลในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ตำ�บล
บ้านยาง และตำ�บลใกล้เคียง
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	 	 	 	 2.3	องค์การบริหารส่วนตำ�บลต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้  
ทัศนคติ ตลอดจนทักษะในการปฏิบัติงานใหม่ๆ ให้กับบุคลากรในหน่วยงานอยู่เสมอ 
เพื่อเพิ่มศักยภาพในการดำ�เนินงานสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน
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