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โดยกำาหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง	 ตามตารางของ	 เครจซีและมอร์แกน	 ได้ขนาดของ
กลุ่มตัวอย่าง	 367	 คน	 แล้วทำาการสุ่มให้กระจายไปตามหมู่บ้านต่าง	 ๆ	 	 ตามสัดส่วน	
ด้วยวิธีสุ่มอย่างง่ายด้วยการจับฉลากเครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็น
แบบสอบถามมี	3	ลักษณะ	คือแบบตรวจสอบรายการ	แบบมาตราส่วนประมาณค่า	
6	ระดับ	และแบบปลายเปิด	มีค่าความเชื่อมั่น	เท่ากับ	0.904		สถิติพื้นฐานที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูล		ได้แก่	ร้อยละ	ค่าเฉลี่ย	และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน		ผลการวิจัย
พบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนตำาบลยาง	อำาเภอศีขรภูมิ		จังหวัดสุรินทร์โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
น้อย	 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน	 พบว่า	 ด้านการรับผลประโยชน์อยู่ในระดับปานกลาง	
ส่วนด้านอื่น	ๆ	อยู่ในระดับน้อย	 เรียงลำาดับจากด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงไปหาต่ำา	ดังนี้	 ด้าน
การรับผลประโยชน์	 ด้านการประเมินผล	 ด้านการดำาเนินการ	 และด้านการตัดสินใจ	
ตามลำาดับสำาหรับความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น	ๆ	ที่มีจำานวนมากที่สุดคือให้มีการ
ประชาสัมพันธ์ผลการดำาเนินงานตามแผนพัฒนายุทธศาสตร์ให้มากขึ้น	 รองลงมาคือ	
ให้มีการจัดสรรงบประมาณการพัฒนาท้องถิ่นให้ครอบคลุมทุกด้าน	 และโครงการที่
เสนอบรรจุเข้าแผนพัฒนายุทธศาสตร์ควรดำาเนินการให้แล้วเสร็จทุกโครงการ	
ตามลำาดับ

คำ�สำ�คัญ :	การมีส่วนร่วม		การจัดทำาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา	องค์การบริหารส่วน
ตำาบล

ABSTRCT
	 The	 purpose	 of	 this	 research	 was	 to	 study	 the	 people’s		
participation	in	making	development	strategy	plan	of		Yang		Sub	District	
Administrative	 	Organization	 	 	 (SAO)	 	 in	 	 Sikhoraphum	 	District,	 	 Surin		
Province	 in	 4	 aspects,	 i.e,	 participation	 in	 decision-making,	
participation	in	operation,	performing	in	benefits,	and	following-up	and	
evaluation	participation.	The	samples	were	367	people,	selected	by	using	
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the	Table	of		Krejcie		&	Morgan,	simple	random	sampling.	The	research	
instrument	used	for	collecting	the	data	was	a		3-part		questionnaire,	including	
a	 check	 list,	 a	 6-rating	 scale	 and	 an	 open-ended	 form	 with	 the	
reliability	of	0.904.	The	statistics	used	for	analyzing	the	collected	data	were	
percentage,	mean,	and	standard	deviation.	The	findings	were	as	follows:
	 The	people’s	participation	in	making	development	strategy	plan	
of		Yang		SAO	in	Sikhoraphum	District,	Surin		Province	as	a	whole	was	
at	 a	 low	 level.	 When	 considering	 at	 each	 aspect,	 it	 was	 found	 that	
the	performing	 in	benefits	was	at	a	moderate	 level;	whereas,	 the	 rest	
aspects	were	at	a	low	level.	The	rankings	from	the	highest	to	the	lowest	
mean	scores	were	performing	 in	benefits,	 following-up	and	evaluation	
participation,	 participation	 in	 operation	 and	 participation	 in	
decision-making.	 The	 additional	 opinions	 and	 suggestions	 with	 the	
highest	 percentages	 were	 that	 Yang	 SAO	 should	 have	 more	 public	
relations	 of	 the	 implementation	 of	 the	 local	 development	
strategy	plan,	followed	by	the	budget	allocation	in	local		development	
plan	should	be	covered	all	aspects,	and	all	projects	appointed	 in	 the	
development	strategy	plan	should	be	completed,	respectively.

Keywords :	Participation,	Making	Development	Strategy	Plan,	Sub	district	
Administrative		Organization

บทนำ�
	 ประเทศไทยได้มีการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	
เป็นกรอบในการพัฒนาประเทศมาตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2504	จนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ	ฉบับที่	11	(พ.ศ.	2555	–	2559)	ซึ่งได้มีการพัฒนาอย่างต่อ
เนื่องภายใต้สถานการณ์และเงื่อนไข	รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงในมิติต่าง	ๆ	ทั้งภายใน
และภายนอกประเทศ	โดยเฉพาะในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ง
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ชาติ	ฉบับที่	8	การพัฒนาประเทศอยู่ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์จึงเป็นจุดเปลี่ยน
กระบวนทัศน์ของการวางแผนที่ยึด	“คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา”	ตามแนวพระราช
ดำารัส	“เศรษฐกิจพอเพียง”	โดยมีการพัฒนาแบบองค์รวม	และเริ่มให้ความสำาคัญกับ
กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนทั้งในระดับชุมชน	ระดับภาค	
และระดับประเทศในทุกขั้นตอนของกระบวนการจัดทำาแผนพัฒนาอย่างกว้างขวาง
และต่อเนื่อง	เพื่อร่วมกันกำาหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนาประเทศ	รวมทั้งร่วม
กันจัดทำารายละเอียดยุทธศาสตร์การพัฒนา	เพื่อมุ่งสู่สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข
ด้วยความเสมอภาค	เป็นธรรมและมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง	เพื่อประโยชน์สุขที่
ยั่งยืนของสังคมไทยตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกภาคส่วนของประเทศรวม
ทั้งการปกครองท้องถิ่น	ดังนั้น	เมื่อมีพระราชบัญญัติกำาหนดแผนและขั้นตอนการก
ระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	พ.ศ.	2542	กำาหนดให้มีแผนการ
กระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	เพื่อเป็นกรอบทิศทางและแนวทาง
การกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	มีวัตถุประสงค์ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอิสระในการปกครองตนเอง	โดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการร่วมรับผิดชอบในการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	
ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องยึดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
งาน	เน้นการมีส่วนร่วมเสนอความต้องการ	ร่วมดำาเนินการ	ร่วมรับผิดชอบ	รวมทั้ง
ให้ประชาชนเป็นผู้รับผลประโยชน์	ซึ่งการสร้างความเข้มแข็งของท้องถิ่นจะเกิดขึ้น
ได้	จำาเป็นจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น	โดย
เฉพาะการจัดทำาแผนพัฒนาท้องถิ่น	ของตนเอง	(สำานักงานปลัดสำานักนายกรัฐมนตรี.	
2545	:	2)	การจัดทำาแผนพัฒนาท้องถิ่นนับว่ามีความสำาคัญอย่างยิ่งต่อการกำาหนด
ทิศทางและอนาคตในการพัฒนาของแต่ละท้องถิ่น	การจัดทำาแผนพัฒนาท้องถิ่นช่วย
ให้การบริหารงานของท้องถิ่นเป็นไปโดยประหยัด	ทั้งเวลา	แรงงาน	งบประมาณ	และ
ทรัพยากรของหน่วยงาน	ทำาให้การปฏิบัติงานตามแผนง่ายและสะดวก	ช่วยให้การ
อำานวยการ	การแบ่งงาน	การประสานงาน	การตรวจสอบติดตาม	และการควบคุม
งานเป็นไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม	ทำาให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น	
เพราะการจัดทำาแผนพัฒนาท้องถิ่นจะช่วยให้เห็นวิธีการปฏิบัติงานที่ดีที่สุด	นอกจากนี้
ยังลดความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน	และสามารถกำาหนดล่วงหน้าถึงการแก้ไขปัญหา	
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และอุปสรรคที่อาจจะเกิดขึ้นระหว่างการปฏิบัติงานได้ด้วย	ซึ่งการดำาเนินการจัดทำา
แผนพัฒนาท้องถิ่น	จะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำาแผน
พัฒนาท้องถิ่น	เพื่อให้การจัดสรรทรัพยากรที่อยู่อย่างจำากัดเกิดประโยชน์สูงสุด	ทั้งใน
ปัจจุบันและอนาคต	(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น.	2550	:	19)
	 สำาหรับขั้นตอนในการวางแผนพัฒนาท้องถ่ินที่ประชาชนต้องเข้ามามีส่วนร่วม
มีขั้นตอนดังต่อไปนี้
	 1.		การกำาหนดวัตถุประสงค์เป็นงานอันดับแรกที่นักวางแผนจะดำาเนินการ		
ทั้งนี้เพื่อให้รู้ทิศทางที่จะก้าวเดินต่อไปข้างหน้า	เพราะการวางแผนเป็นเรื่องของ
อนาคตดังที่ได้กล่าวมาแล้ว		และเป็นพื้นฐานที่จะเป็นแนวทางในการดำาเนิน
กิจกรรมอื่นๆ	ในองค์การ	สิ่งสำาคัญที่จะต้องตระหนักในการวางแผนคือแผนที่วางจะ
ต้องมีความชัดเจน		ทั้งนี้เพื่อให้สมาชิกในองค์การเกิดความเข้าใจในทิศทางเดียวกัน
อันจะก่อให้เกิดประโยชน์ในการปฏิบัติงานและมีการประสานงานกัน
	 2.		พัฒนาข้อตกลงที่เป็นตัวกำาหนดขอบเขตในการผู้วางแผนจะต้องกำาหนด
ข้อตกลงต่างๆ		ที่จะเป็นขอบเขตในการวางแผน		เพื่อสามารถคาดการณ์เหตุการณ์
ต่าง	ๆ	ในอนาคตได้ถูกต้องใกล้เคียง		การกำาหนดข้อตกลงเบื้องต้นจะนำามาเป็นพื้น
ฐานในการวางแผน	ขอบเขตและข้อตกลงต่าง	ๆ	ที่เป็นผลมาจากข้อมูลและปัจจัย
ภายนอก		เช่น		เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วด้านเทคโนโลยี		การเปลี่ยนแปลงทางด้าน
สังคม		เศรษฐกิจและการเมืองความรู้สึกของประชาชน		นอกจากปัจจัยภายนอกแล้ว		
การวางแผนจะต้องตระหนักถึงข้อมูลและปัจจัยภายในองค์การด้วย		จึงจะทำาให้ข้อมูล
ตกลงที่กำาหนดขึ้นมาจากข้อมูลรอบด้านอันเป็นผลทำาให้ข้อมูลที่นำามาใช้เป็นกรอบใน
การวางแผนมีความเชื่อถือได้มากขึ้น
	 3.		พิจารณาข้อจำากัดต่าง	ๆ	ที่อาจเกิดขึ้นในการวางแผน		ข้อจำากัดต่าง	ๆ	มัก
เกิดขึ้นเสมอในการทำางานใด		ๆฉะนั้นถ้าผู้วางแผนได้มีการพิจาณาและคำานึงสิ่งเหล่า
นี้แล้วก็จะสามารถขจัดข้อจำากัดต่างๆ		ให้เหลือน้อยลง		สิ่งที่ควรนำามาพิจารณาคาด
การณ์ในการวางแผนได้แก่	ขอบเขต		อำานาจหน้าที่		วัสดุอุปกรณ์	สภาพทางการเงิน		
ตลอดจนบุคลากรต่างๆ		ในองค์การ		เป็นต้น	ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะมีน้ำาหนักสำาคัญในการ
กำาหนดแผนงานที่จะดำาเนินการต่อไป
	 4.		พัฒนาทางเลือก		ในการวางแผนผู้วางแผนควรได้แสวงหาทางเลือกต่างๆ		
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ที่จะเป็นแนวทางในการดำาเนินการตามแผนนั้น		เพราะบางครั้งการดำาเนินการตาม
แผนหนึ่ง	ๆ	ไม่ใช่มีแนวทางปฏิบัติแนวเดียวที่จะบรรลุความสำาเร็จของแผนนั้น		แต่
อาจมีแนวปฏิบัติหลาย	ๆ	แนวที่สามารถไปถึงวัตถุประสงค์ของแผนนั้นได้เล่นกัน	
ฉะนั้นผู้วางแผนจำาเป็นต้องคิดถึงแนวทางต่างๆ	หลายๆ	แนวมากำาหนดกิจกรรมใน
การวางแผน	ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นการพัฒนาความคิดของผู้วางแผนให้มีความหลากหลาย
ตามข้อมูลต่างๆ
	 5.		ประเมินทางเลือก	การประเมินทางเลือกนี้ต้องการหลังจากได้มีการพัฒนา
ทางเลือกต่างๆ		แล้วผู้วางแผนจำาเป็นต้องศึกษาปัจจัยต่างๆ		ของทางเลือกแต่ละแนว
ประกอบว่าจะเป็นไปได้มากน้อยแค่ไหนที่ทางเลือกเหล่านี้จะทำาให้องค์การดำาเนิน
ไปได้แล้วจึงตัดสินใจเลือกทางเลือกที่เป็นไปได้สูงสุด		สิ่งที่เป็นข้อคิดเห็นสำาหรับผู้
วางแผนในการประเมินทางเลือกสองแนวทางหรือมากกว่า		และนำาทางเลือกที่เลือก
แล้วมาหลอมรวมกันเพื่อเป็นแผนที่เป็นไปได้มากที่สุดในการปฏิบัติ
	 6.		เปลี่ยนแปลงแผนสู่การปฏิบัติ		ผู้วางแผนต้องทำาการเปลี่ยนแปลงแผน
สู่การปฏิบัติซึ่งจะออกมาในรูปการกำาหนดเป็นนโยบาย		ตารางการทำางาน		และงบ
ประมาณ		การเปลี่ยนแปลงในลักษณะที่กล่าวนี้จะช่วยเป็นแนวทางในการดำาเนินการ
ปฏิบัติที่ชัดเจนขึ้น	(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น.	2548	:	6-7)
	 สำาหรับการจัดทำาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำาบล
ยาง	อำาเภอศีขรภูมิ	จังหวัดสุรินทร์	ยังมีปัญหาอยู่หลายประการ	ส่งผลกระทบต่อการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำาบลโดยตรง	ทำาให้การบริหารงานไม่ประสบ
ความสำาเร็จเท่าที่ควรซึ่งประเด็นของปัญหาอาจเกิดจากการขาดวิสัยทัศน์ในการ
พัฒนาตำาบล	ทำาให้ไม่สามารถบอกได้ว่าเป้าหมายของการพัฒนาหรือสภาพที่พึง
ปรารถนาในอนาคตคืออะไร	ส่วนใหญ่ในอดีตที่ผ่านมาผู้บริหารและผู้รับผิดชอบเรื่อง
แผนทำาได้แต่เพียงนำาโครงการมารวมกันเพื่อเป็นแนวทางในการใช้จ่ายงบประมาณใน
แต่ละปี	บางโครงการมิได้เกิดจากความต้องการของประชาชน	ประชาชนไม่ได้ร่วมทำา
ประชาคม	โดยไม่ได้คำานึงถึงความสำาเร็จของการพัฒนาและการกำาหนดทิศทางและ
เป้าหมายของการพัฒนาที่ชัดเจน	นอกจากนี้การจัดทำาแผนพัฒนาขององค์การบริหาร
ส่วนตำาบลยางส่วนมาก	ยังให้ความสำาคัญในการพัฒนาเฉพาะด้านโครงสร้างพื้นฐาน
มากกว่าด้านอื่น	ๆ	และ	การจัดทำาแผนพัฒนาท้องถิ่นยังไม่สอดคล้องและสนองตอบ
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ความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง	ทั้งนี้ส่วนหนึ่งอาจเกิดจากการเข้าร่วมใน
การจัดทำาแผนพัฒนาส่วนท้องถิ่นและการจัดทำาประชาคมหมู่บ้านในองค์การบริหาร
ส่วนตำาบลยางไม่ทั่วถึงจึงทำาให้การมีส่วนร่วมในการจัดทำาแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนตำาบลยางไม่ประสบผลเท่าที่ควรจากความเป็นมาและความสำาคัญของปัญหาดัง
กล่าว	ผู้วิจัยในฐานะเป็นพนักงานส่วนตำาบล	สังกัดองค์การบริหารส่วนตำาบลยาง		ได้
พบปัญหาต่าง		ๆ		ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแสดงออก	แสดงความคิด
เห็นและนำาเสนอปัญหาความต้องการอย่างแท้จริง		จึงทำาให้การวางแผนในการพัฒนา
ท้องถิ่นไม่สามารถสนองตอบต่อปัญหาความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง		ดัง
นั้น		จึงสนใจที่จะศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำาแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำาบลยาง			อำาเภอศีขรภูมิ		จังหวัดสุรินทร์				เพื่อให้
ท้องถิ่นมีการพัฒนาและมีความเจริญก้าวหน้า		สามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่นได้ตรงต่อความต้องการและทำาให้องค์การบริหารส่วนตำาบลยางมี
ทิศทางในการพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลต่อการดำาเนิน
งานต่อไป

คว�มมุ่งหม�ยของก�รวิจัย
	 1.	เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำาแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำาบลยาง			อำาเภอศีขรภูมิ		จังหวัดสุรินทร์		
	 2.	เพื่อศึกษาความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ	เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทำาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำาบลยาง			
อำาเภอศีขรภูมิ		จังหวัดสุรินทร์		

วิธีดำ�เนินก�รวิจัย
ประช�กรกลุ่มตัวอย่�ง
	 การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำาแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำาบลยาง	อำาเภอศีขรภูมิ		จังหวัดสุรินทร์		
ซึ่งผู้วิจัยได้ดำาเนินการตามขั้นตอน	ดังนี้
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
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	 1.	ประชากร	ได้แก่	ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง	ในเขตองค์การบริหารส่วน
ตำาบลยาง		อำาเภอศีขรภูมิ		จังหวัดสุรินทร์	หมู่ที่	1-18		จำานวน7,137คน
	 2.	กลุ่มตัวอย่าง		ได้จากการสุ่มประชากรโดยกำาหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง
ตามตารางของ	เครจซีและมอร์แกน	(Krejcie		&	Morgan;	อ้างถึงในประสิทธิ์		
สุวรรณรักษ์		2555	:149)	ได้ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง	จำานวน	367	คน	แล้วทำาการสุ่ม
ให้กระจายไปตามหมู่บ้านต่าง		ๆ		ตามสัดส่วน	โดยวิธีสุ่มอย่างง่าย	(	Simple		
Random		Sampling	)		ด้วยการจับฉลาก
	 3.		ตัวแปรที่ศึกษา		ได้แก่		การมีส่วนร่วมในการจัดทำาแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาองค์การบริหารส่วนตำาบลยาง			อำาเภอศีขรภูมิ		จังหวัดสุรินทร์ 

เครื่องมือที่ใช้ในก�รเก็บรวบรวมข้อมูล
	 เครื่องมือในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม	ซึ่งผู้วิจัยได้สร้างขึ้นเองโดยมีอาจารย์ที่
ปรึกษาและผู้เชี่ยวชาญจำานวน	3	คน	เป็นผู้ตรวจสอบ	แก้ไขสำานวนและภาษาเพื่อให้
ได้ข้อคำาถามที่มีความชัดเจนสมบูรณ์ยิ่งขึ้น	และนำาเสนออาจารย์ที่ปรึกษาพิจารณาอีก
ครั้งก่อนทดลองใช้กับประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำาบลนารุ่ง	อำาเภอศีขรภูมิ	
จังหวัดสุรินทร์	จำานวน	30	คน	เพื่อหาค่าความเชื่อมั่น	โดยใช้สัมประสิทธิ์แอลฟา	ตาม
วิธีของครอนบาค	ได้ค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ	0.904	ซึ่งผ่านเกณฑ์และนำาไปในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลเพื่อทำาการวิจัยต่อไป

ก�รเก็บรวบรวมข้อมูล
	 ผู้วิจัยขอความร่วมมือจากบัณฑิตวิทยาลัย		มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์		เพื่อ
ขอหนังสือแนะนำาตัวผู้วิจัย	ถึงนายกองค์การบริหารส่วนตำาบลยาง	อำาเภอศีขรภูมิ	
จังหวัดสุรินทร์	เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล	ผู้วิจัยดำาเนินการเก็บ
รวบรวมข้อมูล	โดยแจกแบบสอบถามให้กลุ่มตัวอย่างที่เป็นประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขต
องค์การบริหารส่วนตำาบลยาง	อำาเภอศีขรภูมิ	จังหวัดสุรินทร์	ด้วยตนเองจำานวน		367		
ฉบับ			แล้วเก็บแบบสอบถามกลับมาคืน	ได้จำานวน	367	ฉบับ		คิดเป็นร้อยละ	100
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ก�รวิเคร�ะห์ข้อมูล
	 การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการวิจัยในครั้งนี้	ผู้วิจัยได้ทำาการวิเคราะห์ข้อมูล
ประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์	โดยใช้โปรแกรมสำาเร็จรูปทางสถิติ	ดำาเนินการ	ดังนี้
	 1.	ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามวิเคราะห์ด้วยการแจกแจงความถี่	(Fre-
quency)	หาค่าร้อยละ	(Percentage)	แล้วนำาเสนอข้อมูลเป็นตารางแสดงจำานวน
และร้อยละ
	 2.	การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
องค์การบริหารส่วนตำาบลยาง	อำาเภอศีขรภูมิ		จังหวัดสุรินทร์		วิเคราะห์โดยการหาค่า
เฉลี่ย	(Mean)	และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน	(Standard	Deviation)	เสนอข้อมูลเป็น
ตางรางประกอบคำาบรรยาย
	 3.	ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น	ๆ	ที่เป็นคำาถามปลายเปิด	นำามา
วิเคราะห์เชิงเนื้อหา	(Content		Analysis)	โดยจัดคำาตอบเข้าประเด็นเดียวกันแล้ว
แจกแจงความถี่หาค่าร้อยละเสนอเป็นตารางประกอบคำาบรรยาย

ผลก�รวิจัย
	 จากการวิจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำาแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาองค์การบริหารส่วนตำาบลยาง	 	 	 อำาเภอศีขรภูมิ	 	 จังหวัดสุรินทร์	 ในด้าน	 4	
ด้าน	 ได้แก่	 ด้านการตัดสินใจ	 ด้านการดำาเนินการ	 	 ด้านการรับผลประโยชน์และด้าน
การติดตามประเมินผล	 ผลการวิจัยพบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำา
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำาบลยาง	 อำาเภอศีขรภูมิ	 	 จังหวัด
สุรินทร์โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย	 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน	พบว่า	 ด้านการรับผล
ประโยชน์อยู่ในระดับปานกลาง	 ส่วนด้านอื่น	 ๆ	 อยู่ในระดับน้อย	 โดยเรียงลำาดับจาก
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงไปหาต่ำา	 ดังนี้	 ด้านการรับผลประโยชน์	 ด้านการประเมินผล	 ด้าน
การดำาเนินการ	และด้านการตัดสินใจ	ตามลำาดับ		
	 1.	ด้านการตัดสินใจ	พบว่า	 โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย	ประชาชนนั้นมีส่วน
ร่วมในการเสนอปัญหา	และความต้องการที่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงที่เกิดขึ้น
ในหมู่บ้านมีส่วนร่วมในการจัดลำาดับความสำาคัญของปัญหาที่เกิดขึ้นในหมู่บ้านประชุม
เพื่อเสนอปัญหาพัฒนาท้องถิ่นแต่มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาและแก้



ปัญหาในการดำาเนินการร่วมกับ	 อบต.	 น้อยทีสุด	 เนื่องจากองค์การบริหารส่วนตำาบล
นั้นมีหน้าที่ในการวางแผนเพื่อแก้ปัญหาชุมชนให้ประชาชนเป็นที่เรียบร้อยแล้ว	 จึง
ทำาให้ประชาชนไม่ค่อยได้มีส่วนร่วมในด้านนี้เท่าที่ควร
	 2.	 ด้านการดำาเนินการ	 พบว่า	 โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย	 โดยส่วนใหญ่
ประชาชนมีส่วนร่วมในส่วนของการให้ความร่วมมือในการดำาเนินแผนงานหรือ
โครงการพัฒนาด้านต่างๆ	 ของ	 อบต.	 (	 อาทิเช่น	 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน	 ด้านการส่ง
เสริมคุณภาพชีวิต	 ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 ฯลฯ)	 มีส่วน
ร่วมในการพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาหรือเข้าร่วมรับฟังการประชุมสภาฯ	
ในการพิจารณาร่างแผนพัฒนายุทธศาสตร์มีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ประชาชนมี
จิตสำานึกความเป็นเจ้าของ	 และช่วยกัน	 ดูแลบำารุงรักษาทรัพย์สินส่วนรวมของท้องถิ่น	
เช่น	ถนน	ลานกีฬา	เครื่องออกกำาลังกายสวนสาธารณะ	ฯลฯ)	
	 3.	ด้านการรับผลประโยชน์	พบว่า	 โดยภาพรวมอยู่ในระดับ	 	ปานกลาง	ส่วน
ใหญ่ประชาชนได้มีส่วนร่วมในเรื่องของการได้รับประโยชน์จากแผนพัฒนาตำาบล	 การ
ได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาการบริหารงานของอบต.	 ให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลต่อประชาชนในท้องถิ่นตลอดจน	ประโยชน์จากการปรับปรุงโครงสร้างพื้น
ฐาน
	 4.	 ด้านการประเมินผล	พบว่า	โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย	โดยส่วนใหญ่
ประชาชนมีส่วนร่วมในเรื่องการได้เข้าร่วมประชุมเพื่อหามาตรการติดตามตรวจสอบ
โครงการ		การประเมินผลโครงการหรือกิจกรรมของอบต.มีส่วนร่วมในการจัดแถลง
ผลการดำาเนินงานการพัฒนาหรือประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบทั้งนี้	เนื่องจาก
องค์การบริหารส่วนตำาบลเห็นว่าการมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้บุคคล		ได้มีส่วน
ช่วยเหลือระหว่างกันในการร่วมคิด	ร่วมวางแผน	ร่วมตัดสินใจ	ร่วมปฏิบัติงานและ
ร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่างๆ	ที่มีผลกระทบต่อส่วนร่วมในการบริหารจัดการเพื่อบรรลุ
จุดมุ่งหมายของสังคมนั้นสำาหรับความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น	ๆ	ที่มีจำานวนมาก
ที่สุด	คือ	ให้มีการประชาสัมพันธ์ผลการดำาเนินงานตามแผนพัฒนายุทธศาสตร์ให้มาก
ขึ้น	รองลงมา	คือ	ให้มีการจัดสรรงบประมาณการพัฒนาท้องถิ่นให้ครอบคลุมทุกด้าน	
และโครงการที่เสนอบรรจุเข้าแผนพัฒนายุทธศาสตร์ควรดำาเนินการให้แล้วเสร็จทุก
โครงการ	ตามลำาดับ
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อภิปร�ยผล
	 จากการศึกษา	 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำาแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาองค์การบริหารส่วนตำาบลยาง			อำาเภอศีขรภูมิ		จังหวัดสุรินทร์ทั้ง	4	ด้าน	ทำาให้
ทราบถึงระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
องค์การบริหารส่วนตำาบลยาง	 	 	 อำาเภอศีขรภูมิ	 	 จังหวัดสุรินทร์	 ซึ่งเป็นข้อมูลที่มี
ประโยชน์	 นำาไปสู่การวางแผนเพื่อการพัฒนา	 และมีประเด็นที่ค้นพบอันจะเป็นข้อมูล
ให้องค์การบริหารส่วนตำาบลอื่นๆ	นำาไปใช้ปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานต่อไป	ซึ่ง
สามารถอภิปรายผล	ดังนี้
	 1.		จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำาแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำาบลยาง	อำาเภอศีขรภูมิ		จังหวัดสุรินทร์ทั้ง	4	
ด้าน	ได้แก่		ด้านการตัดสินใจ	ด้านการดำาเนินการ		ด้านการรับผลประโยชน์และด้าน
การติดตามประเมินผล	โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย	ทั้งนี้เนื่องจากระบบการบริหาร
งานในส่วนขององค์การบริหารส่วนตำาบลยังมีลักษณะการรวมศูนย์และยังไม่ยอมรับ
ศักยภาพของชุมชนท้องถิ่นอย่างเพียงพอและจริงจัง	อีกทั้งการมีส่วนร่วมในการ
ปกครองท้องถิ่นของประชาชนมีค่อนข้างน้อยคงมีเพียงแต่การไปใช้สิทธิ์เลือกตั้งสภา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้น	ภายหลัง
เสร็จสิ้นการเลือกตั้งแล้วประชาชนมักจะไม่ค่อยมีส่วนร่วมอย่างอื่น	ซึ่งทำาให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นขาดพลัง	ขาดความร่วมมือ	ขาดความสนใจจากประชาชนอัน
เป็นผลให้การปกครองท้องถิ่นซึ่งเป็นการปกครองของคนในท้องถิ่นเองไม่ค่อยประสบ
ความสำาเร็จเท่าที่ควร	สอดคล้องกับพูนทรัพย์		จันทร์กระจ่าง	(2550	:	บทคัดย่อ)	ได้
ศึกษา	การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำาแผนพัฒนาเทศบาลตำาบลบางบาล	
อำาเภอบางบาล	จังหวัดพระนครศรีอยุธยา	พบว่า	การศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัด
ทำาแผนพัฒนาท้องถิ่น	โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย
	 2.		ผลการวิจัยเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน	สามารถอภิปรายผล	ได้ดังนี้
	 					2.1		จากผลการวิจัย	ด้านการตัดสินใจ	พบว่า	โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
น้อย	โดยที่ประชาชนนั้นมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา	และความต้องการที่สอดคล้อง
กับสภาพความเป็นจริงที่เกิดขึ้นในหมู่บ้านมีส่วนร่วมในการจัดลำาดับความสำาคัญของ
ปัญหาที่เกิดขึ้นในหมู่บ้านประชุมเพื่อเสนอปัญหาพัฒนาท้องถิ่นแต่มีส่วนร่วมในการ
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	 2.3	จากผลการวิจัย	ด้านการรับผลประโยชน์	พบว่า	โดยภาพรวมอยู่ในระดับ		
ปานกลาง	ทั้งนี้เพราะส่วนใหญ่ประชาชนได้มีส่วนร่วมในเรื่องของการได้รับประโยชน์
จากแผนพัฒนาตำาบล	การได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาการบริหารงานของ	อบต.	
ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อประชาชนในท้องถิ่นตลอดจน	ประโยชน์จาก
การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน	สอดคล้องกับงานวิจัยของ	วีระชัย			คำาล้าน	(2550	:	
บทคัดย่อ)	ได้ศึกษาเรื่อง		การมีส่วนร่วมในการจัดทำาแผนพัฒนาท้องถิ่นของประชาชน
ในเขตเทศบาลตำาบลบัวงาม							อำาเภอเดชอุดม	จังหวัดอุบลราชธานี	พบว่า	การ
ศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดทำาแผนพัฒนาท้องถิ่นอยู่ในระดับปานกลาง	
	 2.4		จากผลการวิจัย	ด้านการประเมินผล	พบว่า	โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
น้อย	ทั้งนี้เพราะโดยส่วนใหญ่ประชาชนมีส่วนร่วมในเรื่องการได้เข้าร่วมประชุมเพื่อหา
มาตรการติดตามตรวจสอบโครงการการประเมินผลโครงการหรือกิจกรรมของอบต.มี
ส่วนร่วมในการจัดแถลงผลการดำาเนินงานการพัฒนาหรือประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
ทราบทั้งนี้	เนื่องจากองค์การบริหารส่วนตำาบลเห็นว่าการมีส่วนร่วมเป็นการเปิด
โอกาสให้บุคคล		ได้มีส่วนช่วยเหลือระหว่างกันในการร่วมคิด	ร่วมวางแผน	ร่วมตัดสิน
ใจ	ร่วมปฏิบัติงานและร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่างๆ	ที่มีผลกระทบต่อส่วนรวมในการ
บริหารจัดการเพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายของสังคมนั้น	ซึ่งสอดคล้องกับอดิสรณ์		ขัดสีใส			
(2551	:	บทคัดย่อ)	ได้ศึกษา		การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำาแผนพัฒนา
ท้องถิ่นในอำาเภอเชียงดาว	จังหวัดเชียงใหม่			ผลการวิจัยพบว่าอยู่ในระดับน้อย
	 3.	จากผลการวิจัยความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น	ๆ	ที่มีจำานวนมากที่สุด	
คือ	ให้มีการประชาสัมพันธ์ผลการดำาเนินงานตามแผนพัฒนายุทธศาสตร์ให้มากขึ้น	
รองลงมา	คือ	ให้มีการจัดสรรงบประมาณการพัฒนาท้องถิ่นให้ครอบคลุมทุกด้าน	
และโครงการที่เสนอบรรจุเข้าแผนพัฒนายุทธศาสตร์ควรดำาเนินการให้แล้วเสร็จทุก
โครงการ	ตามลำาดับ	ทั้งนี้เป็นเพราะว่าประชาชนส่วนใหญ่ในเขตองค์การบริหารส่วน
ตำาบลยาง	ยังไม่เข้าถึงการรับรู้ข้อมูลความคืบหน้าในระหว่างการดำาเนินงานกิจกรรม	
โครงการต่าง	ๆ	ตามแผนพัฒนายุทธศาสตร์ว่ามีความก้าวหน้าในการดำาเนินงานมาก
น้อยเพียงใด	องค์การบริหารส่วนตำาบลยางจึงอาจมีการประชาสัมพันธ์รายงานความ
คืบหน้าในการดำาเนินกิจกรรม	โครงการต่าง	ๆ	ให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย	โดยเฉพาะ
แผนงานโครงการที่มีผลกระทบโดยตรงต่อประชาชน	เพื่อให้ประชาชนเกิดการยอมรับ
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วิเคราะห์สาเหตุของปัญหาและแก้ปัญหาในการดำาเนินการร่วมกับ	อบต.	น้อยทีสุด	
เนื่องจากองค์การบริหารส่วนตำาบลนั้นมีหน้าที่ในการวางแผนเพื่อแก้ปัญหาชุมชนให้
ประชาชนเป็นที่เรียบร้อยแล้ว	จึงทำาให้ประชาชนไม่ค่อยได้มีส่วนร่วมในด้านการตัดสิน
ใจเท่าที่ควร	สอดคล้องกับภัทรนิษฐ์		เสาทอง	(2552	:	บทคัดย่อ)	ได้ศึกษา		การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ตำาบลดม	อำาเภอสังขะ	จังหวัดสุรินทร์	ผลการวิจัยพบว่าอยู่ในระดับน้อย	
	 					2.2	จากผลการวิจัย	ด้านการดำาเนินการ	พบว่า	โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
น้อย	โดยส่วนใหญ่ประชาชนมีส่วนร่วมในส่วนของการให้ความร่วมมือในการดำาเนิน
แผนงานหรือโครงการพัฒนาด้านต่าง	ๆ	ของ	อบต.	(	อาทิเช่น	ด้านโครงสร้างพื้นฐาน	
ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต	ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	
ฯลฯ)	มีส่วนร่วมในการพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาหรือเข้าร่วมรับฟังการ
ประชุมสภาฯ	ในการพิจารณาร่างแผนพัฒนายุทธศาสตร์มีส่วนร่วมในการรณรงค์
ให้ประชาชนมีจิตสำานึกความเป็นเจ้าของ	และช่วยกันดูแลบำารุงรักษาทรัพย์สินส่วน
รวมของท้องถิ่น	เช่น	ถนน	ลานกีฬา	เครื่องออกกำาลังกายสวนสาธารณะ	ฯลฯ)	แต่
ก็ยังถือว่ามีส่วนร่วมในระดับน้อย	ไม่สอดคล้องกับธีรพิชญ์		บรรลือทรัพย์	(2556:	
บทคัดย่อ)	ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำาแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนตำาบลบ้านชบ	อำาเภอสังขะ	จังหวัดสุรินทร์	ผลการวิจัยพบว่าอยู่
ในระดับปานกลาง	ทั้งนี้อาจเกิดจากการที่ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำาบล
ยาง	อำาเภอศีขรภูมิ	จังหวัดสุรินทร์ยังไม่รู้บทบาทหน้าที่ของตนเองมีเพียงการเข้าร่วม
ประชุมประชาคม	และเสนอแผนงานหรือโครงการ	แล้วรอรับผลประโยชน์จากการ
ดำาเนินการเท่านั้น	ปัญหาและอุปสรรคเกิดจากการที่ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสาร	
ด้านการจัดทำาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจากองค์การบริหารส่วนตำาบล	ไม่เพียงพอ	
ตลอดจนประชาชนยังไม่ให้ความสนใจในการจัดทำาแผนเท่าที่ควร	เพราะคิดว่าเป็น
หน้าที่ของตัวแทนชุมชน	ผู้บริหาร	สมาชิก	และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง	ส่วนองค์การ
บริหารส่วนตำาบลในเขตอำาเภอ	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ให้ความรู้ด้านการทำา
แผนตลอดทั้งประโยชน์ในการเข้าไปเสนอแนะปัญหาและอุปสรรคต่าง	ๆเกี่ยวกับการ
ทำาแผน	นอกจากนั้นยังได้ประชาสัมพันธ์ถึงผลที่จะได้จากการทำาแผนที่ประชาชนมี
ส่วนร่วม	จึงทำาให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมาก
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	 2.3	จากผลการวิจัย	ด้านการรับผลประโยชน์	พบว่า	โดยภาพรวมอยู่ในระดับ		
ปานกลาง	ทั้งนี้เพราะส่วนใหญ่ประชาชนได้มีส่วนร่วมในเรื่องของการได้รับประโยชน์
จากแผนพัฒนาตำาบล	การได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาการบริหารงานของ	อบต.	
ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อประชาชนในท้องถิ่นตลอดจน	ประโยชน์จาก
การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน	สอดคล้องกับงานวิจัยของ	วีระชัย			คำาล้าน	(2550	:	
บทคัดย่อ)	ได้ศึกษาเรื่อง		การมีส่วนร่วมในการจัดทำาแผนพัฒนาท้องถิ่นของประชาชน
ในเขตเทศบาลตำาบลบัวงาม							อำาเภอเดชอุดม	จังหวัดอุบลราชธานี	พบว่า	การ
ศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดทำาแผนพัฒนาท้องถิ่นอยู่ในระดับปานกลาง	
	 2.4		จากผลการวิจัย	ด้านการประเมินผล	พบว่า	โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
น้อย	ทั้งนี้เพราะโดยส่วนใหญ่ประชาชนมีส่วนร่วมในเรื่องการได้เข้าร่วมประชุมเพื่อหา
มาตรการติดตามตรวจสอบโครงการการประเมินผลโครงการหรือกิจกรรมของอบต.มี
ส่วนร่วมในการจัดแถลงผลการดำาเนินงานการพัฒนาหรือประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
ทราบทั้งนี้	เนื่องจากองค์การบริหารส่วนตำาบลเห็นว่าการมีส่วนร่วมเป็นการเปิด
โอกาสให้บุคคล		ได้มีส่วนช่วยเหลือระหว่างกันในการร่วมคิด	ร่วมวางแผน	ร่วมตัดสิน
ใจ	ร่วมปฏิบัติงานและร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่างๆ	ที่มีผลกระทบต่อส่วนรวมในการ
บริหารจัดการเพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายของสังคมนั้น	ซึ่งสอดคล้องกับอดิสรณ์		ขัดสีใส			
(2551	:	บทคัดย่อ)	ได้ศึกษา		การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำาแผนพัฒนา
ท้องถิ่นในอำาเภอเชียงดาว	จังหวัดเชียงใหม่			ผลการวิจัยพบว่าอยู่ในระดับน้อย
	 3.	จากผลการวิจัยความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น	ๆ	ที่มีจำานวนมากที่สุด	
คือ	ให้มีการประชาสัมพันธ์ผลการดำาเนินงานตามแผนพัฒนายุทธศาสตร์ให้มากขึ้น	
รองลงมา	คือ	ให้มีการจัดสรรงบประมาณการพัฒนาท้องถิ่นให้ครอบคลุมทุกด้าน	
และโครงการที่เสนอบรรจุเข้าแผนพัฒนายุทธศาสตร์ควรดำาเนินการให้แล้วเสร็จทุก
โครงการ	ตามลำาดับ	ทั้งนี้เป็นเพราะว่าประชาชนส่วนใหญ่ในเขตองค์การบริหารส่วน
ตำาบลยาง	ยังไม่เข้าถึงการรับรู้ข้อมูลความคืบหน้าในระหว่างการดำาเนินงานกิจกรรม	
โครงการต่าง	ๆ	ตามแผนพัฒนายุทธศาสตร์ว่ามีความก้าวหน้าในการดำาเนินงานมาก
น้อยเพียงใด	องค์การบริหารส่วนตำาบลยางจึงอาจมีการประชาสัมพันธ์รายงานความ
คืบหน้าในการดำาเนินกิจกรรม	โครงการต่าง	ๆ	ให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย	โดยเฉพาะ
แผนงานโครงการที่มีผลกระทบโดยตรงต่อประชาชน	เพื่อให้ประชาชนเกิดการยอมรับ
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำาบลยาง			อำาเภอศีขรภูมิ		จังหวัดสุรินทร์
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำาสุด	 คือ	 ด้านการด้านการตัดสินใจ	 	 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะประชาชน
ไม่มีความรู้	 ความเข้าใจ	 บทบาทหน้าที่ของตนเองในการตัดสินใจ	 ประชาชนส่วนใหญ่
เข้าใจว่า	 กระบวนการตัดสินใจเป็นอำานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำาบลและ
เจ้าหน้าที่	 ที่ดำาเนินการจัดทำาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา	 	 จึงทำาให้ประชาชนให้ความ
สำาคัญในด้านการตัดสินใจตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาน้อย	 ดังนั้น	 องค์การบริหาร
ส่วนตำาบลควรส่งเสริมทำาการประชาสัมพันธ์	 อบรมให้ความรู้แก่ประชาชนในการมี
ส่วนร่วมด้านการตัดสินใจว่าประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมตัดสินใจกับคณะผู้
บริหาร	และเจ้าหน้าที่ได้เช่นกันการเข้าร่วมประชาคม
	 1.3		จากผลการวิจัยความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น	ๆ	ที่มีจำานวนมากที่สุด
คือ	 	 อยากให้มีการจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาหมู่บ้านแต่ละหมู่บ้านให้มาก	 ทั้งนี้
เพราะต้องการนำางบประมาณมาดำาเนินการจัดสรรพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและ
ระบบสาธารณูปการให้กับประชาชนในชุมชนให้มีความอยู่ดีกินดี	 และมีการพัฒนา
คุณภาพชีวิตที่ดี	 ดังนั้นองค์การบริหารส่วนตำาบลยาง	 จึงควรดำาเนินการจัดสรรงบ
ประมาณให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน	 เพื่อให้ประชาชนในเขตองค์การ
บริหารส่วนตำาบลยางมีคุณภาพชีวิตที่ดีต่อไป
2.  ข้อเสนอแนะเพื่อก�รวิจัยต่อไป
	 2.1	 ควรมีการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำาแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำาบลในเขตอำาเภอศีขรภูมิ	 จังหวัดสุรินทร์	 เพื่อเปรียบ
เทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในแต่ละเขตการปกครอง
	 2.2	ควรมีการศึกษาความต้องการในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำา
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำาบล	 เพื่อศึกษาความต้องการในการ
เข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาแต่ละด้าน
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และสนับสนุนกิจกรรม/โครงการต่าง	ๆขององค์การบริหารส่วนตำาบลยาง	ซึ่งผลการ
วิจัยสอดคล้องกับแนวคิดของโกวิทย์		พวงงาม	(2552	:	273	-275)	กล่าวไว้ว่า	การ
วางแผนจะช่วยให้เกิดระบบการจัดการของประชาคมตำาบล	เพราะจะทำาให้สามารถ
ปฏิบัติงานได้ตามแผนที่คิดร่วมกัน	มีกระบวนการติดตามผล	ประเมินผลการทำางาน
ของกลุ่มประชาคมตำาบล	ซึ่งจะทำาให้รู้ว่าปัญหาการทำางานกลุ่มอยู่ที่ใด	ควรแก้ไข
อย่างไร	จะทำาให้ประชาคมตำาบลมีความเข็มแข็งและปฏิบัติได้อย่างต่อเนื่องจนส่งผล
ให้เกิดการพัฒนาของตำาบล

ข้อเสนอแนะเพื่อนำ�ผลก�รวิจัยไปใช้
	 จากการวิจัยครั้งนี้	ผู้วิจัยได้สรุปประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัด
ทำาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำาบลยาง			อำาเภอศีขรภูมิ		จังหวัด
สุรินทร์	เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น	ดัง
ต่อไปนี้
 1.  ข้อเสนอแนะในก�รนำ�ไปใช้
	 1.1	 จากผลการวิจัย	 	 พบว่า	 	 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำาแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำาบลยาง			อำาเภอศีขรภูมิ		จังหวัดสุรินทร์
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด	 คือ	 ด้านการรับผลประโยชน์ถึงแม้ด้านนี้จะมีค่าเฉลี่ยสูงสุดกว่า
ด้านอื่นๆ	 แต่เกณฑ์ระดับซึ่งอยู่ในระดับปานกลาง	 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะประชาชนใน
เขตองค์การบริหารส่วนตำาบลยาง	 ไม่ให้ความสำาคัญ	 ไม่เห็นประโยชน์ในการปฏิบัติ
ตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา	 ยังไม่เข้าใจระบบการปฏิบัติตามแผน	 รวมทั้งองค์การ
บริหารส่วนตำาบลไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนในการเข้าร่วมปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาจึงทำาให้ประชาชนขาดความร่วมมือในการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล	 	 ดังนั้นองค์การบริหารส่วนตำาบลควรส่งเสริมให้ความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการนำาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติ	 ทำาการประชาสัมพันธ์	 	 อบรม
ชี้แจงให้ประชาชนทราบถึงความสำาคัญในการนำาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติ		
เพื่อให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานตามนโยบาย	แผนงาน	 โครงการ	
หรือกิจกรรม
	 1.2	 	 จากผลการวิจัย	 	พบว่า	 	 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำาแผน
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำาบลยาง			อำาเภอศีขรภูมิ		จังหวัดสุรินทร์
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำาสุด	 คือ	 ด้านการด้านการตัดสินใจ	 	 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะประชาชน
ไม่มีความรู้	 ความเข้าใจ	 บทบาทหน้าที่ของตนเองในการตัดสินใจ	 ประชาชนส่วนใหญ่
เข้าใจว่า	 กระบวนการตัดสินใจเป็นอำานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำาบลและ
เจ้าหน้าที่	 ที่ดำาเนินการจัดทำาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา	 	 จึงทำาให้ประชาชนให้ความ
สำาคัญในด้านการตัดสินใจตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาน้อย	 ดังนั้น	 องค์การบริหาร
ส่วนตำาบลควรส่งเสริมทำาการประชาสัมพันธ์	 อบรมให้ความรู้แก่ประชาชนในการมี
ส่วนร่วมด้านการตัดสินใจว่าประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมตัดสินใจกับคณะผู้
บริหาร	และเจ้าหน้าที่ได้เช่นกันการเข้าร่วมประชาคม
	 1.3		จากผลการวิจัยความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น	ๆ	ที่มีจำานวนมากที่สุด
คือ	 	 อยากให้มีการจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาหมู่บ้านแต่ละหมู่บ้านให้มาก	 ทั้งนี้
เพราะต้องการนำางบประมาณมาดำาเนินการจัดสรรพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและ
ระบบสาธารณูปการให้กับประชาชนในชุมชนให้มีความอยู่ดีกินดี	 และมีการพัฒนา
คุณภาพชีวิตที่ดี	 ดังนั้นองค์การบริหารส่วนตำาบลยาง	 จึงควรดำาเนินการจัดสรรงบ
ประมาณให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน	 เพื่อให้ประชาชนในเขตองค์การ
บริหารส่วนตำาบลยางมีคุณภาพชีวิตที่ดีต่อไป
2.  ข้อเสนอแนะเพื่อก�รวิจัยต่อไป
	 2.1	 ควรมีการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำาแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำาบลในเขตอำาเภอศีขรภูมิ	 จังหวัดสุรินทร์	 เพื่อเปรียบ
เทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในแต่ละเขตการปกครอง
	 2.2	ควรมีการศึกษาความต้องการในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำา
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำาบล	 เพื่อศึกษาความต้องการในการ
เข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาแต่ละด้าน
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บทคัดย่อ
	 การขาดแคลนแรงงานฝีมือในภาคการท่องเที่ยวและบริการของไทยทำาให้
แรงงานไทยได้รับผลกระทบทางด้านการจ้างงานอย่างมาก	โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงาน
ไทยยังมีศักยภาพภาษาอังกฤษในระดับที่ยังไม่สูงมากนัก	ดังนั้นรัฐบาลควร
เร่งพัฒนาการศึกษาเพื่อให้แรงงานฝีมือของไทยมีความรู้	ความสามารถและทักษะทาง
ภาษาอังกฤษที่ดีขึ้น	ซึ่งในปัจจุบันนี้การพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษนั้นเน้นไปที่การฝึก
ปฏิบัติเป็นส่วนใหญ่	ดังนั้น	เพื่อให้ผู้เรียนสามารถทำาความเข้าใจภาษาอังกฤษได้มาก
ขึ้น	จึงควรมีการใช้เทคนิคที่หลากหลายในการสอน	ทั้งนี้	ชุดฝึกอบรมเป็นเทคนิคอย่าง
หนึ่งที่สามารถช่วยให้เกิดการพัฒนาทักษะได้ด้วยตนเอง	ต้นทุนไม่สูงมากนัก	และ
สามารถประยุกต์ใช้ในการพัฒนาทักษะที่แตกต่างกันของแต่ละบุคคลได้
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