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บทคัดย่อ 

	 เนื่องจากการดำ�เนินงานยุติธรรมกระแสหลักมีปัญหาในหลาย ๆ ด้านไม่ว่าจะเป็นปัญหาคดี
ล้นศาล ผู้ต้องขังล้นคุก ดังนั้นเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวรัฐจึงนำ�กระบวนการยุติธรรมชุมชนมาใช้จนใน
ปัจจุบันมีศูนย์ยุติธรรมชุมชนกว่าสี่พันแห่ง และเครือข่ายยุติธรรมชุมชนกว่าสองแสนคน และต่อมาในปี 
พ.ศ. 2560 ได้มีการจัดทำ�ร่างพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชนข้ึน ซึ่งจากการศึกษาพบปัญหาความคาบ
เกี่ยวระหว่างการดำ�เนินงานด้านยุติธรรมชุมชนในปัจจุบันกับร่างพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชนหากมี
การประกาศใช้ ดังนั้นการวิจัยปัญหาการดำ�เนินงานด้านยุติธรรมชุมชนตามร่างพระราชบัญญัติยุติธรรม
ชมุชน พ.ศ. ...ในครัง้นีจ้งึมวีตัถปุระสงคเ์พือ่ศกึษาแนวคดิ ทฤษฎ ีนโยบายและข้อกฎหมายท่ีเกีย่วข้องกบั
ดา้นยตุธิรรมชมุชนของไทยและตา่งประเทศ เพือ่วเิคราะหป์ญัหาการดำ�เนนิงานของยตุธิรรมชมุชน และ
เพื่อเสนอแนะแนวทางในการดำ�เนินงานของยุติธรรมชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป โดยใช้วิธีการวิจัย
เชิงคุณภาพประกอบด้วยการศึกษาเอกสาร และกระบวนการเปรียบเทียบทางกฎหมาย ตลอดจนการ
สมัภาษณเ์ชงิลกึ ผลการวิจยัพบวา่ การดำ�เนนิงานดา้นยตุธิรรมชมุชนมเีฉพาะกฎหมายลำ�ดับรองคอืระดับ
คำ�สั ่งกระทรวง จึงทำ�ให้เกิดปัญหาทั ้งด้านโครงสร้างการดำ�เนินงานของศูนย์ยุติธรรมชุมชน
คณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชนและสมาชิกเครือข่ายยุติธรรมชุมชน ดังนั้นจึงควรมีการประกาศใช้
พระราชบญัญติัยตุธิรรมชมุชนหรอืกฎหมายระดบัทอ้งถิน่เพือ่ใหเ้กดิความชดัเจนในการดำ�เนนิงาน โดยให้
ศูนย์ยุติธรรมชุมชนและคณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชนมาจากชุมชนอย่างแท้จริง ทั้งควรเพิ่ม
อาสาสมัครยุติธรรมชุมชนประจำ�หมู่บ้าน ตลอดจนควรมีงบประมาณในการดำ�เนินงาน มีค่าตอบแทน
และมีอุปกรณ์สำ�นักงาน อีกทั้งมีการจัดอบรมที่ตรงตามความต้องการของชุมชน
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บทคัดย่อ 

	 In the light of numerous setbacks in mainstream justice operations, be they 
overloaded court cases or overcrowding of inmates, the Government has thus adopted 
the community justice process to solve such problems. Today there are more than four 
thousand Community Justice Centers and a network of justice communities of more 
than two hundred thousand people. Later in 2017, The Draft Community Justice Act 
was created, and the study found the overlapping problem between the current 
implementation of community justice and the Draft Community Justice Act if it were 
adopted. Therefore, this research on the implementation of community justice issues aims 
to study concepts, theories, policies and laws related to community justice of Thailand 
and abroad to analyze the operational problems of the community justice and to offer 
guidance for the effective implementation of the community justice.  The qualitative 
research method consists of document studies and legal comparison process as well as 
in-depth interviews was used. The results of the research revealed that the implementation 
of community justice has subordinate legislation, thus causing problems in terms of 
the operation structure of the Community Justice Center, Community Justice Center 
Committee, and members of the Community Justice Network. As a consequence, the 
Community Justice Act or local law should be promulgated to clarify the implementation 
and ensure that the Community Justice Center and the Community Justice Center 
Committee come from the community.  Additionally, there should be an increase in 
the village community justice volunteers, an operating budget with compensation and 
office equipment, and a provision of training that satisfy the needs of the community.
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ที่มาและความสำ�คัญของปัญหา

	 กระบวนการยตุธิรรมในยคุปัจจบุนัเนน้วธิกีารสำ�หรบัดำ�เนนิการแกไ้ขผูท้ีฝ่า่ฝนืกฎหมายโดย
มีองค์กรและบุคลากรที่กฎหมายให้อำ�นาจไว้ในการควบคุมขั้นตอนต่าง ๆ ให้เป็นไปตามกฎหมาย ซึ่ง
หนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบักระบวนการยตุธิรรมมหีลายหนว่ยงาน เชน่ สำ�นกังานตำ�รวจแหง่ชาต ิสำ�นกังาน
อัยการ ศาลยุติธรรม กรมราชทัณฑ์ รวมถึงทนายความ และหน่วยงานอื่นในกระทรวงยุติธรรม (กรม
พัฒนายุติธรรมชุมชน (กยช.) สำ�นักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม, 2557, น. 167) เมื่อเกิดข้อพิพาท
ระหว่างบุคคลหรือกลุ่มคนขึ้น คู่กรณีคนใดคนหนึ่งจะนำ�ประเด็นปัญหาไปฟ้องร้องต่อศาล ให้ช่วยทำ�
หนา้ทีไ่ตส่วนชีข้าดขอ้พพิาท เพือ่ชดเชยผูถ้กูกระทำ� หรอืลงโทษผูก้ระทำ�ผดิ โดยกระบวนการยตุธิรรมนี้
เรยีกวา่กระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั แต่กระบวนการยตุธิรรมกระแสหลกัดงักลา่วของประเทศไทย
ยังมีปัญหาในหลาย ๆ ด้าน (กระทรวงยุติธรรม, 2560) ดังต่อไปนี้ 
 	 1) ปญัหาคดลีน้ศาล ผูต้้องขงัลน้คกุ เปน็ปญัหาทีส่ำ�คญัอยา่งยิง่ของกระบวนการยตุธิรรมไทย 
เนื่องจากส่วนหนึ่งยังไม่มีระบบและแนวทางในการป้องกันและแก้ปัญหาความขัดแย้งหรือข้อพิพาท
หรือ ปัญหาอาชญากรรมต่าง ๆ ได้ตั้งแต่ในระดับชุมชนหรือก่อนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมกระแส
หลัก (กอ่นเขา้สูก่ารแจง้ความดำ�เนนิคดตีอ่พนกังานสอบสวนหรอืการดำ�เนนิคดขีองพนกังานสอบสวน 
หรือการฟ้องศาลเพื่อดำ�เนินคดี) ทำ�ให้ความขัดแย้งหรือข้อพิพาทต่าง ๆ ไม่ว่าเล็กและใหญ่กลายเป็น
คดีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม กระแสหลัก ซึ่งมีปริมาณเพิ่มมากขึ้นมาโดยตลอดส่งผลให้หน่วยงานใน
กระบวนการยตุธิรรมตอ้งใช้เวลาและทรัพยากรจำ�นวนมากในการดำ�เนนิคดีในสว่นทีเ่กีย่วข้องแตย่งัไม่
สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลเท่าที่ควร 
	 2) ปัญหาความเหลื่อมลํ้าด้านสิทธิและโอกาสในการเข้าถึงความยุติธรรมของประชาชน โดย
เฉพาะประชาชนทีย่ากจนหรอืด้อยโอกาส จะยงัคงมเีพิม่มากยิง่ข้ึน อนัอาจจะทำ�ใหเ้กดิปัญหาการแตก
ความสามคัคหีรอืขาดความปรองดองสมานฉนัทข์ึน้ในหมู่ประชาชนในระดบัชมุชน และอาจขยายลกุลาม 
กลายเปน็ปญัหาการแตกความสามคัคหีรอืขาดความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติตอ่ไป ซึง่อาจ
จะเป็น อุปสรรคสำ�คัญต่อการพัฒนาประเทศให้เจริญรุ่งเรืองทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง
การปกครอง   
	 3) ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียยังไม่เพียงพอเท่าท่ีควร โดย
เฉพาะการมสีว่นรว่มในการปอ้งกนัและควบคุมอาชญากรรมในชุมชนการป้องกันและแกไ้ขปัญหาความ
เดือดร้อนจากความไม่เป็นธรรมต่าง ๆ การแจ้งเบาะแสการกระทำ�ความผิดกฎหมายต่าง ๆ ในชุมชน 
การจัดการความขัดแย้งของประชาชนด้วยความสมานฉันท์หรือสันติวิธี การช่วยเหลือหรือเยียวยา
เหยื่ออาชญากรรมหรือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากอาชญากรรมและการรับคืนคนดีหรือผู้พ้นโทษกลับสู่
ชุมชนประกอบกบัหน่วยงานทีเ่ก่ียวขอ้งในการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยมภีาระในการดำ�เนนิคดตีา่ง ๆ  
และภาระงานอื่น ๆ  ตามอำ�นาจหน้าที่จำ�นวนมากจึงไม่สามารถดูแลประชาชนได้อย่างทั่วถึงซึ่งปัญหา
ดังกล่าวสอดคล้องกับสถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ของกรมราชทัณฑ์ ในปัจจุบัน 18 สิงหาคม 2563 พบว่ามี
ผู้ต้องราชทัณฑ์จำ�นวน 382,648 คน ซึ่งเพิ่มขึ้นจากปีก่อนประมาณ 20,000 คน และแนวโน้มเพิ่มขึ้น
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ทุกปี เพราะมีผู้ต้องราชทัณฑ์เข้ามามากกว่าผู้ที่ถูกปล่อยตัว โดยในปี 2562 พบว่ามีผู้เข้าเรือนจำ� จำ�นวน 
220,792 คน และถูกปล่อยตัว จำ�นวน 176,090 คน ซึ ่งมีรายละเอียดตามภาพดังต่อไปนี ้
(กรมราชทัณฑ์, 2563)

ที่มา: นักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม, 2557, น. 179-180

	 จากปญัหาดงักลา่วทำ�ใหก้ระทรวงยุตธิรรมไดน้ำ�กระบวนการยตุธิรรมทางเลอืก (Alternatives 
to Justice) ร่วมกับการดำ�เนินกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก โดยนำ�กระบวนการหรือมาตรการ
ใด ๆ ที่ใช้สำ�หรับแสวงหาความยุติธรรมที่มีรูปแบบการปฏิบัตินอกเหนือจากกระบวนการยุติธรรม
กระแสหลัก (กรมพฒันายตุธิรรมชมุชน (กยช.) สำ�นกังานปลดักระทรวงยตุธิรรม, 2557, น. 179-180) 
ซึ่งกระบวนการยุติธรรมทางเลือกมีหลายรูปแบบ เช่น การเจรจา การไกล่เกลี่ย อนุญาโตตุลาการ 
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ และกระบวนการยุติธรรมชุมชน 
	 โดยงานวิจัยในครั้งนี้จะลงลึกในส่วนของกระบวนการยุติธรรมชุมชน เพราะแนวคิดยุติธรรม
ชุมชน มีหลักการสำ�คัญ คือ เน้นว่าอาชญากรรมเป็นปัญหาสังคมที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของ
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คนในชมุชน ดงันัน้ตวัแทนจากหนว่ยงานตา่ง ๆ  ทีเ่กีย่วขอ้งและใหค้วามสำ�คญัในการทำ�งานรว่มกนัใน
ชุมชน หวัใจสำ�คญัคอืทกุฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้งควรเขา้ใจและสามารถแยกแยะความแตกตา่งระหวา่งรปูแบบ
การลงโทษ (Punishment) กับรูปแบบการฟื้นฟูเยียวยา (Rehabilitation) ให้ชัดเจน (Winstone & 
Pakes, 2005, p. 106)และหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมไมค่วรทำ�หนา้ทีเ่ฉพาะการลงโทษผูก้ระทำ�
ผิด การยับยั้งป้องกันการแก้ไขฟื้นฟูเป็นรายบุคคลเท่านั้นควรขยายหน้าที่ความรับผิดชอบออกไปให้
รวมถึงการป้องกันอาชญากรรม การประนอมข้อพิพาท และการแก้ปัญหาความขัดแย้งในชุมชน โดย
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมควรเข้าหาชุมชน และพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนไปพร้อม
กัน (จุฑารัตน์ เอื้ออำ�นวย, 2550, น. 27-30) ซึ่งสอดคล้องกับ ชัชวาลย์ สุขสมจิตร์ (2558, น. 10) 
และอรทัย ก๊กผล และคณะ (2554, น. 20) ที่เห็นว่า “ยุติธรรมชุมชน” เป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วม โดยการเป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐในการป้องกัน ควบคุม การจัดการความขัดแย้ง และ
การแกไ้ขฟืน้ฟผููก้ระทำ�ความผดิในชมุชน อนัมเีปา้หมายเพือ่การรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยในชมุชน เพือ่
ให้คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและสอดคล้องกับแนวคิดของ Clear & Karp(2000, pp. 20-29)
 ซึ่งเห็นความยุติธรรมว่าเป็นการแก้ไข ฟื้นฟู เยียวยา บรรเทาความเสียหาย (Restorative) ของผู้ที่ตก
เป็นเหย่ือ (Victim) และชุมชนมีส่วนร่วมในการดำ�เนินการซ่ึงจากการดำ�เนินงานด้านยุติธรรมชุมชน
ของไทยที่ผ่านมามีข้อสังเกตว่านโยบายด้านการดำ�เนินงานของยุติธรรมชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงไป
ตามกระแสทางการเมืองการปกครอง ทำ�ให้งานยุติธรรมชุมชนยังไม่ตกผลึกในการปฏิบัติ โดยเฉพาะ
รูปแบบการดำ�เนินงาน เชน่ การจดัตัง้ศนูยย์ตุธิรรมชมุชนนำ�รอ่ง 312 ศนูย ์เมือ่ป ีพ.ศ.2557 ทางสำ�นกั
นโยบายและยุทธศาสตร์สำ�นักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม ได้กำ�หนดให้มีคณะกรรมการศูนย์ยุติธรรม
ชุมชนโดยเป็นผู้แทนในพื้นที่เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำ�บลรวมถึงผู้ใหญ่บ้าน ผู้นำ�กลุ่ม
กิจกรรม เช่น กลุ่มสตรี กลุ่มสหกรณ์ออมทรัพย์ที่อยู่ในพื้นที่นั้น ๆ แล้วส่งคัดเลือกมาเป็นผู้แทนท้อง
ถิ่นรวมถึงกลุ่มประชาชนกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ ตำ�รวจชุมชน โดยมีนิติกรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นเลขานุการ เป็นต้น แต่ดำ�เนินการไปได้ไม่นานได้เกิดการเปลี่ยนนโยบายของกระทรวงยุติธรรมสั่ง
ให้มีการยกเลิกงานยุติธรรมชุมชนของเดิมไปและให้เปลี่ยนเป็นโครงสร้างใหม่ โดยมีปลัดอำ�เภอเป็น
ประธาน เพิ่มพัฒนากรจังหวัดเข้ามา รวมทั้งกำ�นัน นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนตำ�บล
 อาสาสมัครแรงงาน อาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุข ผู้นำ�อาสาพัฒนาชุมชน ประธาน
สภาเกษตรกร เปน็ตน้ (วรพล พินิจ, 2017, น. 45) นอกจากนัน้ปจัจบุนัไดม้กีารจดัทำ�รา่งพระราชบญัญตัิ
ยุติธรรมชุมชนขึ้นเมื่อปี 2560 ซึ่งก็มีข้อสังเกตว่าในร่างดังกล่าวก็มีการปรับโครงสร้างคณะกรรมการ
ศูนย์ยุติธรรมชุมชนอีกครั้ง โดยครั้งนี้กำ�หนดอยู่ในมาตรา 21 ซึ่งกำ�หนดให้มีประธาน กรรมการ และ
กรรมการผูท้รงคณุวุฒิ นอกจากการเปลีย่นแปลงด้านโครงสรา้งของคณะกรรมการศนูยย์ตุธิรรมชมุชน
ดงักลา่วแล้วยังมีการเปลีย่นแปลงทีส่ำ�คัญในรา่งพระราชบญัญติัยุตธิรรมชุมชนคอืไมมี่สมาชิกเครอืข่าย
ยติุธรรมชมุชนแตมี่อาสาสมคัรยตุธิรรมชมุชนมาแทน ซึง่ในปจัจบุนัมสีมาชกิเครอืข่ายยตุธิรรมชมุชนแลว้ถงึ
สองแสนกว่าคนทั้งคุณสมบัติและวิธีการเข้าเป็นอาสาสมัครยุติธรรมชุมชนก็มีการเปลี่ยนแปลงไปจาก
การเข้าเป็นสมาชิกเครือข่ายยุติธรรมชุมชนเป็นต้น
	 ดังน้ัน จึงเห็นได้ว่าการไม่ตกผลึกด้านการดำ�เนินงานของยุติธรรมชุมชน ไม่ว่าจะเป็นการ
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ตั้งศูนย์ยุติธรรมชุมชน คณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชน ตลอดจนการเป็นสมาชิกเครือข่ายยุติธรรม
ชมุชนจงึทำ�ใหร้ปูแบบการดำ�เนนิการปรบัเปลีย่นไมแ่นน่อนไปตามนโยบายของภาครฐัทีเ่ขา้มามอีำ�นาจ
ในแต่ละยุคสมัย แต่อย่างไรก็ตามมีข้อสังเกตว่าการดำ�เนินการด้านยุติธรรมชุมชนของไทยส่วนใหญ่
เน้นการส่ังการและไม่ได้ให้ความสำ�คัญถึงแนวคิดยุติธรรมชุมชนอย่างแท้จริงที่ให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในงานยุติธรรมชุมชนในพื้นที่ เพ่ือให้ชุมชนเกิดความรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของปัญหา เพราะ
ประชาชนในพ้ืนที่จะเข้าใจปัญหาและแนวทางแก้ปัญหาของพื้นที่ตนได้ดีที่สุดจากปัญหาการดำ�เนิน
งานด้านยุติธรรมชุมชนดังกล่าวผู้วิจัยจึงได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีนโยบายและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กบัยติุธรรมชมุชนของไทยและต่างประเทศเพือ่นำ�มาวเิคราะหปั์ญหาการดำ�เนนิงานของยตุธิรรมชุมชน
ตามร่างพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน พ.ศ. ... และเสนอแนะแนวทางในการดำ�เนินงานของยุติธรรม
ชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีนโยบายและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับยุติธรรมชุมชนของไทยและ
ต่างประเทศ
	 2. วิเคราะห์ปัญหาการดำ�เนินงานยุติธรรมชุมชนตามร่างพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน พ.ศ. ...
	 3. เสนอแนะแนวทางในการดำ�เนินงานของยุติธรรมชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ

ขอบเขตของการวิจัย

	 เพ่ือใหก้ารวิจยับรรลตุามวตัถปุระสงค ์ผูว้จิยัจงึไดศ้กึษาเอกสารท่ีเก่ียวข้องตัง้แตแ่ผนยทุธศาสตร์
กระทรวงยุติธรรมระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579 รวมถึงระเบียบ คำ�สั่ง ของกระทรวงยุติธรรมที่
เกี่ยวข้อง ได้แก่คำ�สั่งกระทรวงยุติธรรมที่ว่าด้วยเรื่องการจัดตั้งสำ�นักงานยุติธรรมจังหวัดนำ�ร่องทั้งร่าง
พระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน ตลอดจนแนวคิด ทฤษฎี ระเบียบ คำ�สั่ง และมาตรการทางกฎหมายอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวข้องของไทยและต่างประเทศประกอบการสัมภาษณ์เชิงลึก

วิธีดำ�เนินการวิจัย

	 การวิจยัเร่ือง ปญัหาการดำ�เนนิงานด้านยติุธรรมชมุชนตามรา่งพระราชบญัญัตยิตุธิรรมชมุชน 
พ.ศ. ...นี้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยประกอบด้วย การศึกษาเอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (Documentary Research) กระบวนการเปรียบเทียบกฎหมาย (Comparative 
Law Method) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
	 1. การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (Documentary Research) 	เปน็การรวบรวม
และวิเคราะห์ข้อมูลที่เป็นเอกสารที่เกี่ยวข้องกับปัญหาการดำ�เนินงานด้านยุติธรรมชุมชน จากตำ�รา 
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บทความ บันทึกการประชุม รายงานการประชุมรายงานวิจัย วิทยานิพนธ์ ตลอดจนนโยบาย คำ�สั่ง 
ระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมายของไทยและต่างประเทศ
	 2. กระบวนการเปรียบเทียบกฎหมาย (Comparative Law Method) โดยการเปรียบเทียบ
แนวนโยบาย คำ�สั่ง กฎหมาย ตลอดจนร่างกฎหมายเกี่ยวกับยุติธรรมชุมชน
	 3. การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)
เปน็การเกบ็รวบรวมขอ้มลูเชงิลกึดว้ยการสมัภาษณผ์ูท้ีเ่กีย่วขอ้งโดยตรงกับการดำ�เนนิงานดา้นยตุธิรรม
ชุมชน เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่จำ�เป็นต่อการวิเคราะห์ปัญหาการดำ�เนินงานด้านยุติธรรมชุมชนในไทย 
โดยผู้วิจัยได้แบ่งกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสัมภาษณ์ ออกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้
	 	 กลุ่มที่ 1 ผู้ให้ข้อมูลสัมภาษณ์ เป็นกลุ่ม หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับงานด้านยุติธรรมชุมชน 
เช่น อยัการ ตำ�รวจ และยตุธิรรมจงัหวดั จำ�นวน 5 ราย เพือ่ใหไ้ดข้อ้มลูดา้นการดำ�เนนิงาน ดา้นนโยบาย 
ด้านการประสานความร่วมมือในหน่วยงานต่าง ๆ กับศูนย์ยุติธรรมชุมชน
	 	 กลุ่มที่ 2 ผู้ให้ข้อมูลสัมภาษณ์ เป็นกลุ่ม คณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชนและสมาชิก
เครือข่ายยุติธรรมชุมชน จำ�นวน 5 รายเพื่อให้ได้ข้อมูลวิธีการและปัญหาการดำ�เนินงานในศูนย์ฯ และ
ระหว่างเครือข่ายฯ เป็นต้น
	 	 กลุ่มที่ 3 ผู้ให้ข้อมูลสัมภาษณ์ เป็นกลุ่ม ประชาชนผู้ที่เคยได้รับการช่วยเหลือจากศูนย์
ยุติธรรมชุมชนและประชาชนในเขตพื้นที่ศูนย์ยุติธรรมชุมชน รวมถึงนักวิชาการท่ีเก่ียวข้อง จำ�นวน 5 
รายเพือ่ใหไ้ดข้อ้มลูทีแ่ท้จรงิจากการเข้าใชบ้รกิารศูนยย์ติุธรรมชุมชนและข้อคดิเหน็อืน่ ๆ  ของนกัวชิาการ 
เป็นต้น

ผลการวิจัย 

	 การวจิยัเรือ่ง ปญัหาการดำ�เนนิงานดา้นยตุธิรรมชมุชนตามรา่งพระราชบญัญตัยิตุธิรรมชมุชน 
พ.ศ. ... สามารถแบ่งผลการวิจัยได้ดังนี้
	 1. ผลการศกึษาเกีย่วกบัการตัง้ศนูยย์ตุธิรรมชมุชนตามคำ�สัง่กระทรวงยตุธิรรมกบัรา่งพระราช
บัญญัติยุติธรรมชุมชน พ.ศ. ....
	 สืบเน่ืองจากสำ�นักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมได้จัดต้ังข้ึนตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
สำ�นักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2545โดยแบ่งส่วนราชการออกเป็นระดับกองและสำ�นักเฉพาะ
ราชการบรหิารสว่นกลาง ทำ�ใหภ้ารกจิของสำ�นกังานปลดักระทรวงยตุธิรรมยงัไมส่ามารถดำ�เนนิการให้
บรรลเุปา้หมายและเกดิผลสมัฤทธิอ์ยา่งแทจ้รงิ เพราะไมม่สีว่นราชการรองรบัในระดบัภมูภิาค ในฐานะ
เป็นส่วนราชการผู้แทนกระทรวงยุติธรรม และสำ�นักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม เฉกเช่นกับกระทรวง
อื่นๆ โดยส่วนใหญ่ แต่อย่างไรก็ตาม เนื่องจากข้อจำ�กัดตามมาตรการจำ�กัดอัตรากำ�ลังคนภาครัฐ และ
การจัดตั้งหน่วยงานของรัฐตามนโยบายของรัฐบาล ดังนั้น กระทรวงยุติธรรมจึงได้แก้ปัญหาโดยการจัด
ตัง้สำ�นกังานยตุธิรรมจงัหวดั (สยจ.) ขึน้เปน็หนว่ยงานภายในของสำ�นกังานปลดักระทรวงยตุธิรรม เพือ่
ทำ�หนา้ทีด่งักลา่วในการบรหิารจัดการงานยติุธรรม และกระบวนการยตุธิรรมท่ีเก่ียวข้องในระดบัจงัหวดั 
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ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำ�นักงานปลัดกระทรวง กระทรวงยุติธรรม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 
ข้อ 3 ให้แก้ไขเพิ่มเติมให้สำ�นักงานยุติธรรมจังหวัด มีหน้าที่และอำ�นาจหลายประการซึ่งหนึ่งในนั้นคือ
การพัฒนาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในภารกิจของกระทรวงยุติธรรมโดยเน้นตั้งศูนย์
ยตุธิรรมชมุชนใหค้รอบคลมุทกุพืน้ทีข่ององคก์รปกครองสว่นท้องถ่ินใหม้ศูีนยย์ตุธิรรมชมุชนท่ัวประเทศ
ทำ�ให้ปัจจุบันมีศูนย์ยุติธรรมชุมชน จำ�นวน 4,124 ศูนย์ (สำ�นักงานกระทรวงยุติธรรม, 2563) โดยมีการ
จัดทำ�ร่างพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน พ.ศ. ... ขึ้นแต่ยังไม่มีการประกาศใช้บังคับอันอาจเนืองจากมี
ข้อขัดข้องหลายประการตามแนวคิดยุติธรรมชุมชนกับการดำ�เนินงานจริง จึงทำ�ให้การดำ�เนินงานของ
ยุติธรรมชุมชนมีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างภายในหลายครั้งจนส่งผลกระทบต่อการดำ�เนินงานของด้าน
ยุติธรรมชุมชนในหลายประเด็นดังต่อไปนี้
	 	 1.1 ด้านคณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชน
	 	 	 โครงสร้างการดำ�เนินงานของศูนย์ยุติธรรมชุมชนหลัก ๆ จะประกอบไปด้วยคณะ
กรรมการศูนย์ ที่ปรึกษาศูนย์ และบทบาทหน้าที่ของศูนย์ยุติธรรมชุมชน ดังนั้นการจัดตั้งศูนย์ยุติธรรม
ตอ้งมคีณะกรรมการศนูยย์ติุธรรมชมุชน ซึง่ประกอบด้วยประธาน คณะกรรมการและเลขานกุาร แตจ่าก
การศกึษาพบวา่ศนูยย์ตุธิรรมชมุชนในประเทศไทยไดม้กีารเปลีย่นโครงสรา้งของคณะกรรมการศูนยไ์ป
ตามนโยบายกระทรวงยุติธรรมหลายครั้ง โดยช่วงแรกๆคณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชนจะประกอบ
ด้วย สมาชกิสภาองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บล ผูแ้ทนองคก์รหรอืกลุม่อาชพี ปราชญช์าวบา้น ตำ�รวจชมุชน 
อาสาสมคัรแรงงาน และทีส่ำ�คญัคอืมีผูใ้หญบ่า้นเป็นคณะกรรมการศนูยย์ตุธิรรมชมุชนดว้ย และใหค้ณะ
กรรมการฯดังกล่าวเป็นผู้เลือกประธานศูนย์ โดยกรรมการและเลขานุการเป็นนิติกรหรือเจ้าหน้าที่ที่ได้
รบัมอบหมายจากนายกองค์การบรหิารส่วนตำ�บล นอกจากน้ันยงัมกีารกำ�หนดใหม้บุีคคลดังตอ่ไปนีเ้ป็น
ท่ีปรึกษาของศนูยฯ์ ไดแ้ก ่ผูก้ำ�กบัการสถานตีำ�รวจภธูร ปลดัอำ�เภอประจำ�ตำ�บล พฒันากรตำ�บล กำ�นนั
ประจำ�ตำ�บล นายกองค์การบรหิารสว่นตำ�บล นายกเทศมนตรี ผูแ้ทนยตุธิรรมจังหวดั ปลดัอำ�เภอประจำ�
ตำ�บล พฒันากรตำ�บล กำ�นนัประจำ�ตำ�บล นายกองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บล/นายกเทศมนตร ีและผูแ้ทน
ยุติธรรมจังหวัดแต่รูปแบบการดำ�เนินงานดังกล่าวใช้ได้ไม่กี่ปีก็มีการเปลี่ยนแปลงตามคำ�สั่งกระทรวง
ยตุธิรรม ที ่322/2559 เร่ืองการบรหิารงานศนูยย์ติุธรรมชมุชนโดยไดต้ดัผูใ้หญบ่า้นและปราชญช์าวบา้น
ออกจากการเป็นคณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชน และเปลี่ยนจากการให้คณะกรรมการศูนย์ฯ เป็น
ผู้เลือกประธานศูนย์ฯ มากำ�หนดให้ปลัดอำ�เภอประจำ�ตำ�บลเป็นประธานศูนย์ ซึ่งจากเดิมปลัดอำ�เภอ
ประจำ�ตำ�บลเป็นที่ปรึกษาของศูนย์ฯนอกจากนั้นยังพบว่ามีการเปลี่ยนจากที่ปรึกษาศูนย์ฯมาเป็นคณะ
กรรมการศนูยย์ตุธิรรมแทน อาท ิกำ�นนั เปน็ตน้และกำ�หนดใหบ้คุคลดงัตอ่ไปนีเ้ปน็กรรมการศูนย ์ไดแ้ก่
พัฒนากรประจำ�ตำ�บลตำ�รวจชุมชนประจำ�ตำ�บลนายกองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในตำ�บลประธานศนูย์
ยุติธรรมชุมชนเดิม (ถ้ามี)อาสาสมัครแรงงาน อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ อาสา
สมัครคุมประพฤติ และอาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�หมู่บ้าน เป็นกรรมการ และนิติกรหรือเจ้าหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นกรรมการและเลขานุการโดยมีข้อสังเกตว่าในคำ�สั่งดังกล่าวไม่ได้
กำ�หนดใหม้ทีีป่รึกษาของศนูยย์ติุธรรมชมุชนซึง่รปูแบบการดำ�เนนิงานดงักลา่วใชบั้งคับอยู่ในปัจจบัุนแต่
เมื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน พ.ศ. ... ที่จัดทำ�ขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2560 พบว่ามีความแตกต่าง
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จากคำ�สั่งกระทรวงยุติธรรม ที่ 322/2559 ดังกล่าวข้างต้น โดยกำ�หนดให้ปลัดอำ�เภอเป็นประธาน และ
ให้มีคณะกรรมการดังต่อไปนี้ ได้แก่ พัฒนากรประจำ�ตำ�บล ตำ�รวจชุมชนประจำ�ตำ�บล กำ�นันท้องท่ี 
นายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ โดยเพิม่กรรมการผูท้รงคุณวฒุท่ีิมาจากภาคประชาชน ซึง่ผูว่้าราชการ
จังหวัดแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความสามารถ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์เป็นท่ีประจักษ์ในด้าน
กระบวนการยุติธรรม ด้านแรงงาน ด้านคุมประพฤติ ด้านสาธารณสุข และด้านกฎหมาย จำ�นวน 5 คน 
ส่วนการแต่งตั้งคณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชนตามคำ�สั่งกระทรวงยุติธรรมท่ีให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นผู้มีอำ�นาจในการออกคำ�สั่งแต่งตั้ง ในขณะที่ร่างพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน มาตรา 21 วรรค
ท้ายกำ�หนดให้ประธานคือปลัดอำ�เภอมีอำ�นาจแต่งตั้งคณะกรรมการและเลขานุการ
	 นอกจากน้ันเมื่อพิจารณาถึงที่มาของคณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชนจะเห็นได้ว่ามาจาก
หลายหน่วยงาน ไม่ว่าจะเป็นปลัดอำ�เภอหรือปลัดอำ�เภอประจำ�ตำ�บลพัฒนากรประจำ�ตำ�บลตำ�รวจ
ชมุชนประจำ�ตำ�บลกำ�นนัทอ้งทีน่ายกองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินในตำ�บลประธานศนูยย์ติุธรรมชมุชนเดมิ 
(ถ้าม)ี อาสาสมคัรแรงงาน อาสาสมคัรพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย ์อาสาสมคัรคมุประพฤตแิละ
อาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�หมู่บ้าน นิติกรหรือเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น ซึ่ง
การมบีคุคลจากหลายหนว่ยงานมาทำ�งานรว่มกนันัน้มข้ีอดคีอือาจทำ�ใหเ้กดิความรว่มมอืในการดำ�เนนิ
การแกไ้ขปญัหาของชมุชนตามแนวคิดยตุธิรรมชมุชนไดค้รอบคลมุทกุปญัหา แตมี่ขอ้สงัเกตวา่แตล่ะคน
ตา่งมีงานและหน้าทีป่ระจำ�ในหน่วยงานของตนอยูแ่ลว้ ดังนัน้ทำ�ใหโ้อกาสในการพบหรือประชุมกนัและ
รว่มกนัแก้ไขปญัหาของศนูยเ์กดิขึน้ได้นอ้ยทัง้ไมเ่กดิความผกูพนักบัชมุชน ซึง่อาจกลา่วไดว้า่รปูแบบการ
ดำ�เนนิงานของศนูยย์ตุธิรรมชมุชนตามแนวนโยบายของกระทรวงยตุธิรรมและตามรา่งพระราชบญัญัติ
ยตุธิรรมชมุชนน้ันมีลักษณะเปน็การรว่มตัวกันแบบเฉพาะกิจและไมส่อดคลองกบัแนวคดิยตุธิรรมชุมชน
ทีใ่ห้ความสำ�คัญกบัการทำ�งานร่วมกบัชุมชน แตไ่ปยดึตดิกบัตำ�แหนง่ในหนว่ยงานตา่ง ๆ  ทำ�ให้ชมุชนไม่
เกิดความรู้สึกว่าเป็นหุ้นส่วนในการดำ�เนินงารของศูนย์ยุติธรรมชนชน ที่จะเข้าไปร่วมกันกับภาครัฐใน
การป้องกัน ควบคุม และจัดการความขัดแย้ง ตลอดจนแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทำ�ความผิดในชุมชน อีกทั้งมี
นกัการเมอืงทอ้งถิน่เขา้มาเปน็คณะกรรมการศนูยด์ว้ยจงึอาจเกิดการแทรกแซงการทำ�งานดา้นยตุธิรรม
ชมุชนจงึทำ�ใหป้ระชาชนในชมุชนโดยเฉพาะระดบัหมูบ่า้นเขา้ถงึไดศ้นูยย์ตุธิรรมชมุชนไดย้าก ประกอบ
กบัการสมัภาษณป์ระชาชนในพืน้ทีศู่นยย์ติุธรรมชุมชนพบวา่ประชาชนสว่นใหญไ่มรู่จ้กัศนูยย์ตุธิรรมชมุชน
	 	 1.2 ด้านบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชน
	 	 	 ตามคำ�สั่งกระทรวงยุติธรรม ที่ 322/2559 เรื่องการบริหารงานศูนย์ยุติธรรมชุมชน
ในข้อ 3 กำ�หนดใหศ้นูย์ยตุธิรรมชมุชนมบีทบาทหนา้ที ่สอดคลอ้งกบัรา่งพระราชบญัญตัิยตุธิรรมชมุชน 
มาตรา 23 บญัญัตใิห้คณะกรรมการศูนยย์ติุธรรมชมุชนมีอำ�นาจหนา้ที ่ดงัตอ่ไปนี ้( 1) สง่เสรมิ สนบัสนนุ
และประสานงานการดำ�เนนิงานของสว่นราชการ หนว่ยงานและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการเสรมิ
สร้างการเข้าถึงความยุติธรรมของประชาชน (2) เฝ้าระวังและป้องกันปัญหาอาชญากรรม การทุจริต
และประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐและการกระทำ�ผิดกฎหมายต่าง ๆ (3) พิจารณาเรื่องร้องเรียน 
ร้องทุกข์ ปัญหาความไม่เป็นธรรมของประชาชนและรับแจ้งเบาะแสของข้อมูลการกระทำ�ผิดกฎหมาย
ต่าง ๆ ตลอดจนการช่วยเหลือ ดูแล ให้คำ�แนะนำ� และแก้ไขปัญหาแก่ผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนหรือผู้ที่
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ต้องการคำ�แนะนำ�ทางดา้นกฎหมายและกระบวนการยตุธิรรม (4) ไกลเ่กลีย่และประนอมขอ้พพิาทตาม
ทีคู่ก่รณรีอ้งขอเก่ียวกบัความแพ่งหรอืความอาญา ทีเ่ปน็ความผดิอนัยอมความได ้โดยใหด้ำ�เนนิการตาม
กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท หรือจัดการความขัดแย้งในชุมชน ทังนี้ การไกล่เกลี่ยและประนอมข้อ
พิพาทใหเ้ปน็ไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการสง่เสรมิและประนอ้มขอ้พพิาทในชมุชน (5) ใหค้วามชว่ยเหลอื 
ดแูล ผูท้ีไ่ด้รับความเสยีหายหรอืได้รบัผลกระทบจากการกระทำ�ความผดิและอาชญากรรม และประสาน
งานหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ดำ�เนินงานของหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการแกไ้ขบำ�บดั ฟืน้ฟผููก้ระทำ�ความ
ผดิและผู้พ้นโทษ รวมทัง้ผูถ้กูคมุประพฤติหรือผูไ้ด้รบัการปลอ่ยตวัชัว่คราว ใหก้ลบัตนเปน็พลเมอืงดแีละ
ไม่หวนกลับไปกระทำ�ผิดอีก
	 ในประเดน็นีม้ขีอ้สงัเกตวา่บทบาทหนา้ทีด้่านการรบัเรือ่งรอ้งเรยีน รอ้งทกุข ์ไกลเ่กลีย่ขอ้พพิาท
ของคณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชนนั้น เหมือนกับอำ�นาจหน้าที่ของสมาชิกเครือข่ายยุติธรรมชุมชน
และอาสาสมคัรยตุธิรรมชุมชนในรา่งพระราชบญัญตัยิตุธิรรมชมุชน มาตรา 18 ดงันัน้จงึมปีญัหาวา่หาก
สมาชิกเครือข่ายยุติธรรมชุมชนได้รับเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ หรือประชาชนขอให้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
มายงัอาสาสมัครยตุธิรรมชมุชนและอาสาสมคัรยติุธรรมชมุชนสามารถดำ�เนนิการไดเ้องหรอืตอ้งนำ�เรือ่ง
เข้าคณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชนก่อน เพื่อให้ศูนย์ยุติธรรมชุมชนพิจารณาดำ�เนินการต่อ
	 2. ผลการศึกษาด้านสมาชิกเครือข่ายยุติธรรมชุมชน 
	 	 ผลการศกึษาด้านสมาชกิเครือข่ายยติุธรรมชมุชนกับอาสาสมัครยตุธิรรมชมุชนตามรา่งพระ
ราชบญัญตัยุิตธิรรมชมุชนนัน้ ได้วเิคราะหด้์านความหมาย ดา้นคณุสมบัตดิา้นบทบาทหนา้ท่ีดา้นการเข้า
เป็นสมาชิกเครือข่ายยุติธรรมชุมชน และด้านหลักสูตรฝึกอบรมจึงได้ผลการศึกษา ดังต่อไปนี้
	 	 2.1 ด้านความหมายของสมาชิกเครือข่ายยุติธรรมชุมชนตามคำ�สั่งกระทรวงยุติธรรมกับ
อาสาสมัครยุติธรรมชุมชนตามร่างพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน
	 กระทรวงยุติธรรม ได้มอบหมายให้สำ�นักงานยุติธรรมจังหวัดท่ัวประเทศจัดให้มีเครือข่าย
ยุติธรรมชุมชน (ศยช.) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการดำ�เนินงานของกระทรวงยุติธรรมภายใต้ยุทธศาสตร์ 
“ยุติธรรมถ้วนหน้าประชามีส่วนร่วม” โดยการให้ประชาชนสมัครเข้าเป็นสมาชิกเครือข่ายยุติธรรม แต่
จากการสังเกตการณ์ในเว็บไซต์ของสำ�นักงานยุติธรรมจังหวัดของแต่ละจังหวัดนั้น พบว่าความหมาย
ของสมาชกิเครอืขา่ยยตุธิรรมชมุชนยังไมน่ิ่ง โดยบางแหง่ไดใ้หค้วามหมายที่ไม่เหมอืนกนั ตลอดจนจาก
การสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเก่ียวข้องพบว่ายังมีความเข้าใจท่ีไม่ตรงกัน ซึ่งบางแห่งได้ระบุชัดเจนว่าสมาชิก
เครือข่ายยุติธรรมชุมชนหมายความถึงเฉพาะกำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน ที่ผ่านการอบรมหลักเครือข่ายยุติธรรม 
กระทรวงยตุธิรรมเทา่นัน้ แตโ่ดยภาพรวมไดใ้หค้วามหมายของ “สมาชกิเครอืขา่ยยตุธิรรมชมุชน”ไวว้า่
หมายถึง ประชาชนผู้สนใจในงานเครือข่ายยุติธรรมชุมชนของกระทรวงยุติธรรม และได้ผ่านการอบรม
หลักสูตรเครือข่ายยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม เพื่อเข้าร่วมกับกระทรวงยุติธรรม ในฐานะหุ้นส่วนที่จะ
ดำ�เนินกิจกรรมในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อเป็นการเสริมสร้างความยุติธรรม ความเป็นธรรม และความสงบสุข
ในชุมชน
	 อย่างไรก็ตามในช่วงแรกของการดำ�เนินงานด้านยุติธรรมชุมชนผู้ที่กระทรวงยุติธรรมผลักดัน
ใหเ้ข้าเปน็สมาชกิเครอืขา่ยยตุธิรรมชมุชนเฉพาะกำ�นนัและผูใ้หญบ่า้นเทา่นัน้ ซึง่อาจเนือ่งมาจากเพราะ
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บคุคลดงักล่าวมคีวามใกลช้ดิกบัประชาชนและมหีนา้ทีใ่นการดแูลความสงบเรียบร้อยของชมุชนอยูแ่ลว้ 
ทั้งความใกล้ชิดกับประชาชนดังกล่าวทำ�ให้กำ�นันและผู้ใหญ่บ้านทราบปัญหาและแนวทางในการแก้ไข
ปญัหาในพ้ืนทีช่มุชนของตนเปน็อยา่งดี ดงันัน้ กำ�นนัและผูใ้หญบ่า้นจงึเปน็กลุม่เปา้หมายของกระทรวง
ยติุธรรมในการนำ�กระบวนการยตุธิรรมชมุชนเข้าไปจดัการดแูล แตใ่นประเดน็นีก้ม็ขีอ้สังเกตด้านความ
คาบเกีย่วระหวา่งหน่วยงานของกระทรวงยตุธิรรมกบักระทรวงมหาดไทย เมือ่พจิารณาสายงานจะเหน็
ได้ว่ากำ�นันและผู้ใหญบ่า้นอยูภ่ายใตก้ารกำ�กบัดแูลของกระทรวงมหาดไทย โดยกระทรวงมหาดไทยเอง
กม็นีโยบายในการช่วยเหลอืประชาชนใหส้ามารถเขา้ถงึกระบวนการยตุธิรรมโดยผา่นศูนยด์ำ�รงธรรม ใน
ขณะที่กระทรวงยุติธรรมไม่มีส่วนราชการในระดับท้องถิ่นจึงได้ผลักดันให้เกิดศูนย์ยุติธรรมชุมชนซ่ึงมี
เป้าหมายจะเปิดให้ได้ทุกตำ�บล แต่ในประเด็นนี้มีข้อสังเกตว่าเมื่อกระทรวงยุติธรรมไม่มีเจ้าหน้าที่และ
ผู้บังคับบัญชาตามสายงานโดยตรงอาจทำ�ให้การทำ�งานระดับท้องถ่ินนั้นไม่เข้มแข็งและไม่มีข้อมูลเชิง
ลกึในพ้ืนทีอ่ยา่งแทจ้ริงแต่เพือ่เปน็การอำ�นวยความยติุธรรมถงึระดบัตน้น้ําคอืทอ้งถิน่กระทรวงยตุธิรรม
และกระทรวงมหาดไทยกไ็ดม้กีารทำ�บนัทกึตกลงความรว่มมอื (MOU) รว่มกนัวา่ดว้ยการอำ�นวยความ
ยติุธรรมเพือ่ลดความเหลือ่มลํา้ในสงัคมระหวา่ง สำ�นกันายกรฐัมนตร ีสำ�นกังานอัยการสงูสดุ กระทรวง
มหาดไทย และกระทรวงยตุธิรรม ระหวา่งวนัที ่8 ธนัวาคม พ.ศ. 2557 เพือ่รว่มกนัระหวา่งหนว่ยงานทัง้
ในเรื่องการให้คำ�ปรึกษาและช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม คุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนตามกฎหมาย การไกล่เกลี่ย ประนอม และระงับข้อพิพาท รวมถึงค่าใช้จ่าย
แกป่ระชาชนทีไ่มไ่ดรั้บความเปน็ธรรมผา่นกองทนุยติุธรรมหรอืชอ่งทางอืน่ทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่ใหป้ระชาชน
สามารถเข้าถึงความยุติธรรมได้โดยง่าย สะดวกรวดเร็ว และเสมอภาค นอกจากนั้นยังมีวัตถุประสงค์ใน
การประสานการดำ�เนินงานเกี่ยวกับการรับและจัดการเรื่องราวร้องทุกข์ ส่งเสริมการดำ�เนินงานของ
สำ�นกังานคุ้มครองสทิธแิละชว่ยเหลอืประชาชน ตลอดจนสง่เสรมิการดำ�เนนิงานของศนูยด์ำ�รงธรรมใน
จังหวัดและสนับสนุนการดำ�เนินงานของศูนย์ยุติธรรมชุมชนและเครือข่ายยุติธรรมชุมชน ให้มีขีดความ
สามารถและศักยภาพในการปฏิบัติงานเป็นต้น
	 ต่อมาในปี พ.ศ. 2560 ได้มีการจัดทำ�ร่างพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชนขึ้น โดยไม่มีคำ�ว่า
สมาชิกเครือข่ายยุติธรรมชุมชน แต่มีการบัญญัติคำ�ใหม่ขึ้นมาแทน คือ “อาสาสมัครยุติธรรมชุมชน” 
ในมาตรา 3 หมายความว่า “บุคคลซึ่งมีความประสงคที่จะดำ�เนินงานยุติธรรมชุมชนและได้รับการขึ้น
ทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้” ซึ่งจากความหมายดังกล่าวจะเห็นได้ว่าใกล้เคียงกับความหมายของ
สมาชิกเครือข่ายยุติธรรมชุมชนเดิม แต่ไม่ได้จำ�กัดเฉพาะกำ�นันและผู้ใหญ่บ้านดังที่บางศูนย์ยุติธรรม
ชุมชนเข้าใจเท่าน้ัน ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของเครือข่ายยุติธรรมชุมชนมากขึ้นเพราะเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของชุมชนแต่มีข้อสังเกตในประเด็นนี้ว่าหากร่างพระ
ราชบัญญัติยุติธรรมชุมชนประกาศใช้แล้ว กระทรวงยุติธรรมจะมีแนวทางในการดำ�เนินการอย่างไรกับ
เครือข่ายยุติธรรมชุมชนเดิมที่มีกว่าสองแสนคน
	 	 2.2 ด้านคุณสมบัติของสมาชิกเครือข่ายยุติธรรมชุมชน
	 	 	 ตามนโยบายของกระทรวงยติุธรรมไมไ่ด้บัญญตัคิณุสมบัตขิองสมาชกิเครอืข่ายเอาไว้
โดยตรง ทำ�ให้แตล่ะศนูยย์ตุธิรรมชุมชนมกีารกำ�หนดคณุสมบตัขิองผูท้ีจ่ะเปน็สมาชกิเครอืขา่ยยตุธิรรม
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ชุมชนแตกต่างกันออกไปบ้างเป็นบางแห่ง แต่ส่วนใหญ่ก็จะคล้าย ๆ  กัน เช่น ใบสมัครเป็นสมาชิก
เครือข่ายยุติธรรมชุมชน สำ�นักงานยุติธรรมจังหวัดพิษณุโลก กระทรวงยุติธรรม กำ�หนดไว้ ดังนี ้
(1) มีสัญชาติไทย (2) มีอายุต้ังแต่ 15 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป (3) เป็นผู้เลื่อมใสในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย (4) มีความสมัครใจ ซื่อสัตย์ สุจริต มีคุณธรรม มีความเสียสละ พร้อมที่จะอุทิศตนเพื่อ
ชว่ยเหลอืประชาชนหรอืชุมชน ในการอำ�นวยความยติุธรรม การดำ�เนนิการส่งเสรมิและสนบัสนนุการขบั
เคลือ่นกระบวนการยตุธิรรมทางเลอืก ตลอดจนเขา้มามีสว่นรว่มและมบีทบาทในกจิกรรมตา่ง ๆ  ในการ
เป็นอาสาสมัครเครือข่ายยุติธรรมชุมชนของสำ�นักงานยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม (5) ไม่เป็นผู้บกพร่อง
ในศลีธรรมอันด ีและไมม่พีฤตกิารณท่ี์เก่ียวขอ้งกบัยาเสพตดิใหโ้ทษ (6) จะตอ้งเปน็ผูท้ีไ่ดร้บัการยอมรบั
จากประชาชนหรือกลุ่มองค์กรประชาชนและผ่านการอบรมในหลักสูตรที่กระทรวงยุติธรรมกำ�หนด 
(7) ตอ้งไมเ่ปน็บคุคลทีศ่าลสัง่ใหเ้ปน็คนไรค้วามสามารถ คนเสมอืนไรค้วามสามารถ หรอืบคุคลลม้ละลาย
ซ่ึงมข้ีอสงัเกตวา่บางแหง่กำ�หนดไวว้า่ต้องมอีาย ุ18 ป ีบา้งหรอือาย ุ20 ป ีบา้งเปน็ตน้ซึง่เมือ่ไมม่กีฎหมาย
กำ�หนดด้านคุณสมบัติของสมาชิกเครือข่ายยุติธรรมชุมชนที่ชัดเจนอาจส่งผลต่อมาตรฐานของสมาชิก
เครือข่ายยุติธรรมชุมชนและอาจทำ�ให้เกิดความสับสนได้ในขณะท่ีร่างพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน 
มาตรา 16 จึงได้กำ�หนดคุณสมบัติของอาสาสมัครยุติธรรมชุมชน ซ่ึงอาสาสมัครยุติธรรมชุมชนต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ (1) มีอายุไม่ตํ่ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ในวันขึ้นทะเบียน 
(2) มภีมูลิำ�เนาหรือถิน่ทีอ่ยูใ่นเขตทอ้งทีท่ีจ่ะขอขึน้ทะเบยีนโดยมรีะยะเวลาตดิต่อกนัมาไมน่อ้ยกวา่หนึง่
ร้อยแปดสิบวัน (3) มีความประพฤติอยู่ในกรอบศีลธรรมอันดี ได้รับการยกย่องไว้วางใจจากประชาชน 
(4) ไม่เป็นผู้ถูกศาลสั่งให้เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
	 จากการกำ�หนดคุณสมบัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่าเป็นการกำ�หนดคุณสมบัติแบบกลาง ๆ ทำ�ให้
ประชาชนเข้าใจงานขึ้น ทั้งยังเปิดโอกาสให้เยาวชนซึ่งมีอายุตั้งแต่ 18 ปีมีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมกับ
ชุมชนในกระบวนการยุติธรรมด้วยแต่การดำ�เนินงานของยุติธรรมชุมชนหากจะให้บรรลุตามแนวคิด
ยุติธรรมชุมชนสมาชิกเครือข่ายยุติธรรมชุมชนหรืออาสาสมัครยุติธรรมชุมชนต้องมาจากความสมัครใจ
และความตั้งใจของคนในชุมชนที่เห็นปัญหาและต้องการแก้ปัญหาของชุมชนอย่างแท้จริง
	 	 2.3 ด้านบทบาทของเครือข่ายยุติธรรมชุมชน
	 ศนูยย์ตุธิรรมชมุชนแตล่ะศนูยก็์ไดมี้การกำ�หนดบทบาทของเครอืขา่ยยตุธิรรมชมุชนไวค้ลา้ย ๆ  กนั 
ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดยุติธรรมชุมชน เช่น ศูนย์ยุติธรรมชุมชนตำ�บลหนองหญ้าปล้องกำ�หนดบทบาท
ของเครือข่ายยุติธรรมชุมชนไว้ดังนี้ (1) ป้องกันและควบคุมอาชญากรรมในชุมชน (2) การรับเรื่องร้อง
เรียน ร้องทุกข์ และรับแจ้งเบาะแส การกระทำ�ความผิดกฎหมาย การทุจริตคอร์รัปชัน รวมทั้งปัญหา
ความเดือดร้อนของเด็ก สตรี คนชรา และคนพิการ แล้วส่งต่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำ�เนินการตาม
อำ�นาจหน้าที่ และติดตามผลการดำ�เนินงานแจ้งให้ผู้ร้อง/ผู้แจ้งทราบเป็นระยะๆ (3) การจัดการความ
ขัดแย้ง โดยการไกล่เกลี่ยประนอมข้อพิพาทตามหลักยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ หรือหลักสันติวัฒนธรรม 
(ดูแลรักษา/สร้างสัมพันธภาพ ระหว่างเหยื่อ ผู้กระทำ�ผิด และชุมชน) (4) การเยียวยาหรือเสริมพลังแก่
เหยื่ออาชญากรรมและความรู้สึกของชุมชน ด้วยการให้ความเข้าใจ กำ�ลังใจช่วยเหลือ หรือสนับสนุนใด ๆ  
ให้เหยื่ออาชญากรรมและชุมชนนั้น มีความรู้สึกที่ดีและใช้ชีวิตเป็นปกติต่อไป รวมทั้งการให้ความรู้หรือ
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คำ�แนะนำ�ในการยื่นเรื่องขอรับความช่วยเหลือจากทางราชการที่เกี่ยวข้อง เช่น ค่าเสียหาย ค่าทดแทน
ช่วยเหลือแก่ผู้เสียหายในคดีอาญา ค่าใช้จ่ายในการดำ�เนินคดีจากกองทุนยุติธรรม เป็นต้น (5) การรับ
ผูพ้น้โทษหรือผูถ้กูคมุประพฤติกลบัสูช่มุชน เพือ่ให้บคุคลนัน้สามารถดำ�รงชวิีตอยูใ่นชมุชน สงัคมไดเ้ป็น
ปกติตามความเหมาะสม และไมห่วนกลบัไปกระทำ�ผดิซ้ําอกี (ศนูยย์ตุธิรรมชมุชนตำ�บลหนองหญา้ปลอ้ง, 
2559, น. 13)
	 ในขณะที่ร่างพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชนมาตรา 5 ก็ได้บัญญัติถึงอำ�นาจหน้าท่ีของอาสา
สมัครยุติธรรมชุมชน ดังต่อไปนี้ (1) เฝ้าระวังและป้องกันปัญหาอาชญากรรม การทุจริตและประพฤติ
มิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐ และการกระทำ�ผิดกฎหมายต่าง ๆ (2) รับเรื่องร้องเรียน หรือร้องทุกข์ ปัญหา
ความไม่เป็นธรรมของประชาชน และรับแจ้งเบาะแสข้อมูลการกระทำ�ผิดกฎหมายต่าง ๆ  และประสาน
งานสง่ตอ่หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ใหค้วามช่วยเหลอื (3) ไกลเ่กลีย่และประนอมขอ้พิพาทตามทีคู่ก่รณี
นัน้มภีมูลิำ�เนาอยูใ่นเขตทอ้งทีร้่องขอเกีย่วกบัความแพง่หรอืความอาญาทีเ่ปน็ความผดิอันยอมความได ้
เฉพาะในกรณทีีไ่ดร้บัมอบหมายจากคณะกรรมการศนูยย์ตุธิรรมชมุชน ทัง้นีก้ารไกลเ่กลีย่และประนอม
ขอ้พิพาทให้เปน็ไปตามกฎหมายวา่ด้วยการไกลเ่กลีย่และประนอมข้อพพิาท (4) ประสานงานหนว่ยงาน
ทีเ่กีย่วขอ้งเพ่ือใหค้วามชว่ยเหลอื ดูแล ผูท้ีไ่ด้รบัความเสยีหายหรอืไดร้บัผลกระทบจากการกระทำ�ความ
ผดิทางอาญา และประสานงานหนว่ยงานทีเ่กีย่วข้องเพือ่ดำ�เนนิการตามอำ�นาจหนา้ที ่(5) ประสานงาน 
และสนับสนุนการดำ�เนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขบำ�บัดฟื้นฟูผู้กระทำ�ความผิดและ
ผู้พ้นโทษ รวมทั้งผู้ถูกคุมประพฤติหรือผู้ได้รับการปล่อยตัวช่ัวคราว ให้กลับตนเป็นพลเมืองดีและไม่
หวนกลับไปกระทำ�ผิดอีก
	 จากอำ�นาจหน้าท่ีของสมาชิกเครือข่ายยุติธรรมชุมชนและอาสาสมัครยุติธรรมชุมชนจะเห็น
ได้ว่าเป็นการกำ�หนดอำ�นาจหน้าที่ไว้แบบกลาง ๆ ตั้งแต่การเฝ้าระวังและป้องกันปัญหาอาชญากรรม
ในแบบต่าง ๆ ซึ่งเป็นหน้าที่ของประชาชนที่ดีในการอยู่ร่วมกันในชุมชนและหากรัฐสนับสนุนรูปแบบ
ให้ชมุชนมคีวามเขม้แขง็บทบาทหนา้ทีด่งักลา่วจะสามารถดำ�เนนิการไดอ้ยา่งแทจ้รงิ แตต่ัง้ขอ้สงัเกตใน
ส่วนของข้อที่ 2 ถึง 5 ไม่ว่าจะเป็นการรับเรื่องราวร้องทุกข์ ไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาท ตลอดจนประสาน
งานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องนั้น ควรเป็นการดำ�เนินงานที่มีเจ้าหน้าที่ มีค่าตอบแทน มีอุปกรณ์สำ�นักงาน 
เพ่ืออำ�นวยความสะดวกให้การดำ�เนินงานจึงจะก่อให้เกิดความสะดวกในการเข้าถึงของประชาชนใน
ชุมชน แต่จากการศึกษาและสัมภาษณ์สมาชิกเครือข่ายยุติธรรมชุมชนทำ�งานในลักษณะจิตอาสา ไม่มี
คา่ตอบแทน และอปุกรณส์ำ�นกังานในการดำ�เนนิงาน และงบประมาณโดยตรงแตอ่ยา่งใด เช่นนีอ้าจสง่
ผลให้การดำ�เนินงานของสมาชิกเครือข่ายยุติธรรมชุมชนไม่มีเข้มแข็งและประชาชนผู้มาร้องทุกข์ 
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทอาจเกิดความไม่มั่นใจถึงการดำ�เนินงานของสมาชิกเครือข่ายยุติธรรมชุมชนได้
	 	 2.4 ดา้นการเขา้เปน็สมาชกิเครือขา่ยยติุธรรมชมุชนกบัการขึน้ทะเบยีนอาสาสมคัรยตุธิรรม
ชมุชนสมาชกิเครอืข่ายยุติธรรมชมุชนทีเ่กดิขึน้ตามนโยบายของกระทรวงยตุธิรรมนีไ้ดก้ารดำ�เนนิการเป็น
ไปตามคำ�สัง่ของกระทรวงยติุธรรม โดยผูท้ีม่คุีณสมบติัสามารถสมคัรได้และสำ�นักงานยตุธิรรมจงัหวดัจะ
เป็นผู้ตรวจสอบและประกาศคำ�สั่งแต่งตั้งซึ่งส่วนใหญ่สมาชิกเครือข่ายจะได้รับการจัดตั้งพร้อมกับการ
ตั้งศูนย์ยุติธรรมชุมชนในท้องที่นั้น ๆ ซึ่งสำ�นักปลัดกระทรวงยุติธรรมได้จัดตั้งเครือข่ายยุติธรรมชุมชน
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ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 ถึง พ.ศ. 2557 นั้นมีสมาชิกทั้งสิ้น จำ�นวน 226,928 คน (สัญญพงศ์ ลิ่มประเสริฐ, 
กระบวนการยติุธรรมชมุชนในประเทศไทย, 2559) แต่ในร่างพระราชบญัญตัยิตุธิรรมชมุชนไดก้ำ�หนดการ
เขา้เปน็อาสาสมคัรยตุธิรรมชมุชนใหมโ่ดยมาตรา 15 ให้บคุคลทีม่คีวามประสงค์ทีจ่ะดำ�เนนิงานยตุธิรรม
ชมุชน มายืน่คำ�ขอขึน้ทะเบยีนต่อนายทะเบยีนทอ้งท่ีทีบ่คุคลนัน้มภีมิูลำ�เนาหรอืถ่ินท่ีอยู ่และเงือ่นไขการ
ขึน้ทะเบยีนและการอบรมอาสาสมคัรยตุธิรรมชมุชนใหเ้ปน็ไปตามระเบยีบทีก่ระทรวงยตุธิรรมกำ�หนด 
และได้กำ�หนดการสิ ้นสุดลงของอาสาสมัครยุติธรรมชุมชนด้วยเหตุหนึ ่งเหตุใด  ดังต่อไปนี ้
(1) ตาย (2) ลาออก (3) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างใดอย่างหนึ่งตามมาตรา 7 
(4) ต้องคำ�พิพากษาถึงที่สุดให้จำ�คุก เว้นแต่เป็นโทษสำ�หรับความผิดโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(5) ถูกเพิกถอนการขึ้นทะเบียนตามมาตรา 28 (มาตรา 17) ดังน้ันในประเด็นนี้มีข้อสังเกตว่าหากมี
การประกาศใช้บังคับร่างพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน แล้วสมาชิกเครือข่ายยุติธรรมชุมชนเดิมจะถูก
ยกเลกิหรือไมห่รือกระทรวงยติุธรรมจะขึน้ทะเบยีนบคุคลดังกลา่วใหเ้ป็นอาสาสมคัรยตุธิรรมชมุชนตาม
ร่างพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชนเลยแต่อย่างไรก็ตามการเข้าเป็นสมาชิกเครือข่ายยุติธรรมชุมชนหรือ
อาสาสมคัรยตุธิรรมชมุชนควรใหค้วามสำ�คญักับแนวคดิยติุธรรมชุมชนทีต่อ้งการใหช้มุชนระดบัหมู่บ้าน
ซึง่ทราบถงึปญัหาของชมุชนเปน็อยา่งดเีขา้มามสีว่นรว่มในการแกไ้ขปญัหาของชมุชนของตน ดังน้ันผู้วิจยั
เห็นว่าควรศึกษาและรูปแบบการดำ�เนินงานของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�หมู่บ้าน (อสม.) มาปรับ
ใช้เนื่องจากการทำ�งานของ อสม. นั้นมีการทำ�งานเป็นทีมท่ีมีความเข้มแข็งและสามารถดำ�เนินงานได้
จริง เมื่อพิจารณาจากการทำ�งานในช่วงสถานการณ์ COVID-19 ที่ผ่าน ดังนั้นหากมีการปรับเพิ่มให้มี
อาสาสมัครยุติธรรมชุมชนประจำ�หมู่บ้านต่อไปจะเป็นการดีสำ�หรับการดำ�เนินงานด้านยุติธรรมชุมชน
	 	 2.5 ด้านหลักสูตรฝึกอบรมของสมาชิกเครือข่ายยุติธรรมชุมชน
	 ทั้งสมาชิกเครือข่ายยุติธรรมชุมชนตามนโยบายกระทรวงยุติธรรมและอาสาสมัครยุติธรรม
ชมุชนตามรา่งพระราชบญัญตัยิตุธิรรมชมุชนตา่งกม็ข้ีอกำ�หนดใหต้อ้งผา่นการอบรมหลกัสตูรเครอืขา่ย
ยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม ซึ่งเป็นข้อกำ�หนดที่เหมาะสม ที่สมาชิกเครือข่ายยุติธรรมชุมชนและอาสา
สมัครยุติธรรมชุมชนควรได้รับการฝึกอบรมในด้านต่าง ๆ เพื่อให้สามารถช่วยเหลือประชาชน ในการ
รับเร่ืองราวร้องทกุขท์ัง้สามารถไกลเ่กลีย่ขอ้พพิาทไดแ้ละสามารถมแีนวทางในการเฝา้ระวังและป้องกนั
ปัญหาอาชญากรรมได้ แต่จากการศึกษาวิจัยที่ผ่านมาและจากการสัมภาษณ์พบว่าสมาชิกเครือข่าย
ยุติธรรมชุมชนเคยได้รับการฝึกอบรมเพียงคร้ังเดียวและมีความต้องการพัฒนาทักษะและความรู้ด้าน
กฎหมายเพิ่มเติม แต่อย่างไรก็ตามมีข้อสังเกตว่าแต่ละพื้นที่ แต่ละชุมชนมีปัญหาที่แตกต่างกันออกไป 
และสมาชิกเครือข่ายยุติธรรมชุมชนก็มีความต้องการพัฒนาทักษะท่ีแตกต่างกันเพื่อให้สามารถแก้ไข
ปญัหาในชมุชนไดอ้ยา่งแทจ้รงิ เชน่บางชมุชนเยาวชนมปีญัหาติดยาเสพตดิมาก ดงันัน้ชมุชนจงึตอ้งการ
ใหม้วีธิกีารปอ้งกนัปญัหายาเสพติดในชมุชนทีม่ปีระสทิธภิาพ และในขณะเดยีวกนัเดก็และเยาวชนท่ีพน้
โทษจะกลบัคนืสูช่มุชนโดยมงีานทำ�และจะไมก่ลบัไปเสพยาเสพตดิได้อยา่งไร ในขณะทีอ่กีชมุชนมปีญัหา
การพนันและคนติดสุรา เป็นต้น จากปัญหาดังกล่าวจะเห็นได้ว่าท้ังสองชุมชนต้องใช้หลักสูตรในการ
ฝึกอบรมแตกต่างกัน แต่หลักสูตรการฝึกอบรมในปัจจุบันจะออกมาจากส่วนกลาง กล่าวคือส่วนกลาง
เป็นผู้กำ�หนด ส่วนกลางไม่มีข้อมูลปัญหาหรือมีการวิจัยปัญหาของชุมชนขนาดเล็กอย่างแท้จริง ทำ�ให้
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หลักสูตรการอบรมที่ผ่านมาอาจไม่ตรงตามความต้องการของชุมชน ซึ่งก็จะส่งผลต่อประสิทธิภาพการ
ดำ�เนินงานของเครือข่ายยุติธรรมชุมชนด้วย

สรุปผลการวิจัย
	
	 การวจิยัเรือ่ง ปญัหาการดำ�เนนิงานดา้นยตุธิรรมชมุชนตามรา่งพระราชบญัญตัยิตุธิรรมชมุชน 
พ.ศ. ... ในครั้งนี้สามารถสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้
	 1. ผลการศกึษาด้านศูนยย์ติุธรรมชมุชน พบวา่ การไมม่กีฎหมายเฉพาะมารองรบัในการดำ�เนนิ
งานของศนูย์ยตุธิรรมชมุชนทำ�ใหโ้ครงสร้างของการต้ังศูนยย์ตุธิรรมชุมชนซ่ึงประกอบดว้ยคณะกรรมการ
ศูนย์ยุติธรรมชุมชน ที่ปรึกษาหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และบทบาทของศูนย์ยุติธรรมชุมชนมีการ
เปลีย่นแปลงบอ่ยคร้ังและยงัไมส่อดคลอ้งกบัแนวคดิยติุธรรมชมุชนอยา่งแทจ้รงิตัง้แตป่รบัจากทีป่รกึษา
ศูนย์ฯ เป็นคณะกรรมการศูนย์บ้าง มาเป็นประธานศูนย์ฯ บ้าง หรือตัดการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ชุมชนออกบ้างเช่นน้ีเป็นต้น จึงก่อให้เกิดความสับสนและเกิดความไม่ต่อเนื่องในการดำ�เนินงานของ
ศูนย์ยุติธรรมชุมชนนอกจากนั้นเม่ือพิจารณาถึงที่มาของคณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชนจะเห็นได้
ว่ามาจากหลายหน่วยงาน ไม่ว่าจะหน่วยงานภาครัฐ หรือท้องถ่ิน ตลอดจนถึงอาสาสมัครจากหน่วย
งานต่าง ๆ ซึ่งการมีบุคคลจากหลายหน่วยงานมาทำ�งานร่วมกันนั้นมีข้อดีคืออาจทำ�ให้เกิดการบูรณา
การระหว่างหน่วยงานและร่วมกันแก้ไขปัญหา แต่มีข้อสังเกตว่าอาจทำ�ให้การดำ�เนินงานของยุติธรรม
ชุมชนไปผูกกับตำ�แหน่งและหน่วยงานหลายหน่วยงานซึ่งบุคคลในหน่วยงานมีการปรับเปลี่ยนตลอด
เวลา หรือใกล้ชิดกับการเมืองท้องถิ่นจึงอาจทำ�ให้การดำ�เนินงานด้านยุติธรรมชุมชนมีการแทรกแซง
และไม่ต่อเนื่องได้ และท่ีสำ�คัญที่สุดคือโครงสร้างของคณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชนไม่สอดคลอง
กับแนวคิดยุติธรรมชุมชนที่ต้องการให้ชุมชนเข้ามาเป็นหุ้นส่วนของปัญหาและร่วมกันแก้ไขปัญหาของ
ชุมชนเองแต่โครงสร้างของคณะกรรมการศูนย์ปัจจุบันจะเห็นได้ว่ามีลักษณะเป็นการสั่งการจากส่วน
กล่างว่าคณะกรรมการศูนย์คือใครบ้างเป็นต้น จึงทำ�ให้การดำ�เนินงานของศูนย์ยุติธรรมชุมชนไม่เข้ม
แข็งและไม่สามารถแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูปัญหาของแต่ละชุมชนได้อย่างแท้จริงดังนั้นจึงควร
มีกฎหมายระดับท้องถิ่นหรือระดับพระราชบัญญัติที่ชัดเจนตามแนวคิดยุติธรรมชุมชน
	 2. ผลการศึกษาด้านสมาชิกเครือข่ายยุติธรรมชุมชนกับอาสาสมัครยุติธรรมชุมชน สามารถ
สรุปได้ดังต่อไปนี้	
	 	 2.1 ดา้นความหมายของสมาชิกเครอืขา่ยยติุธรรมชมุชนกบัอาสาสมคัรยตุธิรรมชมุชนพบวา่ 
จากแนวคดิยติุธรรมชมุชนทีต้่องการใหค้นในชุมชนเขา้มาเป็นหุ้นสว่นในการดแูลและป้องกนัชมุชนของ
ตนและควบคุมอาชญากรรมให้เกิดขึ้นน้อย โดยอาศัยกลไกคือคนในชุมชนที่ทราบถึงปัญหาของชุมชน
เป็นอยา่งดี กระทรวงยุตธิรรมจงึได้สร้างเครือข่ายยตุิธรรมชมุชนขึ้น โดยการให้ประชาชนทีส่นใจสมคัร
เข้ามาเป็นสมาชิกเครือข่ายยุติธรรมชุมชน แต่มีข้อสังเกตว่าความหมายของสมาชิกเครือข่ายชุมชนใน
แต่ละศูนย์ยุติธรรมชุมชนมีความแตกต่างกันไปบ้าง โดยบางแห่งเข้าใจว่าเฉพาะกำ�นันและผู้ใหญ่บ้าน
เท่านั้น แต่โดยภาพรวมก็จะคล้ายๆกันคือสมาชิกเครือข่ายยุติธรรมชุมชน หมายถึง ประชาชนผู้สนใจ
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ในงานเครือข่ายยุติธรรมชุมชนและได้ผ่านการอบรมหลักสูตรเครือข่ายยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม ซึ่ง
ปจัจบุนัมสีมาชกิเครือขา่ยยติุธรรมชมุชนกวา่สองแสนคนแตต่อ่มาเมือ่มกีารรา่งพระราชบญัญตัยิตุธิรรม
ชมุชนพบว่าไม่มคีำ�ว่าสมาชกิเครอืขา่ยยติุธรรมชมุชน แต่มคีำ�ว่าอาสาสมคัรยตุธิรรมชุมชนข้ึนมาแทน ใน
ประเด็นนี้ผู้วิจัยเห็นว่าอาจทำ�ให้เกิดความสับสนแก่สมาชิกเครือข่ายยุติธรรมชุมชนเดิมได้
	 	 2.2 ดา้นคณุสมบติัของเครอืขา่ยยติุธรรมชมุชนพบว่าศนูยย์ตุธิรรมชุมชนแตล่ะแหง่กำ�หนด
คุณสมบัติของการเข้าเป็นสมาชิกเครือข่ายยุติธรรมชุมชนที่แตกต่างกันออกไปบ้าง ซ่ึงบางแห่งกำ�หนด
เฉพาะกำ�นันและผู้ใหญ่บ้าน บางแห่งกำ�หนดอายุ 15 ปี บ้าง 18 ปี หรือ 20 ปี บ้าง บางแห่งกำ�หนด
ไปถึงต้องมีคุณธรรม จริยธรรม ซึ่งอาจเป็นคุณสมบัติที่ค่อนข้างกว้างเกินไป ยากต่อการตรวจสอบหรือ
อาจเกิดการตีความที่แตกต่างกัน ปัญหาดังกล่าวอาจเนื่องมาจากการดำ�เนินงานด้านยุติธรรมชุมชนยัง
ไม่มีกฎหมายกำ�หนดไว้โดยตรง 
	 	 2.3 ด้านบทบาทของเครือข่ายยุติธรรมชุมชนพบว่า เมื่อพิจารณาทั้งบทบาทของสมาชิก
เครือขา่ยยตุธิรรมชมุชนตามคำ�สัง่ของกระทรวงยติุธรรมในปจัจบุนั กบัรา่งพระราชบญัญตัยิตุธิรรมชมุชน 
จะเห็นได้ว่าได้ให้บทบาทหน้าที่กับเครือข่ายยุติธรรมชุมชนหรืออาสาสมัครยุติธรรมชุมชนไว้มากมาย
ตั้งแต่เฝ้าระงับและป้องกันปัญหาอาชญากรรม ซึ่งในข้อนี้เหมาะสมและในทางปฏิบัตินั้นเป็นไปได ้
ส่วนการรับเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ การไกล่เกลี่ย และการประสานความช่วยเหลือนั้นเป็นแนวทางที่ดี 
แต่มีข้อสังเกตว่าสมาชิกเครือข่ายยุติธรรมชุมชนในปัจจุบันทำ�งานในลักษณะจิตอาสา ไม่มีค่าตอบแทน 
ทั้งมีงานทำ�ประจำ�อยู่แล้ว ดังนั้นจึงไม่ได้มานั่งประจำ� ณ ศูนย์ยุติธรรมชุมชน จึงอาจทำ�ให้ไม่เกิดความ
สะดวกกบัประชาชนในการรอ้งเรยีน รอ้งทกุข ์ซึง่จากการศกึษาจงึพบวา่ประชาชนในชมุชนไมรู่จ้กัศนูย์
ยุติธรรมชุมชน และบทบาทหน้าที่ของเครือข่ายยุติธรรมชุมชน จึงทำ�ให้ประชาชนส่วนใหญ่เลือกไปยัง
ศูนย์ดำ�รงธรรมซึ่งมีเจ้าหน้าที่ประจำ�  หรือไปสถานีตำ�รวจซ่ึงเป็นการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมกระแส
หลักเช่นเดิมนอกจากนั้นจากการศึกษายังพบอีกว่าเรื่องร้องทุกข์ ร้องเรียนส่วนใหญ่มีความคาบเกี่ยว
กับข้อกฎหมายซึ่งสมาชิกเครือข่ายยุติธรรมไม่มีความมั่นใจในการให้คำ�แนะนำ�กับประชาชน เพราะมี
การฝึกอบรมข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องน้อย หรือบางแห่งยังไม่เคยได้รับการฝึกอบรม จึงทำ�ให้ประชาชน
ไม่มั่นใจในการดำ�เนินงานของศูนย์ยุติธรรมชุมชน
	 	 2.4 ด้านการเข้าเป็นสมาชิกเครือข่ายยุติธรรมชุมชนกับการข้ึนทะเบียนเป็นอาสาสมัคร
ยุติธรรมชุมชนพบว่าสมาชิกเครือข่ายยุติธรรมชุมชนในปัจจุบัน เกิดขึ้นตามคำ�สั่งแต่งตั้งของกระทรวง
ยุติธรรมซึ่งมีมากกว่าสองแสนคนนั้นในขณะที่ร่างพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชนมีการกำ�หนดการเข้า
เป็นอาสาสมคัรทีแ่ตกตา่งจากเดมิ กลา่วคอืตอ้งมกีารขึน้ทะเบยีน ซึง่มหีลกัเกณฑแ์ละวธิกีารเปน็ไปตาม
ระเบียบกระทรวงยุติธรรมกำ�หนด ดังนั้นในประเด็นนี้มีข้อสังเกตว่าหากร่างพระราชบัญญัติยุติธรรม
ชุมชนประกาศใช้แล้วกลุ่มสมาชิกยุติธรรมชุมชนเดิมจะดำ�เนินการอย่างไรต่อไปซ่ึงความคาบเก่ียวจาก
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวอาจทำ�ให้การทำ�งานของเครือข่ายยุติธรรมชุมชนไม่เข้มแข็ง แต่อย่างไรก็ตาม
หากพิจารณารูปแบบการเข้าเป็นสมาชิกเครือข่ายยุติธรรมชุมชหรืออาสาสมัครยุติธรรมชุมชนหาก
ต้องการให้เข้มแข็งอย่างแท้จริงควรมีอาสาสมัครยุติธรรมชุมชนระดับหมู่บ้านโดยนำ�รูปแบบของอาสา
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สมัครสาธารณสุขประจำ�หมู่บ้าน (อสม.) มาปรับใช้
	 	 2.5 ดา้นหลกัสตูรฝกึอบรมเครอืขา่ยยติุธรรมชมุชนพบวา่ เนือ่งจากแนวคดิยตุธิรรมชมุชน
ตอ้งการให้ชุมชนเขา้มามีสว่นรวมในการแกไ้ขปญัหาและเฝา้ระวงัอาชญากรรมในชุมชน เพราะชุมชนยอ่ม
ทราบปญัหาของชมุชนเองเปน็อยา่งด ีรฐัจงึมหีนา้ทีใ่นการสง่เสรมิและสนบัสนนุชมุชน แตเ่มือ่พจิารณา
จากแนวทางในการฝึกอบรมจะเห็นได้ว่า รัฐจะเป็นผู้กำ�หนดหลักสูตรการฝึกอบรมเองและจัดการฝึก
อบรมแบบเดยีวกนัทัว่ประเทศ โดยไมไ่ดม้กีารศกึษาหรอืสอบถามปญัหาของแตล่ะชมุชนและจดัอบรม
ตรงตามความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง ซึ่งในประเด็นนี้ผู้วิจัยเห็นว่าการฝึกอบรมดังกล่าวอาจไม่
ตรงตามความตอ้งการของชมุชน และหลกัสตูรการฝกึอบรมนัน้อาจไมส่ามารถแกไ้ขปญัหาของชมุชนได้
ตรงปัญหาและเพียงพอต่อความต้องการของชุมชน

อภิปรายผลการวิจัย
	
	 การวิจัยเรื่อง ปัญหาการดำ�เนินงานด้านยุติธรรมชุมชนตามพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน 
พ.ศ. ... สามารถอภิปลายผลได้ ดังนี้
	 1. การศึกษาด้านศูนย์ยุติธรรมชุมชน พบว่า การดำ�เนินงานของศูนย์ยุติธรรมชุมชนโดยไม่มี
กฎหมายโดยตรงมารองรับส่งผลต่อการดำ�เนินงานของศูนย์ยุติธรรมชุมชนหลายประการ โดยเฉพาะ
ดา้นโครงสร้างคณะกรรมการศูนยท์ีม่กีารเปลีย่นแปลงไปตามนโยบายของรฐับาลและกระทรวงยตุธิรรม
แต่ละยุคแตล่ะสมยั ทัง้ไมส่อดคล้องกบัแนวคิดยติุธรรมชมุชนท่ีให้ความสำ�คัญกบัชุมชนเพือ่ใหชุ้มชนเข้า
มาเป็นหุ้นส่วนของปัญหาและร่วมกันแก้ไขปัญหาของชุมชนเอง แต่เมื่อพิจารณาถึงโครงสร้างของศูนย์
ยติุธรรมชมุชนทีม่คีณะกรรมการมาจากหลายหนว่ยงานรวมถงึนกัการเมืองทอ้งถิน่ แมจ้ะมีผลดดีา้นการ
ติดต่อการประสานงานและอำ�นวยความยตุธิรรมทีค่รอบคลมุประเดน็ปญัหาของชมุชน แตอ่าจเกดิการ
แทรกแซงในการดำ�เนนิงานยติุธรรมชมุชนได้ ทัง้คณะกรรมการดงักล่าวไมไ่ดม้คีวามผกูพนักบัชมุชนทีแ่ท้
จริง จึงทำ�ใหก้ารดำ�เนินงานของศนูยย์ตุธิรรมชมุชนไมเ่ขม้แขง็และไมส่ามารถแกไ้ขปญัหา เยยีวยา และ
ฟ้ืนฟูปญัหาของแตล่ะชมุชนไดอ้ยา่งแทจ้รงิ ดงันัน้เพือ่ใหก้ารดำ�เนนิงานของศนูยย์ตุธิรรมชมุชนมคีวาม
ชัดเจน ไม่เปลี่ยนแปลงโครงสร้างบ่อยครั้ง จึงควรมีกฎหมายรองรับด้านบทบาทหน้าที่ในการทำ�งานที่
ชัดเจน ซึ่งสอดคล้องกับ อัคคกร ไชยพงษ์ (2561, น. 215) การศึกษาแนวทางการพัฒนายุติธรรมชุมชน
ตำ�บลหนองโก อำ�เภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น สรุปว่าแนวทางการพัฒนางานยุติธรรมชุมชนนั้นต้อง
มีการผลักดันให้มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อนำ�มาใช้เป็นเครื่องมือในการดำ�เนินงานและให้อำ�นาจแก่เจ้า
หน้าที่อย่างชัดเจนและสอดคล้องกับ ณัฐพงศ์ ปัทมโรจน์ (2558, น. 96) การศึกษาทุนทางสังคมใน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์: กรณีศึกษาศูนย์ยุติธรรมชุมชนพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา 
พบวา่ควรแยกสถานทีต้ั่งของศนูยย์ติุธรรมชมุชนออกมาเปน็เอกเทศเพือ่ความไมส่บัสนกบัฝา่ยการเมอืง
ท้องถิ่น และลดการแทรกแซง เพื่อให้ศูนย์ยุติธรรมชุมชนสามารถเป็นสถานอำ�นวยความยุติธรรมให้แก่
ชุมชนได้อย่างแท้จริงและไม่ปะปนกับหน่วยงานอื่น ๆโดยในประเด็นนี้ก็สอดคล้องกับ นิตยา โพธิ์นอก 
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และคณะ (2561, น. 184) จากการศึกษาระบบยุติธรรมชุมชนในประเทศประชาคมอาเซียนกรณีศึกษา
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ พบว่าหากยุติธรรมชุมชนไม่สามารถแบ่งแยกออกจากระบบการเมืองจะลดทอน
ความน่าเชื่อถือของระบบยุติธรรมในภาพรวมลงไปด้วย
	 2. การศึกษาด้านเครือข่ายยุติธรรมชุมชนพบว่าแม้ในปัจจุบันจะมีสมาชิกเครือข่ายยุติธรรม
ชุมชนกว่าสองแสนคนที่เกิดขึ้นจากการส่งเสริมของกระทรวงยุติธรรม แต่การดำ�เนินงานของเครือข่าย
ยงัเปน็การดำ�เนินงานแบบจิตอาสา ไมม่เีจา้หนา้ทีป่ระจำ� ไมม่งีบประมาณ คา่ตอบแทนและวสัดอุปุกรณ์
ในการอำ�นวยความสะดวกในการรับเรื่องร้องทุกข์ ร้องเรียน ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทจึงไม่เอื้ออำ�นวยต่อการ
เข้าถึงของประชาชน จึงอาจเป็นอีกเหตุผลหนึ่งที่ทำ�ให้ประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่ไม่รู้จักศูนย์ยุติธรรม
ชุมชน อาสาสมัครยุติธรรมชุมชน และการดำ�เนินงานด้านยุติธรรมชุมชนในพื้นที่ของตนตลอดจนสืบ
เนือ่งมาจากชุมชนไมไ่ดมี้สว่นรว่มหรือเปน็เครอืขา่ยหุน้สว่นกบัภาครฐัอยา่งแทจ้รงิจงึทำ�ใหป้ระชาชนใน
ชุมชนไม่ทราบ ไม่เข้าใจบทบาท ของเครือข่ายยุติธรรมชุมชนจึงเลือกไปร้องทุกข์ ร้องเรียน ไกล่เกลี่ยยัง
หนว่ยงานอืน่ เชน่ ศนูยด์ำ�รงธรรม ของกระทรวงมหาดไทย หรอืกลบัเข้าสูก่ระบวนการยตุธิรรมกระแสหลกั 
(ตำ�รวจ อยัการ ศาล) สอดคลอ้งกบั ธนยศ ยนัตะนะ (2561, น. 110) พบวา่สภาพปญัหาของการบรหิาร
เครอืขา่ยยตุธิรรมชมุชน คอื ประชาชนสว่นใหญไ่มรู่จั้กการดำ�เนนิงานดา้นยตุธิรรมชมุชนและไมรู่ว้า่ทาง
ราชการมโีครงการชว่ยเหลือประชาชนในการให้เขา้ถงึความยตุธิรรมและสอดคลอ้งกบั ณฐัพงศ ์ปทัมโรจน ์
(2558, น. 96) การศึกษาทุนทางสังคมในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์: กรณีศึกษาศูนย์ยุติธรรม
ชุมชนพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา พบว่าสมาชิกในชุมชนยังไม่มีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการ
ทำ�งานของศนูยย์ตุธิรรม ภารรฐัจึงควรประชาสมัพนัธถ์า่ยทอดความรูสู้ป่ระชาชน และให้ความสำ�คญักับ
การบูรณาการความรู้ระหว่างชุมชนกับภาครัฐ เพื่อแสวงหาแนวทางในการขจัดความขัดแย้ง สามารถ
ประนีประนอมความขัดแย้งที่เกิดขึ้นอย่างยั่งยืน โดยการพัฒนาองค์ความรู้ และแนวทางในการสร้าง
เครือข่ายกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนและสอดคลองกับอภิรัชศักดิ์ รัชนีวงศ์ และคณะ (2561, น. 
17) และนิตยา โพธิ์นอก และคณะ (2561, น. 183) กล่าวว่าควรมีการให้ความสำ�คัญกับงบประมาณ 
กระทรวงยุติธรรมควรพิจารณาผลตอบแทนของผู้ปฏิบัติงานยุติธรรมชุมชนของกระทรวงยุติธรรมกับ
ผู้ปฏิบัติงานชุมชนของกระทรวงอื่น ทั้งการส่งเสริมยุติธรรมชุมชนต้องมีระบบสนับสนุนที่หลากหลาย 
เช่น ค่าตอบแทน สวัสดิการ อุปกรณ์สำ�นักงาน การอบรม

ข้อเสนอแนะ

ข้อเสนอแนะเพื่อการนำ�ผลการวิจัยไปใช้
	 1. ด้านศูนย์ยุติธรรมชุมชน
	 ศูนย์ยุติธรรมชุมชนควรมีโครงสร้างที่ชัดเจนตามแนวคิดของยุติธรรมชุมชน ไม่ควรมีการ
เปลีย่นแปลงบอ่ยครัง้เพราะจะสง่ผลตอ่การดำ�เนนิงานทีผ่า่นมา โดยมกีฎหมายระดบัทอ้งถิน่หรอืระดบั
พระราชบัญญัติที่กำ�หนดบทบาทหน้าที่อย่างชัดเจน ส่วนคณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชนไม่ควรมา
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จากหลายหน่วยงาน ทั้งควรให้ชุมชนระดับหมู่บ้านเข้าไปมีส่วนร่วมในการวางแผนและดำ�เนินการด้วย
	 2. ด้านเครือข่ายยุติธรรมชุมชน
	 	 ความหมายของสมาชกิเครือขา่ยยติุธรรมชุมชนควรมคีวามชดัเจนไมค่วรเปลีย่นแปลงเพราะ
จะทำ�ให้สมาชิกเครือข่ายเดิมเกิดความสับสน แต่หากมีการเปลี่ยนแปลงเป็นอาสาสมัครยุติธรรมชุมชน
ตามร่างพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน ก็ควรมีการสร้างความเข้าใจกับสมาชิกเครือข่ายเดิมเพื่อให้การ
ดำ�เนินงานด้านยุติธรรมชุมชนมีความต่อเนื่อง
	 	 นอกจากนั้นยังพบว่าสมาชิกเครือข่ายยุติธรรมชุมชนในปัจจุบันจะมีเฉพาะผู้นำ�ชุมชนซึ่งมี
งานประจำ�อยูแ่ล้วจงึอาจไมส่ามารถถา่ยทอดหรอืดำ�เนนิงานเพือ่อำ�นวยความยตุธิรรมในระดบัหมู่บา้น
ไดเ้ทา่ทีค่วรจึงทำ�ใหป้ระชาชนในชมุชนสว่นใหญ่ไมรู้่จักบทบาทการช่วยเหลอืประชาชนของศนูยย์ตุธิรรม
ชุมชนและเครอืขา่ยยตุธิรรมชมุชน ดังน้ันเสนอวา่ควรมกีารเพิม่อาสาสมคัรยตุธิรรมชุมชนประจำ�หมูบ้่าน
ด้วยเช่นเดียวกับการดำ�เนินงานของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�หมู่บ้าน (อสม.) 
	 	 คุณสมบัติของสมาชิกเครือข่ายยุติธรรมชุมชนนั้นเมื่อยังไม่มีกฎหมายกำ�หนดไว้จึงทำ�ให้
แต่ละศูนย์ยุติธรรมชุมชนมีการกำ�หนดคุณสมบัติที่แตกต่างกันออกไปบ้าง ดังนั้นเพื่อความชัดเจนและ
มาตรฐานเดียวกันจึงควรมีกฎหมายกำ�หนดด้านคุณสมบัติของสมาชิกเครือข่ายยุติธรรม ซึ่งจากการ
ศึกษาวิจัยพบว่าคุณสมบัติที่กำ�หนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติยุติธรรมมีความเหมาะสมชัดเจนดีแล้ว
	 	 สว่นบทบาทของเครือขา่ยยติุธรรมชมุชนท้ังตามคำ�ส่ังกระทรวงยตุธิรรมและตามรา่งพระราช
บัญญตัยิตุธิรรมชมุชนนัน้มขีอบเขตทีก่วา้งมาก ไมว่า่จะเรือ่งการเฝา้ระวงัและป้องกันปญัหาอาชญากรรม 
รับเรื่องร้องทุกข์ ร้องเรียน ไกล่เกลี่ย ประสานงานกับหน่วยงานอื่น ซึ่งก็มีผลดีตรงที่เครือข่ายสามารถ
ดำ�เนนิงานไดห้ลายอยา่ง แตเ่พือ่ใหอ้าสาสมคัรทำ�งานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพตามบทบาทหนา้ทีข่องเครอืขา่ย
ยุติธรรมชุมชนก็ควรมีงบประมาณ ค่าตอบแทนในการดำ�เนินงาน และอุปกรณ์สำ�นักงาน ตลอดจนควร
มีการฝึกอบรมโดยเฉพาะด้านกฎหมายและการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชนอย่างต่อเนื่อง
	 	 หลกัสตูรฝกึอบรมสมาชกิเครอืขา่ยยติุธรรมชมุชนนัน้กระทรวงยตุธิรรมควรมกีารศกึษาวจิยั
ถงึปญัหาของชมุชนในแต่ละพืน้ทีแ่ละจดัอบรมใหต้รงตามความตอ้งการของชุมชน เพือ่ใหเ้กดิประโยชน ์
ประสิทธิภาพและเครือข่ายยุติธรรมชุมชนสามารถนำ�ไปใช้ได้จริง
ข้อเสนอแนะสำ�หรับการวิจัยครั้งต่อไป
	 1.	 ควรศกึษาวธิกีารไกลเ่กลีย่ระงับขอ้พิพาทภาคประชาชนของสมาชิกเครอืข่ายยตุธิรรมชุมชน
	 2.	 ควรศึกษรูปแบบการสร้างอาสาสมัครยุติธรรมชุมชนประจำ�หมู่บ้าน

เอกสารอ้างอิง

Todd Clear, และ David Karp. (2000). The Community Justice Ideal: Preventing Crime 
	 and Achieving Justice. NIJ Journal, 30(1), 20-29.
Winstone, J., & Pakes, F. (2005). Community Justice: Issues for Probation and 
	 Criminal Justice Paperback. Oregon: Willan Publishing.



วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์
ปีที่ 12 ฉบับที่ 2 กรกฏาคม - ธันวาคม 2563

Academic Journal of Buriram Rajabhat University Vol. 12 No. 2 July - December 2020

กรมพัฒนายุติธรรมชุมชน (กยช.) สำ�นักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม. (2557). คู่มือการเข้าถึง

	 ความยุติธรรมของประชาชน (Access to Justice) ฉบับเจ้าหน้าท่ี. กรุงเทพมหานคร: 

	 สำ�นักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม.

กรมราชทัณฑ์. (18 สิงหาคม 2563). รายงานสถิติผู้ต้องราชทัณฑ์. สืบค้นเมื่อ 20 สิงหาคม 2563, 

	 จาก http://www.correct.go.th/stathomepage.

กระทรวงยุติธรรม. (1-15 มิถุนายน 2560). ร่างพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน พ.ศ......สืบค้นเมื่อ 

	 21 สิงหาคม 2562, จาก กระทรวงยุติธรรม: https://www.moj.go.th/view/9318.

กระทรวงยุติธรรม. (6 ธันวาคม 2561). กองทุนยุติธรรม. เข้าถึงได้จาก สำ�นักงานยุติธรรม

	 จังหวัดเชียงราย: https://provincial.moj.go.th/view/1787.

จุฑารัตน์ เอื้ออำ�นวย. (2550). การเปิดพื้นที่ยุติธรรมชุมชนเชิงสมานฉันท์ในสังคมไทย.การประชุม

	 วิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 5 เรื่องการพัฒนากระบวนการยุติธรรม

	 ในสภาวะการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก (หน้า 27-30). กรุงเทพมหานคร: 

	 สำ�นักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม.

ชัชวาลย์ สุขสมจิตร์. (2558). หลักนิติธรรมกับการเข้าถึงความยุติธรรมของประชาชน: 

	 ยุติธรรมชุมชน. กรุงเทพมหานคร: วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ สำ�นักงานศาลรัฐธรรมนูญ.

ณัฐพงศ์ ปัทมโรจน์ . (2558). ทุนทางสังคมในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท:์ 

	 กรณีศึกษาศูนย์ยุติธรรมชุมชนพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา. ฉะเชิงเทรา: 

	 วิทยานิพนธ์หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารการพัฒนาสังคม) คณะพัฒนา

	 สังคมและสิ่งแวดล้อม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์.

ธนยศ ยันตะนะ. (2561). รูปแบบการบริหารเครือข่ายยุติธรรมชุมชนแบบมีส่วนร่วม. 

	 ฉะเชงิเทรา: วทิยานพินธ ์ปรชัญาดษุฎบีณัฑติ สาขาวชิาการจดัการเพือ่การพฒันา มหาวทิยาลยั	

	 ราชภัฏราชนครินทร์.

นิตยา โพธิ์นอกและคณะฯ. (2561). ระบบยุติธรรมชุมชนในประเทศประชาคมอาเซียน:

	 กรณีศึกษาสาธารณรัฐฟิลิปปินส์. กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกล้า.

วรพล พินิจ. (2017). บทบาทของสำ�นักงานยุติธรรมจังหวัดกับการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ. 

	 วารสารสำ�นักหอสมุดมหาวิทยาลัยทักษิณ, 6(1), 45.

ศูนย์ยุติธรรมชุมชนตำ�บลหนองหญ้าปล้อง. (2559). คู่มือการจัดตั้งศูนย์ยุติธรรมชุมชนและแนวทาง

	 การปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชน. จังหวัดเลย: ศูนย์ยุติธรรมชุมชนตำ�บล	

	 หนองหญ้าปล้อง.

112



Academic Journal of Buriram Rajabhat University 113

ปีที่ 12 ฉบับที่ 2 กรกฏาคม - ธันวาคม 2563
วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์

Vol. 12 No. 2 July - December 2020

สัญญพงศ์ ลิ่มประเสริฐ. (2559). กระบวนการยุติธรรมชุมชนในประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร: 

	 วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.

สัญญพงศ์ ลิ่มประเสริฐ. (2562). ยุติธรรมชุมชน:กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในสังคมไทย. 

	 งานประชมุวชิาการระดบัชาติ มหาวทิยาลยัรงัสติ (หนา้ 1472). ปทมุธาน:ี มหาวทิยาลยัรงัสติ.

สำ�นักงานกระทรวงยุติธรรม. (5 ตุลาคม 2563). รายงานสรุปผลจำ�นวนการจัดตั้งศูนย์ยุติธรรม		

	 ชมุชนและเครอืขา่ยยตุธิรรมชมุชน กระทรวงยตุธิรรม. เขา้ถงึไดจ้าก สำ�นกังานพฒันารฐับาล	

	 ดิจิทัล (องค์การมหาชน) (สพร.): https://data.go.th/th/dataset/item_ab5c65aa-

	 59f2-45b6-bd1d-fb01e86372e3.

สำ�นักงานยุติธรรมจังหวัดเชียงราย. (10 ตุลาคม 2561). ประวัติสำ�นักงานยุติธรรมจังหวัด. 

	 เขา้ถงึไดจ้าก สำ�นกังานยติุธรรมจังหวัดเชยีงราย: https://provincial.moj.go.th/view/1454

สำ�นักงานยุติธรรมจังหวัดนครปฐม. (5 ตุลาคม 2563). ประวัติความเป็นมาของสำ�นักงานยุติธรรม	

	 จังหวัด. เข้าถึงได้จาก สำ�นักงานยุติธรรมจังหวัดนครปฐม: http://www.servicelink2.moj.	

	 go.th/nakhonpathom/topic_view.php?id_topic=72.

สุรชัย (ฟุอ๊าด) ไวยวรรณจิตร. (2559). การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมชุมชนในพื้นที่จังหวัดชายแดน	

	 ภาคใต้. กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกล้า.

อภิรัชศักดิ์ รัชนีวงศ์. (มิถุนายน 2561). การประเมินผลการจัดการศูนย์ยุติธรรมชุมชน 

	 กระทรวงยุติธรรม. เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา, หน้า 2561.

อรทัย ก๊กผล, ฉัตรระวี ปริสุทธญาณ, ปทุมวดี ลดาพรหมทอง, วุฒิสาร ต้นไชย, และ ศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธ์ุ. 

	 (2554). รายงานการวิจัยโครงการนำ�ร่องเพื่อเตรียมความพร้อมในการขยายบทบาทและ

	 ภารกิจงานยุติธรรมสู่ท้องถิ่น. กรุงเทพมหานคร: กระทรวงยุติธรรมและวิทยาลัยพัฒนาการ	

	 ปกครองท้องถิ่น สถาบันพระปกเกล้า.

อัคคกร ไชยพงษ์. (2561). แนวทางการพัฒนายุติธรรมชุมชนของตำ�บลหนองโก อำ�เภอกระนวน 

	 จังหวัดขอนแก่น. วารสารสุทธิปริทัศน์, 32(2), 203-216.


