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บทคัดย่อ

	 สหภาพยุโรปได้พยายามแสวงหาคำ�ตอบ เพ่ือตอบสนองต่อปัญหาการบริโภคถุงห้ิวพลาสติกท่ี
มากเกินความจำ�เป็น จนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมได้ ผ่านการนำ�เอากลไกท่ีเก่ียวข้องมาใช้ลด
ปริมาณการบริโภคถุงห้ิวพลาสติกท่ีมีน้ําหนักเบาในภูมิภาคยุโรป ซ่ึงแต่เดิมมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือ
ลดปริมาณถุงห้ิวพลาสติกน้ําหนักเบา เช่น การจัดเก็บค่าธรรมเนียม การจัดเก็บภาษี และข้อกำ�หนดของ
กลไกตลาดภายใน ได้เคยถูกนำ�มาใช้ในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปบางประเทศ (เช่น ประเทศบัลแกเรีย 
ประเทศเดนมาร์ก ประเทศฝร่ังเศส ประเทศไอร์แลนด์ และประเทศอังกฤษ เป็นต้น) แต่ในปัจจุบันสหภาพ
ยุโรปได้นำ�เอาเคร่ืองมือทางการคลังและเคร่ืองมือทางการตลาดมาบรรจุอยู่ในข้อบังคับสหภาพยุโรปท่ี 
2015/720 ว่าด้วยเร่ืองของการลดการบริโภคถุงห้ิวพลาสติกน้ําหนักเบา เพ่ือสร้างเกณฑ์ความรับผิดของ
ในการลดปริมาณถุงห้ิวพลาสติกน้ําหนักเบาในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป ข้อบังคับของสหภาพยุโรป
ฉบับล่าสุดน้ีสร้างความชัดเจนเก่ียวกับการนำ�เอาเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์มาช่วยกระตุ้นให้ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียเก่ียวกับการผลิต การจำ�หน่าย การบริการและการใช้งานถุงห้ิวพลาสติกน้ําหนักเบาในประเทศ
สมาชิกสหภาพยุโรปหันมาดำ�เนินมาตรการลดปริมาณการใช้งานถุงห้ิวพลาสติกน้ําหนักเบา บทความช้ินน้ี
มุ่งแสวงหาความเหมือนและความแตกต่างระหว่างเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ท่ีประเทศสมาชิกของสหภาพ
ยุโรปได้เคยนำ�เอามาปรับใช้เพ่ือลดปริมาณถุงห้ิวพลาสติกนํา้หนักเบาในประเทศของตน (เช่น ภาษีท่ีจัดเก็บ
สำ�หรับถุงห้ิวพลาสติกบางประเภทและการจัดเก็บค่าธรรมเนียมสำ�หรับถุงห้ิวพลาสติกสำ�หรับใช้เพียงคร้ัง
เดียว) การเปรียบเทียบกลไกและมาตรการต่างๆ ท่ีประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปบางประเทศได้เคยดำ�เนิน
มาต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ก็อาจสร้างวิถีของการลดการบริโภคถุงห้ิวพลาสติกน้ําหนักเบาท่ีเกินต่อความ
จำ�เป็นในระดับสหภาพยุโรปได้ บทความฉบับน้ียังมุ่งท่ีจะวิเคราะห์อีกว่ากฎหมายสหภาพยุโรปจะสามารถ
ช่วยสนับสนุนให้เกิดการบรรณสานหรือการสร้างความประสานสอดคล้องกันในเร่ืองของหลักเกณฑ์และ
วิธีการเพ่ือลดการบริโภคถุงห้ิวพลาสติกน้ําหนักเบาในระดับภูมิภาคยุโรปได้อย่างไรบ้าง

คำ�สำ�คัญ
 	 เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ ถุงหิ้วพลาสติกที่มีนํ้าหนักเบา การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรรม
ของผู้บริโภค กฎหมายสหภาพยุโรป
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Abstract

	 The European Union (EU) has developed many answers to environmental 
issues related to the excessive consumption of disposal plastic bags, by exploring how 
selected mechanisms to achieve reduction in lightweight plastic carrier bags in Europe. 
Economic measures, such as charges, taxes and internal market restrictions, have been 
widely used by some Member States of the EU (e.g. Bulgaria, Denmark, France, Ireland, 
England) to reduce their use of lightweight plastic carrier bags. Recently, the financial 
and marketable tools under the EU Directive 2015/720 of the European Parliament and 
of the Council of 29 April 2015 amending Directive 94/62/EC as regards reducing the 
consumption of lightweight plastic carrier bags setting out a regime of responsibilities 
of reduction in the amount of lightweight plastic carrier bags in EU Member States, 
contain a clear picture how these responsibilities – including implementation of 
economic mechanism that encourages to reduce the use of lightweight plastic carrier 
bags. This paper aims to explore similarities and differences between economic 
instruments of EU Member States (i.e. taxes on some plastic bags, charges for single-use 
plastic carrier bags etc.). In order to attain the key aims of this paper, this comparison 
between EU Member State jurisdictions analysed shared effective steps to be taken to 
reduce the excessive consumption of lightweight plastic carrier bags in Europe. This paper 
also critically examined some questions surrounding the EU regulatory frameworks by 
means of ensuring harmonisation of reducing the consumption of disposal plastic bags.

Keywords 
	 Economic Instruments, Lightweight Plastic Carrier Bags, Changes in Consumer 
Behavior, European Union Law
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ที่มาและความสำ�คัญของปัญหา

	 ถุงหิ้วพลาสติกนํ้าหนักเบา (lightweight plastic carrier bags) ได้กลายมาเป็นสิ่งจำ�เป็นใน
การดำ�รงชีวิตประจำ�วันของประชาชนที่อาศัยอยู่ในภูมิภาคยุโรป (Plastics Europe, 2014) เมื่อผู้คน
ในภมูภิาคยโุรปตอ้งการเคลือ่นยา้ยสนิคา้ทีต่นไปเลอืกซือ้จบัจา่ยมาจากรา้นสะดวกซือ้ (convenience 
stores) ร้านค้า (shop) ห้างค้าปลีก (retailers) และห้างสรรพสินค้า (supermarkets) (Euro Com-
merce, 2014) ไม่ว่าจะเป็นเคลื่อนย้ายสินค้าด้วยการหิ้วสินค้ากลับยังสถานที่ของตนผ่านการเดินเท้า
ก็ดีหรือเคลื่อนย้ายสินค้ากลับไปยังสถานที่ของตนด้วยการโดยสารยานพาหนะส่วนบุคคลหรือขนส่ง
มวลชนสาธารณะก็ตาม ร้านสะดวกซื้อ ร้านค้า ห้างค้าปลีกและห้างสรรพสินค้ามักให้บริการถุงหิ้ว
พลาสติกนํ้าหนักเบาแก่ลูกค้า (customers) เพื่อให้ลูกค้าผู้ที่เข้ามาจับจ่ายใช้สอยสามารถเคลื่อนย้าย
สินค้าหรือผลิตภัณฑ์จากร้านสะดวกซื้อ ร้านค้าและห้างสรรพสินค้าไปยังสถานท่ีอีกแห่งหนึ่งได้อย่าง
สะดวกยิ่งขึ้น 
	 การที่ร้านสะดวกซื้อ ร้านค้า ห้างค้าปลีกและห้างสรรพสินค้าในภูมิภาคยุโรปได้ให้บริการ
ถุงหิ้วพลาสติกน้ําหนักเบาให้กับลูกค้าผู้ที่มาเลือกซื้อสินค้าหรือใช้บริการในธุรกิจของตน ย่อมล้วน
เป็นการสร้างความสะดวกสบายให้กับลูกค้าในฐานะที่เป็นผู้บริโภคสินค้าและผลิตภัณฑ์ที่วางจำ�หน่าย
ในภูมิภาคยุโรป กล่าวคือ การแจกถุงหิ้วพลาสติกนํ้าหนักเบาของร้านค้าและห้างสรรพสินค้าต่างๆ ใน
ภูมิภาคยุโรปก็สร้างความเคยชินให้กับลูกค้าที่มาใช้บริการในธุรกิจของตน ซ่ึงลูกค้าเองก็มักจะเคยชิน
กับความสะดวกสบายที่ได้รับบริการถุงหิ้วพลาสติกนํ้าหนักเบา จนกลายมาเป็นพฤติกรรมการรับแจก
ถุงหิ้วพลาสติกนํ้าหนักเบาเพื่อนำ�เอามาบรรจุสินค้า (plastic bag use behaviour) ในตลาดภูมิภาค
ยุโรป (Kasidoni, Moustakas & Malamis, 2015) อีกนัยหนึ่ง เมื่อลูกค้าร้านของสะดวกซื้อ ร้านค้า 
ห้างค้าปลีกและห้างสรรพสินค้าในภูมิภาคยุโรปได้รับแจกถุงหิ้วพลาสติกนํ้าหนักเบาและได้ใช้งาน
ถุงหิ้วพลาสติกนํ้าหนักเบาเป็นที่เรียบร้อยแล้ว  ลูกค้าบางส่วนก็อาจมีพฤติกรรมเอาถุงหิ้วพลาสติก
นํ้าหนักเบามาใช้ซํ้าอีกครั้งหนึ่ง
(reuse behavior) Plastics (Plastics Europe, 2004) (Department of Environment and 
Heritage Protection, 2016) แต่ในทางตรงกันข้ามลูกค้าอีกส่วนหนึ่งก็อาจทิ้ง (dispose) ถุงหิ้ว
พลาสตกิน้ําหนักเบาทีห่มดประโยชนใ์ชส้อย เสือ่มคณุภาพหรอืชำ�รดุบกพรอ่งไมส่ามารถใชง้านไดอ้กีตอ่ไป
พฤติกรรมทิ้งถุงหิ้วพลาสติกนํ้าหนักเบาที่ใช้แล้วไม่เป็นที่เป็นทางหรือทิ้งเรี่ยราด (littering behavior) 
ของลกูคา้เชน่วา่นี ้กอ็าจนำ�ไปสูภ่าวะขยะถงุหิว้พลาสติกลน้ตลาดภูมภิาคยโุรปกเ็ปน็ได ้(Karlaite, 2016) 
	 อนึ่ง ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการผลิต (production) และกระบวนการกำ�จัด (deposal) ถุงหิ้ว
พลาสตกินํา้หนักเบา ตา่งก็สามารถก่อใหเ้กดิผลกระทบในดา้นลบตอ่สิง่แวดลอ้มและ (environmental 
issues) และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate change) (Withana, Brink, Illes, Nanni, 
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& Watkins, 2014) กล่าวคือ ประการแรก วัสดุที่นำ�เอามาผลิตถุงหิ้วพลาสติกนํ้าหนักเบาในท้องตลาด 
ได้แก่ เม็ดพลาสติกโพลีเอธิลีน (polyethylene – PE) ที่มีคุณสมบัติฉีกขาดได้ยากและมีความยืดหยุ่น
ตัวสูง เม็ดพลาสติกเช่นว่านี้มีที่มาจากการหลอมอัดพลาสติกจากอุตสาหกรรมปริโตรเคมี ซึ่งอาศัย
เช้ือเพลิงจากฟอสซิลหลอมจนหนืด แล้วนำ�มาผ่านการขึ้นรูปจนทำ�ให้พลาสติกหนืดดังกล่าวมีรูปร่าง
เป็นถุงหิ้วพลาสติก กระบวนการเช่นว่านี้เองสามารถทำ�ให้ผลิตถุงหิ้วพลาสติกได้เป็นปริมาณมาก
ในระยะเวลาทีจ่ำ�กดั ประการต่อมา การทีจ่ะรอใหถ้งุหิว้พลาสตกิน้ําหนกัเบายอ่ยสลายเองตามธรรมชาต ิ
ต้องอาศัยเวลาถึงหลายร้อยปี หากต้องการจะทำ�ลายถุงหิ้วพลาสติกน้ําหนักเบา ย่อมต้องอาศัยความ
ร้อนจากการเผา กระบวนการเผาไหมเ้ชือ้เพลงิเพือ่กำ�จดัถงุหิว้พลาสตกิน้ําหนกัเบาตอ้งใชเ้ชือ้เพลงิจาก
นํ้ามัน ก๊าซและถ่านหินเป็นจำ�นวนมาก หากเผาไหม้ไม่สมบูรณ์แล้วก็อาจเกิดมลภาวะทางทางอากาศ 
ทีท่ำ�ใหเ้กิดสภาวะเรอืนกระจกปกคลมุทัว่โลก (greenhouse gases) จนเปน็สาเหตใุหเ้กดิภาวะโลกรอ้น
(global warming) ตามมา (Ségolène Royal New COP21 President, 2016)
	 ดังนั้น หลายประเทศในภูมิภาคยุโรป ได้แก่ ประเทศบัลแกเรีย ประเทศเดนมาร์ก ประเทศ
ฝรั่งเศส ประเทศไอร์แลนด์และ สหราชอาณาจักร ต่างก็ได้พยายามนำ�เอาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ 
(economic instruments) มาประยุกต์ใช้เพื่อเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้ผลิต ผู้จัดจำ�หน่าย ผู้ให้
บรกิารและผู้บริโภคใหล้ดการหมนุเวยีนของถงุหิว้พลาสติกน้ําหนกัเบาในทอ้งตลาดภายในประเทศและ
เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้กับลูกค้าของร้านค้าในฐานะท่ีเป็นผู้บริโภคให้ปรับเปล่ียนพฤติกรรมการใช้งานถุงห้ิว
พลาสติกนํ้าหนักเบาในชีวิตประจำ�วัน (Watkins, 2012) โดยประเทศเหล่านี้ได้นำ�เอาเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร์ เช่น ภาษีที่จัดเก็บกับผู้ค้าปลีกที่ให้บริการถุงพลาสติกแก่ลูกค้าของประเทศเดนมาร์ก 
(Danish tax on retailers providing free single-use plastic bags) และภาษีที่เรียกเก็บจากลูกค้า
ผู้ขอรับบริการถุงหิ้วพลาสติกจากร้านค้าปลีกหรือห้างสรรพสินค้าในประเทศไอร์แลนด์ (Irish plastic 
bag levy) (Environment Protection Authority, 2016) เป็นต้น 
	 ตอ่มาสหภาพยโุรป (European Union หรือ EU) ในฐานะทีเ่ปน็องคก์รเหนอืชาตริะดบัภมูภิาค
ยโุรปได้เล็งเหน็ความสำ�คัญของปญัหาอนัเนือ่งมาจากการผลติ การใชง้านและการกำ�จดัถงุหิว้พลาสตกิ
นํ้าหนักเบา ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมในระดับภูมิภาคยุโรปได้ สหภาพ
ยุโรปจึงได้ออกข้อบังคับสหภาพยุโรปฉบับที่ 2015/720 (แก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับสหภาพยุโรปฉบับที่ 
94/62/EC) ว่าด้วยการลดปริมาณการบริโภคถุงหิ้วพลาสติกนํ้าหนักเบา (EU Directive 2015/720 
of the European Parliament and of the Council of 29 April 2015 amending Directive 
94/62/EC as regards reducing the consumption of lightweight plastic carrier bags) ที่วาง
หลักเกณฑก์ำ�หนดใหรั้ฐสมาชกิสหภาพยโุรปหนัมาสนบัสนนุการใชเ้ครือ่งมอืทางเศรษฐศาสตร ์(use of 
economic instruments) (Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit, 2015) 
เพ่ือลดปริมาณถงุหิว้พลาสติกน้ําหนกัเบาในรฐัสมาชกิสหภาพยโุรป เท่ากบัวา่สหภาพยโุรปตอ้งการท่ีจะ
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ใหรั้ฐสมาชกิสรา้งมาตรการจูงใจใหผู้ม้สีว่นได้สว่นเสยีเกีย่วกับการใชถ้งุหิว้พลาสตกิในรฐัสมาชกิสหภาพ
ยุโรป (เช่น ผู้ผลิต ผู้จัดจำ�หน่าย ผู้ให้บริการและผู้บริโภค) ให้หันมาเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและดำ�เนิน
กิจกรรมสนับสนุนการลดปริมาณถุงหิ้วพลาสติกนํ้าหนักเบาในประเทศของรัฐสมาชิกสหภาพยุโรปกับ
ท้องตลาดสหภาพยุโรป (Centre for the Promotion of Imports from Developing Countries, 
2011) ในขณะเดียวกัน มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ที่นำ�มาปรับใช้เพ่ือลดปริมาณถุงหิ้วพลาสติกก็จะ
สะทอ้นตน้ทนุด้านสิง่แวดลอ้มทีเ่กีย่วขอ้งกบัถงุหิว้พลาสติกน้ําหนกัเบาทัง้ในรฐัสมาชกิเองและในสหภาพ
ยุโรป
	 บทความฉบบันี ้มุง่ทบทวนหลกัเกณฑว์า่ด้วยเครือ่งมือทางเศรษฐศาสตรเ์พือ่ลดปรมิาณถุงหิว้
พลาสติกนํ้าหนักเบาในสหภาพยุโรป ทั้งในส่วนเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ภายใต้กฎหมายของ
รฐัสมาชกิสหภาพยโุรปบางประเทศกบัในสว่นเครือ่งมอืทางเศรษฐศาสตร์ภายใตก้ฎหมายสหภาพยโุรป 
อีกทั้งบทความฉบับน้ียังประสงค์ที่จะวิเคราะห์กลไกภายใต้ข้อบังคับสหภาพยุโรปฉบับท่ี 2015/720 
ว่ามีทั้งจุดเด่นและข้อด้อยอย่างไรบ้าง รวมไปถึงนำ�เสนอความเป็นไปได้ในการพัฒนามาตรการทาง
เศรษฐศาสตร์เพือ่ปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมการบรโิภคถงุหิว้พลาสตกิน้ําหนกัเบาของผูค้นในภูมภิาคยโุรป 
พรอ้มๆ กับนำ�เสนอแนวทางการสรา้งความตระหนกัเกีย่วกบัผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้มของการบรโิภค
ถุงหิ้วพลาสติกนํ้าหนักเบาในระดับภูมิภาคยุโรป
	 อนึ่ง บทความฉบับนี้ยังอาจให้ประโยชน์ต่อการพัฒนาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อลด
ปริมาณถุงหิ้วพลาสติกนํ้าหนักเบาในประเทศไทย เพราะการไร้ซึ่งเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ที่จำ�เป็น
หรอืกลไกของรัฐทีเ่หมาะสมเพือ่ลดปริมาณถงุหิว้พลาสติกน้ําหนกัเบาภายในประเทศไทย อาจเปน็ภาพ
สะท้อนการบรหิารจดัการขยะถุงหิว้พลาสติกนํา้หนักเบาในทอ้งตลาดทีไ่ม่ไดค้ำ�นงึถงึการลดปรมิาณขยะ
และผลกระทบตอ่ส่ิงแวดลอ้มทีอ่าจเกดิขึน้ แต่เปน็มุง่เนน้ใหเ้กดิการผลติและจำ�หนา่ยถงุหิว้พลาสตกิใน
ทอ้งตลาดโดยปราศจากกลไกการควบคมุทีเ่หมาะสม อาจนำ�ไปสูก่ารเพิม่ปรมิาณขยะถุงหิว้พลาสตกิใน
ทอ้งตลาดโดยไมจ่ำ�เปน็และอาจก่อใหเ้กดิผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มตามมา จนสามารถสง่ผลกระทบตอ่
สิ่งแวดล้อมของประเทศไทย
	 แนวคิดและพัฒนาการการนำ�เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ลดปริมาณถุงหิ้วพลาสติก
นํ้าหนักเบาในภูมิภาคยุโรป
	 เครือ่งมอืทางเศรษฐศาสตร ์ไดแ้ก ่มาตรการทางเศรษฐศาสตรท์ีถ่กูนำ�เอามาใชเ้พือ่กระตุน้ให้
ผูม้สีว่นไดส่้วนเสยีในตลาด เชน่ ผูผ้ลติ ผูค้้าสง่ ผูค้้าปลกี ผูใ้ห้บรกิาร และผูบ้รโิภค ปรบัเปลีย่นพฤตกิรรม
บางอยา่งเพ่ือลดการปลอ่ยมลพษิและลดการบรโิภควัสดุหรอืบรรจภุณัฑท์ีอ่าจกลายมาเปน็ขยะมลูฝอย 
อีกนัยหนึ่งกลไกดังกล่าวย่อมเสริมแรงจูงใจให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเหล่านี้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการลด
การปล่อยมลพิษและลดการบริโภควัสดุหรือบรรจุภัณฑ์ที่อาจกลายมาเป็นขยะมูลฝอย เครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร์มีหลายประเภทด้วยกัน เช่น ค่าปรับ (fines) ค่าภาษีปล่อยมลพิษ (pollution tax) และ
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ค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ (product surcharge) (Bye, 2009) เป็นต้น
	 สำ�หรับในส่วนของเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือนำ�มาใช้ลดปริมาณถุงหิ้วพลาสติกนํ้าหนัก
เบานัน้ กถ็อืเปน็เครือ่งมอืทางเศรษฐศาสตรป์ระเภทหนึง่ทีมุ่ง่ใหผู้ม้สีว่นไดส้ว่นเสยีในตลาดปรบัเปลีย่น
พฤติการณ์บางอย่างเพื่อนำ�ไปสู่เป้าหมายที่สำ�คัญ นั้นคือ การลดปริมาณถุงหิ้วพลาสติกในท้องตลาด
ของประเทศ ซึ่งรัฐบาลของหลายประเทศอาจเลือกเอามาตรการทางเศรษฐศาสตร์ที่สำ�คัญมาจูงใจให้
ผู้บริโภคทำ�พฤติกรรมบางบางอย่างสำ�หรับลดปริมาณถุงห้ิวพลาสติกน้ําหนักเบาในท้องตลาดภายใน
ประเทศ ในสว่นของหลายประเทศในภมูภิาคยโุรปกไ็ดม้คีวามพยายามในการดำ�เนนิกจิกรรมเพือ่สรา้ง
ความตระหนักให้ประชาชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการบริโภคถุงหิ้วพลาสติกนํ้าหนักเบาและหันมา
ใส่ใจปัญหาส่ิงแวดล้อมอาจเกิดขึ้นจากสภาวะขยะถุงห้ิวพลาสติกนํ้าหนักเบาล้นตลาด ควบคู่ไปกับ
การพยายามพัฒนาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ที่เหมาะสมสำ�หรับนำ�เอามาบัญญัติเป็นมาตรการทาง
กฎหมายที่บังคับใช้ในท้องตลาดภายในประเทศ
	 กอ่นป ี2015 เครือ่งมอืทางเศรษฐศาสตรไ์ด้ถกูนำ�มาใช้ลดปรมิาณถุงหิว้พลาสติกน้ําหนกัเบาใน
หลายประเทศทีเ่ปน็สมาชกิสหภาพยโุรป ภายใตฐ้านแนวคดิทีว่า่รฐัตอ้งใชก้ลไกทางเศรษฐศาสตรจ์งูใจ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholders) ที่เกี่ยวข้องกับการผลิต (production) การจำ�หน่าย (retail) และ
การบริโภค (consumption) ถุงห้ิวพลาสติกน้ําหนักเบา ให้หันมาปฏิบัติการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม
ในการลดการบรโิภคถงุหิว้พลาสตกินํา้หนกัเบาหรอืใหค้วามร่วมมอืกบัภาครฐัเพ่ือลดทอนปรมิาณขยะ
ประเภทถุงพลาสติกในท้องตลาดภายในประเทศของตน กลไกทางเศรษฐศาสตร์เช่นว่านี้ถือเป็นกลไก
ที่ผนวกต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมในกระบวนการบริโภคตามหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (polluter pays 
principle) โดยมุ่งให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตระหนักถึงต้นทุนและค่าใช้จ่ายที่รัฐบาลต้องลงทุนเพื่อต่อสู้
กบัผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและเสรมิแรงจงูใจให้ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีใหล้ดการจำ�หนา่ย การใหบ้รกิาร 
และการบริโภคถุงหิ้วพลาสติกนํ้าหนักเบาที่อาจกลายมาเป็นของเสีย ขยะ หรือมลภาวะที่สร้างปัญหา
ทางสิ่งแวดล้อมกับก่อให้เกิดสภาวะโลกร้อนต่อไป (Miller, 2012) เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เช่นว่า
นี้เองสามารถจะทำ�ให้ผู้ผลิต (producers) ผู้จัดจำ�หน่าย (retailers) และผู้บริโภค (consumers) ถุง
หิว้พลาสตกินํา้หนกัเบาในหลายประเทศในยุโรปนำ�เอาความเสื่อมถอยทางสิ่งแวดล้อมอันเนือ่งมาจาก
การจำ�หน่ายหรือบริโภคถุงหิ้วพลาสติกนํ้าหนักเบาซึ่งถือเป็นต้นทุนทางสังคม (social costs) อย่าง
หนึง่ มาผนวกกบัราคาผลติภณัฑห์รอืการใหบ้รกิาร จนสามารถเกดิการควบรวมตน้ทนุดา้นสิง่แวดลอ้ม 
(internalisation of environmental costs) เข้าไปในราคาของถุงหิ้วพลาสติกนํ้าหนักเบาหรือมูลค่า
ของการให้บริการถุงหิ้วพลาสติกนํ้าหนักเบาในท้องตลาดภายในบางประเทศในยุโรป 
	 ตัวอย่างของประเทศในภูมิภาคยุโรปที่ได้นำ�เอาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้สำ�หรับ
ลดปริมาณถุงหิ้วพลาสติกนํ้าหนักเบา
	 ประสบการณข์องประเทศในภมูภิาคยโุรป ทีไ่ดน้ำ�เอามาตรการทางเศรษฐศาสตรม์าบงัคบัใช้
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สำ�หรับลดปริมาณถุงห้ิวพลาสติกน้ําหนักเบาในประเทศของตน อันจะนำ�ไปสู่การศึกษาเปรียบเทียบ
แนวทางการใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ในการควบคุมการบริโภคถุงหิ้วพลาสติกนํ้าหนักเบา อีกทั้ง
ยังเสริมสร้างความเข้าใจในเชิงกฎหมายและนโยบายสาธารณะของนานาประเทศท่ีมีจุดมุ่งหมายหนึ่ง
เดียวร่วมกัน นั้นก็คือ จุดมุ่งหมายในการลดจำ�นวนขยะจากการใช้งานถุงหิ้วพลาสติกนํ้าหนักเบากับ
ลดการบริโภคถุงหิ้วพลาสติกนํ้าหนักเบา

1. ประเทศบัลแกเรีย 
	 ประเทศบลัแกเรยี (สาธารณรฐับลัแกเรยี) เปน็ประเทศหนึง่ทีไ่ดม้กีารรเิริม่นำ�เอามาตรการทาง
ภาษีสิ่งแวดล้อม (eco taxes) มาปรับใช้เพื่อสร้างกลไกทำ�ให้สินค้าถุงหิ้วพลาสติกและการให้บริการ
ถุงหิ้วพลาสติกสะท้อนต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้น โดยที่มาตรการดังกล่าวมีผลบังคับใช้ตั้งแต่
วันที่ 1 ตุลาคม 2011 (Plastic Bag Ban Report, 2012)
	 ในช่วงก่อนปี 2012 มาตรการทางภาษีดังกล่าวเป็นเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ซ่ึงรัฐบาล
บัลแกเรียจัดเก็บจากผู้ผลิต (producers) และผู้นำ�เข้า (importers) ถุงหิ้วพลาสติกนํ้าหนักเบาใน
ท้องตลาดภายในประเทศ โดยผู้ผลิตและผู้นำ�เข้าจะต้องจ่ายภาษีถุงหิ้วพลาสติก (taxes on plastic 
bag) สำ�หรับถุงหิ้วพลาสติกแต่ละชิ้นที่มีความหนามากกว่า 15 ไมครอนขึ้นไป (thickness of up to 
15 microns) ภาษีดังกล่าวจัดเก็บในอัตรา 0.15 เลฟ (leva หรือ BGN) (หรือประมาณ 0.08 ยูโร (€)) 
ต่อถุงหิ้วพลาสติกจำ�นวน 1 ชิ้น ซึ่งกลไกทางภาษีในลักษณะนี้ย่อมทำ�ให้ผู้ผลิตและผู้นำ�เข้ามีแนวโน้มที่
จะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการผลิตและการดำ�เนินธุรกิจของตน อันเป็นการสร้างแรงจูงใจให้มีการจัด
จำ�หน่ายและวางขายถุงหิ้วพลาสติกแบบบางไม่เกินกว่า 15 ไมครอนในท้องตลาดภายในประเทศ แต่
ภายหลงัจากป ี2012 รฐับาลบลัแกเรยีไดต้ดัสนิใจเรยีกเกบ็ภาษถีงุหิว้พลาสตกิจากถงุหิว้พลาสตกิทีว่าง
ขายในท้องตลาดทุกชนิด (all kinds of plastic bags) อีกท้ังยังค่อยๆ เพ่ิมอัตราภาษีท่ีรัฐจัดเก็บเร่ือยมา
ตวัอยา่งเชน่ ในป ี2012 มกีารจัดเกบ็ภาษดัีงกลา่วในอตัรา 0.35 เลฟตอ่ถงุหิว้พลาสตกิจำ�นวน 1 ชิน้ ในป ี
2013 มกีารจดัเก็บภาษดัีงกลา่วในอตัรา 0.45 เลฟต่อถงุหิว้พลาสตกิจำ�นวน 1 ชิน้ และในป ี2014 มกีาร
จดัเกบ็ภาษดีงักล่าวในอตัรา 0.55 เลฟตอ่ถงุหิว้พลาสตกิจำ�นวน 1 ชิน้ (Plastic News Europe, 2012)

2. ประเทศเดนมาร์ก
	 ในป ี1994 ประเทศเดนมารก์ (ราชอาณาจกัรเดนมารก์) ไดน้ำ�เอาเครือ่งมอืทางเศรษฐศาสตร์
มาสร้างมาตรการทางภาษีเพื่อลดการบริโภคถุงหิ้วพลาสติกภายในประเทศ ได้แก่ ภาษีถุงหิ้วพลาสติก 
รัฐบาลเดนมาร์กได้กำ�หนดมาตรการทางภาษีเพื่อสร้างความตระหนักและเสริมแรงจูงใจให้มีการลด
การบริโภคถุงหิ้วพลาสติกภายในประเทศ มาตรการทางภาษีดังกล่าวถือเป็นมาตรการภาษีส่วนเพิ่ม 
(marginal tax) ที่รัฐจัดเก็บจากร้านค้าในอัตรา 22 โครนเดนมาร์ก (DKK) (หรือประมาณ 2.9 ยูโร (€)) 
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ต่อจำ�นวนถงุหิว้พลาสตกิ 1 กโิลกรมัทีร่า้นคา้ไดน้ำ�เอามาใหบ้รกิารกบัลกูคา้ทีเ่ขา้มาซือ้สนิคา้ เทา่กบัวา่
ร้านค้าในประเทศเดนมาร์กต้องชำ�ระภาษีดังกล่าว โดยจัดเก็บต่อการให้บริการถุงพลาสติกอัตราคงตัว
ต่อจำ�นวนถุงหิ้วพลาสติกหนึ่งชิ้นในอัตรา 1 โครนเดนมาร์ก (1 DKK) หรือประมาณ 0.13 ยูโร (€) ใน
ขณะเดียวกัน ลูกค้าผู้ที่มาซื้อสินค้าตามร้านค้าในประเทศเดนมาร์กก็จะต้องมีภาระจ่ายภาษีดังกล่าว
เมือ่ตอ้งการขอรับบริการถงุหิว้พลาสติกหนึง่ชิน้ในอตัรา 2-3.5 โครนเดนมารก์หรอืประมาณ 0.27-0.45 
ยโูร (Danish Ecological Council, 2015) เทา่กบัวา่ทัง้รา้นค้าในฐานะทีเ่ปน็ผูใ้หบ้รกิารถงุหิว้พลาสตกิ
กับลกูคา้ในฐานะทีเ่ปน็ผูข้อรบับรกิารถงุหิว้พลาสตกิ ตา่งกม็ภีาระทีจ่ะตอ้งปฏบิตัติามมาตรการภาษถีงุ
หิว้พลาสตกิ การใหท้ั้งร้านคา้ผูใ้หบ้รกิารและลกูคา้ผูร้บับรกิารตอ้งรบัภาระทางภาษเีชน่วา่นี ้ยอ่มทำ�ให้
เกิดกลไกทำ�ให้การให้บริการและการขอรับบริการถุงหิ้วพลาสติกสะท้อนต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อม อันมี
ผลทำ�ให้ร้านค้าและลูกค้าเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการให้บริการและการบริโภค 

3. ประเทศฝรั่งเศส 
	 ประเทศฝร่ังเศส (สาธารณรฐัฝรัง่เศส) ได้จดัทำ�กฎหมายวา่ดว้ยการปรบัเปลีย่นการใชพ้ลงังาน 
(Energy Transition for Green Growth Act 2015 - Loi n° 2015-992 du 17 août 2015 relative 
à la transition énergétique pour la croissance verte) ซึง่กำ�หนดบทบัญญติัสำ�คญัท่ีวางหลกัเกณฑ์
ไว้ในเรื่องมาตรการห้ามใช้ถุงหิ้วพลาสติกนํ้าหนักเบาที่มีความหนาตํ่ากว่า 50 ไมครอน (a thickness 
less than 50 microns) ในห้างสรรพสินค้า ร้านค้า ร้านสะดวกซื้อ ร้านขายยา และร้านค้าอื่นๆ เหตุที่
กฎหมายดังกล่าวได้กำ�หนดหลักเกณฑเ์อาไวเ้ช่นนีก้เ็พราะรฐับาลฝรัง่เศสตอ้งการใหป้ระชาชนหนัมาใช้
ถงุหิว้พลาสตกินํา้หนักเบาทีม่คีวามหนามากกวา่ 50 ไมครอน (รวมไปถึงถุงหิว้ท่ีทำ�จากกระดาษ (paper 
materials) หรือถุงหิ้วที่ทำ�จากวัสดุที่ย่อยสลายได้ตามธรรมชาติ (degradable materials)) ซึ่งถุงหิ้ว
พลาสติกนํ้าหนักเบาที่ความความหนาในลักษณะเช่นว่านี้สามารถถูกนำ�เอามาใช้ใหม่ (reusable) โดย
มาตรการดังกล่าวได้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2016 เป็นต้นไป (French Ministry of the 
Environment, Energy and the Sea, 2016)
	 อนึ่ง มาตรการห้ามดังกล่าว มีวัตถุประสงค์ให้ปริมาณขยะฝังกลบ (landfill waste) ลดลง
ร้อยละ 50 ภายในปี 2025 และในขณะเดียวกันการดำ�เนินมาตรการดังกล่าวก็อาจมีผลทำ�ให้ลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก (greenhouse emissions) ร้อยละ 40 ภายในปี 2030 
	 อีกประการหนึ่ง กฎหมายว่าด้วยการปรับเปลี่ยนการใช้พลังงานที่ได้กล่าวมาในข้างต้น ยังได้
สร้างกลไกทางการตลาดอันจูงใจให้ห้างสรรพสินค้าหรือร้านค้าปลีกต่างๆ ในประเทศฝรั่งเศส จำ�ต้อง
ปรับเปล่ียนลักษณะการให้บริการถุงห้ิวพลาสติกน้ําหนักเบาแก่ลูกค้าท่ีเข้ามาจับจ่ายสรรพสินค้าของตน
จากเดิมทีห่า้งสรรพสนิค้าหรอืรา้นค้าปลกีมกัใหบ้รกิารถงุหิว้พลาสตกินํา้หนกัเบาแก่ลกูคา้ท่ีมาใช้บรกิาร
ในลักษณะใหเ้ปลา่ แตใ่นอนาคต หา้งสรรพสนิค้าหรือร้านค้าปลกีตอ้งไมใ่ห้บรกิารถงุหิว้พลาสตกิน้ําหนกั
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เบาทีมี่คณุสมบตัหิรือลกัษณะไมเ่ปน็มติรต่อสิง่แวดลอ้ม ซึง่กฎหมายฉบับดงักลา่ว ได้วางหลกัเกณฑบ์าง
ประการเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของห้างสรรพสินค้าหรือร้านค้าปลีก เช่น ห้ามไม่ให้มีการแจกถุงหิ้ว
พลาสตกินํา้หนกัเบาสำ�หรบัใชเ้พยีงครัง้เดียวบรเิวณจุดจ่ายเงนิในหา้งสรรพสนิคา้ ตัง้แตว่นัที ่1 มกราคม 
2016 (Ban on the distribution of disposal plastic bags at check-outs, from 1 January 
2016) หา้มไมใ่หม้กีารแจกถุงพลาสติกบรรจุผลไมห้รอืผกัในแผนกขายผลไมห้รอืผกัของหา้งสรรพสนิคา้
หรือร้านค้าขนาดใหญ่ ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2017 (Ban on the distribution of disposal plastic 
bags at fruit and vegetable departments from 1 January 2017) และห้ามไม่ให้มีการแจกถุง
หิว้พลาสตกิน้ําหนักเบาในแผนกขายเครือ่งครวัและเครือ่งใชภ้ายในครวัเรอืนแบบใชค้รัง้เดยีวทิง้ ในห้าง
สรรพสินค้าหรือร้านค้าขนาดใหญ่ในปี 2020 (Ban on the distribution of disposable cooking 
utensils in 2020) (French Ministry of the Environment, Energy and the Sea, 2016) 
	 นอกจากน้ี รัฐบาลฝรัง่เศสยงัไดข้ยายมาตรการดงักลา่วใหค้รอบคลมุไปถงึผลติภณัฑพ์ลาสตกิ
อืน่ๆ สำ�หรบัใชค้รัง้เดยีวทิง้ เชน่ มาตรการหา้มใชมี้ด ชอ้น สอ้ม จาน และชามพลาสตกิแบบใชค้รัง้เดียว
ทิ้ง (Ban on all single-use disposable plastic cups, plates and cutlery) โดยกำ�หนดให้ผู้ผลิต
สามารถผลิตผลิตภัณฑ์ดังกล่าวได้จนกระทั่งปี 2020 เท่านั้น ภายหลังจากปี 2020 ผู้ผลิตดังกล่าวต้อง
หยุดการผลิตผลิตภัณฑ์ที่ทำ�จากพลาสติกอย่างเด็ดขาดหรือต้องหันมาทำ�การผลิตมีด ช้อน ส้อม จาน 
และชามใช้เพียงคร้ังเดียวที่ทำ�จากวัสดุทางชีวภาพ (biologically-sourced materials) แทนวัสดุ
พลาสติกแบบดั้งเดิม

4. ประเทศไอร์แลนด์
	 ประเทศไอร์แลนด์ (สาธารณรฐัไอรแ์ลนด์) เปน็อกีประเทศหนึง่ท่ีนำ�เอาคา่ธรรมเนยีมการใช้ถุง
หิว้พลาสตกิ (plastic bag levy) มาเปน็เคร่ืองมอืทางเศรษฐศาสตรภ์ายใตข้อ้บงัคบัวา่ดว้ยถงุหิว้พลาสตกิ 
ฉบับที่ 605 ค.ศ. 2001 (Plastic Bag Regulations (S.I. No. 605 of 2001)) และข้อบังคับว่าด้วยถุง
หิ้วพลาสติก ฉบับที่ 2 (แก้ไขเพิ่มเติม) ฉบับที่ 167 ค.ศ. 2007 (Plastic Bag (Amendment) (No. 2) 
Regulations (S.I. 167 of 2007)) กฎหมายของไอร์แลนด์ว่าด้วยถุงหิ้วพลาสติกวางหลักเกณฑ์ให้ห้าง
สรรพสนิคา้หรอืรา้นคา้ปลกีต้องลดการใหบ้ริการถงุหิว้พลาสตกินํา้หนกัเบาแกล่กูคา้ทีเ่ขา้มาใชบ้รกิารใน
ธุรกิจของตน ในขณะเดียวกันลูกค้าในฐานะผู้บริโภคก็ต้องลดการบริโภคถุงหิ้วพลาสติกนํ้าหนักเบาลง 
เพราะหากลกูคา้ตอ้งการจะไดร้บัการบรกิารถงุหิว้พลาสตกินํา้หนกัเบาจากหา้งสรรพสนิค้าหรอืรา้นคา้
ปลกีแลว้ ลกูคา้จะตอ้งรบัผดิชอบค่าธรรมเนียมการใชถ้งุหิว้พลาสตกินํา้หนกัเบาดว้ยตนเอง (ในอตัรา 22 
ยูโรเซนต์ (euro cent) ต่อถุงหิ้วพลาสติกนํ้าหนักเบาจำ�นวนหนึ่งถุง) แล้วเมื่อลูกค้าชำ�ระค่าธรรมเนียม
การใชถ้งุหิว้พลาสตกินํา้หนกัเบาเพือ่แลกกบัการได้รบัการบรกิารถงุหิว้พลาสตกินํา้หนกัเบา ภาครฐักจ็ะ
กำ�หนดกลไกใหห้้างสรรพสนิคา้หรอืรา้นคา้ปลกีมหีนา้ท่ีจดัเก็บคา่ธรรมเนยีมการใชถุ้งหิว้พลาสตกิและ
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ระบุรายละเอยีดการจดัเกบ็คา่ธรรมเนยีมดงักลา่วเอาไวใ้นใบเสรจ็รบัเงนิ ใบแจง้หนีห้รอืใบแจ้งรายการ
สินค้า (Department of Housing, Planning, Community and Local Government, 2017)
ห้างสรรพสินค้าหรือร้านค้าปลีกมีหน้าที่ส่งผ่าน (pass) ค่าธรรมเนียมการใช้ถุงหิ้วพลาสติกไปยังคณะ
กรรมการภาษ ี(Revenue Commissions) เพือ่ใหค้ณะกรรมการภาษีของรฐัดงักลา่วจดัเก็บคา่ธรรมเนยีม 
คณะกรรมการภาษีมีบทบาทที่สำ�คัญในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ถุงหิ้วพลาสติกภายใต้ข้อตกลง
ร่วมกันระหว่างคณะกรรมการภาษีกับกรมส่งเสริมสิ่งแวดล้อม มรดกทางวัฒนธรรมและท้องถิ่น (A 
Service Level Agreement between the Revenue Commissions and the Department of 
the Environment, Heritage and Local Government) ท่ีคณะกรรมการภาษีจะตอ้งสง่คา่ธรรมเนยีม
การใชถ้งุหิว้พลาสตกิดังกลา่วเขา้ไปยงักองทนุสิง่แวดลอ้ม (Environment Fund) โดยรัฐบาลไอรแ์ลนด์
ก็จะนำ�ค่าธรรมเนียมที่ถูกส่งเข้ามายังกองทุนสิ่งแวดล้อม ไปจัดทำ�บริการสาธารณะเพื่อบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยและดำ�เนินกิจกรรมต่างๆที่มุ่งลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
	 หากห้างสรรพสินค้าหรือร้านค้าปลีกไม่ปฏิบัติตามมาตรการดังกล่าว เช่น ไม่ยอมชำ�ระภาษี 
(if no return is received) หรือแสดงจำ�นวนภาษีที่ต้องเสียตํ่ากว่าความเป็นจริง (if the levy is 
underpaid) หน่วยงานจัดเก็บภาษีก็จะพึงประเมินภาษีที่เกิดขึ้นจริง ตามหลักฐานการให้บริการถุงหิ้ว
พลาสติกนํ้าหนักเบาแก่ลูกค้า แล้วส่งหนังสือแจ้งเตือนการชำ�ระภาษี (Notice of the amount) ไป
ให้กบัหน้าสรรพสนิคา้หรือร้านค้าปลกีทีไ่มย่อมปฏบิัตติามมาตรการดงักลา่ว หากห้างสรรพสินค้าหรอื
ร้านคา้ปลีกยังเพิกเฉยไมย่อมชำ�ระภาษภีายในระยะเวลาทีห่นว่ยงานจดัเกบ็ภาษไีดก้ำ�หนดเอาไวห้รือไม่
ยอมชำ�ระภาษถีกูตอ้งตามความเปน็จรงิแลว้ หา้งสรรพสนิคา้หรอืรา้นคา้ปลกีดงักลา่วก็จะตอ้งรบัผดิใน
ฐานที่เพิกเฉยไม่ยอมชำ�ระภาษีหรือฐานที่ไม่ยอมชำ�ระภาษีเต็มจำ�นวน (a liability to the levy and 
fail to pay)

5. สหราชอาณาจักร
	 ในปี 2008 รัฐบาลสหราชอาณาจักรได้พยายามกำ�หนดนโยบายสาธารณะเพ่ือลดปริมาณ
ขยะถุงหิ้วพลาสติกในท้องตลาดประเทศอังกฤษ ผ่านการกำ�หนดนโยบายพื้นฐานของรัฐว่าด้วยการลด
ปริมาณการใช้ถุงหิ้วพลาสติกในมาตรา 77 ของพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ค.ศ. 
2008 (Climate Change Act 2008) รัฐบาลสหราชอาณาจักรได้บรรจุหลักเกณฑ์สนับสนุนการใช้
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ในการลดจำ�นวนการบริโภคถุงห้ิวพลาสติกเข้าไว้ในกฎหมายฉบับดังกล่าว 
โดยรัฐบาลสหราชอาณาจักรได้บรรจุหลักการสนับสนุนให้ เวลส์ (Wales) สก็อตแลนด์ (Scotland) 
และไอร์แลนด์เหนือ (Northern Ireland) (รวมถึงอังกฤษด้วย หากแต่อังกฤษเองได้ตรากฎหมายขึ้น
ภายหลงัจากทีส่หภาพยโุรปได้ออกขอ้บงัคบัสหภาพยโุรปที ่2015/720 วา่ดว้ยเรือ่งของการลดปรมิาณ
การใช้ถุงห้ิวพลาสติกนํ้าหนักเบามาแล้ว ซึ่งจะกล่าวต่อไปในภายหลัง) จัดเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ถุง
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หิ้วพลาสติกสำ�หรับใช้เพียงครั้งเดียว (charges for single use carrier bags) กล่าวอีกนัยหนึ่ง กรอบ
นโยบายสาธารณะดังกล่าวมุ่งให้รัฐบาลอังกฤษ เวลส์ สก็อตแลนด์และไอร์แลนด์เหนือนำ�เอานโยบาย
ของรัฐว่าด้วยการสนับสนุนให้นำ�เอาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์สำ�หรับลดการบริโภคถุงหิ้วพลาสติก
นํา้หนกัเบาในทอ้งตลาดสหราชอาณาจกัร ได้แก ่คา่ธรรมเนยีมการใชถุ้งหิว้พลาสตกิสำ�หรบัใชเ้พยีงครัง้
เดียว ไปสร้างแรงจูงใจให้ห้างสรรพสินค้า ร้านค้าปลีก และผู้บริโภค ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภค
ถุงหิ้วพลาสติกนํ้าหนักเบาท้องท้องตลาด นอกจากนี้ มาตรา 77 ยังได้วางหลักเกณฑ์ให้หน่วยงานของ
รฐัทีม่หีนา้ทีท่ีเ่กีย่วขอ้งกำ�หนดและเรยีกเกบ็คา่ธรรมเนยีมจากผูข้ายสนิคา้ทีไ่ดใ้หบ้รกิารพุงหิว้พลาสตกิ
แก่ลูกค้าที่เข้ามาให้บริการในห้างสรรพสินค้าหรือร้านค้าของตน (a charge on seller of goods for 
single use plastic bags supplies to customers) ซึ่งหากห้างสรรพสินค้าหรือร้านค้าปลีกไม่ยอม
ปฏิบัติตามมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ดังกล่าว ก็อาจต้องได้รับโทษบางประการจากภาครัฐ (House 
of Commons, 2014)
	 ในระหวา่งป ี2008 ถงึ 2014 มเีพยีงเวลส ์สกอ็ตแลนด ์และไอรแ์ลนดเ์หนอื ทีไ่ด้พยายามตอบ
สนองตอ่นโยบายสาธารณะและไดน้ำ�หลกัเกณฑว์า่ดว้ยการลดปรมิาณการใชถ้งุหิว้พลาสตกิภายใตม้าตรา 
77 ของพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ค.ศ. 2008 ไปปฏิบัติ (implement) โดย
เวลส์ สกอ็ตแลนด ์และไอรแ์ลนดเ์หนอืตา่งกพ็ยายามนำ�เอามาตรการภายใต้บทบญัญตัดิงักลา่วมาปรบั
ใช้เพ่ือสรา้งเคร่ืองมอืทางเศรษฐศาสตรส์ำ�หรบัลดการบรโิภคถงุหิว้พลาสตกิในทอ้งตลาดของตน อกีนยั
หนึง่ เวลส์ สกอ็ตแลนด ์และไอรแ์ลนดไ์ดพ้ยายามสรา้งกลไกทางเศรษฐศาสตรท์ำ�ใหส้ะทอ้นตน้ทนุดา้น
สิ่งแวดล้อมจากการบริโภคถุงหิ้วพลาสติกนํ้าหนักเบา (Frater, 2011) จนอาจนำ�ไปสู่การเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของธรุกจิคา้ปลกีและลกูค้าของธรุกจิดังกลา่ว รวมไปถงึอาจสรา้งความตระหนกัแกป่ระชาชน
ทั่วไปเกี่ยวกับผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมอันเนื่องมาจากการบริโภคถุงหิ้วพลาสติกนํ้าหนักเบา 
	 สำ�หรับมาตรการทางกฎหมายของเวลส์ สก็อตแลนด์ และไอร์แลนด์เหนือที่ได้กำ�หนดเครื่อง
มอืทางเศรษฐศาสตร์สำ�หรบัลดการบรโิภคถุงห้ิวพลาสติกนํา้หนกัเบามรีายละเอยีดดงัตอ่ไปนี ้(Everett 
& Priestley, 2015)

	 5.1 เวลส์
	 ในป ี2011 เวลสไ์ดบ้งัคบัใชก้ฎหมายทีก่ำ�หนดมาตรการลดปรมิาณถงุหิว้พลาสตกินํา้หนกัเบา
ภายในประเทศ ได้แก่ ข้อบังคับว่าด้วยการจัดเก็บค่าธรรมเนียมถุงหิ้วสำ�หรับใช้เพียงครั้งเดียว (เวลส์) 
ค.ศ. 2010 (Single Use Carrier Bags Charge (Wales) Regulations 2010) กฎหมายฉบับนี้มีผล
บังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2011 อันมีวัตถุประสงค์ที่จะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้บริโภคให้
ผูบ้ริโภคหนัมามพีฤตกิรรมใชซ้ํ้า (re-use) ถงุหิว้ (เชน่ ถงุหิว้พลาสตกิน้ําหนกัเบาและถงุหิว้กระดาษ) ซึง่
เดิมผู้ค้าปลีก (ห้างสรรพสินค้าหรือร้านค้าปลีกในเวลส์) มักจะให้บริการถุงหิ้วแบบให้เปล่าแก่ผู้ที่มาใช้
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บรกิารซือ้สนิคา้ในธุรกจิของตน แต่ปจัจุบนัเวลสไ์ด้นำ�เอามาตรการจดัเก็บคา่ธรรมเนยีมถุงหิว้สำ�หรับใช้
เพียงครัง้เดยีว (a levy on single-use carrier bags) ทีก่ำ�หนดใหผู้ค้้าปลกีเรยีกเกบ็คา่ธรรมเนยีมจาก
ลกูคา้ทีต่อ้งการรบับรกิารถงุห้ิวในสถานทีข่องผูค้า้ปลกีหรอืเรยีกเกบ็ค่าธรรมเนยีมจากลกูคา้ทีต้่องการ
รบับริการถงุหิว้จากการสัง่ซือ้สนิค้าทางไปรษณียห์รอืสัง่ซ้ือสินค้าทางอนิเตอร์เนต็ ผูค้า้ปลกีสามารถเรยีก
เก็บค่าธรรมเนียมถุงหิ้วสำ�หรับใช้เพียงครั้งเดียวในอัตราขั้นตํ่า 5 p (เพ็นนี) (a minimum charge of 
5p) ต่อการให้บริการถุงหิ้วสำ�หรับใช้เพียงครั้งเดียวจำ�นวน 1 ถุง
	 อย่างไรก็ตาม กฎหมายของเวลส์ดังกล่าวได้ยกเว้นให้ผู้ค้าปลีกไม่ต้องเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
จากลูกค้า หากลูกค้าต้องการขอรับบริการถุงหิ้วบางประเภทจากผู้ค้าปลีก โดยเฉพาะถุงหิ้วที่สามารถ
นำ�กลับมาใช้ซํ้าได้ เช่น ถุงหิ้วที่สามารถใช้ซํ้าได้อย่างยาวนาน (bag-for-life) หรือถุงหิ้วพลาสติกหรือ
ถุงหิ้วกระดาษขนาดเล็กที่ไม่มีหูหิ้ว (small plastic or paper bags without handles) เป็นต้น
	 เป็นท่ีน่าสังเกตว่าข้อบังคับว่าด้วยการจัดเก็บค่าธรรมเนียมถุงหิ้วสำ�หรับใช้เพียงครั้งเดียว 
(เวลส์) ค.ศ. 2010 ไม่ได้วางหลักเกณฑ์ไว้อย่างชัดเจน (no mandatory requirements) ถึงวิธีการ
บริหารจัดการคา่ธรรมเนยีมถงุหิว้สำ�หรบัใชเ้พยีงครัง้เดียวภายหลงัจากท่ีผูค้า้ปลกีไดจ้ดัเกบ็มาจากลกูคา้
ท่ีมาขอรบับรกิารถงุหิว้ หากแตรั่ฐบาลเวลสก์ลบัวางหลกัเกณฑอ์ยา่งกวา้งๆ เอาไวเ้พือ่จงูใจใหผู้ค้า้ปลกี
บริจาคเงินค่าธรรมเนียมที่จัดเก็บมาจากลูกค้า ให้กับมูลนิธิหรือองค์กรสาธารณะกุศลด้านสิ่งแวดล้อม 
เพื่อให้นำ�เอาเงินดังกล่าวไปดำ�เนินกิจกรรมทำ�นุบำ�รุงสิ่งแวดล้อมในเวลส์ 

	 5.2 ไอร์แลนด์เหนือ
	 ในปี 2013 ไอร์แลนด์เหนือก็ได้พยายามนำ�เอาหลักการตามมาตรา 77 ของพระราชบัญญัติ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ค.ศ. 2008 มาปรับใช้กับการควบคุมปริมาณถุงหิ้วพลาสติกในท้อง
ตลาดของตน ไอร์แลนด์เหนือได้บัญญัติข้อบังคับว่าด้วยการจัดเก็บค่าธรรมเนียมถุงหิ้วสำ�หรับใช้เพียง
ครั้งเดียว (ไอร์แลนด์เหนือ) ค.ศ. 2013 (Single Use Carrier Bags Charge Regulations (Northern 
Ireland) 2013)
	 เฉกเช่นเดียวกับเวลส์ ไอร์แลนด์เหนือก็ได้กำ�หนดมาตรการบังคับให้ผู้ค้าปลีก ไม่ว่าจะเป็น
ร้านค้าปลีกหรือห้างสรรพสินค้าต้องเรียกเก็บค่าธรรมเนียมขั้นตํ่าในอัตรา 5 p ต่อการให้บริการถุงหิ้ว
พลาสติกจำ�นวน 1 ถุง มาตรการเช่นว่านี้มีวัตถุประสงค์หลักที่จะทำ�ให้เกิดการลดปริมาณการใช้ถุงหิ้ว
พลาสติกและในขณะเดียวกันก็ยังทำ�ให้ลดการฝังกลบขยะถุงพลาสติกภายในประเทศอีกด้วย 
	 แมว้า่มาตรการดังกลา่วจะบังคับใหร้า้นค้าปลกีต้องเรยีกเกบ็คา่ธรรมเนยีมจากลกูคา้ทีต่อ้งการ
รับบรกิารถงุหิว้ในสถานทีข่องผูค้้าปลกีหรือเรยีกเกบ็คา่ธรรมเนยีมจากลกูคา้ทีต่อ้งการรบับริการถุงหิว้
จากการสัง่ซือ้สนิคา้ทางไปรษณียห์รอืสัง่ซ้ือสนิค้าทางอนิเตอรเ์นต็ หากแตข้่อบังคับวา่ดว้ยการจดัเก็บคา่
ธรรมเนียมถุงหิ้วสำ�หรับใช้เพียงครั้งเดียว (ไอร์แลนด์เหนือ) ค.ศ. 2013 กลับวางหลักเกณฑ์เอาไว้อย่าง
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ชัดเจน ให้ผู้ค้าปลีกจะต้องจัดส่งค่าธรรมเนียมที่ได้จัดเก็บมาจากลูกค้าที่ขอรับบริการถุงหิ้วไปให้กับ
กรมสง่เสริมการเกษตร สิง่แวดลอ้มและกจิการทอ้งถิน่ของไอรแ์ลนดเ์หนอื (Department of Agriculture,
Environment and Rural Affairs หรือ DAERA) เมื่อกรมดังกล่าวได้รับค่าธรรมเนียมที่ผู้ค้าปลีกได้
นำ�ส่งมาให้แล้ว ก็จะนำ�เอาไปใช้เป็นงบประมาณสนับสนุนโครงการพัฒนาสิ่งแวดล้อมในแต่ละท้องถิ่น

	 5.3 สก็อตแลนด์
	 ในป ี2014 สกอ็ตแลนด์กไ็ด้กำ�หนดมาตรการเฉพาะสำ�หรบัลดปรมิาณการใช้ถุงหิว้พลาสติกนํา้
หนกัเบา โดยกำ�หนดเปน็กฎหมาย ไดแ้ก ่ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการจดัเกบ็คา่ธรรมเนยีมถงุหิว้สำ�หรบัใชเ้พยีง
ครั้งเดียว (สก็อตแลนด์) ค.ศ. 2010 (Single Use Carrier Bags Charge (Scotland) Regulations 
2014) 
	 สก็อตแลนด์ได้บังคับใช้ข้อบังคับดังกล่าวตั้งแต่วันที่ 20 ตุลาคม 2014 โดยข้อบังคับดังกล่าว
ก็มีหลักเกณฑ์คล้ายคลึงกับข้อบังคับของเวลส์ทั้งในเรื่องของอัตราค่าธรรมเนียมขั้นตํ่าในอัตรา 5 p ต่อ
การใหบ้ริการถงุหิว้พลาสติกจำ�นวน 1 ถงุ (minimum charge applicable) และขอ้ยกเวน้บางประการ 
(exemptions) ที่ยกเว้นให้ผู้ค้าปลีกไม่ต้องเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากลูกค้า หากลูกค้าต้องการขอรับ
บริการถุงห้ิวบางประเภทที่มีความทนทานและสามารถนำ�กลับมาใช้ซํ้าได้ ซ่ึงหากผู้ค้าปลีกรายใดไม่
สามารถปฏบิตัติามขอ้บงัคบัดงักลา่วได ้ผูค้า้ปลกีรายนัน้กจ็ะมคีวามผดิตามกฎหมาย (offence) ตามที่
ข้อบังคับได้บัญญัติเอาไว้ โดยข้อบังคับดังกล่าวได้ให้อำ�นาจแก่ท้องถิ่น (local authorities) ของสก็อต
แลนด์ ในการบังคับใช้มาตรการดังกล่าว
	 อยา่งไรกต็าม สกอ็ตแลนดไ์มไ่ดว้างหลกัเกณฑใ์หผู้ค้า้ปลกีตอ้งสง่คา่ธรรมเนยีมถงุหิว้ทีจ่ดัเกบ็
มาแล้วให้กับรัฐหรือท้องถิ่น หากแต่สก็อตแลนด์เพียงแค่จูงใจให้ผู้ค้าปลีกนำ�เอาเงินค่าธรรมเนียมที่จัด
เกบ็ได ้ไปบรจิาคใหก้บัองค์กรการกุศลทีมุ่ง่ทำ�ประโยชน์สาธารณกศุลดา้นส่ิงแวดลอ้ม (environmental 
good causes) ซึง่คลา้ยคลงึกบัหลกัเกณฑท์ีไ่ดว้างเอาไวใ้นขอ้บงัคบัของเวลส ์(ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการจัด
เก็บค่าธรรมเนียมถุงหิ้วสำ�หรับใช้เพียงครั้งเดียว (เวลส์) ค.ศ. 2010)
	 มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือลดปริมาณถุงห้ิวพลาสติกน้ําหนักเบาของสหภาพยุโรป
	 จากทีก่ลา่วมาแลว้ในขา้งตน้ อาจเหน็ไดว้า่หลายประเทศในภมูภิาคยโุรป เชน่ ประเทศบลัแกเรยี 
ประเทศเดนมาร์ก ประเทศฝรั่งเศส ประเทศไอร์แลนด์ และสหราชอาณาจักร ต่างก็ได้พยายามนำ�เอา
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ เช่น มาตรการทางภาษี มาตรการจัดเก็บค่าธรรมเนียม และกลไกทางการ
เงนิการคลงัอืน่ๆ มาปรบัใชเ้พือ่เปลีย่นแปลงพฤตกิรรมของผูค้า้ปลกี (หา้งสรรพสนิคา้หรอืรา้นคา้ปลกี) 
และปรบัเปลีย่นพฤติกรรมของผูบ้รโิภค (ลกูค้าทีม่าใชบ้รกิารหา้งสรรพสนิคา้หรอืรา้นคา้ปลกี) ใหล้ดการ
ให้บริการและลดการบริโภคถุงหิ้วพลาสติกน้ําหนักเบา จนทำ�ให้ปริมาณถุงหิ้วพลาสติกน้ําหนักเบาใน
ท้องตลาดลดลง ซึ่งผลที่ตามมาก็จะทำ�ให้ปริมาณขยะถุงหิ้วพลาสติกภายในประเทศลดลงกับทำ�ให้รัฐ
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หรือท้องถิ่นประหยัดงบประมาณสำ�หรับการกำ�จัดขยะ (waste disposal costs) 
	 ในเวลาต่อมา สหภาพยโุรปในฐานะท่ีเปน็องค์การเหนอืชาตไิดพ้ยายามกา้วไปสูป่ฏริปูกฎหมาย
ของตนให้ทันต่อการพัฒนาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์อันทันสมัย เพื่อนำ�มาปรับใช้กับการลดปริมาณ
ถงุหิว้พลาสตกิน้ําหนักเบาในทอ้งตลาดสหภาพยโุรป อกีนยัหนึง่สหภาพยโุรปไดพ้ยายามสรา้งมาตรการ
ทางเศรษฐศาสตรข์องตนเพือ่สรา้งมาตรฐานทางกฎหมายวา่ดว้ยการลดปรมิาณถงุหิว้พลาสตกินํา้หนกั
เบาให้แต่ละประเทศท่ัวภูมิภาคยุโรปมีมาตรฐานทางกฎหมายท่ีสอดคล้องกันและเป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน (harmonisation) อีกประการหนึ่ง สหภาพยุโรปยังได้ตระหนักถึงปัญหาสิ่งแวดล้อมอื่นๆอัน
เนื่องมาจากขยะถุงหิ้วพลาสติกนํ้าหนักเบาที่มากเกินต่อความจำ�เป็นและปราศจากการควบคุม ซึ่งจะ
สง่ผลในดา้นลบต่อส่ิงมชีวีติทอ้งทะเล (marine wildlife) และสิง่แวดลอ้ม (environment) ในภมูภิาค
ยุโรประยะยาว (European Commission, 2015) กล่าวคือ ขยะถุงพลาสติกที่ถูกทิ้งลงในบริเวณพื้นที่
ชายทะเลกอ็าจกลายมาเปน็ขยะในทอ้งทะเลและชายฝัง่ทะเล (marine and coastal litter) ทีไ่มเ่พยีง
สรา้งผลกระทบทัง้ในดา้นสิง่แวดลอ้มเทา่นัน้ หากแตย่งัสรา้งผลกระทบตอ่เศรษฐกจิ สขุภาพและความ
งดงามตามธรรมชาติ (European Commission, 2013) เช่น เต่าทะเลพันธุ์หายากในภูมิภาคยุโรป 
(เช่น เต่าตนุ (green turtles) เต่าหัวค้อน (loggerhead turtles) และเต่ามะเฟือง (leatherback 
turtles) อาจกลืนขยะถุงหิ้วพลาสติกนํ้าหนักเบาลงไปในท้อง จนอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพของเต่า
ทะเลพันธุห์ายากในภมูภิาคยโุรปและอาจทำ�ใหเ้ตา่ทะเลพนัธุห์ายากในภมูภิาคยโุรปถงึแกค่วามตายใน
ที่สุด (European Commission, 2013) เป็นต้น
	 ในปี 1994 สหภาพยุโรปได้เคยกำ�หนดข้อบังคับสหภาพยุโรปที่ 94/62/EC ว่าด้วยเรื่องของ
บรรจภุณัฑแ์ละขยะบรรจภุณัฑ ์(Directive 94/62/EC on Packaging and Packaging Waste) ทีว่าง
หลกัเกณฑใ์หรั้ฐสมาชกิสหภาพยุโรป (เดิมเรยีกวา่ประชาคมเศรษฐกจิยโุรปหรอื European Economic 
Community - EEC) ตอ้งปฏบิติัการปอ้งกันการเกดิขยะบรรจุภณัฑ ์(formation of packaging waste) 
และรฐัสมาชกิตอ้งพยายามพฒันาระบบใชซ้ํ้าบรรจุภณัฑ ์(packaging reuse systems) ภายในประเทศ
ของตน เพือ่มุง่ตอ้งสนองตอ่เปา้หมายของขอ้บงัคบัดงักลา่ว นัน้คอื รฐัสมาชิกตอ้งมุง่ดำ�เนินการลดผลก
ระทบทางสิ่งแวดล้อมอันเนื่องมาจากการใช้บรรจุภัณฑ์หรือขยะบรรจุภัณฑ์ รวมไปถึงการลดปริมาณ
และผลกระทบจากถงุห้ิวพลาสตกิน้ําหนกัเบาในฐานะทีเ่ปน็บรรจภุณัฑใ์นทอ้งตลาดสหภาพยโุรปอยา่ง
หนึ่ง (European Commission, 2015) 
	 อย่างไรก็ตาม ข้อบังคับสหภาพยุโรปที่ 94/62/EC ที่ได้กล่าวมาในข้างต้นได้กำ�หนดหลักกา
รกว้างๆ เพื่อให้รัฐสมาชิกต้องปฏิบัติการบำ�บัดขยะบรรจุภัณฑ์และสร้างระบบหมุนเวียนกลับมาใช้
ใหม ่(รีไซเคลิ) ขยะบรรจุภัณฑป์ระเภทตา่งๆ รวมไปถงึรฐัสมาชกิตอ้งจงูใจใหป้ระชาชนของตนหนัมาใช้
บรรจภุณัฑท์ีท่ำ�มาจากวสัดรุไีซเคลิกบัชกัจงูใหภ้าคอตุสาหกรรมผูผ้ลติบรรจภุณัฑห์นัมาใชว้สัดรีุไซเคลิ
ทดแทนวสัดทุัว่ไปสำ�หรบัผลติบรรจุภณัฑท์ีว่างขายในทอ้งตลาดภมูภิาคยโุรป แตข่อ้บงัคบัฉบบันีก้ลบัไม่
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ได้กำ�หนดกลไกทางเศรษฐศาสตร์สำ�หรับมุ่งลดปริมาณถุงหิ้วพลาสติกนํ้าหนักเบาในท้องตลาดภูมิภาค
ยุโรปเป็นการเฉพาะ
	 หากแต่ในปี 2015 สหภาพยุโรปได้พยายามปรับปรุงมาตรฐานทางกฎหมายเกี่ยวกับการลด
ปริมาณถุงห้ิวพลาสติกนํ้าหนักเบาให้สอดคล้องกันและเป็นไปในแนวทางเดียวกันท่ัวท้ังสหภาพยุโรป 
โดยสหภาพยุโรปได้นำ�เอาเครื่องมือและกลไกทางเศรษฐศาสตร์มากำ�หนดเป็นข้อบังคับเฉพาะ ได้แก่ 
ข้อบังคับสหภาพยุโรปที่ 2015/720 (ที่แก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับสหภาพยุโรปที่ 94/62/EC) ว่าด้วยเรื่อง
ของการลดการบริโภคถุงหิ้วพลาสติกนํ้าหนักเบา (Directive (EU) 2015/720 of the European 
Parliament and of the Council of 29 April 2015 amending Directive 94/62/EC as regards 
reducing the consumption of lightweight plastic carrier bags) (EUR-Lex, 2015)
	 ข้อบังคับสหภาพยุโรปที่ 2015/720 ได้กำ�หนดมาตรการเฉพาะ (specific measures) ที่มุ่ง
ให้รฐัสมาชกิสหภาพยโุรปปฏิบติัตาม อนัเปน็การทำ�ใหรั้ฐสมาชกินำ�เอาเครือ่งมอืทางเศรษฐศาสตรแ์ละ
กลไกทางเศรษฐศาสตร์มาบังคับใช้ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันทั่วทั้งภูมิภาคยุโรป โดยรัฐสมาชิกต้อง
พยายามใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ ได้แก่ การกำ�หนดราคา (pricing) การจัดเก็บภาษี (taxes) และ
การจัดเก็บค่าธรรมเนียม (levies) (EUR-Lex, 2015) เพื่อนำ�เอามาลดการบริโภคถุงหิ้วพลาสติก 
รัฐสมาชิกอาจใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ตามความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาวการณ์ปัญหา
สิ่งแวดล้อมอันเนื่องมาจากการบริโภคถุงหิ้วพลาสติกนํ้าหนักเบาในท้องตลาดของตน 
	 อกีประการหน่ึง ขอ้บงัคับสหภาพยโุรปฉบบัน้ีวางหลกัเกณฑใ์หร้ฐัสมาชิกกำ�หนดเครือ่งมอืทาง
เศรษฐศาสตร์เพ่ือปรับเปลีย่นพฤติกรรมการผลติ การใหบ้รกิารและการบรโิภคถุงหิว้พลาสติกนํา้หนกัเบา
ของผูมี้ส่วนได้สว่นเสียในทอ้งตลาดของรฐัสมาชกิ โดยมุง่เนน้การจดัเกบ็ภาษหีรอืคา่ธรรมเนยีมจากการ
บริโภคถุงหิ้วพลาสติกนํ้าหนักเบาที่มีความหนาตํ่ากว่า 50 ไมครอนลงมา (a wall thickness below 
50 microns) (EUR-Lex, 2015) เหตทุีข่อ้บงัคบัสหภาพยโุรปไดก้ำ�หนดเอาไวเ้ชน่วา่นีน้ัน้กเ็พราะถงุหิว้
พลาสตกินํา้หนกัเบาทีมี่ความหนาตํา่กว่า 50 ไมครอนมกัไมถู่กนำ�เอากลบัมาใชซ้ํา้และอาจมีแนวโนม้ที่
จะถูกทิ้งให้กลายมาเป็นขยะจากการบริโภคเพียงแค่ครั้งเดียวเท่านั้น 
	 นอกจากนี้ ข้อบังคับสหภาพยุโรปฉบับนี้ยังได้วางหลักเกณฑ์ให้มีสหภาพยุโรปจำ�ต้องกำ�หนด
ฉลาก (labels) หรือสร้างเครื่องหมาย (marks) ที่แสดงว่าถุงหิ้วพลาสติกบางจำ�พวกได้ผลิตจากวัสดุที่
สามารถย่อยสลายได้ตามธรรมชาติ (ย่อยสลายได้ทางชีวภาพ) กับได้รับการออกแบบมาอย่างเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม กล่าวอีกนัยหนึ่ง ฉลากหรือเครื่องหมายบนถุงหิ้วพลาสติกนํ้าหนักเบาย่อมเป็นสิ่งแสดง
ขอ้มลูอนัทำ�ใหผู้บ้รโิภคได้ทราบวา่ถงุหิว้พลาสติกนํา้หนักเบาผา่นมาตรฐานผลติภณัฑ ์ทำ�ใหผู้บ้รโิภคและ
ประชาชนทัว่ไปม่ันใจไดว้า่ถงุหิว้พลาสตกินํา้หนกัเบาในทอ้งตลาดภมูภิาคยโุรปมลัีกษณะทีเ่ป็นมติรตอ่
สิง่แวดลอ้มกบัเชือ่มัน่ว่าถงุหิว้พลาสติกนํา้หนกัเบาในทอ้งตลาดภมูภิาคยโุรปสามารถนำ�มาใชซ้ํา้ในชวีติ
ประจำ�วันได้ 
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	 ทัง้นี ้รฐัสมาชกิตอ้งปฏบัิติการลดการบรโิภคถงุหิว้พลาสตกินํา้หนกัเบาใหเ้ป็นไปตามเป้าหมาย
และกรอบเวลาที่ข้อบังคับสหภาพยุโรปฉบับดังกล่าวได้กำ�หนดเอาไว้ กล่าวคือ รัฐสมาชิกต้องดำ�เนิน
มาตรการดงักลา่วเพ่ือบรรลเุปา้หมายของการลดยอดจำ�นวนการบรโิภคถุงหิว้พลาสติกน้ําหนกัเบา โดย
มุ่งลดยอดการบริโภคถุงหิ้วพลาสติกนํ้าหนักเบาให้เหลือประมาณ 90 ชิ้นต่อประชากร 1 คนภายในปี 
2019 แล้วตอ้งดำ�เนินการลดยอดการบรโิภคถงุห้ิวพลาสติกของประชากรลงไปอกีโดยใหเ้หลอืประมาณ 
40 ชิ้นต่อประชากร 1 คนภายในปี 2025 อีกประการหนึ่ง รัฐสมาชิกยังต้องปฏิบัติลดการให้บริการถุง
หิว้พลาสตกินํา้หนักเบาในหา้งสรรพสนิคา้หรอืหา้งคา้ปลกีในลกัษณะทีเ่ปน็การใหเ้ปลา่แกล่กูคา้ (free 
of charge) โดยมีเป้าหมายว่าจะต้องปราศจากการให้ถุงหิ้วพลาสติกนํ้าหนักเบาในลักษณะที่เป็นการ
ให้เปล่าแก่ลูกค้า (การให้เปล่าถุงหิ้วพลาสติกนํ้าหนักเบาแก่ลูกค้าต้องหมดไปจากท้องตลาดสหภาพ
ยุโรป) ภายในสิ้นปี 2018
	 จากทีไ่ดก้ลา่วมาในข้างต้น อาจสรปุได้วา่สหภาพยโุรปไดพ้ยายามทำ�ใหห้ลกัเกณฑว์า่ดว้ยการ
ลดการบริโภคถุงหิ้วพลาสติกนํ้าหนักเบาทั่วทั้งภูมิภาคยุโรปมีมาตรฐานและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
โดยพยายามนำ�เอาข้อดีและจุดเด่นของมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ที่รัฐสมาชิกบางส่วนเคยนำ�เอามา
บังคับใช้ภายในประเทศมาแล้ว เช่น ประเทศบัลแกเรีย ประเทศเดนมาร์ก ประเทศฝรั่งเศส ประเทศ
ไอรแ์ลนด ์และสหราชอาณาจกัร กลา่วคอื เครือ่งมอืทางเศรษฐศาสตรย์อ่มสะทอ้นให้เห็นถึงตน้ทนุดา้น
สิง่แวดลอ้มอนัเกดิจากการบรโิภคถุงหิว้พลาสตกิน้ําหนกัเบาในท้องตลาดภมูภิาคยโุรป อกีทัง้เครือ่งมือ
ทางเศรษฐศาสตร์ยังนำ�ไปสูก่ารปรบัเปลีย่นพฤติกรรมของผูบ้รโิภคให้เลอืกใช้ถุงหิว้พลาสตกินํา้หนกัเบา
ที่ก่อให้เกิดผลกระทบด้านลบต่อสิ่งแวดล้อมให้น้อยที่สุด

บทวิเคราะห์

	 หากมองในแง่ของการประสานมาตรฐานทางกฎหมายให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน (creation 
of the common requirements) ข้อบังคับสหภาพยุโรปท่ี 2015/720 ย่อมเป็นเคร่ืองมือท่ีดีท่ีจะทำ�ให้
หลักเกณฑ์ว่าด้วยการลดการบริโภคถุงห้ิวพลาสติกน้ําหนักเบาเป็นไปในทิศทางเดียวกันและมีมาตรฐาน
ท่ีคล้ายคลึงกันท่ัวท้ังภูมิภาคยุโรป ซ่ึงจะส่งผลดีท้ังต่อรัฐสมาชิกท่ีดำ�เนินมาตรการทางเศรษฐศาสตร์
สำ�หรับลดการบริโภคถุงห้ิวพลาสติกนํ้าหนักเบาอยู่แล้วและต่อรัฐสมาชิกท่ียังไม่ได้นำ�เอาเคร่ืองมือทาง
เศรษฐศาสตร์มาปรับใช้เพ่ือลดการบริโภคถุงห้ิวพลาสติกน้ําหนักเบา เพราะเท่ากับว่ารัฐสมาชิกท่ีดำ�เนิน
มาตรการดังกล่าวอยู่แล้วก็สามารถนำ�เอาหลักเกณฑ์ภายใต้ข้อบังคับสหภาพยุโรปท่ี 2015/720 มาปรับปรุง
ประสิทธิภาพเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ท่ีนำ�มาใช้อยู่ให้ดีย่ิงข้ึนไปและรัฐสมาชิกท่ียังไม่ได้นำ�เอาเคร่ือง
มือทางเศรษฐศาสตร์มาปรับใช้ก็สามารถสร้างมาตรการต่างๆ ท่ีสอดรับและมีมาตรฐานไม่ต่ําไปกว่าหลัก
เกณฑ์ข้อบังคับสหภาพยุโรปท่ี 2015/720 อันจะนำ�ไปสู่การลดการบริโภคถุงห้ิวพลาสติกน้ําหนักเบา 
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	 หากมองในอีกแง่หนึ่ง ความแตกต่างกันในหลักเกณฑ์การดำ�เนินกลไกทางเศรษฐศาสตร์ของ
รัฐสมาชกิทีป่รบัใชเ้ครือ่งมอืทางเศรษฐศาสตรเ์พือ่ลดการบรโิภคถุงห้ิวพลาสตกินํา้หนกัเบาในประเทศ
มาแตเ่ดมิอยูแ่ล้ว ก็อาจพบวา่มคีวามแตกต่างกนัในสาระสำ�คญับางประการอยูบ่าง ซึง่ความแตกตา่งกนั
นี้เองอาจเป็น อุปสรรคการบูรณาการ (obstacles to integration) ความร่วมมือระหว่างรัฐสมาชิกใน
การจัดการปัญหาขยะถุงหิ้วพลาสติกนํ้าหนักเบาร่วมกันต่อไปในอนาคต ตัวอย่างเช่น ค่าธรรมเนียมที่
จดัเก็บมาจากการใหบ้รกิารหรอืการรบับรกิารถงุหิว้พลาสตกินํา้หนกัเบายอ่มสามารถเป็นเครือ่งมือปรบั
เปลี่ยนพฤติกรรมของผู้คนในสังคมเพื่อลดการใช้ถุงหิ้วพลาสติกนํ้าหนักเบาได้ แต่บางรัฐสมาชิกก็ไม่ได้
จัดเกบ็ค่าธรรมเนียมดงักลา่วมาเป็นเงนิรายไดข้องรฐัและรฐัสมาชกิบางรัฐกไ็มส่ามารถนำ�เอาภาษหีรอื
คา่ธรรมเนียมดงักลา่วไปบรกิารจดัการในลกัษณะทีเ่ปน็กองทนุสิง่แวดลอ้มเพือ่ดำ�เนนิบรกิารสาธารณะ
ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต่อไป หากแต่รัฐสมาชิกบางรัฐคงสร้างมาตรการ
เพียงจงูใจใหผู้จ้ดัเกบ็คา่ธรรมเนยีมดงักลา่วบรจิาคใหก้บัองคก์รสาธารณกุศลดา้นสิง่แวดลอ้ม ซึง่ความ
แตกต่างเชน่วา่นีเ้องยอ่มทำ�ใหส้หภาพยโุรปไมส่ามารถตีกรอบใหร้ฐัสมาชกินำ�เอาคา่ธรรมเนยีมทีจ่ดัเกบ็
มาจากผูค้า้ปลกีหรือลูกคา้ธรุกจิคา้ปลกีทีบ่รโิภคถงุหิว้พลาสตกิมาจัดเกบ็เขา้กองทนุสิง่แวดลอ้มของรฐั
หรือมาจัดเก็บเป็นรายได้ของรัฐเพื่อใช้ในการดูแลแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอันเนื่องมาจากการบริโภค
ถุงหิ้วพลาสติกในท้องตลาดภูมิภาคยุโรป เป็นต้น
	 เมือ่มองยอ้นดปูระสบการณท์ีผ่า่นมาในการนำ�เอาเครือ่งมอืทางเศรษฐศาสตรม์าบญัญตัไิวใ้น
กฎหมายของประเทศสมาชกิสหภาพยโุรปกบัพจิารณาดูถึงมาตรการทางเศรษฐศาสตรภ์ายใตข้้อบังคบั
สหภาพยุโรปที่ 2015/720 แล้ว ก็อาจหยิบยกนำ�เอามาเป็นบทเรียนให้กับประเทศไทยได้ในทางหนึ่ง 
เพราะหากประเทศไทยได้นำ�เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ มาสร้างมาตรการเพื่อลดการบริโภคถุงหิ้ว
พลาสตกินํา้หนักเบาแลว้ กอ็าจทำ�ใหเ้ครือ่งมือทางเศรษฐศาสตรด์งักลา่วกลายมาเปน็กลไกสำ�คญัทีจ่ะ
ทำ�ให้เกิดการสะท้อนต้นทุนทางสิ่งแวดล้อม อีกทั้งยังเป็นการเสริมสร้างแรงจูงให้ผู้ค้าปลีกหรือลูกค้า
ธุรกิจค้าปลีกที่บริโภคถุงหิ้วพลาสติกในท้องตลาดลดการบริโภคถุงหิ้วพลาสติกอย่างฟุ่มเฟือยและ
ปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมบางอยา่งของตน แลว้หนัมาทำ�กจิกรรมสำ�หรบัลดการก่อใหเ้กิดขยะถุงหิว้พลาสตกิ
นํ้าหนักเบาในประเทศไทย

บทสรุป

	 ความพยายามในการปรบัประสานการใชเ้ครือ่งมอืทางเศรษฐศาสตรเ์พือ่ลดการบรโิภคถงุหิว้
พลาสติกนํ้าหนักเบาของรัฐสมาชิกสหภาพยุโรปแต่ละประเทศให้สอดคล้องกันและเป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน ย่อมเป็นหนทางหนึ่งที่อาจนำ�ไปสู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการให้บริการถุงห้ิวพลาสติกนํ้า
หนักเบาของผู้ค้าปลีก (เช่น ห้างสรรพสินค้าหรือร้านค้าขนาดใหญ่) และการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
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การรับบริการถุงหิ้วพลาสติกนํ้าหนักเบาของผู้บริโภคในธุรกิจค้าปลีก (เช่น ลูกค้าผู้เข้ามาซื้อสินค้า
ในร้านค้าปลีก) ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันทั่วภูมิภาคยุโรป ข้อบังคับสหภาพยุโรปที่ 2015/720
ถือเป็นบทบัญญัติของสหภาพยุโรปที่นำ�เอาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ที่สำ�คัญมาบัญญัติเอาไว้ เช่น 
การจัดเก็บภาษี การจัดเก็บค่าธรรมเนียม และการดำ�เนินการอื่นๆ เพื่อให้รัฐสมาชิกนำ�เอาเครื่องมือ
ทางเศรษฐศาสตร์ไปปรับใช้และบรรจุไว้ในกฎหมายระดับชาติ โดยให้รัฐสมาชิกดำ�เนินการให้เป็นผล
ตามข้อบังคับสหภาพยุโรปฉบับนี้ อีกประการหนึ่ง ข้อบังคับสหภาพยุโรปที่ 2015/720 ยังก่อให้เกิด
กลไกที่มีประสิทธิภาพต่อการลดปริมาณการบริโภคถุงหิ้วพลาสติกน้ําหนักเบาในตลาดภูมิภาคยุโรป 
ซ่ึงผลที่ตามมาย่อมก่อให้เกิดการลดปริมาณขยะถุงห้ิวพลาสติกในท้องตลาดของรัฐสมาชิก จนทำ�ให้
รัฐสมาชิกสามารถลดงบประมาณการกำ�จัดและควบคุมผลกระทบจากขยะถุงหิ้วพลาสติกนำ�หนักเบา
ภายในประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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