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บทคัดย่อ

	 การวจัิยคร้ังน้ีมจีดุมุง่หมาย เพือ่ศกึษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของโรงเรยีนประถม
ศึกษาขนาดกลาง สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 กลุ่มตัวอย่างคือครู
ทีป่ฏิบตังิานสอนในโรงเรยีนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสำ�นกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษา
สระแก้ว เขต 1 จำ�นวน 265 คน เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณ
ค่า 5 ระดับ จำ�นวน 105 ข้อ ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับ .97 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบ
ด้วย ร้อยละ (%) ร้อยละสะสม (% สะสม) ค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และดัชนีความ
ต้องการจำ�เป็นในการพัฒนา (PNImodified )
	 ผลการวิจัยพบว่าสภาพที่เป็นจริงในปัจจุบันในภาพรวม อยู่ในระดับมาก ซึ่งจะต้องหาทาง
ปรบัปรงุใหด้ขีึน้ สภาพทีค่วรจะเป็นในความคาดหวังในภาพรวมอยูใ่นระดบัมากทีส่ดุ ซึง่จะตอ้งพัฒนา
ตอ่ไปตามลำ�ดับดังนี ้ความตอ้งการจำ�เป็นในการพฒันา พบวา่ตอ้งการการพฒันา ตามลำ�ดับดงันี ้หลัก
การกระจายอำ�นาจ หลักการมีส่วนร่วม หลักความเสมอภาค หลักความโปร่งใส หลักฉันทามติ หลัก
ประสิทธิภาพ หลักประสิทธิผล หลักนิติธรรม หลักการตอบสนอง และหลักภาระรับผิดชอบ และข้อ
เสนอแนะเพิ่มเติมต่อการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตามลำ�ดับความต้องการจำ�เป็น
ในการพัฒนาดังนี้ หลักการกระจายอำ�นาจ ควรมีการกระจายอำ�นาจในการทำ�งานอย่างเหมาะสม
ตามความสามารถและความชำ�นาญ หลักการมีส่วนร่วม ควรมีการสนับสนุนนโยบายการมีส่วนร่วม
ในการดำ�เนินกิจกรรมร่วมกัน หลักความเสมอภาคควรมีการสนับสนุนการบริหารงานอย่างเสมอภาค
สง่เสริมใหท้กุฝา่ยมคีวามเสมอภาคในการทำ�งานและรบัผลประโยชน์รว่มกนั หลักความโปรง่ใสควรมี
ความโปร่งใสในการบริหารงานสามารถตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน หลักฉันทามติควรมีมติ ข้อตกลงร่วม
กันอย่างชัดเจน 
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หลักประสทิธภิาพควรมีการบรหิารงานตามบรบิทของโรงเรยีน ดำ�เนินกจิกรรมโดยคำ�นึงถงึประโยชน์
และประสิทธิภาพสูงสุด หลักประสิทธิผลควรมีเป้าหมายและทิศทางที่ชัดเจนตามบริบทของโรงเรียน 
หลักนิติธรรมควรมีกฎ กติกา และข้อตกลงที่ชัดเจน หลักการตอบสนองควรมีการดำ�เนินงานและ
กจิกรรมต่างๆอย่างรวดเรว็และทนัสมยั หลกัภาระรบัผิดชอบควรมกีารแบง่หนา้ทีร่บัผดิชอบอยา่งชดัเจน

คำ�สำ�คัญ
	 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
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Abstract

	 The purposes of this research were study the Good governance in medium 
schools under Sakaeo Primary Educational Service Area, Office 1. The samples of this 
research were 265 teachers. The research instrument was the 5 rating scales ques-
tionnaire with 105 questions. The reliability value was .97. The statistical devices were 
mean, standard deviation, percentage; cumulative percentage and modified priority 
need index.
	 The findings were as follows: the actual situation of Good Governance in 
medium schools under Sakaeo Primary Educational Service Area, Office 1, as a whole 
was rated at high level. The expectation of Good Governance in medium schools; 
Sakaeo Primary Educational Service Area, Office 1, as a whole was rated at highest 
level. The Good Governance priority need index in medium schools under Sakaeo 
Primary Educational Service Area, Office 1, as a whole needed to develop in order; 
Decentralization, Participation, Equity, Transparency, Consensus Oriented, Efficiency, 
Effectiveness, Rule of Law, Responsiveness and Accountability. The suggestion for good 
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governance in medium schools under Sakaeo Primary Educational Service Area, Office 1
consisted of Decentralization: the school’s management should distribute tasks by 
staff availability and skillset. Participation: the school’s management should support an 
inclusive work participation policy. Equity: the school’s management should support 
and encourage everyone to practice equality in the workplace. Transparency: The 
school’s management can be able to investigate every process. Consensus Oriented: 
the school’s management should seek communal agreement with teachers on reso-
lutions. Efficiency: the school’s management should consider the school context in 
order to receive the most benefits. Effectiveness: the school’s management should 
have clear direction that follows the school context and goal. Rule of Law: the school’s 
management should have clear rules. Responsiveness: the school’s management 
should employ modern techniques to respond quickly. Accountability: the school’s 
management should clearly identify the roles of staff. 

Keyword
	 Good Governance 
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บทนำ�

	 ธรรมาภิบาล (Good governance) เป็นแนวคิดสำ�คัญในการบริหารงานและการปกครอง 
ในโลกปัจจุบัน เพราะกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจมีความสำ�คัญกระทบถึงกันการติดต่อสื่อสาร การ
ดำ�เนนิกจิกรรมในทีห่นึง่มผีลกระทบอีกทีห่น่ึง การพฒันาเรือ่งการเมอืงการปกครองไดมุ้ง่ใหป้ระชาชน
เป็นศูนย์กลางมากขึ้น หากประเทศจะเจริญเติบโตอย่างย่ังยืน ควรให้ความสนใจถึงเรื่องของสังคม 
ประชาชนและสิ่งแวดล้อม การบริหารงานที่ดีจึงเป็นเร่ืองที่ทุกภาคส่วนให้ความสำ�คัญและเริ่มนำ�ไป
ปฏบิตักินัมากขึน้ ธรรมาภบิาลหรอืการบรหิารจัดการทีด่เีปน็ประเดน็ทีอ่ยู่ในความสนใจของประชาชน
โดยเฉพาะขา้ราชการ เพราะธรรมาภบิาลเปน็การบรหิารงานใหม้ปีระสทิธิภาพและประสทิธิผล ตัง้มัน่
อยู่บนหลักการบริหารที่เที่ยงธรรม สุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีจิตสำ�นึกในการทำ�งานมีความรับผิด
ชอบในสิง่ท่ีได้กระทำ�พรอ้มทัง้ตอบคำ�ถามหรอืตอบสนองต่อผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีและพรอ้มรบัผดิชอบ มี
ศีลธรรมจริยธรรมในการทำ�งาน การคำ�นึงถึงการมีส่วนร่วมในการรับรู้ การตัดสินใจดำ�เนินการ และ
ประเมินผลตลอดจนร่วมรับผลจากการตัดสินใจร่วมกันนั้น มีการส่งเสริมสถานภาพหญิงชาย และให้
ความสำ�คญักบักลุม่ตา่งๆ รวมทัง้คนดอ้ยโอกาส ตลอดจนสรา้งความเทา่เทยีมกนั ทางสงัคมในการรบั
โอกาสตา่งๆ ทีป่ระชาชนพงึได้รบั การมธีรรมาภิบาลอาจเปน็การนำ�มาสูก่ารมปีระชาธปิไตยทีส่มบูรณ์
ในทีส่ดุ และการมปีระชาธิปไตยกน็ำ�มาสู่การแกไ้ขปัญหาการขดัแยง้ตา่งๆ ทีเ่กดิข้ึนไดโ้ดยสนัตวิธิ(ีถวลิ
วดี บุรีกุล, 2546: 3-4) ในการบริหารจัดการการศึกษาของประเทศไทยทุกระดับมุ่งให้ผู้เรียน คิดเป็น
ทำ�เปน็ แก้ปญัหาเปน็ รักการทำ�งาน มุง่พัฒนาคนไทยให้เปน็มนษุยท์ีส่มบรูณ ์เปน็คนด ีมคีวามสามารถ 
และมคีวามสขุนัน้ (กระทรวงศกึษาธกิาร, 2546) การบรหิารงานนบัว่าเป็นเรือ่งสำ�คัญโดยผูบ้รหิาร ครู
และบลุากรต้องใชค้วามสามารถในการบรหิารงานเพือ่ใหเ้กดิประสทิธภิาพและประสทิธผิล การบรหิาร
งานจะประสบความสำ�เร็จไดย้อ่มขึน้อยูก่บัการตดัสินใจส่ังการเพราะการตดัสนิใจใดๆยอ่มมผีลกระทบ
ตอ่องคก์ร อาจทำ�ใหเ้กดิประสิทธิภาพหรอืความล้มเหลวในหน่วยงานได้ ดว้ยเหตุนีเ้พือ่ใหเ้กดิความพงึ
พอใจในการปฏบิติังานจงึตอ้งนำ�หลกั ธรรมาภบิาลมาบรูณาการในการบรหิารและจัดการศกึษาใหก้บั
โรงเรียน ให้เอื้อต่อการพัฒนาคนให้มีคุณภาพและสร้างความพึงพอใจให้กับประชาชนและผู้เกี่ยวข้อง 
การบริหารงานที่มีประสิทธิภาพนั้นจะส่งผลต่อองค์กร ขวัญกำ�ลังใจต่อผู้ร่วมงาน ทั้งยังเป็นการเสริม
ความเข้มแข็งให้กับโรงเรียน (อุไร บัวหลวม, 2552: 2) สำ�นักงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบ
ราชการในฐานะท่ีเปน็หน่วยงานหลักในการทำ�หน้าทีส่่งเสริมธรรมาภิบาลใหเ้กิดข้ึนในภาครัฐตระหนกั
ถึงความจำ�เป็นที่จะต้องผลักดันการปฏิบัติราชการของหน่วยงานภาครัฐให้มีระดับธรรมาภิบาลเทียบ
เทา่มาตรฐานสากล ดังนัน้สำ�นกังานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการไดศ้กึษาและจดัทำ�เกณฑ์
สำ�หรับให้ประเมินเพื่อจัดระดับการกำ�กับดูแลองค์การภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหาร
จดัการบา้นเมอืงท่ีดี (Good Governance Rating) ขึน้ เพือ่นำ�ไปใชส้ำ�รวจและประเมนิระดบัของการ
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บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของส่วนราชการและจังหวัด การนำ�หลักธรรมาภิบาลมาใช้สำ�หรับ
การบรหิารงาน พบวา่ม ี1องคป์ระกอบ หลกัทีส่ำ�คญัและเหมาะสมสำ�หรับนำ�มากำ�หนดเปน็กฎเกณฑ์
ในการบริหาร งาน ประกอบด้วย หลักภาระรับผิดชอบ หลักการตอบสนอง หลักการมีส่วนร่วม หลัก
การกระจายอำ�นาจ หลกัฉนัทามต ิหลกัประสทิธผิล หลกัประสิทธิภาพ หลักความเสมอภาค และหลัก
นิติธรรม (สำ�นักงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ, 2552:5) 
	 สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้วเขต 1 เป็นหน่วยงานทางการศึกษา ที่อยู่
ภายใต้การกำ�กับดูแลของสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ มีหน้า
ที่ในการกำ�กับดูแล ประสานงาน ส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษาและหน่วยงานทางการศึกษาใน
สังกัดสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพตามนโยบาย กฎเกณฑ์ มาตรฐานและเป้าหมายที่
กำ�หนดไว ้จากหลกัการและความสำ�คญัรวมไปถงึประสทิธภิาพและประโยชนข์องการบรหิารงานตาม
หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 
ได้ตระหนักและเล็งเห็นถึงประโยชน์ของการนำ�หลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานในองค์กร 
โดยการกำ�หนดกรอบกลยุทธ์ที่สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลทั้งยังเป็นการสนองนโยบายของรัฐ 
เพื่อให้การบริหารงานเกิดประโยชน์ มีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์ และมีกระจายอำ�นาจไปยัง
โรงเรียนต่างๆ มีความเท่าเทียมกันในองค์กร การประเมินคุณภาพภายในของสำ�นักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 พบว่าการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลเป็นส่วนสำ�คัญต่อการ
พฒันาองคก์รและประสทิธภิาพในการบรหิารงานในองคก์ร จึงสง่เสรมิและสนับสนุนใหท้กุโรงเรยีนใน
สงักัดสำ�นกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษาสระแกว้ เขต 1 มกีารบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล 
(สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1, 2556)
	 จากเหตุผลดังกล่าวมาข้างต้นจึงอาจสรุปได้ว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมีความ
สำ�คญัและมปีระโยชนต่์อการบรหิารงานโรงเรยีน เพือ่ใหเ้กดิประสทิธิภาพสงูสดุและบรรลวัุตถปุระสงค์
เป็นไปตามบรบิทของโรงเรยีน ผู้วิจยัไดศ้กึษาการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของโรงเรยีนประถม
ศึกษาขนาดกลาง สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 ได้นำ�หลักธรรมาภิ
บาลมาใช้ในการบรหิารงานโรงเรยีนตามนโยบายของรัฐและสำ�นกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษาประถมศกึษา
สระแก้ว เขต 1 ในระดับใด โดยในการวิจัยครั้งน้ีมุ่งศึกษา สภาพท่ีเป็นจริงในปัจจุบัน สภาพท่ีควร
จะเป็นในความคาดหวัง ความต้องการจำ�เป็นในพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลและข้อ
เสนอแนะเพิ่มเติมต่อการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 10 หลัก ประกอบด้วย หลัก
ภาระรับผดิชอบ หลักการตอบสนอง หลักการมสี่วนร่วม หลักการกระจายอำ�นาจ หลักฉนัทามต ิหลัก
ประสทิธผิล หลกัประสทิธิภาพ หลักความเสมอภาค และหลกันติธิรรม ผลการวจิยัครัง้นีเ้ปน็ประโยชน์
ตอ่การวางแผน สง่เสรมิสนับสนุน พฒันาปรบัปรงุ การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลเพ่ือพัฒนาการ
ศึกษาในโรงเรียนต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 เพือ่ศกึษาการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของโรงเรยีนประถมศกึษาขนาดกลาง สำ�นกังาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1

คำ�ถามของการวิจัย
	 1. สภาพที่เป็นจริงในปัจจุบันในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถม
ศึกษาขนาดกลาง สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 อยู่ในระดับใด
	 2. สภาพที่ควรจะเป็นในความคาดหวังในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษา ขนาดกลาง สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 อยู่ในระดับใด
	 3. ความต้องการจำ�เปน็ในการพฒันาการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของโรงเรยีนประถม
ศึกษาขนาดกลาง สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 เป็นอย่างไร
	 4. ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมต่อการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 มีอะไรบ้าง

ขอบเขตของการวิจัย
	 1. ขอบเขตเนือ้หา เพือ่ศกึษาการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของโรงเรยีนประถมศกึษา
ขนาดกลาง สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 ใน 10 หลัก ประกอบ
ดว้ย หลกัภาระรับผดิชอบ หลกัการตอบสนอง หลกัการมสีว่นรว่ม หลกัการกระจายอำ�นาจ หลกัความ
โปร่งใส หลักฉันทามติ หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักความเสมอภาค หลักนิติธรรม 

วิธีดำ�เนินการวิจัย

	 การวิจัยเร่ือง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง 
สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1แบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอนหลักดังนี้
	 ขั้นตอนหลักที่ 1 ศึกษา เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง แบ่งออกเป็น 6 ขั้นตอนดังนี้
		  ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาแนวคิด หลักการและทฤษฎีจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล แบ่งออกเป็น 2 ขั้น ดังนี้
	 	 1. ผู้วิจัย ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลและการ
ดำ�เนินงานของสำ�นักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 เพ่ือสร้างความชัดเจนเก่ียวกับ
ความหมาย หลักการ องค์ประกอบและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 
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	 	 2. ผู้วิจัย สรุปความหมาย องค์ประกอบ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
สระแก้ว เขต 1 
		  ขั้นตอนที่ 2 กำ�หนดกรอบแนวคิดการวิจัย แบ่งออกเป็น 3 ขั้นดังนี้ 
	 	 1. กำ�หนดตวัแปรตน้ของการวจิยั คอื ครทูีป่ฏบิตังิานสอนในโรงเรยีน ประถมศกึษาขนาด
กลาง สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1
	 	 2. กำ�หนดตวัแปรตามของการวจัิย คอื การบริหารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของโรงเรยีน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 ประกอบ
ด้วย 10 หลักดังนี้ หลักความรับผิดชอบ หลักการตอบสนอง หลักการมีส่วนร่วมหลักการกระจายอำ�
นาจ หลักความโปร่งใส หลักฉันทามติ หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักความเสมอภาค และ
หลักนิติธรรม
	 	 3. กำ�หนดแผนภาพความสมัพนัธ์เชือ่มโยงระหวา่งตัวแปรตน้และ ตวัแปรตามเพือ่เปน็ก
รอบแนวคิดในการวิจัย 
		  ขั้นตอนที่ 3 สร้างเครื่องมือเพื่อการวิจัย แบ่งออกเป็น 3 ขั้น ดังนี้ 	
	 	 1. พิจารณาคำ�สำ�คัญจาก การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในส่วนของตัวแปรตาม 
ประกอบด้วยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขนาดกลางในแต่ละหลัก 10 หลัก คือ 
หลักภาระรับผิดชอบ หลักการตอบสนอง หลักการมีส่วนร่วม หลักการกระจายอำ�นาจ หลักความ
โปร่งใส หลักฉันทามติ หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักความเสมอภาค และหลักนิติธรรม 
	 	 2. สรา้งข้อคำ�ถามจาก นยิามศัพท์เฉพาะ เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการรวบรวมในการวจิยัในครัง้
นี้ คือ แบบประเมินการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัด
สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 มี 3 ตอน คือ
	 	 	 ตอนที่ 1 แบบประเมินข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับข้อมูลของผู้ตอบแบบประเมินได้แก ่
เพศและวุฒิการศึกษา
	 	 	 ตอนที่ 2 แบบประเมินความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรยีนประถมศกึษาขนาดกลาง สงักดัสำ�นกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษาประถมศกึษาสระแกว้ เขต 1
ประกอบด้วย
	 	 1. สภาพท่ีเป็นจรงิในปัจจบัุนของการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของโรงเรยีนประถม
ศึกษาขนาดกลาง สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 แบบประเมินเป็น
แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) มีคำ�ตอบให้เลือกตอบ 5 ระดับ 
	 	 2. สภาพที่ควรจะเป็นในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 
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แบบประเมนิเปน็แบบมาตราสว่นประมาณคา่ (Rating Scale) มคีำ�ตอบใหเ้ลอืกตอบ 5 ระดบั กำ�หนด
เลือกตอบได้คำ�ตอบเดียว
	 การแปลผลคะแนนโดยนำ�มาจัด 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยมาก ซึ่ง
ได้จากการแบ่งช่วงคะแนนเฉลี่ย (ประคอง กรรณสูตร, 2542)
 	 	 ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมต่อการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ของ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1
	 	 3. กำ�หนดโครงสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยและสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเพื่อนำ�
เสนอต่อผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญพิจารณาความตรงตามเนื้อหา (Content Validity) และความ
เหมาะสมของข้อคำ�ถามของเครื่องมือเพื่อใช้ในการวิจัยสภาพการปฏิบัติงานจริงต่อไป
		  ขั้นตอนที่ 4 ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญพิจารณาความตรงตามเนื้อหา (Content 
Validity) และความเหมาะสมของข้อคำ�ถามของเครื่องมือเพื่อการวิจัย แบ่งออกเป็น 7 ขั้น ดังนี้
	 	 1. กำ�หนดรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ ประกอบด้วย
	 	 	 1. ผศ.ดร.ประยูร อิ่มสวาสดิ์ ตำ�แหน่งอาจารย์ประจำ�ภาคสาขาวิชาการบริหารการ
ศึกษา สังกัดคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา
	 	 	 2. ดร.สุรัตน์ ไชยชมพู ตำ�แหน่งอาจารย์ประจำ�ภาคสาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
สังกัดคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา
	 	 	 3. ดร.ชัยพจน์ รักงาม ตำ�แหน่งอาจารย์ประจำ�ภาคสาขาวิชาการบริการการศึกษา 
สังกัดคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา 
	 	 	 4. นายอนนท ์หันทยงุ ตำ�แหน่งผู้อำ�นวยการโรงเรยีนอนบุาลคลองหาด สงักดัสำ�นกังาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 
	 	 	 5. นางวิลยั สมสาร ์ตำ�แหนง่รองผูอ้ำ�นวยการโรงเรยีนอนบุาลคลองหาด สงักดัสำ�นกังาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1
	 	 2. ทำ�หนังสือประสานงานขอความอนุเคราะห์ถึงผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญในการ
พิจารณาความตรงตามเนื้อหาและความเหมาะสมของข้อคำ�ถามของเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
	 	 3. ติดตามผลการพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญในการพิจารณาความตรง
ตามเนื้อหาและความเหมาะสมของข้อคำ�ถามของเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
	 	 4. ประมวลผลการพิจารณาความตรงตามเนื้อหาและความเหมาะสมของเครื่องมือที่ใช้
ในการวจัิยของผูท้รงคณุวฒุแิละผูเ้ช่ียวชาญ เพือ่พจิารณาดชันคีา่ความตรงตามเนือ้หาของเคร่ืองมอืที่
ใช้ในการวิจัย (IOC : Index of Item Objective congruence) มีค่ารายหลัก คือ หลักภาระรับผิด
ชอบ = 0.60 -1.00 หลักการตอบสนอง = 0.60 -1.00 หลักการมีส่วนร่วม = 0.80-1.00 หลักการก
ระจายอำ�นาจ = 0.80 -1.00 หลักความโปร่งใส = 0.60 -1.00 หลักฉันทามติ = 0.80 -1.00 หลัก
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ประสิทธิผล = 0.80 -1.00 หลักประสิทธิภาพ = 1.00 หลักความเสมอภาค = 0.80 -1.00 และหลัก
นิติธรรม = 0.60 -1.00
	 5. นำ�ขอ้มลูผลการประมวลผลความตรงตามเน้ือหาของเครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการวจิยัและขอ้เสนอ
แนะของผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ และปรึกษาหารือกับอาจารย์ที่ปรึกษางานวิทยานิพนธ์
	 6. ปรับปรุงข้อคำ�ถามของเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิและ
ผู้เชี่ยวชาญโดยผ่านความเห็นชอบของกับอาจารย์ที่ปรึกษางานวิทยานิพนธ์
	 ขั้นตอนที่ 5 ทดลองใช้เครื่องมือเพื่อการวิจัยเพื่อพิจาณาความเชื่อมั่นของเครื่องมือท่ีใช้ใน
การวิจัย แบ่งออกเป็น 3 ขั้น ดังนี้
	 	 1. กำ�หนดกลุ่มผู้ให้คำ�ตอบเป้าหมายท่ีมีคุณสมบัติท่ีมีความคล้ายหรือความเหมือนกับ
กลุ่มประชากรเป้าหมายท่ีเป็นผู้ให้คำ�ตอบในการวิจัยในสภาพการปฏิบัติจริงเป็นกลุ่มทดลองจำ�นวน 
30 คน เพื่อการทดลองใช้เครื่องมือการวิจัย คือโรงเรียนอนุบาลคลองหาด และโรงเรียนบ้านทุ่งพระ
	 	 2. ประสานงานเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มทดลองในการใช้เครื่องมือวิจัย
	 	 3. ประมวลผลข้อมูลหาค่าสัมประสิทธ์ิความเชื่อมั่นของเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยของ
ข้อคำ�ถามในแต่ละตัวแปรตาม และในภาพรวมของเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยทั้งชุด ผลวิเคราะห์ค่า
สัมประสิทธิ์ความเชื่อมั่น (Conbrach’s Alpha Coefficient) ภาพรวมทั้งฉบับ = 0.97 
	 ขัน้ตอนที ่6 ปรบัปรงุเครือ่งมอืเพ่ือการวจิยั เพือ่ความพรอ้มใชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มลูจาก
กลุ่มเป้าหมายผู้ให้คำ�ตอบแบบประเมิน แบ่งออกเป็น 3 ขั้นดังนี้ 
	 	 1. นำ�เสนอเครือ่งมอืเพือ่การวิจยัตอ่อาจารยท์ีป่รกึษาวทิยานพินธพิ์จารณาและขอรบัคำ�
แนะนำ�และขอ้เสนอแนะเพือ่ความครบถว้น และความสมบรูณข์องเครือ่งมอืการวจิยัทีจ่ะใชใ้นการเกบ็
รวบรวมข้อมูลในสภาพการปฏิบัติงานจริง
	 	 2. ตรวจสอบและพิสูจน์อักษรเพื่อความถูกต้องในการจัดพิมพ์เครื่องมือการวิจัยในขั้น
สดุทา้ยกอ่นจดัทำ�สำ�เนาเครือ่งมอืการวิจยัทีจ่ะใช้ในการเกบ็รวบรวมขอ้มลูในสภาพการปฏบิตังิานจรงิ 
	 	 3. จัดทำ�สำ�เนาเครื่องมือการวิจัยเท่ากับจำ�นวนประชากรหรือกลุ่มตัวอย่างผู้ให้คำ�ตอบ
ที่ต้องการวิจัยในสภาพการปฏิบัติงานจริง โดยได้จำ�นวน 105 ข้อ ครอบคลุมทั้ง 10 หลัก คือ หลัก
ความรับผิดชอบ จำ�นวน 9 ข้อ หลักการตอบสนอง จำ�นวน 12 ข้อ หลักการมีส่วนร่วม จำ�นวน 15 
ข้อ หลักการกระจายอำ�นาจ จำ�นวน 8 ข้อ หลักความโปร่งใส จำ�นวน 8 ข้อ หลักฉันทามติ จำ�นวน 6 
ข้อ หลักประสิทธิผล จำ�นวน 15 ข้อ หลักประสิทธิภาพ จำ�นวน 7 ข้อ หลักความเสมอภาค จำ�นวน 9 
ข้อ และหลักนิติธรรม จำ�นวน 16 ข้อ 
	 ขั้นตอนหลักที่ 2 การศึกษาในภาคปฏิบัติจริง แบ่งออกเป็น 6 ขั้นตอน ดังนี้
		  ขั้นตอนที่ 1 กำ�หนดกลุ่มประชากร และขนาดกลุ่มตัวอย่างแบ่งออกเป็น 2 ขั้น ดังนี้
	 	 1. กำ�หนดกลุม่ประชากรสำ�หรบัการวจิยัครัง้น้ี คอื ครท่ีูปฏิบัตงิานสอนในโรงเรยีนประถม
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ศึกษาขนาดกลาง สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 จำ�นวน 829 คน 	
	 	 	 ขั้นที่ 2 กำ�หนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง โดยการคำ�นวณขนาดกลุ่มตัวอย่าง
ตามแนวคิดของของ Krejcie & Morgan (Krejcie & Morgan, 1970:608) ได้กลุ่มตัวอย่างจำ�นวน 
265 คน โดยการ สุ่มแบบง่าย (Simple Random Sampling) 
		  ขั้นตอนที่ 2 เก็บรวบรวมข้อมูลแบ่งออกเป็น 3 ขั้น ดังนี้ 
	 	 	 ขัน้ที ่1 ทำ�หนังสือประสานงานถงึสำ�นักงานเขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษาสระแกว้ 
เขต 1 เพื่อการขออนุญาตและให้ความเห็นชอบที่ผู้วิจัยเข้าทำ�การเก็บรวบรวมข้อมูล
	 	 	 ขัน้ท่ี 2 ผูว้จิยัดำ�เนินการเกบ็รวบรวมขอ้มลูจากครทูีป่ฏบิตังิานสอนในโรงเรยีนประถม
ศึกษาขนาดกลาง สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1
	 	 	 ขั้นที่ 3 ผู้วิจัยตรวจสอบและพิจารณาความครบถ้วน และความสมบูรณ์ของการ
ให้คำ�ตอบของกลุ่มตัวอย่างในเครื่องมือการวิจัยแต่ละชุด 
		  ขั้นตอนที่ 3 ประมวลผลข้อมูล แบ่งออกเป็น 3 ขั้นดังนี้
	 	 	 ขัน้ที ่1 กำ�หนดรหัส และเรยีงลำ�ดบัเครือ่งมอืการวจิยัชดุทีม่คีวามครบถว้นและสมบรูณ์
ที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูล
	 	 	 ขั้นที่ 2 บันทึกข้อมูลและประมวลผลข้อมูลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ โดยใช้ค่า
สถิติ ดังนี้ 
	 	 	 1. ข้อมูลกลุ่มเป้าหมายผู้ให้คำ�ตอบต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1
 ใช้ค่าสถิติ “ร้อยละ (%)” 
	 	 2. สภาพท่ีเป็นจริงในปัจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสำ�นักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 ใช้ค่าค่า
สถิติ “ค่าเฉลี่ย (X )” และ “ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD)”
	 	 3. สภาพที่ควรจะเป็นในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 
ใช้ค่าค่าสถิติ “ค่าเฉลี่ย (X )” และ “ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD)”
	 	 4. ความต้องการจำ�เป็นในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1ใช้ค่าสถิติ 
“ดัชนีความต้องการจำ�เป็นในการพัฒนา (PNI modified : Modified Priority Need Index)” 
	 	 5. ขอ้เสนอแนะเพิม่เตมิตอ่การพฒันาการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล ของโรงเรยีน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 ใช้ค่าสถิติ 
“ร้อยละ (%)” และ “ร้อยละสะสม (%สะสม)” 
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	 	 ขั้นที่ 3 จัดพิมพ์และออกรายงานผลการประมวลผลข้อมูล
	 ขั้นตอนที่ 4 วิเคราะห์ข้อมูลและแปลผลการวิเคราะห์ข้อมูล แบ่งออกเป็น 2 ขั้น ดังนี้
	 	 ขั้นที่ 1 นำ�เสนอผลการประมวลผลข้อมูลในรูปแบบตาราง ตามลำ�ดับดังนี้
	 	 	 1. ข้อมูลผู้ตอบแบบประเมิน
	 	 	 2. ข้อมูลผลการประมวลผลข้อมูลในแต่ละคำ�ถามนำ�ในการวิจัย
	 	 ขั้นที่ 2 การวิเคราะห์ข้อมูลและแปลผลการวิเคราะห์ข้อมูลในแต่ละตารางผลการ
ประมวลผลข้อมูลเพื่อแสดงถึงข้อค้นพบจากการวิจัยในครั้งนี้ 
	 ขั้นตอนที่ 5 สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลการวิจัยและให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
แบ่งออกเป็น 3 ขั้น ดังนี้
	 	 ขัน้ที ่1 การสรปุผลการวิจยั พจิารณาจากการแปลผลการวิเคราะห์ข้อมลูใน แตล่ะคำ�ถาม
นำ�ในการวิจัย
	 	 ขั้นที่ 2 การอภิปรายผลการวิจัย พิจารณาผลการวิจัยว่ามีความสอดคล้องหรือแตกต่าง
จากผลการวิจัยเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
	 	 ขั้นที่ 3 การให้ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย
	 	 	 1. ข้อเสนอแนะในทางปฏิบัติ 
	 	 	 2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป
	 ขั้นตอนที่ 6 รายงานผลการวิจัย แบ่งออกเป็น 5 บท ดังนี้
	 	 	 บทที่ 1 บทนำ�  นำ�เสนอให้รายละเอียดเกี่ยวกับความเป็นมาและความสำ�คัญของ
ปัญหา วัตถุประสงค์ของการวิจัย คำ�ถามของการวิจัย ขอบเขตของการวิจัย กรอบแนวคิดในการวิจัย 
คำ�จำ�กดัความทีใ่ชใ้นการวจิยั วธิดีำ�เนนิการวจิยั เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการวจิยั การวิเคราะห์ขอ้มลู ประโยชน์
ที่จะได้รับจากการวิจัย และการนำ�เสนอรายงานการวิจัย
	 	 	 บทที่ 2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง นำ�เสนอรายละเอียดเกี่ยวกับ ข้อมูลสภาพ
การจดัการศกึษาของโรงเรยีนประถมศกึษาขนาดกลาง สงักัดสำ�นักงานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษาประถมศกึษา
สระแก้ว เขต 1 แนวคิดของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล งานวิจัยที่เกี่ยวข้องของนักคิดหรือ
นักการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
	 	 	 บทที่ 3 วิธีการดำ�เนินการวิจัย นำ�เสนอรายละเอียดเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของการ
วิจัย วิธีการ ดำ�เนินการวิจัย
	 	 	 บทที่ 4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล และการแปลผลข้อมูล
	 	 	 บทที่ 5 สรุปผลการวิจัย อภิปราย และข้อเสนอแนะ

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
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	 1. ประชากรที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัย คือ ครูที่ปฏิบัติงานสอนในโรงเรียนประถม
ศึกษาขนาดกลางสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 จำ�นวน 42 โรงเรียน 
ประชากรทั้งหมด 829 คน
	 2. กลุม่ตัวอยา่งจากกลุม่ประชากรโดยใชต้ารางกำ�หนดขนาดตวัอยา่งของ Krejcie & Morgan
(Krejcie & Morgan, 1970:608) ได้จำ�นวนกลุ่มตัวอย่าง 265 คน โดยวิธีสุ่มอย่างง่าย (Simple 
Random Sampling)

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
	 เครือ่งมือท่ีใช้ในการวจัิย คอื แบบประเมนิการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรยีน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 แบ่งเป็น 3 
ตอน ดังนี้
	 ตอนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ตอบแบบประเมิน
	 ตอนท่ี 2 ข้อมูลผลการประเมินการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถม
ศึกษาขนาดกลาง สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 จำ�นวน 105 ข้อ 
ครอบคลุมทั้ง 10 หลัก แบ่งออกเป็น 2 หัวข้อ ดังนี้
	 	 1. สภาพที่เป็นจริงในปัจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1
	 	 2. สภาพที่ควรจะเป็นในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1
	 แบบประเมินเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ กำ�หนดเลือกตอบได้คำ�ตอบเดียว มี
ระดับคะแนนและความหมายของตัวเลือก ดังนี้ 
	 	 คะแนน 5 หมายถึง ระดับมากที่สุด 
	 	 คะแนน 4 หมายถึง ระดับมาก 
	 	 คะแนน 3 หมายถึง ระดับปานกลาง 
	 	 คะแนน 2 หมายถึง ระดับน้อย 
	 	 คะแนน 1 หมายถึง ระดับน้อยมาก
	 การแปลผลคะแนนโดยนำ�มาจัด 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยมาก ซึ่ง
ได้จากการแบ่งช่วงคะแนนเฉลี่ย (ประคอง กรรณสูตร, 2542) ดังนี้ 
 	 	 ช่วงคะแนนเฉลี่ย 4.50 -5.00 หมายถึง ระดับมากที่สุด ซึ่งต้องพัฒนาต่อไป
	 	 ช่วงคะแนนเฉลี่ย 3.50 -3.49 หมายถึง ระดับมาก ซึ่งต้องหาทางปรับปรุงให้ดีขึ้น
	 	 ช่วงคะแนนเฉลี่ย 2.50 -4.49 หมายถึง ระดับปานกลาง ซึ่งต้องหาทางแก้ไข
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	 	 ช่วงคะแนนเฉลี่ย 1.50 -2.49 หมายถึง ระดับน้อย ซึ่งต้องหาทางแก้ไขอย่างเร่งด่วน
	 	 ช่วงคะแนนเฉลี่ย 1.00 -1.49 หมายถึง ระดับน้อยมากซึ่งต้องหาทางแก้ไขอย่างเร่งด่วน
ที่สุด
	 ตอนท่ี 3 ขอ้เสนอแนะเพ่ิมเตมิตอ่การพฒันาการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1

การเก็บรวบรวมข้อมูล
	 การเก็บรวบรวมข้อมูลแบ่งออกเป็น 3 ขั้น ดังนี้ 
	 	 	 ขัน้ที ่1 ทำ�หนงัสอืประสานงานถงึสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาสระแกว้ 
เขต 1 เพื่อการขออนุญาตและให้ความเห็นชอบที่ผู้วิจัยเข้าทำ�การเก็บรวบรวมข้อมูล
	 	 	 ขัน้ที ่2 ผู้วิจยัดำ�เนินการเกบ็รวบรวมขอ้มลูจากครทูีป่ฏบิตังิานสอนในโรงเรยีนประถม
ศึกษาขนาดกลาง สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 โดยการแจกแบบ
ประเมินจำ�นวน 42 โรงเรียน 
	 	 	 ขั้นที่ 3 ผู้วิจัยตรวจสอบและพิจารณาความครบถ้วน และความสมบูรณ์ของการ
ให้คำ�ตอบของกลุ่มตัวอย่างในเครื่องมือการวิจัยแต่ละชุด 
		  ขั้นตอนที่ 3 ประมวลผลข้อมูล แบ่งออกเป็น 3 ขั้นดังนี้
	 	 	 ขั้นท่ี 1 กำ�หนดรหัส และเรียงลำ�ดับเครื่องมือการวิจัยชุดที่มีความครบถ้วนและ
สมบูรณ์ที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูล
	 	 	 ขั้นที่ 2 บันทึกข้อมูลและประมวลผลข้อมูลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ โดยใช้ค่า
สถิติ ดังนี้ 
	 1. ข้อมูลกลุ่มเป้าหมายผู้ให้คำ�ตอบต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 ใช้ค่าสถิติ 
“ร้อยละ (%)” 
	 2. สภาพที่เป็นจริงในปัจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนประถม
ศึกษาขนาดกลาง สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 ใช้ค่าค่าสถิต ิ
“ค่าเฉลี่ย (X )” และ “ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD)” 
	 3. สภาพทีค่วรจะเป็นในความคาดหวังของการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของโรงเรยีน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 ใช้ค่าค่า
สถิติ “ค่าเฉลี่ย (X )” และ“ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD)” 
	 4. ความต้องการจำ�เปน็ในการพฒันาการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของโรงเรยีนประถม
ศึกษาขนาดกลาง สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1ใช้ค่าสถิติ “ดัชนี
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ความต้องการจำ�เป็นในการพัฒนา (PNI modified : Modified Priority Need Index)”
	 5. ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมต่อการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 ใช้ค่าสถิติ 
“ร้อยละ (%)” และ “ร้อยละสะสม (%สะสม)”

การวิเคราะห์ข้อมูล
	 1. วิเคราะห์ข้อมูลกลุ่มเป้าหมายผู้ให้คำ�ตอบต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ของ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 ใช้ค่า
สถิติ “ร้อยละ (%)” 
	 2. วิเคราะห์ข้อมูลสภาพที่เป็นจริงในปัจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 ใช้ค่า
สถิติ “ค่าเฉลี่ย (X )” และ “ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD)”
	 3. วิเคราะห์ข้อมูลสภาพที่ควรจะเป็นในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 
ใช้ค่าสถิติ “ค่าเฉลี่ย (X )” และ “ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD)”
	 4. วิเคราะห์ข้อมูลความต้องการความจำ�เป็นในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 
ใช้ค่าสถิติ “ดัชนีความต้องการจำ�เป็นในการพัฒนา (PNImodified)”
	 5. วิเคราะห์ข้อมูลข้อเสนอแนะเพิ่มเติมต่อการพัฒนาของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 
ใช้ค่าสถิติ “ร้อยละ (%)” และ “ร้อยละสะสม (% สะสม)”

ผลการวิจัย

	  1. สภาพที่เป็นจริงในปัจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถม
ศึกษาขนาดกลาง สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 พบว่า ในภาพรวม
อยู่ในระดับมาก ซึ่งต้องหาทางปรับปรุง ให้ดีขึ้นตามลำ�ดับ ดังนี้ หลักการมีส่วนร่วม หลักการกระจา
ยอำ�นาจ หลักความโปร่งใส หลักความเสมอภาค หลักฉันทามติ หลักประสิทธิภาพ หลักประสิทธิผล 
หลักนิติธรรม หลักการตอบสนอง และหลักภาระรับผิดชอบ ดังตาราง
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ตาราง 1 แสดงสภาพทีเ่ปน็จรงิในปจัจบุนัของการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรยีนประถม
ศึกษาขนาดกลาง สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1

หลักที่
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง

n  = 265
ระดับ อันดับ

X SD

1         หลักภาระรับผิดชอบ 4.04 .46 มาก 10

2         หลักการตอบสนอง 4.03 .44 มาก 9

3         หลักการมีส่วนร่วม 3.93 .42 มาก 1

4         หลักการกระจายอำ�นาจ 3.93 .41 มาก 2

5         หลักความโปร่งใส 3.94 .41 มาก 3

6         หลักฉันทามติ 3.96 .34 มาก 5

7         หลักประสิทธิผล 3.96 .36 มาก 7

8         หลักประสิทธิภาพ 3.96 .34 มาก 5

9         หลักความเสมอภาค 3.94 .41 มาก 3

10         หลักนิติธรรม 3.96 .36 มาก 7

สรุปในภาพรวม 3.96 .39 มาก -

	  2. สภาพท่ีควรจะเป็นในความคาดหวงัของการบรหิารงานตามหลักธรรมาภบิาลของโรงเรยีน
ประถมศึกษา ขนาดกลาง สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 พบว่า ใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ซึ่งจะต้องพัฒนาต่อไปตามลำ�ดับ ดังนี้ หลักการตอบสนอง หลักการก
ระจายอำ�นาจ หลักฉันทามติ หลักภาระรับผิดชอบ หลักประสิทธิภาพ หลักความเสมอภาค หลักการ
มีส่วนร่วม หลักความโปร่งใส หลักประสิทธิผล และหลักนิติธรรม ดังตาราง

ตาราง 2 แสดงสภาพที่ควรจะเป็นในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1

หลักที่
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง

n  = 265
ระดับ อันดับ

X SD

1         หลักภาระรับผิดชอบ 4.92 .32 มากที่สุด 4

2         หลักการตอบสนอง 4.93 .31 มากที่สุด 1

3         หลักการมีส่วนร่วม 4.92 .33 มากที่สุด 7

4         หลักการกระจายอำ�นาจ 4.92 .31 มากที่สุด 2
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หลักที่
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง

n  = 265
ระดับ อันดับ

X SD

5         หลักความโปร่งใส 4.92 .33 มากที่สุด 7

6         หลักฉันทามติ 4.92 .31 มากที่สุด 2

7         หลักประสิทธิผล 4.92 .33 มากที่สุด 7

8         หลักประสิทธิภาพ 4.92 .32 มากที่สุด 4

9         หลักความเสมอภาค 4.92 .32 มากที่สุด 4

10         หลักนิติธรรม 4.91 .35 มากที่สุด 10

สรุปในภาพรวม 4.92 .32 มากที่สุด -

	 3. ความต้องการจำ�เปน็ในการพฒันาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของโรงเรยีนประถม
ศึกษาขนาดกลาง สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 พบว่า ในภาพรวม
อยูใ่นระดบัตอ้งการพัฒนา ซึง่มคีวามตอ้งการจำ�เป็นในการพฒันาตามลำ�ดับ ดงันี ้หลกัการกระจายอำ�
นาจ หลักการมีส่วนร่วม หลักความเสมอภาค หลักความโปร่งใส หลักฉันทามติ หลักประสิทธิภาพ 
หลักประสิทธิผล หลักนิติธรรม หลักการตอบสนอง และหลักภาระรับผิดชอบ
	 ตาราง 3 แสดงความต้องการจำ�เป็นในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1

หลักที่
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง

n  = 265 อันดับ

การพัฒนาI D PNI
modified

1         หลักภาระรับผิดชอบ 4.91 4.04 .217 10

2         หลักการตอบสนอง 4.92 4.04 .219 9

3         หลักการมีส่วนร่วม 4.91 3.93 .251 2

4         หลักการกระจายอำ�นาจ 4.92 3.93 .252 1

5         หลักความโปร่งใส 4.91 3.94 .247 4

6         หลักฉันทามติ 4.92 3.96 .242 5

7         หลักประสิทธิผล 4.91 3.96 .241 7

8         หลักประสิทธิภาพ 4.91 3.96 .242 5

9         หลักความเสมอภาค 4.92 3.94 .249 3

10         หลักนิติธรรม 4.91 3.96 .239 8

สรุปในภาพรวม 4.91 3.97 .239 ต้องการพัฒนา
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	 4. ขอ้เสนอแนะเพิม่เตมิตอ่การพฒันาการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของโรงเรยีนประถม
ศึกษาขนาดกลาง สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 เมื่อพิจารณาราย
หลักมีรายละเอียดตามลำ�ดับต้องการจำ�เป็นในการพัฒนาตามลำ�ดับ ดังนี้ หลักการกระจายอำ�นาจ 
หลักการมีส่วนร่วม หลักความเสมอภาค หลักความโปร่งใส หลักฉันทามติ หลักประสิทธิภาพ หลัก
ประสิทธิผล หลักนิติธรรม หลักการตอบสนอง และหลักภาระรับผิดชอบ
		

อภิปรายผลการวิจัย

	 1. สภาพที่เป็นจริงในปัจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถม
ศึกษาขนาดกลาง สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 พบว่า ในภาพรวม
อยู่ในระดับมาก ซึ่งต้องหาทางปรับปรุงให้ดีขึ้นตามลำ�ดับ ดังนี้ หลักการมีส่วนร่วม หลักการกระจา
ยอำ�นาจ หลักความโปร่งใส หลักความเสมอภาค หลักฉันทามติ หลักประสิทธิภาพ หลักประสิทธิผล 
หลักนิติธรรม หลักการตอบสนอง และหลักภาระรับผิดชอบ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก สำ�นักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 ส่งเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลซึ่งเป็นนโยบาย
หลักของสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 ที่ใช้เป็นแนวทางในการบริหาร
ทั้งภายในสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาให้ปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน ดังที่กระทรวง
ศึกษาธิการ (2545) กล่าวว่า การบริหารและการจัดการศึกษาตามอำ�นาจหน้าที่เพื่อพัฒนาคุณภาพ
ของผู้เรียนแล้วรัฐบาลได้มีการปฏิรูประบบราชการเพื่อการบริหารประชาชนให้มีความพึงพอใจใน
การบริการภาครัฐ เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ดังกล่าว สำ�นักนายกรัฐมนตรีจึงออกระเบียบสำ�นัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยระบบบริหารบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ขึ้น เพื่อให้ทุกกระทรวง ทบวง 
กรม และส่วนราชการถือปฏิบัติ การบริหารจัดการของสถานศึกษาซึ่งมีหน้าที่ให้บริการการศึกษาแก่
ประชาชน และยังสอดคล้องกับ พระปิยวัฒน์ ปิยสีโล (2554: 102) ที่ได้ทำ�การวิจัยเรื่องการบริหาร
งานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ พบว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาล ของเทศบาลเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
	 2. สภาพทีค่วรจะเป็นในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของโรงเรยีน
ประถมศึกษา ขนาดกลาง สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 พบว่า ใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ซึ่งจะต้องพัฒนาต่อไปตามลำ�ดับ ดังนี้ หลักการตอบสนอง หลักการก
ระจายอำ�นาจ หลักฉันทามติ หลักภาระรับผิดชอบ หลักประสิทธิภาพ หลักความเสมอภาค หลักการ
มีส่วนร่วม หลักความโปร่งใส หลักประสิทธิผล และหลักนิติธรรม มีความสอดคล้องกับรอง ปัญสังกา 
(2548:110) ท่ีได้ทำ�วจิยัเรือ่งพฤตกิรรมการบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิารสถานศกึษา สังกัด
สำ�นกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานในจงัหวดัอุดรธาน ีพบวา่ มคีวามคาดหวงัในการบรหิาร
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สถานศึกษาส่วนใหญ่ในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาในแต่ละ
ด้าน พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุดในด้านหลักนิติธรรม หลัก
ความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ หลักการมีส่วนร่วม และหลักคุณธรรม ส่วนในด้านหลักความคุ้ม
ค่ามีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก และมีความสอดคล้องกับเอกภพ กองศรีมา (2554) ที่ได้ทำ�วิจัยเรื่อง
การศึกษาความเป็น ธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำ�บลและเทศบาลตำ�บล 
ในเขตอำ�เภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี พบว่า ความคาดหวังในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำ�บลและเทศบาลตำ�บล ในมุมมองของคณะผู้บริหาร 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำ�บลสภาเทศบาล และเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงาน โดยรวมอยู่ในระดับ
มากที่สุด 
	 3. ความต้องการจำ�เป็นในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 พบว่า ใน
ภาพรวมต้องการพัฒนา ซึ่งมีความต้องการจำ�เป็นในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ตามลำ�ดับ ดังนี้ หลักการกระจายอำ�นาจ หลักการมีส่วนร่วม หลักความเสมอภาค หลักความโปร่งใส 
หลักฉันทามติ หลักประสิทธิภาพ หลักประสิทธิผล หลักนิติธรรม หลักการตอบสนอง และหลักภาระ
รับผิดชอบ มีความสอดคล้องกับพิศมัย หมกทอง (2554 :115) ที่ได้ทำ�วิจัยเรื่องการบริหารงานตาม
หลัก ธรรมาภิบาลของสำ�นักงานเขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร พบว่า การบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของสำ�นักงานเขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร มีความต้องการพัฒนาโดยคำ�นึงหลัก
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล เพราะเป็นการบริหารการปกรองที่ดี ที่ทุกภาคส่วนเห็นว่าเป็นสิ่ง
นำ�มาเพื่อพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพขึ้น และมีความสอดคล้องกับสุพจน์ เจริญขำ� (2554:87) 
ทีไ่ดท้ำ�วจิยัเรือ่งการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลปางมะคา่ อำ�เภอ
ขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกำ�แพงเพชร พบว่ามีความต้องการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาล โดยให้สอดคลอ้งกบับรบิทขององคก์รและเปา้หมายทีก่ำ�หนดไว้ ประกอบดว้ยหลกันติิธรรม หลกั
คุณธรรม หลักความโปร่ใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่า 
	 4. ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมต่อการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 ตามลำ�ดับ
ตามความต้องการจำ�เปน็ในการพฒันาการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล ดงัน้ี หลกัการกระจายอำ�
นาจ ควรมกีารกระจายอำ�นาจในการทำ�งานอยา่งเหมาะสมตามความสามารถและความชำ�นาญ หลัก
การมีส่วนร่วม ควรมีการสนับสนุนนโยบายการมีส่วนร่วมในการดำ�เนินกิจกรรมร่วมกัน หลักความ
เสมอภาค ควรมกีารสนบัสนุนการบรหิารงานอยา่งเสมอภาคสง่เสริมใหท้กุฝา่ยมคีวามเสมอภาคในการ
ทำ�งานและรับผลประโยชน์ร่วมกัน หลักความโปร่งใส ควรมีการบริหารงานที่มีความโปร่งใสสามารถ
ตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน หลักฉันทามติ การบริหารงานโรงเรียนควรมีมติ ข้อตกลงร่วมกันอย่างชัดเจน 
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หลักประสทิธภิาพ ควรมีการบรหิารงานเปน็ไปตามบรบิทของโรงเรยีนและมปีระสทิธภิาพในการดำ�เนนิ
กิจกรรมโดยคำ�นึงถึงประโยชน์และประสิทธิภาพสูงสุดของโรงเรียน หลักประสิทธิผล การบริหารงาน
ควรมีเป้าหมายและทิศทางที่ชัดเจนเป็นไปตามบริบทของโรงเรียน หลักนิติธรรม การบริหารงานควร
มีกฎ กติกา และข้อตกลงที่ชัดเจน หลักการตอบสนอง ควรมีการดำ�เนินงานและกิจกรรมต่างๆอย่าง
รวดเร็วและทันสมัย หลักภาระรับผิดชอบ ควรมีการแบ่งหน้าที่รับผิดชอบอย่างชัดเจน

ข้อเสนอแนะ

ข้อเสนอแนะเพื่อวิจัยครั้งต่อไป
	 1. ควรมกีารศกึษาการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของโรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเลก็ 
สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 	
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พิเศษ สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1
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