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ABSTRACT 
 

The purposes of this research were to study effects of using task-based learning 

technique to improve English reading comprehension ability of English major freshmen of 

Walailak University, and to study the satisfaction of the students from using the task-based 

learning technique. The samples were 30 English major freshmen in the academic year 2013 

at Walailak University. The research instruments consisted of nine task-based English learning 

plans, English reading test with the difficulty between 0.47-0.70, and the discriminator 

between 0.27-0.67, and the reliability was 0.83, and a satisfaction questionnaire with the 

reliability at 0.86. Data were analyzed by using mean, standard deviation, and t–test. 

The research results were found that 1) after using the task-based learning 

technique, the English reading comprehension ability of freshmen was increased significantly 

at the 0.01 level, 2) the students’ satisfaction of task-based learning was at a high level. 
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บทคัดย่อ




การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเ์พื่อศึกษาสาเหตุที่ทำให้การถา่ยโอนโรงพยาบาลสง่เสริม

สุขภาพประจำตำบล จากกระทรวงสาธารณสุขไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด

เชียงใหม่ ยังไม่เสร็จเรียบร้อยตามแผน และเพื่อหาแนวทางแก้ปัญหาการถ่ายโอนโรงพยาบาล 

เป็นการวิจัยเชิงสำรวจ กลุม่ตัวอยา่งในการศึกษา มี 2 กลุม่ คือ 1) บุคลากรสังกัดองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่น จำนวน 400 คน และ 2) บุคลากรสังกัดกระทรวงสาธารณสุข จำนวน 400 คน 



ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลใช้สถิติร้อยละ 



(Percentage) คา่เฉล่ีย (Mean) ความถ่ี (Frequency) สว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

และเกณฑก์ารวิเคราะหข์อง Best (1970)


ผลการว ิจัย พบว่า สาเหตุท ี่ทำให ้การถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสร ิมสุขภาพ



ประจำตำบลจากกระทรวงสาธารณสุขไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม ่



ยังไมเ่สร็จเรียบร้อย เรียงตามลำดับระดับความสำคัญของสาเหตุจากมากไปหาน้อย ดังนี้ สาเหตุ

ลำดับที่ 1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีข้อจำกัดเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณในการจ้าง

บุคลากร, รายได้มีไม่เพียงพอในการจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ์ และเวชภัณฑ์ งบประมาณที่ได้รับ



ปัญหาการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล 
จากกระทรวงสาธารณสุขไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในจังหวัดเชียงใหม่
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จากรัฐบาลไม่เพียงพอ การจัดหางบประมาณเพิ่มเติมเพื่อใช้สำหรับการดำเนินงานมีขีดจำกัด



ในการจ้างบุคลากรด้านสาธารณสุข สาเหตุลำดับที่ 2 บุคลากรสังกัดโรงพยาบาลสง่เสริมสุขภาพ

ประจำตำบลมีความกังวลใจเกี่ยวกับความมั่นคงของตำแหน่งงานของตน อัตรากำลังระยะยาวที่

องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นจัดสรรไว้รองรับ บำเหน็จบำนาญ ความก้าวหน้าเกี่ยวกับตำแหนง่งาน

ของตน ความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดหางบประมาณเพิ่มเติมสำหรับ

จ้างบุคลากรด้านสาธารณสุข สวัสดิการที่ได้รับจากการปฏิบัติงาน ความพอเพียงของงบประมาณ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำหรับจ้างบุคลากรด้านสาธารณสุข, รายได้ที่ได้รับจาก



การปฏิบัติงาน, ผลตอบแทนที่ได้รับจากการปฏิบัติงาน, ความซ้ำซ้อนของตำแหน่งงาน สาเหตุ

ลำดับที่ 3 เกี่ยวกับการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่มีกิจกรรมส่งเสริม



ให้สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดเตรียมการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล 



ไม่ผลักดันให้กระทรวงสาธารณสุขถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบลในช่วงเวลา



ที่กฎหมายกำหนด ไม่กระตุ้นให้กระทรวงสาธารณสุขดำเนินการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพประจำตำบลในชว่งเวลาที่กฎหมายกำหนด และสาเหตุลำดับที่ 4 ผู้บริหารองคก์รปกครอง

สว่นท้องถิ่นไมม่ีนโยบายรับโอนโรงพยาบาลสง่เสริมสุขภาพประจำตำบล 


แนวทางแก้ปัญหา มีดังนี้ 1. กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นควรลดข้อจำกัด

ด้านงบประมาณและให้การสนับสนุนรายได้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดซื้อวัสดุ 

อุปกรณ์ เวชภัณฑ์ และค่าใช้จ่ายในการบริหารงานบุคคลด้านสาธารณสุข 2. กระทรวงสาธารณสุข 

ควรช้ีแจงให้บุคลากรโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบลทราบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน



ที่ผ่านการประเมินความพร้อม มีความชัดเจนในการกำหนดตำแหน่งภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ 

สายการบังคับบัญชาและกรอบอัตรากำลังที่จัดสรรไว้รองรับบุคลากรโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ประจำตำบล รวมทั้งมีการจัดสรรงบประมาณที่เพียงพออย่างเป็นรูปธรรม 3. คณะกรรมการ

การกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรให้ความสำคัญ ผลักดันและสนับสนุน



อยา่งจริงจัง พร้อมท้ังจัดให้มีกิจกรรมสง่เสริมกระตุ้นให้กระทรวงสาธารณสุขถา่ยโอนโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพประจำตำบลอย่างต่อเนื่อง 4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรกำหนดนโยบาย



ในการรับโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล ที่มีความชัดเจนในเรื่องเกี่ยวกับแผน



การดำเนินการ การจัดสรรอัตรากำลัง การกำหนดตำแหน่งหน้าที่ สายการบังคับบัญชา รวมถึง

การสอบถามความเห็นจากผู้ที่มีสว่นเกี่ยวข้อง


คำสำคัญ : การถา่ยโอนโรงพยาบาล, โรงพยาบาลสง่เสริมสุขภาพประจำตำบล, องคก์รปกครอง

สว่นท้องถิ่น
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ABSTRACT




The purposes of this research were to study the causes of incomplete transferring 

sub-district health promoting hospitals from the Ministry of Public Health to local government 

organizations in Chiang Mai province and find the problem solving of transferring sub-district 

health promoting hospitals. This study was a survey research. Two sample groups of this 

study consisted of 1) 400 personnel of local government organizations and 2) 400 personnel 

of the Ministry of Public Health. The data collecting instrument was a questionnaire. Statistical 

data analyses were frequency, percentage, mean, standard deviation, and Best’s principle.


The results of this research found that the causes of incomplete transferring 

sub-district health promoting hospitals from the Ministry of Public Health to local government 

organizations in Chiang Mai province with important level from high to low respectively as 

follows. Cause 1, the local government organizations had the limitation of budget allocation 

for personnel employment, earned income inadequate for the procurement of medical supplies 

and equipment, received the insufficient budget from the central government, and had 

difficulties in allocating the additional budget for administering for personnel employment. 

Cause 2, the personnel engaged in the sub-district health promoting hospitals were worried 

about the stability of their career paths, long-term manpower planning prepared by the local 

government organizations, pension, growth opportunities, the potential of the local government 

organizations in additional budget allocation for personnel employment, welfare, the amount 

of the budget required for public health personnel employment, salary, compensation, and 

overlapping job responsibilities. Cause 3, the Concerning Decentralization to the Local 


Government Organization had no campaign encouraging the provincial public health offices 



to be prepared for the transfer action, did not push the Ministry of Public Health to transfer 

the sub-district health promoting hospitals in délai imperatif, and did not urge the Ministry 


of Public Health to transfer the sub-district health promoting hospitals in délai imperatif. 


Cause 4, the administrators of the local government organizations had no policy to accept the 

transfer of the sub-district health promoting hospitals.


The solutions as follows 1) The Department of Local Government should have 

reduced the budget limitations and provided financial support for the local government 

organizations for medical supplies and equipment and personnel administrative expense. 



2) The Ministry of Public Health should have explained to the personnel of the sub-district 

health promoting hospitals that the local government organizations, which were qualified 

after the readiness assessment, were clear to determine positions, job descriptions, organizational 

charts, and manpower planning as well as to allocate sufficient budgets concretely. 3) The 
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Decentralization to the Local Government Organization Committee should have seriously 

prioritized the transfer, pushed and urged the Ministry of Public Health to transfer the sub-district 

health promoting hospitals, and continuously organized activities encouraging the transfer. 



4) The local government organizations should have determined the policy to accept the 

transfer of the sub-district health promoting hospitals by clarifying the working plan, manpower 

planning, positions and job descriptions, and organizational charts, and requesting for comments 

and suggestions from relevant partners.


Keywords : Hospital Transferring, District Health Promoting Hospitals, Local Government 

Organization
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การกระจายอำนาจการให้บริการ

สาธารณสขุ เปน็นโยบายและวาระสำคญัของชาติ 

สอดคล้องกบัรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ.2550 โดยหลักการคือ งานบริหารราชการ

ส่วนกลาง โดยกระทรวงสาธารณสุขต้องกระจาย

อำนาจงานบริการด้านสาธารณสุขและทรัพยากร

ไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามแผน



การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง

สว่นท้องถ่ิน (จรวยพร ศรีศศลกัษณ,์ จเร วิชาไท 

และ รำไพ แก้ววิเชียร, 2552 : 16) การถา่ยโอน

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบลไปยัง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม ่

เมื่อวันที่ 15 ตุลาคม 2551 พบว่า องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดเชียงใหม่ จำนวน 

211 แห่ง มีเพียง 8 แห่งขอรับการประเมิน 



และมีเพียง 4 แห่งท่ีผ่านการประเมินความพร้อม

ตามหลักการประเมินความพร้อม คิดเป็น



ร ้อยละ 1.48 ของจำนวนองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม ่ (กลุ่มสนับสนุน

และพัฒนาการกระจายอำนาจด้านสุขภาพ 

กระทรวงสาธารณสุข, 2552) จากการศึกษา

ข้อมูลภาคสนาม พบประเด็นปัญหาสำคัญ 



คือ 1) สาธารณสุขจังหวัด โรงพยาบาลสง่เสริม

สุขภาพประจำตำบล และบุคลากรสังกัด

โรงพยาบาลส่งเสร ิมสุขภาพประจำตำบล 



ไม่ต้องการถ่ายโอนจากกระทรวงสาธารณสุข

ไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 2) องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดเชียงใหม่ จำนวน 

203 แห่ง ไม่สมัครเข้ารับการประเมินความพร้อม

ตามหลักการประเมินความพร้อม จึงไม่ม ี



ความชัดเจนว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



ในจังหวัดเชียงใหม ่203 แหง่นี้ ไมม่ีความพร้อม

ในการรับการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ประจำตำบล หรือไม่ต้องการรับการถ่ายโอน

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล ผู้วิจัย

จึงมีความสนใจที่จะศึกษาสาเหตุการถ่ายโอน

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล จาก

กระทรวงสาธารณสุขไปสังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่ ยังไม่เสร็จ

เรียบร้อยตามแผนการกระจายอำนาจงานบริการ

ด้านสาธารณสุขและทรัพยากรจากกระทรวง

สาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เพื่อนำผลการวิจัยไปเสนอแนะหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องใช้เป็นแนวทางแก้ปัญหาการถ่ายโอน

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบลจาก

กระทรวงสาธารณสุขไปยังองค์กรปกครอง
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ABSTRACT 
 

The purposes of this research were to study effects of using task-based learning 

technique to improve English reading comprehension ability of English major freshmen of 

Walailak University, and to study the satisfaction of the students from using the task-based 

learning technique. The samples were 30 English major freshmen in the academic year 2013 

at Walailak University. The research instruments consisted of nine task-based English learning 

plans, English reading test with the difficulty between 0.47-0.70, and the discriminator 

between 0.27-0.67, and the reliability was 0.83, and a satisfaction questionnaire with the 

reliability at 0.86. Data were analyzed by using mean, standard deviation, and t–test. 

The research results were found that 1) after using the task-based learning 

technique, the English reading comprehension ability of freshmen was increased significantly 

at the 0.01 level, 2) the students’ satisfaction of task-based learning was at a high level. 
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ส่วนท้องถ่ินในจังหวัดเชียงใหม่ โดยมีวัตถุประสงค์

ของการวิจยั เพ่ือศึกษาสาเหตท่ีุทำให้การถา่ยโอน

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล จาก

กระทรวงสาธารณสุขไปสังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่ ยังไม่เสร็จ

เรียบร้อยตามแผนการกระจายอำนาจงานบริการ

ด้านสาธารณสุขและทรัพยากรจากกระทรวง

สาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

และเพื่อหาแนวทางแก้ปัญหาการถ่ายโอน

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล จาก

กระทรวงสาธารณสุขไปสังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินในจังหวัดเชียงใหม่ ให้เสร็จเรียบร้อย

ตามแผนการกระจายอำนาจงานบริการด้าน

สาธารณสุขและทรัพยากรจากกระทรวง

สาธารณสุขให้แกอ่งคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น





วัตถุประสงค์ของการวิจัย




1.	 เพ ื่ อศ ึ กษาสา เหตุท ี่ ท ำ ให ้



การถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสร ิมสุขภาพ



ประจำตำบล จากกระทรวงสาธารณสุขไปสังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม ่

ยังไม่เสร็จเร ียบร้อยตามแผนการกระจาย



อำนาจงานบริการด้านสาธารณสุขและทรัพยากร

จากกระทรวงสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครอง

สว่นท้องถิ่น 


2.	 เพ ื่ อหาแนวทางแก ้ปัญหา



การถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำ

ตำบล จากกระทรวงสาธารณสุขไปสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดเชียงใหม่ ให้เสร็จ

เรียบร้อยตามแผนการกระจายอำนาจงานบริการ

ด้านสาธารณสุขและทรัพยากรจากกระทรวง

สาธารณสุขให้แกอ่งคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น





วิธีดำเนินการวิจัย




การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงสำรวจ

ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา

คร้ังน้ี แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มท่ี 1 บุคลากร

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด

เชียงใหม ่ ปี พ.ศ.2556 จำนวน 207 แห่งที่ยัง

ไม่ได้รับการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ประจำตำบล จากกระทรวงสาธารณสุข จำนวน 

400 คน กลุ่มที่ 2 บุคลากรสังกัดกระทรวง

สาธารณสุขในจังหวัดเชียงใหม ่ ปี พ.ศ.2556 

จำนวน 400 คน รวมจำนวนกลุ่มตัวอย่างท้ังส้ิน 

800 คน การสุม่ตัวอยา่งใช้วิธีการสุม่อยา่งงา่ย 

(Simple Random Sampling) ตามโอกาส



หรือความนา่จะเป็น โดยวิธีการจับสลาก


เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวม

ข ้อมูลในการว ิจัยนี ้ ค ือ แบบสอบถาม 


(Questionnaire) มีลักษณะเป็นแบบสอบถาม 



3 ตอน ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับ



ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ตอนที่ 2 

เป็นแบบสอบถามสาเหตุที่ทำให้การถ่ายโอน

โรงพยาบาลส่งเสร ิมสุขภาพประจำตำบล 



จากกระทรวงสาธารณสุขไปสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่ ยังไม่

เสร็จเรียบร้อยตามแผนการกระจายอำนาจ


งานบริการด้านสาธารณสุขและทรัพยากร


จากกระทรวงสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามให้



ผู ้ ตอบแบบสอบถามแสดงความค ิด เห็น



โดยอิสระเกี่ยวกับ สาเหตุ ปัญหา อุปสรรค 

และข้อเสนอแนะแนวทางแก้ปัญหาการถ่ายโอน

โรงพยาบาลส่งเสร ิมสุขภาพประจำตำบล 



จากกระทรวงสาธารณสุขไปสังกัดองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม
่
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การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถาม

ตอนที่ 1 วิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้สถิติความถี่ 



(Frequency) และร ้อยละ (Percentage) 

แบบสอบถามตอนที่ 2 วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้

ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 



(Standard Deviation) ความถี่ (Frequency) 

อธิบายสาเหตุที่ทำให้การถ่ายโอนโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล จากกระทรวง

สาธารณสุขไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ในจังหวัดเชียงใหม่ ยังไม่เสร็จเรียบร้อยตาม

แผน และใช้เกณฑ์ของ John W. Best อธิบาย

ระดับความสำคัญของสาเหตุ แบบสอบถาม

ตอนที่ 3 วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติความถี่ 



(Frequency) อธิบายความเห็นเกี่ยวกับสาเหตุ 

ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทาง



การแก้ปัญหาการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพประจำตำบล จากกระทรวงสาธารณสุข

ไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด

เชียงใหม
่




ผลการศึกษา 




1.	 ข ้อมูลทั่วไปของผู ้ตอบแบบ



สอบถาม แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ดังน้ี 1) กลุ่มตัวอย่าง


ท่ีเป็นบุคลากรสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ในจังหวัดเชียงใหม่ จำนวน 400 คน ประกอบด้วย

สงักดัองคก์ารบริหารสว่นจงัหวดัเชียงใหม ่24 คน 

สังกัดเทศบาลนครเชียงใหม่ 58 คน สังกัด

เทศบาลเมืองในจังหวัดเชียงใหม่ 18 คน สังกัด

เทศบาลตำบลในจังหวัดเชียงใหม่ 176 คน และ

สังกัดองค์การบริหารส่วนตำบล ในจังหวัด

เชียงใหม่ 124 คน ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่

เป็นเพศหญิง จำนวน 232 คน คิดเป็นร้อยละ 

58 และเพศชาย จำนวน 168 คน คิดเป็น



ร้อยละ 42 ส่วนใหญ่มีอายุ 31-40 ปี จำนวน 

166 คน คิดเป็นร้อยละ 41.5 สว่นใหญม่ีระดับ

การศึกษา ปร ิญญาตรี จำนวน 230 คน 



คิดเป็นร้อยละ 57.5 ส่วนใหญ่มีประสบการณ์

ทำงาน 5–8 ปี จำนวน 108 คน คิดเป็น



ร้อยละ 27 2) กลุ่มตัวอย่างที่เป็นบุคลากร



สังกัดกระทรวงสาธารณสุขในจังหวัดเชียงใหม ่

ประกอบด้วย สังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด

เชียงใหม่ 30 คน สังกัดสำนักงานสาธารณสุข

อำเภอในจังหวัดเชียงใหม ่ 25 คน และสังกัด

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบลใน

จังหวัดเชียงใหม ่ ที่ยังไม่ได้ถ่ายโอนไปสังกัด

องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 345 คน สว่นใหญ่

เป็นเพศหญิง จำนวน 221 คน คิดเป็นร้อยละ 

55.3 และเพศชาย จำนวน 179 คน คิดเป็น



ร้อยละ 44.7 สว่นใหญม่ีอายุ 41-50 ปี จำนวน 

115 คน คิดเป็นร้อยละ 38.8 สว่นใหญม่ีระดับ

การศึกษาปริญญาตรี จำนวน 254 คน คิดเป็น

ร้อยละ 63.5 มีประสบการณ์ทำงาน มากกว่า 

20 ปี จำนวน 199 คน คิดเป็นร้อยละ 49.8 


2.	 สาเหตุท ี่ทำให ้การถ่ายโอน

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบลจาก

กระทรวงสาธารณสุขไปสังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่ ยังไม่เสร็จ

เรียบร้อย เรียงตามลำดับระดับความสำคัญ

ของสาเหตุจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 2.1 องคก์ร

ปกครองส่วนท ้องถ ิ่นม ีข ้อจำกัดเก ี่ยวกับ 



1) การจัดสรรงบประมาณในการจ้างบุคลากร

ด้านสาธารณสุข 2) รายได้ม ีไม่เพ ียงพอ



ในการจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ์ และเวชภัณฑ์ด้าน

สาธารณสุข สำหรับให้บร ิการประชาชน 



3) งบประมาณที่ได้รับจากรัฐบาลไม่เพียงพอ

ต่อการบริหารงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ประจำตำบล 4) การจัดหางบประมาณเพิ่มเติม

เพื่อใช้สำหรับการดำเนินงานของโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล 2.2 บุคลากรสังกัด
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โรงพยาบาลส่งเสร ิมสุขภาพประจำตำบล



มีความกังวลใจเกี่ยวกับ 1) ความมั่นคงของ

ตำแหน่งงานของตน 2) อัตรากำลังระยะยาว



ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดสรรไว้รองรับ 

3) บำเหน็จบำนาญ 4) ความก้าวหน้าเกี่ยวกับ

ตำแหน่งงานของตน 5) ความสามารถขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดหางบประมาณ

เพิ่มเติมสำหรับจ้างบุคลากรด้านสาธารณสุข 

6) สวัสด ิการท ี่ ได ้รับจากการปฏ ิบัต ิงาน 


7) ความพอเพียงของงบประมาณขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นสำหรับจ้างบุคลากรด้าน

สาธารณสขุ 8) รายได้ท่ีได้รบัจากการปฏิบติังาน 

9) ผลตอบแทนที่ได้รับจากการปฏิบัต ิงาน 



10) ความซ ้ำซ ้อนของตำแหน่งงาน 2.3 



คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้องค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ิน 1) ไมมี่กิจกรรมสง่เสริมให้

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดเตรียมการถา่ยโอน

โรงพยาบาลส่งเสร ิมสุขภาพประจำตำบล 



2) ไม่ผลักดันให้กระทรวงสาธารณสุขถ่ายโอน

โรงพยาบาลส่งเสร ิมสุขภาพประจำตำบล



ในช่วงเวลาที่กฎหมายกำหนด 3) ไม่กระตุ้น



ให้กระทรวงสาธารณสุขดำเนินการถ่ายโอน

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบลในช่วง

เวลาที่กฎหมายกำหนด 2.4 ผู้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท ้องถ ิ่นไม่ม ีนโยบายรับโอน

โรงพยาบาลสง่เสริมสุขภาพประจำตำบล 


3.	 แนวทางการแก้ปัญหา ผู้ตอบ

แบบสอบถามบางส่วนได้ให้ข้อเสนอแนะแนวทาง

แก้ปัญหาการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพประจำตำบล จากกระทรวงสาธารณสุข

ไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด

เช ียงใหม่ เร ียงตามลำดับความถี่จากมาก



ไปหาน้อย คือ 1) สว่นกลางต้องมีความชัดเจน

ในเรื่องนโยบาย ระเบียบ กฎเกณฑ์ ขั้นตอน



และแนวทางในการดำเน ินการถ่ ายโอน

โรงพยาบาลส่งเสร ิมสุขภาพประจำตำบล 



2) ต้องมีการจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ



และเป็นรูปธรรม 3) สร้างความร่วมมือกัน

ระหว่างกระทรวงสาธารณสุขกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น มีการจัดประชุมสัมมนาสร้าง



ความเข้าใจแก่บุคลากรท้ังสองฝ่าย จัดฝึกอบรม

เพ่ือให้ความรู้ในการเตรียมพร้อมรับการถา่ยโอน

4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีกรอบ



อัตรากำลังรองรับบุคลากรโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพประจำตำบล มีการบริหารจัดการด้าน

บุคลากรที่ดี เตรียมบุคลากรให้พร้อม 5) ต้องมี

การประชาสัมพันธ์ชี้แจงข้อมูลและแจ้งข่าวสาร

อยา่งสมำ่เสมอ 6) ต้องมีการวิเคราะหผ์ลกระทบ 

ผลดีผลเสีย และทำการศึกษาปัญหาระยะยาว

ที่อาจเกิดขึ ้น 7) ควรแก้ไขกฎหมายไม่ต้อง



ให้มีการถ่ายโอนเนื่องจากดำเนินการไม่ได้ 



8) ส่วนกลางควรให้ความสำคัญและผลักดัน

สนับสนุนให้เกิดการถ่ายโอนอย่างจริงจัง และ

ดำเนินการอย่างต่อเนื่อง 9) เพิ่มสวัสดิการ



ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เท่าเทียมกับ

ข้าราชการพลเรือนสามัญ 10) ถ่ายโอนเฉพาะ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อมใน

ทุกด้าน 11) สอบถามความสมัครใจของบุคลากร

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบลก่อน

มีการถ่ายโอน 12) ชะลอการถ่ายโอนจนกว่า

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะพร้อมรับโอน 

13) สร้างความเชื่อมันเกี่ยวกับความเป็นอิสระ

ในการทำงานแก่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ประจำตำบล 14) แยกบทบาทของข้าราชการ

กับนักการเมืองท้องถิ่น 15) ลดขั้นตอนการถา่ย

โอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล 

16) ยึดถือประโยชนข์องประชาชนเป็นหลัก
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อภิปรายผล




จากการศ ึกษาในเร ื่ องปัญหา



การถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสร ิมสุขภาพ



ประจำตำบล จากกระทรวงสาธารณสุขไปสังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่

พบว่า สาเหตุที่ทำให้การถ่ายโอนโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล จากกระทรวง

สาธารณสุขไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ในจงัหวดัเชียงใหม ่ ยงัไมเ่สรจ็เรียบร้อยตามแผน



การกระจายอำนาจงานบริการด้านสาธารณสุข

และทรัพยากรจากกระทรวงสาธารณสุขให้แก่

องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น ดังนี้


1.	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



มีข้อจำกัดเกี่ยวกับ 1) การจัดสรรงบประมาณ

ในการจ้างบุคลากรด้านสาธารณสุข 2) รายได้

มีไม่เพียงพอในการจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ์ และ

เวชภัณฑ์ด้านสาธารณสุข สำหรับให้บริการ

ประชาชน 3) งบประมาณที่ได้รับจากรัฐบาล



ไม่เพียงพอต่อการบริหารงานโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพประจำตำบล 4) การจัดหางบประมาณ

เพิ่มเติมเพื่อใช ้สำหรับการดำเนินงานของ

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล สาเหตุ

ดังกล่าวสอดคล้องกับทฤษฎีการบริหาร 4M 

ของ Drucker (1970) คือ การบริหารงานให้



ประสบความสำเรจ็นัน้ เงินทนุ (Money) นบัเปน็



ปัจจัยที่สำคัญที่ให้การสนับสนุนในการจัดหา

ทรัพยากรเพื่อหล่อเลี ้ยงและเอื ้ออำนวยให้

กิจกรรมขององค์การดำเนินไปโดยไม่ติดขัดและ

วสัดส่ิุงของ (Material) ถือเปน็ปจัจยัท่ีมีปริมาณ

และมูลคา่สงูไมต่า่งไปจากปจัจัยตัวอื่นๆ เพราะ

วัตถุดิบและสิ่งของเหล่านี้จะต้องมีการจัดหา



มาใช้ดำเนินการผลิต สาเหตุดังกล่าวที่พบ 



ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ได้ให้ความสำคัญ

กับสาเหตุประเด็นนี้เพราะการบริหารงานให้

ประสบความสำเร็จนั้นจำเป็นต้องมีการจัดสรร

งบประมาณในการจ้างบุคลากรด้านสาธารณสุข 

เพราะเงินทุน (Money) และวัสดุส่ิงของ (Material)

เป็นปัจจัยท่ีสำคัญต่อการบริหารงานโรงพยาบาล

สง่เสริมสุขภาพประจำตำบล


2.	 บุคลากรสังกัดโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพประจำตำบลมีความกังวลใจ

เก่ียวกบั 1) ความมัน่คงของตำแหนง่งานของตน 

2) อัตรากำลังระยะยาวที่องค์กรปกครองส่วน



ท้องถิ่นจัดสรรไว้รองรับ 3) บำเหน็จบำนาญ 



4) ความก้าวหน้าเกี่ยวกับตำแหน่งงานของตน 

5) ความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ในการจัดหางบประมาณเพิ่มเติมสำหรับจ้าง

บุคลากรด้านสาธารณสุข 6) สวัสดิการที่ได้รับ

จากการปฏิบัต ิงาน 7) ความพอเพียงของ

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

สำหรบัจ้างบคุลากรด้านสาธารณสขุ 8) รายได้


ที่ได้รับจากการปฏิบัติงาน 9) ผลตอบแทน



ที่ได้รับจากการปฏิบัติงาน 10) ความซ้ำซ้อน

ของตำแหน่งงาน สาเหตุดังกล่าวสอดคล้อง



กับทฤษฎีแรงจูงใจของ Herzberg (1959) คือ 

ปัจจัยค้ำจุน (Maintenance Factor) ปัจจัย



ที่จะค้ำจุนให้แรงจูงใจในการทำงานของบุคคล

มีอยู่ตลอดเวลา ถ้าไม่มีหรือมีในลักษณะไม่

สอดคล้องกับบุคคลในองค์การ บุคคลในองค์การ

จะเกิดความไม่ชอบงานขึ้น และปัจจัยที่มาจาก

ภายนอกบุคคล ได้แก่ เง ินเดือน หมายถึง 

เงินเดือนและการเลื่อนข้ันเงินเดือนในหนว่ยงาน

นัน้ๆ เปน็ท่ีพอใจของบคุลากรในการทำงาน และ

ความมั่นคงในการทำงาน หมายถึง ความรู้สึก

ของบุคคลที่ม ีต่อความมั่นคงในการทำงาน 



ความยั่งยืนของอาชีพ หรือความมั่นคงของ

องค์การ รวมถึง ปัจจัยจูงใจ (Motivation Factor) 

เป็นปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับงานโดยตรงเพื่อจูงใจ

ให้คนชอบและรักงานที่ปฏิบัติเป็นการกระตุ้น
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ให้เกิดความพึงพอใจให้แก่บุคคลในองค์การให้

ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน ได้แก่ 

ความก้าวหน้า หมายถึง ได้รับการเล่ือนตำแหน่ง

สูงข้ึนของบุคคลในองค์การ การมีโอกาสได้ศึกษา

เพื่อหาความรู้เพิ่มเติมหรือได้รับการฝึกอบรม 

และยังสอดคล้องกับทฤษฎีการบริหารแบบ



มุ่งผลสัมฤทธิ์ (Results Based Management) 

ของ Williams (1998) คือ การให้รางวัลตอบแทน 

หลังจากที่ได้พิจารณาผลการดำเนินงานแล้ว 



ผู้บริหารจะต้องมีการให้รางวัลตอบแทนตาม

ระดับของผลงานที่ได้ตกลงกันไว้ นอกจากนี้

อาจจะม ีการให ้ข ้อเสนอแนะหร ือกำหนด

มาตรการบางประการเพื่อให้มีการปรับปรุง



ผลงานให้เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

สาเหตุดังกล่าวที่พบ ผู ้ตอบแบบสอบถาม



สว่นใหญ ่ ได้ให้ความสำคญักบัสาเหตปุระเดน็น้ี

เพราะความมั่นคง ความก้าวหน้า อัตรากำลัง

ระยะยาว ความซ้ำซ ้อนของตำแหน่งงาน 



รวมถึงผลตอบแทน รายได้ สวัสดิการบำเหน็จ

บำนาญ หลังจากถ่ายโอนไปสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการสร้างความมั่นคง

ในการทำงาน สร้างความรู้สึกของบุคคลที่มีตอ่

ความม่ันคงในการทำงาน ความย่ังยืนของอาชีพ 

หรือความมั่นคงขององคก์าร


3.	 คณะกรรมการการกระจาย



อำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 1) ไม่มี

กิจกรรมส่งเสริมให้สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด

เตรียมการถา่ยโอนโรงพยาบาลสง่เสริมสุขภาพ

ประจำตำบล 2) ไม่ผลักดันให ้กระทรวง

สาธารณสุขถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ประจำตำบลในช่วงเวลาที่กฎหมายกำหนด 



3) ไม่กระตุ้นให้กระทรวงสาธารณสุขดำเนิน

การถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำ

ตำบลในช่วงเวลาที่กฎหมายกำหนด สาเหตุ



ดังกล่าวสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ เยาวมาลย์ 

เสือแสงทอง และรำไพ แก้ววิเชียร (2555) เร่ือง 

5 ปี ของการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ประจำตำบลให้แกอ่งคก์ารบริหารสว่นตำบลและ

เทศบาล : การกระจายอำนาจด้านสาธารณสขุ 


ป ี 2550–2555 พบว่า 1) กรมส่งเสร ิม



การปกครองท้องถ่ินและสำนักงานคณะกรรมการ

การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจึงควรเป็นฝ่ายเดินหน้าดำเนิน



การสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



ในชว่งแรก 2) กลไกการขับเคลื่อนการกระจาย



อำนาจไมไ่ด้เปน็ไปตามบทบญัญติัของพระราช-

บัญญัติกำหนดแผนละขั ้นตอนการกระจาย



อำนาจฯ พ.ศ.2542 3) ด้านกำลังคนสาธารณสุข 

ราชการส่วนกลางควรส่งเสร ิมและศึกษา

วิเคราะห์ผลกระทบระยะยาว โดยประเด็นที่

บุคลากรถ่ายโอนเกษียณราชการไป อัตราและ

เงินเดือนจะตัดตามตัว ซึ่งองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจะต้องจัดหากำลังคนทดแทนด้วย

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เองอาจจะมีผลกระทบกรณีที่รายได้ขององคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มาก และมีกรอบ



กำลังคนไมเ่กินร้อยละ 40 สาเหตุดังกลา่วที่พบ 



ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ ได้ให้ความสำคัญ

กับสาเหตุประเด็นนี ้ เพราะคณะกรรมการ



การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง



ส่วนท้องถิ่นควรมีบทบาทสำคัญในการจัด

กิจกรรมส่งเสริมให้สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด

เตรียมการถา่ยโอนโรงพยาบาลสง่เสริมสุขภาพ

ประจำตำบล กระตุ้นและผลักดันให้กระทรวง

สาธารณสุขถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ประจำตำบล


4.	 ผู ้ บ ร ิ ห ารองค์ กรปกครอง



ส่วนท้องถิ่นไม่มีนโยบายรับโอนโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล สาเหตุดังกล่าว

สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ เวียงรัฐ เนติโพธิ์ 
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(2552) เร ื่อง กระบวนการทางการเม ือง



ในการกระจายอำนาจด้านสาธารณสุข : กรณี

ศ ึกษาการถ่ายโอนสถานีอนามัยนาพู่และ


บ้านหลวง โอนไปองค์การบริหารส่วนตำบลนา 

พบว่า แบบแผนกระบวนการทางการเมือง



ของการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ประจำตำบล แบบการเมืองนำ คือ การถา่ยโอน

สถานีอนามัยไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ที่มีการแข่งขันทางการเมืองสูง มีความขัดแย้ง

ทางการเมืองค่อนข้างชัดเจน มีการโจมตีกัน

ระหว่างผู้นำชุมชนในระดับทีรุ่นแรงและต่อเนือ่ง 

แกนนำชุมชนจะมีการเลือกฝ่ายที่ชัดเจน ผู้นำ

ท้องถิ่นมักเป็นผู ้มีอิทธิพลในการใช้นโยบาย



หรือผลงานในการหาคะแนนเสียงให้กับกลุ่ม

ของตน สาเหตุดังกล่าวท่ีพบ ผู้ตอบแบบสอบถาม

สว่นใหญ ่ ได้ให้ความสำคญักบัสาเหตปุระเดน็น้ี

เพราะผู ้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



เป็นผู้นำองค์กรที่มีบทบาทสำคัญในการเตรียม

ความพร้อมและดำเนินการรับการถ่ายโอน

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบลจาก

กระทรวงสาธารณสุข


ข้อแนะนำของการวิจัยครั้งนี้ 


จากผลการวิจัยครั ้งน ี ้ ผู ้ว ิจัย



มีข ้อแนะนำแนวทางแก้ปัญหาการถ่ายโอน

โรงพยาบาลส่งเสร ิมสุขภาพประจำตำบล 



จากกระทรวงสาธารณสุขไปสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่ ดังนี้ 



1. กรมส่งเสร ิมการปกครองส่วนท้องถิ่น



ควรลดข ้อจำกัดด ้านงบประมาณและให ้



การสนับสนุนรายได ้แก่องค์กรปกครอง



ส่วนท้องถ่ินในการจัดซ้ือวัสดุ อุปกรณ์ เวชภัณฑ์ 

และค่าใช้จ่ายในการบริหารงานบุคคลด้าน

สาธารณสุข 2. กระทรวงสาธารณสุข ควรช้ีแจง

ให้บุคลากรโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำ

ตำบลทราบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่

ผ่านการประเมินความพร้อม มีความชัดเจน



ในการกำหนดตำแหน่งภาระหน้าท่ีความรับผิดชอบ

สายการบังคับบัญชาและกรอบอัตรากำลังที่

จัดสรรไว้รองรับบุคลากรโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพประจำตำบล รวมทั ้งม ีการจัดสรร

งบประมาณที่ เพ ียงพออย่างเป็นรูปธรรม 



3. คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินควรให้ความสำคัญ ผลักดัน

และสนับสนุนอย่างจริงจัง พร้อมทั ้งจัดให้มี

กิจกรรมส่งเสริมกระตุ้นให้กระทรวงสาธารณสุข

ถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล

อย่างต่อเนื่อง 4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ควรกำหนดนโยบายในการรับโอนโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพประจำตำบลที่มีความชัดเจน



ในเรื่องเกี่ยวกับแผนการดำเนินการ การจัดสรร

อตัรากำลงั การกำหนดตำแหนง่หน้าท่ี สายการ

บังคับบัญชา รวมถึงการสอบถามความเห็นจาก



ผู้ที่มีสว่นเกี่ยวข้อง


ข้ อแนะนำสำหรับการว ิ จั ย



ครั้งต่อไป


ควรทำการวิจัยที่นำข้อมูลขั ้นต้น



จากการวิจัยครั ้งน ี ้ ไปใช ้ประโยชน์ โดยทำ



การวิเคราะห์ถึงสาเหตุหรือหาความสัมพันธ์

ของปัจจัยที่ทำให้การถ่ายโอนโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล จากกระทรวง

สาธารณสุขไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ในจงัหวดัเชียงใหม ่ยงัไมเ่สรจ็เรียบร้อยตามแผน


การกระจายอำนาจงานบริการด้านสาธารณสุข

และทรัพยากรจากกระทรวงสาธารณสุขให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยใช้สถิติทดสอบ

อย่างมีนัยสำคัญ เพื่อนำไปใช้ประโยชน์ใน



การแก้ปัญหานี้อยา่งเป็นรูปธรรมตอ่ไป
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ผลการวิจัยพบวาความสามารถในการอานภาษาอังกฤษเพื่อความเขาใจหลังเรียน 

สูงกวาสูงกวากอนเรียนอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 และนักศึกษามีความพึงพอใจ 

ตอการสอนแบบยึดภาระงานเปนฐานอยูในระดับมาก 
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ABSTRACT 
 

The purposes of this research were to study effects of using task-based learning 

technique to improve English reading comprehension ability of English major freshmen of 

Walailak University, and to study the satisfaction of the students from using the task-based 

learning technique. The samples were 30 English major freshmen in the academic year 2013 

at Walailak University. The research instruments consisted of nine task-based English learning 

plans, English reading test with the difficulty between 0.47-0.70, and the discriminator 

between 0.27-0.67, and the reliability was 0.83, and a satisfaction questionnaire with the 

reliability at 0.86. Data were analyzed by using mean, standard deviation, and t–test. 

The research results were found that 1) after using the task-based learning 

technique, the English reading comprehension ability of freshmen was increased significantly 

at the 0.01 level, 2) the students’ satisfaction of task-based learning was at a high level. 

Keywords : English Reading comprehension, Task-Based Learning Technique 
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