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บทคัดย่อ

	 การศกึษาวจิยัครัง้นี้มวีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษาระดบัการมส่ีวนร่วมของประชาชนและศกึษา

ปัญหา สาเหตุ และแนวทางแก้ไขในโครงการพัฒนาเทศบาลต�ำบลแม่แจ่ม อ�ำเภอแม่แจ่ม จังหวัด

เชยีงใหม่ ในด้านการร่วมคดิ การร่วมตดัสนิใจ การร่วมปฏบิตักิารตามโครงการ และการร่วมตดิตาม

ประเมนิผล เป็นการวจิยัแบบผสมผสานระหว่างการวจิยัเชงิปรมิาณและคณุภาพจ�ำนวนกลุม่ตัวอย่าง

ที่ใช้ในการวิจัยคือ 314 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ผู้น�ำชุมชน 

วเิคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถติเิชงิพรรณนาผลการวจิัยพบว่า

	 1.	 ระดบัการมส่ีวนร่วมของประชาชนในโครงการพฒันาเทศบาลต�ำบลแม่แจ่ม โดยรวมอยู่ 

ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้านพบว่าด้านการร่วมคิดด้านการร่วมตัดสินใจ และด้าน 

การร่วมปฏบิตัติามโครงการ อยู่ในระดบัปานกลางเช่นเดยีวกนั ส่วนด้านการร่วมตดิตามประเมนิผล 

อยูใ่นระดบัน้อย เมือ่พจิารณาเป็นรายชมุชนพบว่าชมุชนบ้านเกาะ ระดบัการมส่ีวนร่วมของประชาชน 

อยู่ระดับมากที่สุด และน้อยที่สุดคอืชุมชนบ้านเจยีง 

1	 นักศกึษา หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ สาขาวชิานโยบายสาธารณะ มหาวทิยาลัยราชภัฏเชยีงใหม่
2	 รองศาสตราจารย์ อาจารย์ที่ปรกึษาวทิยานพินธ์หลัก มหาวทิยาลัยราชภัฏเชยีงใหม่
3	 รองศาสตราจารย์ อาจารย์ที่ปรกึษาวทิยานพินธ์ร่วม มหาวทิยาลัยราชภัฏเชยีงใหม่
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	 2.	 ปัญหา สาเหตุ และแนวทางแก้ไขในการมีส่วนร่วมของประชาชน ในโครงการ

พัฒนาเทศบาลต�ำบลแม่แจ่ม อ�ำเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ พบว่าปัญหาด้านการร่วมติดตาม

ประเมินผล ประชาชนมีส่วนร่วมน้อยที่สุดคือปัญหาการมีส่วนร่วมสรุปผลการติดตามผลและ

ประเมินผลในโครงการพัฒนาเทศบาล พบว่ามีสาเหตุมาจาก ประชาชนไม่ได้เป็นคณะกรรมการ

เนื่องจากมีการคัดเลือกตัวแทนของชุมชนเข้าร่วมด�ำเนินการแล้วมากที่สุด และพบว่าผู้น�ำชุมชน  

เสนอแนวทางแก้ไขโดยให้มกีารประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆ มากที่สุด  

ค�ำส�ำคัญ		  การมสี่วนร่วม

 

ABSTRACT

	 This research aimed to study the levels of the people participation in the development 

of Mae Chaem Municipal project and to study the problems and resolutions of Mae Chaem 

Municipal Development project, Mae Chaem District, Chiang Mai Province, including thinking 

process, decision making, project operation, and monitoring & evaluation, which were call mixed 

methodologies. The research had been operated by the community leader and people in Mae 

Chaem Municipality about 314 persons. This research was analyzed by a descriptive statistical 

method, by using questionnaires and a community leader’s interviewing. The results were found 

that 

	 1.	 The people participation in Mae Chaem Municipal Development project were at a fair 

level. In case of considering in each  domain ,the result revealed that thinking process, decision 

making and  project operation were at a fair level and monitoring & evaluation was at a less than  

level. In addition, in case it’s considered by the village, founded that Ban Koh had the highest level 

in people participation,  and the lowest level in people participation in development project was 

Ban Jiang village.

	 2.	 Problems and resolutions of people participation in development project in  

Mae Chaem Municipality, Mae Chaem District, Chiang Mai Province, was founded the evaluation 

and follow up had the lowest level of participation. Due to local people wasn’t be the committee 

of development project that because of each village had their own selected representative to join 

in the committee. The leader of the local area suggested to solve the problems by making many 

ways of public relation to communicate with local people to improve people’s participation in the 

way of development projects.

KEYWORD :   	 People Participation
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บทน�ำ

	 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ปกครองประเทศถือเป็นรากฐานส�ำคัญของ

หลักการปกครองแบบประชาธิปไตย ตามที่

รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 

ได้วางบทบญัญัตทิีส่นบัสนนุให้ประชาชนมส่ีวน

ร่วมในการพฒันาประเทศ องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นมีหน้าที่โดยทั่วไปในการดูแลและจัดท�ำ

บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชน

ในท้องถิ่น และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจใน

การแก้ไขปัญหาในพื้นที่เพื่อตอบสนองความ

ต้องการของประชาชน (สมชายพงษ์ พัฒนาศลิป์

และเผ่าพนัธ์ ชอบน�ำ้ตาล, 2553) จะเหน็ได้ว่ารฐั

ต้องการให้มีการกระจายอ�ำนาจให้กับท้องถิ่น 

เพือ่ให้ประชาชนได้มส่ีวนร่วมในการแก้ไขปัญหา

ในพื้นที่ของตนเอง เพื่อให้เกิดประโยชน์กับ

ประชาชนมากที่สุด

	 เทศบาลต�ำบลแม่แจ่ม อ�ำเภอแม่แจ่ม  

จังหวัดเชียงใหม่ เป ็นเทศบาลขนาดกลาง 

ท�ำหน้าที่ในการพัฒนาชุมชนของตนเองในการ 

ประสานส่งเสริมความร่วมมือของประชาชน 

ในชุมชนกับเทศบาล  ซึ่งถือได้ว่าเป็นไปตาม

เจตนารมณ์ของกฎหมายทีต้่องการให้ประชาชน 

ในท้องถิน่ได้มส่ีวนร่วมในการบรหิารงานพฒันา 

ท้องถิน่ของตน แต่ในสถานการณปั์จจุบนั ยงัไม่

สามารถด�ำเนนิการได้อย่างแท้จรงิ 

	 จากการที่ผู้วิจัยเคยเป็นนักการเมือง 

ท้องถิ่นได้ท�ำงานร่วมกับชุมชนท�ำให้ทราบว่า

ประชาชนมีความตื่นตัวในการเข้ามามีส่วนร่วม

ในการพัฒนาชุมชนของตนเองค่อนข้างน้อย

และเมื่อเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชน

ระหว่างกิจกรรมของหมู่บ้านและกิจกรรมของ

เทศบาลต�ำบลแล้ว พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วม

ในกิจกรรมของหมู่บ้านมากกว่ากิจกรรมของ

เทศบาลต�ำบลและการที่ประชาชนไม่มีโอกาส 

ได้เข้ามามีส่วนร่วมอาจเป็นเพราะการท�ำงาน

ร่วมกันระหว่างผู้น�ำของเทศบาลกับผู้น�ำของ

ชุมชนมีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน ท�ำให้การ

ท�ำงานไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกันท�ำให้การ

ขอความร่วมมือไม่ประสบผลส�ำเร็จเท่าที่ควร 

โดยเฉพาะอย่างยิง่ถ้าผู้น�ำชมุชนกบัผูน้�ำท้องถิน่ 

เป็นฝ่ายตรงข้ามกันแล้ว การมีส่วนร่วมของ 

ประชาชนในการพัฒนาเทศบาล มีลดน้อย

ลงไปด้วย และในการประชุมของแต่ละชุมชน 

มักจะไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชนที่

ไม่ได้อยู่พรรคเดียวกัน ประชาชนที่เข้าประชุม 

ส ่วนใหญ่จะเป ็นพวกเดียวกับผู ้น�ำชุมชน 

นอกจากนี้อาจมีสาเหตุมาจากประชาชนส่วน

ใหญ่ ขาดความสนใจและขาดศรัทธาต่อการ

บรหิารงานของเทศบาล และประชาชนไม่มเีวลา  

จากการต้องใช้เวลาส่วนใหญ่ในการประกอบ 

อาชีพของตน การหารายได้เพื่อเลี้ยงชีพและ 

ครอบครัวท�ำให ้การเข ้ามามีส ่วนร ่วมใน

โครงการต่าง ๆ ของเทศบาลลดลง และ

ประชาชน ยังคิดว่าการจัดท�ำโครงการพัฒนา 

ต�ำบลเป็นเรื่องของหน่วยงานเทศบาลและ

สมาชิกสภาเทศบาลซึ่งไม่มีผลกระทบกับชีวิต 

ความเป ็นอยู ่ของตนเองจะเห็นได ้ว ่าภาค 

ประชาชนภายในเทศบาลต�ำบลแม่แจ่ม ยังขาด 

ความตระหนักถึงปัญหาต่าง ๆ  ที่เกิดขึ้นอย่าง 

จริงจัง ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษา 

ถึงลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน ใน

โครงการพัฒนาเทศบาลต�ำบลแม่แจ่ม อ�ำเภอ

แม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ เพื่อน�ำผลการศึกษา
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ที่ได้ไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนและพัฒนา

โครงการพัฒนาเทศบาลต�ำบลแม่แจ่ม อ�ำเภอ

แม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ ให้มีความเจริญ

ก้าวหน้า และตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนได้อย่างแท้จรงิให้กับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวจิัย

	 1. 	 เพือ่ศกึษาระดบัการมส่ีวนร่วมของ

ประชาชนในด้านการร่วมคิด การร่วมตัดสินใจ     

การร่วมปฏิบัติการตามโครงการ และการร่วม

ติดตามประเมินผลในโครงการพัฒนาเทศบาล 

ต�ำบลแม่แจ่ม อ�ำเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชยีงใหม่

	 2.	 เพื่อศึกษาปัญหา สาเหตุ และ

แนวทางแก้ไขในการมส่ีวนร่วมของประชาชนใน

โครงการพัฒนาเทศบาลต�ำบลแม่แจ่ม อ�ำเภอ

แม่แจ่ม จังหวัดเชยีงใหม่

ขอบเขตของการวจิัย

	 การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาจาก

กลุ่มเป้าหมาย 2 กลุ่ม คอื

	 1. 	 ประชาชนที่ อ าศั ยอยู ่ ใ น เ ขต

เทศบาลต�ำบลแม่แจ่ม อ�ำเภอแม่แจ่ม จังหวัด

เชยีงใหม่  

	 2. 	ผู้น�ำชุมชนที่เกี่ยวข้องที่อาศัยอยู่

ในเขตเทศบาลต�ำบลแม่แจ่ม อ�ำเภอแม่แจ่ม 

จังหวัดเชยีงใหม่  

	 โดยมีระยะเวลาที่ศึกษาและเก็บ

รวบรวมข้อมูลระหว่างเดือนมกราคม – เดือน

กุมภาพันธ์ 2558

1. 	 ข้อมูลทั่วไปของประชากร

   	 -  เพศ อายุ ระดับการศกึษา รายได้

   	 - ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพื้นที่จังหวัด

          เชยีงใหม่

   	 - การเป็นผู้น�ำหรอืเคยเป็นผู้น�ำชุมชน

2. 	ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาล

 	 ต�ำบลแม่แจ่ม   จังหวัดเชยีงใหม่

3. 	ผู้น�ำชุมชนที่เกี่ยวข้องที่อยู่ในเขตเทศบาล

   	 ต�ำบลแม่แจ่ม อ�ำเภอแม่แจ่ม 

	 จังหวัดเชยีงใหม่

1. 	 ระดับการมสี่วนร่วมในโครงการพัฒนา 

    	 เทศบาลต�ำบลแม่แจ่ม อ�ำเภอแม่แจ่ม 

	 จังหวัดเชยีงใหม่

	 1.1 การร่วมคดิ

	 1.2 การร่วมตัดสนิใจ

	 1.3 การร่วมปฏบิัตติามโครงการ

	 1.4 การร่วมตดิตามประเมนิผล

2.	 ปัญหาและแนวทางแก้ไขในการ

	 มสี่วนร่วมของประชาชน

 

กรอบแนวคดิในการวจิัย

ภาพที่ 1   กรอบแนวคดิการวจิัย
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วธิกีารด�ำเนนิการวจิัย
	 การศึกษาครั้งนี้เป ็นการวิจัยแบบ

ผสมผสานระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณและ

คุณภาพ ประชากรที่ใช้เป็นประชาชนที่อาศัย

อยู่ในเขตเทศบาลต�ำบลแม่แจ่ม อ�ำเภอแม่แจ่ม 

จังหวัดเชียงใหม่ จ�ำนวน 1,472 ครัวเรือนได้

กลุ่มตัวอย่างจ�ำนวนทั้งหมด 314 คน ประมาณ 

การโดยใช้แนวคดิการก�ำหนดขนาดตวัอย่างของ 

Taro Yamane (1973) (บญุชม ศรสีะอาด, 2538) 

โดยแยกเป็นรายชุมชน จ�ำนวน 4 ชุมชน

	 เครื่ อ งมือที่ ใช ้ ในการวิ จัยครั้ งนี้ 

ประกอบด้วย แบบสอบถาม และแบบสมัภาษณ์

ผู้น�ำชุมชนแบบมีโครงสร้าง น�ำไปเก็บรวบรวม

ข้อมูลจากกลุ ่มตัวอย่าง น�ำข ้อมูลที่ ได ้มา

วเิคราะห์ โดยใช้ค่าสถติเิชงิพรรณนา โดยมรีะยะ

เวลาที่ศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูลระหว่าง

เดอืนมกราคม – เดอืนกุมภาพันธ์  2558

	 การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ  

โดยผ่านการตรวจสอบค่าความเที่ยงตรง 

เชิงเนื้อหาด้วยค่าดัชนีความสอดคล้อง IOC  

(Item-objective Congruence Index) ผู้ทรง

คุณวุฒิ 3 ท่าน ได้ค่าความสอดคล้องรายข้อ

อยูร่ะหว่าง 0.66 -1.00 และแบบสมัภาษณ์ผูน้�ำ

ชุมชน ค่าที่ได้เท่ากับ 1.00

ผลการศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพัฒนาเทศบาลต�ำบลแม่แจ่ม 

อ�ำเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชยีงใหม่ โดยรวมและรายชุมชน

ตารางที่ 1 	 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

โครงการพัฒนาเทศบาลต�ำบลแม่แจ่ม โดยรวมและรายชุมชน (n=308)

ชุมชน

ลักษณะการมสี่วนร่วมของประชาชน

รวมของชุมชน
ด้านการร่วมคดิ

ด้านการร่วมตัดสนิ
ใจ

ด้านการร่วมปฏบิัติ
ตามโครงการ

ด้านการร่วมตดิตาม
ประเมนิผล

X
S.D.

การ
แปล
ความ
หมาย

X
S.D.

การ
แปล
ความ
หมาย

X
S.D.

การ
แปล
ความ
หมาย

X
S.D.

การ
แปล
ความ
หมาย

X
S.D.

การ
แปล
ความ
หมาย

บ้าน
เกาะ

3.12 1.05
ปาน
กลาง

2.95 0.08
ปาน
กลาง

2.95 1.12
ปาน
กลาง

2.80 1.07
ปาน
กลาง

2.95 1.09
ปาน
กลาง

บ้าน
สัน

หนอง
3.07 0.98

ปาน
กลาง

3.00 0.97
ปาน
กลาง

2.66 1.05
ปาน
กลาง

2.47 1.17 น้อย 2.81 1.04
ปาน
กลาง

บ้าน
บน

2.78 1.00
ปาน
กลาง

2.63 1.03
ปาน
กลาง

2.76 1.04
ปาน
กลาง

2.58 1.06 น้อย 2.68 1.03
ปาน
กลาง

บ้าน
เจยีง

3.07 0.79
ปาน
กลาง

2.97 0.80
ปาน
กลาง

2.43 1.00 น้อย 2.23 1.17 น้อย 2.67 0.94
ปาน
กลาง

รวม 3.01 0.95
ปาน
กลาง

2.88 0.72
ปาน
กลาง

2.70 1.05
ปาน
กลาง

2.52 1.11 น้อย 2.77 1.06
ปาน
กลาง
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ผลการวจิัย

	 1.	 พบว่าระดับการมีส่วนร่วมของ 

ประชาชนในโครงการพัฒนาเทศบาลต�ำบล

แม่แจ่ม โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อ 

พิจารณารายด ้านพบว ่าด ้านการร ่วมคิด 

ด้านการร่วมตัดสินใจ ด้านการร่วมปฏิบัติการ

ตามโครงการ อยู่ในระดับปานกลาง และด้าน

การร่วมตดิตามประเมนิผลอยู่ในระดับน้อย 

	 เมือ่เปรยีบเทยีบรายชมุชนพบว่าระดบั

การมส่ีวนร่วมของประชาชนในโครงการพฒันา

เทศบาลต�ำบลแม่แจ่ม ของชุมชนบ้านเกาะมี

มากที่สุด และชุมชนบ้านเจยีง น้อยที่สุด

	 2.	 ปัญหา สาเหตุและแนวทางแก้ไข 

พบว่า ปัญหาด้านการร่วมคิด พบว่าประชาชน

มีส่วนร่วมน้อยที่สุดคือ ปัญหาการมีส่วนร่วม 

ในการคิดวิธีการติดตามและประเมินผล

โครงการพัฒนาเทศบาลพบว่ามีสาเหตุมา

จากประชาชนไม่ได้รับข้อมูลจากผู้เกี่ยวข้อง

เนื่องจากขาดการสื่อสารหรือประชาสัมพันธ์ 

มากที่สุด และพบว่าผู้น�ำชุมชนเสนอแนวทาง

แก้ไขโดยให้มีคณะผู้บริหารของเทศบาลและ

สมาชกิสภาเทศบาลมกีารประชาสมัพนัธ์ให้มาก

ขึ้นและครอบคลุมในรูปแบบต่าง ๆ  มากที่สุด 

	 ปัญหาด้านการร่วมตัดสินใจพบว่า

ประชาชนมีส่วนร่วมน้อยที่สุดคือ ปัญหาการม ี

ส่วนร่วมในการตัดสินใจในการเลือกวิธีการ 

ติดตามผลและประเมินผลโครงการพัฒนา 

เทศบาล พบว่ามสีาเหตุมาจากการประชาสมัพนัธ์ 

ไม่ทั่วถึงมากที่สุด และพบว่าผู้น�ำชุมชนเสนอ

แนวทางแก้ไขโดยให้มีการประชาสัมพันธ์ การ

สื่อสารให้ครอบคลุม ประชาชนในชุมชนให้

เข้าใจ เห็นความส�ำคัญของโครงการที่เกี่ยวกับ

โครงการของเทศบาลมากที่สุด 

	 ปัญหาด้านการร่วมปฏิบัติการตาม

โครงการ พบว่าประชาชนมีส่วนร่วมน้อยที่สุด

คือ ปัญหาการมีส่วนร่วมในโครงการก่อสร้าง

ที่เทศบาลด�ำเนินการ พบว่า มีสาเหตุมาจาก  

ประชาชนไม่มีส่วนเกี่ยวข้องเนื่องจากเทศบาล

เป็นผู ้ด�ำเนินการอยู่แล้วตามงบประมาณที่

จัดสรร มากที่สุด และพบว่าผู้น�ำชุมชนเสนอ

แนวทางแก้ไขโดยให้มกีารสือ่สารประชาสมัพนัธ์

ให้ประชาชนเข้าใจถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้น 

มากที่สุด 

	 ปัญหาด้านการร่วมตดิตามประเมนิผล  

พบว่าประชาชนมีส่วนร่วมน้อยที่สุดคือปัญหา 

การมีส ่วนร่วมสรุปผลการติดตามผลและ 

ประ เมินผลในโครงการพัฒนาเทศบาล 

พบว่า มีสาเหตุมาจาก ประชาชนไม่ได้เป็น 

คณะกรรมการเนื่องจากมีการคัดเลือกตัวแทน

ของชุมชนเข้าร่วมด�ำเนินการแล้ว มากที่สุด 

และพบว ่าผู ้น�ำชุมชนเสนอแนวทางแก ้ไข

โดยให้มีการประชาสัมพันธ์ในรูปแบต่างๆ  

มากที่สุด  

การอภปิรายผลการวจิัย

	 จากการศึกษาระดับการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในโครงการพัฒนาเทศบาล  

ต�ำบลแม่แจ่ม อ�ำเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 

พบว่าระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

โครงการพฒันาเทศบาลต�ำบลแม่แจ่ม โดยรวม

อยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.77  

ส่วนด้านการร่วมคิด ด้านการร่วมตัดสินใจ 

และด้านการ่วมปฏิบัติการตามโครงการ อยู่ใน 
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ระดับปานกลาง เช ่นกัน มีค ่าเฉลี่ยเท่ากับ 

3.01, 2.88 และ 2.70 ตามล�ำดับ เนื่องมาจาก

ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจ ความสนใจ

ในเรื่องของการพัฒนาชุมชนของตนเอง โดย

การเข้าไปมีส่วนร่วม ตามหลักการปกครอง

ของระบบประชาธิปไตย ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับปัจจัย

หลายอย่างทีจ่ะท�ำให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วม

มากหรือน้อย โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ต้องมกีลยทุธ์ในการทีจ่ะจัดกจิกรรมหรอืวธิกีาร

ต่างๆ ในการสร้างความตื่นตัวแก่ประชาชนให้

เข้ามามส่ีวนร่วมในการปกครองท้องถิน่ มากขึ้น 

เพื่อแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการ

ของชุมชนซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ อนุรักษ์ 

นยิมเวช (2554) ทีก่ล่าวว่า ประชาชนในท้องถิน่ 

มีสิทธิ มีส่วนร่วมในการบริหารกิจการของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่โดยองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นต้องจัดให้มีวิธีการที่ให้ประชาชน

มีส่วนร่วมและอุทัย หิรัญโต (2523) กล่าวว่า 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการปกครอง 

ที่รัฐบาลมอบอ�ำนาจให้ประชาชนในท้องถิ่น 

จัดการปกครองและด�ำเนินกิจการโดยกันเอง  

เพื่อบ�ำบัดความต้องการของตน ซึ่งผลการวิจัย 

ดังกล่าวสอดคล้องกับผลการวิจัยของ วิทยา  

บุณยะเวชชีวิน (2542) ได้ศึกษาเรื่อง การมี

ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนต่อการ

ปกครองท้องถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาล

ต�ำบลบางปู จังหวัดสมุทรปราการ ผลการ

ศึกษาพบว่าระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ของประชาชนต่อการปกครองท้องถิ่นในเขต

เทศบาลต�ำบลบางปู อยู ่ในระดับปานกลาง 

การมีอุดมการณ์ประชาธิปไตย และการเข้าถึง

ข่าวสารทางการเมือง มีความสัมพันธ์กับการ

มีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งมีประเด็นที่จะน�ำ

มาพิจารณา คือ ในสภาวะปัจจุบันที่กฎหมาย 

เอื้อต่อการให้ประชาชนในท้องถิ่นเข้าไปมี

ส ่วนร ่วมในการปกครองมากขึ้น ซึ่งถือว ่า 

เป็นสิ่งส�ำคัญเพราะการที่ประชาชนเข้าไป

ดูแลการบริหารงานของผู ้น�ำท้องถิ่นถือเป็น

หน้าทีท่ีป่ระชาชนทกุคนพงึกระท�ำ เพือ่เป็นการ

ตอบสนองความต้องการและเกิดประโยชน์

แก่ประชาชนและประเทศชาติอย่างแท้จริง

แต่ทั้งนี้ผลการวิจัยดังกล่าวขัดแย้งกับผล

การวิจัยของ นภารัตน์ เจริญรัตน์ (2545) ได้

ศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ  

การพัฒนาเทศบาลนครเชียงใหม่ โดยศึกษา 

เกี่ยวกับการมีส ่วนร ่วมของประชาชนต่อ

การพัฒนาเทศบาลนครเชียงใหม ่ในด ้าน

กายภาพและสภาพแวดล้อม ด้านสังคมและ

เศรษฐกิจ ด ้านการเมืองและการบริหาร  

ผลการศึกษาวิจัยพบว่าประชาชนมีส่วนร่วม

ต่อการพัฒนาเทศบาลนครเชียงใหม่ด ้าน

กายภาพและสิ่งแวดล้อม ด ้านสังคมและ

เศรษฐกิจ ด้านการเมืองและการบริหารใน

ระดับต�่ำ ทุกขั้นตอนกระบวนการ นับตั้งแต่ 

การวางแผนค้นหาสาเหตุของปัญหา การร่วม 

เป ็นผู ้ลงมือปฏิบัติการเป ็นผู ้ รับประโยชน์ 

และการประเมินผลและผลการวิจัยครั้งนี้ 

ยังขัดแย้งกับผลการวิจัยของณิสรา บุญเฉลิม  

(2546) ได ้ศึกษาเรื่องการมีส ่วนร ่วมของ

ประชาชน ในการบรหิารงานขององค์การบรหิาร 

ส ่วนต�ำบลมะขุนหวาน อ�ำเภอสันป่าตอง 

จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า ประชาชน 

มส่ีวนร่วมในการบรหิารงานขององค์การบรหิาร 

ส่วนต�ำบลมะขุนหวาน อยู่ในระดับค่อนข้างสูง 
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และปัจจยัด้านภูมหิลงัด้านสังคมได้แก่เพศ อายุ 

และอาชพีมคีวามสัมพันธ์กับการมสี่วนร่วม

	 ส่วนในด้านการร่วมตดิตามประเมนิผล  

การมีส ่วนร ่วมของประชาชนในโครงการ

พัฒนาเทศบาลต�ำบลแม่แจ่ม อยู่ในระดับน้อย  

มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.52 ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก

ประชาชนไม่ได้ร่วมเป็นคณะกรรมการเพราะ

เห็นว่ามีการคัดเลือกตัวแทนของชุมชนเข้าร่วม

ด�ำเนินการแล้วเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการ

ตรวจงานจ้าง หากเข้าไปเกีย่วข้องอาจเกดิความ

ขัดแย้งกับผู้รับเหมาและนอกจากนี้ยังขาดการ

ประชาสัมพันธ์จากผู้เกี่ยวข้องให้ประชาชนใน

ชุมชนได้รับทราบข้อมูล ไม่ได้น�ำเสนอโครงการ

ต่าง ๆ ให้ชุมชน ได้รับทราบการด�ำเนินงาน 

ต่าง ๆ  ของเทศบาล อีกทั้งประชาชนไม่ทราบ 

วธิกีารประเมนิผลด้วย ซึง่สอดคล้องกบัแนวคดิ

ของอรทัย ก๊กผล (2552) ที่กล่าวว่า การมี 

ส ่วนร ่วมของประชาชนคือการที่องค ์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชน

เข้าไปร่วมในการก�ำหนดกฎเกณฑ์นโยบาย

กระบวนการบริหารและตัดสินใจของท้องถิ่น

เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม

อย่างแท้จริงทั้งนี้ต้องอยู่บนพื้นฐานของการที่

ประชาชนจะต้องมีอิสระทางความคิดมีความรู้

ความสามารถในการกระท�ำและมีความเต็มใจ

ที่จะเข้าร่วมต่อกิจกรรมนั้น ๆ  และ Cohen and 

Uphoff (อ้างถึงในจรัญญา บรรเทิง, 2548) 

กล่าวว ่าการมีส ่วนร่วมในการประเมินผล

สามารถประเมินโครงการได้ 2 รูปแบบคือการ

มีส่วนร่วมทางตรงและการมีส่วนร่วมทางอ้อม

การมีส่วนร่วมในการประเมินผลส่วนใหญ่เป็น

เจ้าหน้าที่จากส่วนกลางมากกว่าคนในท้องถิ่น 

ซึ่งท�ำหน้าที่ประเมินผลด้านงบประมาณความ

พึงพอใจของบุคคลที่มีต่อโครงการประเมิน

ว่ามีผู้เห็นด้วยกับโครงการหรือไม่ ซึ่งผลการ

วิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับผลการวิจัยของ 

นภารัตน์ เจริญรัตน์ (2545) ได้ศึกษาเรื่อง

การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการพัฒนา

เทศบาลนครเชียงใหม่ พบว่าด้านการประเมิน

ผลอยู่ในระดับต�่ำ และสอดคล้องกับผลการ

วิจัยของราชิน ตันตรานนท์ (2554) ศึกษาเรื่อง

การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อแผนงานของ

เทศบาลนครเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า  

ด้านบทบาทการมีส่วนร่วมในการประเมินผล

พบว่าประชาชนไม่เคยมส่ีวนร่วมในการประเมนิ

ผลเลยและยังสอดคล้องกับผลการศึกษา 

ของรัตนา ต ๊ะแสง (2552) ได ้ศึกษาเรื่อง 

การมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีต่อการก�ำหนด

นโยบายการบริหารงานของเทศบาลต�ำบล 

เวยีงพร้าว อ�ำเภอพร้าว จงัหวัดเชยีงใหม่ ผลการ

ศกึษาพบว่า รปูแบบของการเข้าร่วมในโครงการ

หรือกิจกรรมนั้นประชากรส่วนใหญ่จะเข้าร่วม

โดยผ่านตัวแทนคือสมาชิกสภาเทศบาลต�ำบล

เวียงพร้าว และสาเหตุที่ประชาชนไม่เข้าไปมี

ส่วนร่วมในการบริหารงานของเทศบาลต�ำบล

เวียงพร้าวนั้นเนื่องมาจากมีตัวแทนอยู่แล้วคือ

สมาชิกสภาเทศบาลโดยตรงรวมถึงความไม่

เข้าใจในขั้นตอนการด�ำเนินงานและการด�ำเนิน

งานที่มขีัน้ตอนที่ยุ่งยากซับซ้อน

	 การศึกษาปัญหา สาเหตุและแนวทาง 

แก้ไขในการมส่ีวนร่วมของประชาชนในโครงการ

พัฒนาเทศบาลต�ำบลแม่แจ่ม อ�ำเภอแม่แจ่ม 

จังหวัดเชียงใหม่จากการศึกษาพบว่าประชาชน 

มสี่วนร่วมน้อยที่สุดสรุปได้ดังนี้



วารสารบัณฑิตวิจัย JOURNAL OF GRADUATE  RESEARCH
ปีที่ 6 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2558)  Vol.6  No.2 (July-December 2015) 159

	 ปัญหา สาเหตุ และแนวทางแก้ไข

ด้านการคิด ปัญหาด้านการร่วมคิด พบว่า

ประชาชนมีส ่วนร ่วมน้อยที่ สุดคือ ป ัญหา

การมีส่วนร่วมในการคิดวิธีการติดตามและ

ประเมินผลโครงการพัฒนาเทศบาลพบว่ามี

สาเหตุมาจากประชาชนไม่ได้รับข้อมูลจาก

ผู ้ เกี่ยวข ้องเนื่องจากขาดการสื่อสารหรือ

ประชาสัมพันธ์ มากที่สุด และพบว่าผู้น�ำชุมชน

เสนอแนวทางแก้ไขโดยให้มีคณะผู ้บริหาร

ของเทศบาลและสมาชิกสภาเทศบาล มีการ

ประชาสัมพันธ ์ ให ้มากขึ้นและครอบคลุม  

ในรูปแบบต่าง ๆ  มากที่สุด 

	 ปัญหา สาเหตุและแนวทางแก้ไข

ด้านการตดัสนิใจ ปัญหาด้านการร่วมตัดสนิใจ 

พบว่าประชาชนมีส่วนร่วมน้อยที่สุดคือปัญหา 

การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการเลือก

วิธีการติดตามผลและประเมินผลโครงการ

พัฒนาเทศบาล พบว่ามีสาเหตุมาจากการ

ประชาสัมพันธ์ไม่ทั่วถึง มากที่สุด และพบว่า

ผู ้น�ำชุมชนเสนอแนวทางแก้ไขโดยให้มีการ

ประชาสัมพันธ ์ การสื่อสารให้ครอบคลุม 

ประชาชนในชุมชนให้เข้าใจ เห็นความส�ำคัญ

ของโครงการที่เกี่ยวกับโครงการของเทศบาล

มากที่สุด 

	 ปัญหา สาเหตุ และแนวทางแก้ไข

ด้านการปฏบิตัติามโครงการ ปัญหาด้านการ

ร่วมปฏิบัติการตามโครงการ พบว่าประชาชนมี

ส่วนร่วมน้อยที่สุดคือ ปัญหาการมีส่วนร่วมใน

โครงการก่อสร้างที่เทศบาลด�ำเนินการ พบว่า 

มีสาเหตุมาจากประชาชนไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

เนื่องจากเทศบาลเป็นผู ้ด�ำเนินการอยู่แล้ว  

ตามงบประมาณที่จัดสรรมากที่สุด และพบ

ว่าผู ้น�ำชุมชนเสนอแนวทางแก้ไขโดยให้ม ี

การสื่อสารประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้าใจ 

ถงึผลกระทบที่จะเกดิขึ้นมากที่สุด

	 ปัญหาสาเหตุ และแนวทางแก้ไข 

ด้านการติดตามประเมินผล ปัญหาด้าน

การร่วมติดตามประเมินผล พบว่าประชาชนมี 

ส่วนร่วมน้อยที่สุดคือ ปัญหาการมีส่วนร่วม 

สรุ ปผลการติดตามผลและประ เมิ นผล

ในโครงการพัฒนาเทศบาล พบว่ามีสาเหตุ 

มาจากประชาชน ไม่ได้เป็นคณะกรรมการ

เนื่องจากมีการคัดเลือกตัวแทนของชุมชน 

เข้าร่วมด�ำเนินการแล้วมากที่สุด และพบว่า

ผู ้น�ำชุมชนเสนอแนวทางแก้ไขโดยให้มีการ

ประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่าง ๆ  มากที่สุด  

	 ผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับ

งานวิจัยของเสริม ลอก๊ะ (2551) ได้ศึกษาเรื่อง

การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการ 

กระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่น : กรณีศึกษาอ�ำเภอเมืองแม่ฮ่องสอน 

พบว่าปัญหาที่เป็นอุปสรรคในการเข้ามามีส่วน

ร่วมของประชาชนในการกระจายอ�ำนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้แก่ประชาชน

ยังไม่รู ้และเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนเอง

ในการพัฒนาชุมชนและไม่ให้ความส�ำคัญใน

การเข้ามามีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในการพัฒนาชุมชน และสอดคล้องกับ

การศึกษาของสุรปรีชา ลาภบุญเรือง (2530) 

ได้ศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วน

ร่วมทางการเมืองของประชาชนชนบทในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย :  

ศึกษาเฉพาะกรณีอ�ำเภอกมลาไสย จังหวัด

กาฬสินธุ ์  พบว่าสาเหตุของการมีส่วนร่วม
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ทางการเมืองน้อย เพราะประชาชนไม่มีความ

สนใจที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง และ

ตดิภารกจิในการประกอบอาชพีของตนและการ

ที่จะให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้นโดยการให้

ความรูใ้นเรือ่งประชาธปิไตยโดยการให้ข่าวสาร

ต่าง ๆ อย่างสม�่ำเสมอ และยังสอดคล้องกับ

การศึกษาของ พงศ์สถิตย์ ค�ำมูล (2552) ได้

ศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การจัดท�ำบริการสาธารณะของเทศบาลเมือง

เกาะสมุย จังหวัดสุราษฏร์ธานี พบว่าปัญหา

และอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชน

ได้แก่บุคลากรของเทศบาลเมืองเกาะสมุย 

ที่มีความรู้ความสามารถในการด�ำเนินการยัง

ไม่เพยีงพอ

	 ทั้งนี้ผลการวิจัยดังกล่าวเป็นการสรุป 

ข้อค้นพบที่ผู ้วิจัยคาดหวังไว้ส�ำหรับให้ผู ้น�ำ

ชุมชนและผู ้น�ำท ้องถิ่นของเทศบาลต�ำบล

แม่แจ่ม อ�ำเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ และ

ท้องถิ่นอื่น ๆ  น�ำไปประยุกต์ใช้เพื่อด�ำเนินการ

วิจัย และหรือน�ำไปเป็นแนวทางในการพัฒนา

ท้องถิน่ต่อไปดงัทีผู่ว้จิยัได้เสนอแนะไว้ดงัต่อไปนี้

ข้อเสนอแนะ

ด้านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
	 1. 	 การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน

เข้าใจ รับรู้ในรูปแบบต่างๆ

	 2. 	ผู ้น�ำชุมชนหรือผู ้บริหารท้องถิ่น

ต้องสร้างความเชือ่มัน่ เชือ่ถอืให้กบัคนในชมุชน

	 3.	 หน่วยงานเทศบาลท�ำงานแบบ 

เชิงรุก เข้ามาหาประชาชนให้มากขึ้นและทุ่มเท

ในการท�ำงานให้มากขึ้น 

	 4.	 การตัง้คณะกรรมการภาคประชาชน 

เข้าร่วมตรวจสอบการด�ำเนนิงานของโครงการที่

จัดท�ำในชุมชน ตัง้แต่เริ่มต้น จนสิ้นสุดโครงการ  

	 5. 	ผู้น�ำต้องตระหนักในความคิดเห็น

ที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 

	 6. 	การก�ำหนดกรอบงบประมาณที่

ชัดเจน เนื่องจากงบประมาณมจี�ำกัด

	 7. 	การหาแหล่งเงินสนับสนุนจาก

ทุนของชุมชน โดยการระดมทุน กรณีที่เงินงบ

ประมาณไม่เพยีงพอ 

	 8. 	การบริหารแบบแบ่งเขต ช่วยให้

เกิดการสื่อสารที่ถูกต้องชัดเจน สามารถเข้าถึง

ประชาชนได้อย่างทั่วถงึ

	 9. 	การให้อ�ำนาจสภาเป็นผู้พิจารณา 

ในการจัดการแก้ไขปัญหา โดยการเปิดโอกาส 

ให้ผู้น�ำชุมชน เข้าไปร่วมรับฟังการประชุม และ

ให้เสนอความคดิเห็นได้

	 10.	 การแต่งตั้งคณะกรรมการของ

หมูบ้่านในการตรวจสอบการท�ำงานและตดิตาม 

ประเมินผลแก้ไขปัญหาในแต่ละโครงการ  

การตรวจสอบต้องมทีัง้ภาครฐัและภาคประชาชน 

	 11. 	สมาชกิสภาต้องมาก�ำกบัดแูลการ

ด�ำเนินโครงการ และต้องรู้บทบาทหน้าที่ของ

ตนเอง

	 12.	ผู ้บริหารหรือสมาชิกสภาเป ิด

โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ด�ำเนนิการ

ด้านประชาชน
	 1.	 ประชาชนต้องให ้ความส�ำคัญ

และจัดเวลาให้ตนเองเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น  

ร่วมกันสร้างจิตส�ำนึกการมีส่วนร่วม การสร้าง

ความสามัคคใีนชุมชน 
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ข้อเสนอแนะในการศกึษาครั้งต่อไป

	 1.	 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในระดับอ�ำเภอหรือ

จังหวัด เพื่อให้เกิดความสมบูรณ์และความน่า

เชื่อถือในการน�ำผลการศึกษาไปเป็นแนวทาง

ปฏบิัตติ่อไป

	 2.	 ควรมีการศึกษารูปแบบการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในบริบทที่แตกต่างกัน
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