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บทคัดย่อ
	

	 การวจิยัครัง้นี้มวีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษาถงึกระบวนการก่อตวัและพฒันาการ แนวความคดิ

ด้านการเมอืงการปกครองของสมัชชาปกป้องประชาธปิไตยล้านนา จังหวัดเชยีงใหม่ ภายใต้บรบิท

ทางสังคม การเมืองและวัฒนธรรม รวมถึงศึกษาผลกระทบที่มีต่อสมัชชาปกป้องประชาธิปไตย

ล้านนา จังหวัดเชียงใหม่ ประชากรที่ใช้ใน การวิจัยคือ แกนน�ำและสมาชิกกลุ่มสมัชชาปกป้อง

ประชาธปิไตยล้านนา จงัหวดัเชยีงใหม่ สุม่ตวัอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) และเลอืกกลุม่

ตวัอย่างแบบลกูโซ่ (Snowball Sampling) การวจิยัครัง้นี้เป็นการวจิยัเชงิคณุภาพ วเิคราะห์ข้อมลูด้วย

การน�ำข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ  กับข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาวเิคราะห์ สังเคราะห์ เรยีบเรยีง

และสรุปผลเชงิพรรณนา

	 ผลการวจิยัด้านบรบิทและภมูหิลงัของสมชัชาปกป้องประชาธปิไตยล้านนา จงัหวดัเชยีงใหม่ 

พบว่า แกนน�ำและสมาชกิเป็นคนยองที่อพยพหนพีม่ามาจากสบิสองปันนาลงมาที่หมู่บ้านบวกค้าง 

อ�ำเภอสนัก�ำแพง จงัหวดัเชยีงใหม่และหมูบ้่านธ ิอ�ำเภอล�ำพนู แกนน�ำกลุม่ของเชยีงใหม่เป็นผูม้คีวาม

รู้ทางด้านการเมอืง สนใจตดิตามข้อมลูข่าวสารทางด้านการเมอืงอย่างต่อเนือ่งและมปีระสบการณ์

การมสี่วนร่วมในการเคลื่อนไหวทางการเมอืงทัง้ระดับชาตแิละระดับท้องถิ่น มคีวามพร้อมที่จะก่อ

ตัง้กลุ่มทางการเมอืงของตนเองอยู่แล้ว ดังนัน้เมื่อแกนน�ำ 4 - 5 คนได้เข้าร่วมเสวนาวชิาการกับนัก

วชิาการของสมัชชาปกป้องประชาธปิไตยส่วนกลางและแกนน�ำกลุ่มอื่น ๆ ที่มหาวทิยาลัยเชยีงใหม่ 

ซึ่งมีอุดมการณ์และแนวคิดด้านการเมืองการปกครองเพื่อปกป้องประชาธิปไตยและต้องการให้มี

การเลอืกตัง้ในวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2557 ตรงกับผู้เข้าร่วมเสวนาหลายกลุ่มในภาคเหนอื โดยเฉพาะ

1	 นักศกึษาหลักสูตรปรญิญาดุษฎบีัณฑติ สาขาวชิาการเมอืง คณะรัฐศาสตร์
2 	 รองศาสตราจารย์ ดร. ประจ�ำหลักสูตรปรญิญาดุษฎบีัณฑติ สาขาวชิาการเมอืง คณะรัฐศาสตร์
3	 รองศาสตราจารย์ อาจารย์พเิศษ คณะรัฐศาสตร์
4	 รองศาสตราจารย์ ประจ�ำหลักสูตรปรญิญาดุษฎบีัณฑติ สาขาวชิาการเมอืง คณะรัฐศาสตร์
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กลุ่มสนัก�ำแพง จงัหวดัเชยีงใหม่ จงึได้รวมตวัชาวบ้านหลากหลายอาชพีในหมู่บ้านบวกค้าง หมู่บ้าน 

ป่าตาลและหมูบ้่านต้นดู ่อ�ำเภอสนัก�ำแพง ซึง่มพีื้นทีต่ดิต่อกนัก่อตัง้กลุม่สมชัชาปกป้องประชาธปิไตย

ล้านนา จังหวัดเชยีงใหม่ใน วันที่ 28 ธันวาคม 2556

	 พฤตกิรรมทางการเมอืง พบว่ากลุ่มสมัชชาปกป้องประชาธปิไตยล้านนา จังหวัดเชยีงใหม่ 

ได้ให้ความส�ำคัญกบัการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ ต้องการ

นายกรัฐมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งเท่านั้น กิจกรรมที่กลุ่มได้เคลื่อนไหว คือ การประชุมวิชาการ

เกี่ยวกับประชาธิปไตย รณรงค์ให้มีการเลือกตั้งโดยติดป้ายรณรงค์แรลลี่มอเตอร์ไซด์ติดธงสีขาว

แดงและบบีแตรไปตามถนนสันก�ำแพง ผู้ขับขี่ทุกคนมผี้าขาว “สปป.ล้านนา” โพกศรษีะการปล่อย

โคมลอยพันดวง การกิ๋นข้าวงายแล้วไปเลือกตั้ง เป็นต้น พฤติกรรมของกลุ่ม สปป.ล้านนาในภาค

เหนือ ท�ำให้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อสมัชชาปกป้องประชาธิปไตยล้านนา จังหวัดเชียงใหม่ เมื่อมี

กลุ่มผู้ไม่หวังดีได้ติดป้ายผ้าที่จังหวัดเชียงราย พะเยาและพิษณุโลก ด้วยข้อความ “ประเทศนี้ไม่มี

ความยุตธิรรม กูขอแยกประเทศ” ส่งผลให้เกดิกระแสความเกลยีดชังและถูกสังคมโจมตอีย่างหนัก 

เนือ่งจากค�ำว่า “สปป.” ได้ถกูตคีวามเป็น “สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว หรอื สปป.ลาว” 

หลงัจากประกาศยบุสภาเมือ่วนัที ่9 มนีาคม 2557 จากการท�ำรฐัประหารโดยคณะรกัษาความสงบ

แห่งชาต ิ(คสช.) และการบงัคบัใช้มาตรา 44 ท�ำให้กลุม่เคลือ่นไหวต่าง ๆ  รวมทัง้กลุม่สมชัชาปกป้อง

ประชาธปิไตยล้านนา จงัหวดัเชยีงใหม่ ต้องยตุบิทบาทการเคลือ่นไหวทางการเมอืงภาคประชาชนใน

ระบอบประชาธปิไตยไทย 

 

ค�ำส�ำคัญ : 	 กระบวนการก่อตัวและพัฒนาการ    สมัชชาปกป้องประชาธปิไตย  

          		  สมัชชาปกป้องประชาธปิไตยล้านนา เชยีงใหม่

ABSTRACT

	 This research aims to study the process of formation and development. The idea of 

defending democracy, the rule of Assembly over Chiangmai Province. The social, political and 

cultural context, including the impact of general defend democracy over Chiangmai Province. 

Affecting the social, cultural and political response to government policies. The population in 

this study were leaders and members of the Assembly for the Defense of Democracy Forum 

Chiangmai Province. Sampling (Purposive Sampling) and sample chain (Snowball Sampling). 

This research is qualitative research. Data were analyzed using data from the interviews were 

analyzed and compiled into a synthesis report. The findings of the context and background of 

the general defense of democracy over, Chiangmai Province was founded by a core group of 

4-5 people. After listening to people talk about democratic politics. The scholars of the General 

Assembly to protect the democratic public at CMU and acceptance of the new concept, which 

corresponded to their ideas. The democratic Assembly Lanna in Chiang Mai in 2013 as a member 
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of various professional people in the village stayed positive Patan village and from village to 

see. San Kamphaeng Chiang Mai is the social aspect culture and traditions at the core of the 

solicitation. The concept of dominance Found that the PDR. Lanna was established to support 

the Assembly’s Defense of Democracy and want to have elections on February 2, 2014. 

	 That resulted in the General Assembly over the Defense of Democracy has increased 

dramatically. Political Behavior General found that the Defense of Democracy Forum Chi-

angmai Province has given priority to the democratic regime of government with the King as 

Head of State. To the Prime Minister of elections only. The group is meeting activist movement  

motorcycle rally. Symbolic expression is a band of white cloth that include the words “ PDR. 

Lanna “. Motorbike riders caught red-white flags and honking horns in the streets, February 

27, 2557 in San Kamphaeng. The political movement of the PDR. Lanna. Chiangmai Province 

Not affect the social, political and cultural. It has a direct impact on the group. When there is no 

good news and banners that appear on various media with the message “There is no justice 

in this country, I would like to split the country”. Resulting in a wave of hatred and social hit. 

The words “Lao.” has been interpreted as “Laos or Lao PDR.”. After dissolve the parliment 

on March 9, 2014 the coup d’etant the National Council for Peace and Order (NCPO.) and the 

enforcement of section 44 allows the Assembly to Defend Democracy over. Chiangmai Province 

to end the political civil society in democratic Thailand. 

KEYWORDS : 	 The formation and development, Assembly for the Defense of Democracy,                    	

Assembly for the Defense of Democracy Lanna Chiang Mai Province
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บทน�ำ
	 ประเทศไทยได้เกิดภาวะวิกฤตการณ์

ทางการเมือง ซึ่งก ่อให้เกิดผลกระทบต่อ

ประเทศชาต ิ และประชาชน พลเมอืงไทย เป็น

อย่างมาก ทั้งผลกระทบด้านเศรษฐกิจ ด้าน

สงัคม โดยเฉพาะอย่างยิง่ในด้านความแตกแยก

แบ่งฝ่ายของผู้คนในสังคม ท�ำให้ภาพลักษณ์

ของประเทศไทยในสังคมโลกเป็นประเทศที่

ถูกมองว่าไม่มีความปลอดภัยในสายตาของ

ชาวโลก และถูกลดล�ำดับความเชื่อมั่นในด้าน

ความปลอดภัย ความมั่นคงภายในประเทศเป็น

ความขัดแย้งระหว่างอุดมการณ์ต่างสีที่มอง

เห็นระบอบการเมอืงทีพ่งึปรารถนาแตกต่างกนั  

(พชิาย รัตนดลิก ณ ภูเก็ต, 2552) การศกึษา

สังคมไทยโดยผ่านแนวความคิดและทฤษฎี

กระบวนการของการเคลื่อนไหวทางสังคมอัน

เป็นวิธีการศึกษาสังคมแบบหนึ่งที่ท�ำให้รับรู ้ 

เข้าใจพัฒนาการของสังคมไทยผ่านขบวนการ

เคลือ่นไหวทางสงัคม (Social movement) เพราะ

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเป็นการกระท�ำ

รวมหมู ่ของกลุ ่มคนที่มีเป้าหมายบางอย่าง

ร่วมกันเพื่อผลักดันสังคมให้เคลื่อนไหวไปใน

ทิศทางที่ต้องการหรือเพื่อตอบสนองข้อเรียก

ร้องทีเ่ป็นผลประโยชน์ร่วมกนัของกลุ่มคนทีเ่ข้า

ร่วมขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่มีความ

ต่อเนื่องของการกระท�ำที่มีระยะเวลายาวนาน

พอสมควรมีการระดมผู้เข้าร่วมที่มีอุดมการณ์

หรือเป้าหมายในการเปลี่ยนแปลงในแนวทาง

เดียวกัน เหตุการณ์ทางการเมืองที่ผ่านมามี

ขบวนการเคลื่อนไหวของประชาชนกลุ่มต่างๆ

เกดิขึ้นอกีหลายกลุ่มและเกดิในรูปแบบที่หลาก

หลายมากขึ้น (ประภาส ปิ่นตบแต่ง, 2541) เช่น 

คณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลง

ประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์อัน

มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข (กปปส.)  แนว

ร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาต ิ

(นปช.) เครอืข่ายนกัศกึษาและประชาชนปฏริปู

ประเทศไทย (คปท.) สมัชชาปกป้องประชาธปิไตย 

(สปป.) และ สมชัชาปกป้องประชาธปิไตยล้านนา

เป็นต้น (ณรงค์ บญุสวยขวญั, 2552)

	 กลุ ่มสมัชชาปกป้องประชาธิปไตย

ล้านนา มีจุดประสงค์เพื่อสนับสนุนแนวทาง

ของสมัชชาปกป้องประชาธิปไตยกระบวนการ

ด�ำเนินงานร ่วมกันในเรื่องใดเรื่องหนึ่งอัน

เป็นประเด็นการประชุมสมัชชาอย่างมีระบบ

สม�่ำเสมอและต่อเนื่องระหว่างภาคีสมาชิกที่มี

ปณิธานและเป้าหมายร่วมกันเพื่อสร้างความ

เข้มแข็งและความก้าวหน้าให้ชุมชนและสังคม

อันจะก่อให้เกิดการพัฒนาสังคมอย่างต่อ

เนื่องและยั่งยืนทั้งนี้เพื่อให้เกิดความรู้ ความ

เข้าใจถึงการก่อตัวและพัฒนาการแนวความ

คิดและความหมาย ตลอดจนผลกระทบจาก

สมัชชาปกป้องประชาธิปไตยล้านนาจังหวัด

เชียงใหม่ ภายใต้บริบททางสังคมการเมือง

และวัฒนธรรมที่ส่งผลต่อกระบวนการตอบ

สนองต่อนโยบายของรัฐบาล ซึ่งเป็นการศกึษา

กระบวนการก่อตัวและพัฒนาการของสมัชชา

ปกป้องประชาธิปไตยล้านนาจังหวัดเชียงใหม่ 

อันจะน�ำไปสู่การเสนอแนวทางให้เสรีภาพแก่

ประชาชนหรือกลุ่มเครือข่ายต่างๆในสังคมได้มี

เสรีภาพในการสื่อสารและแสดงออกทางการ

เมืองที่ถูกต้องเหมาะสม อันเป็นพลังส�ำคัญ

ในการพัฒนาประเทศ ตลอดจนอาจท�ำให้เกิด

ความเปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิตและแบบแผนของ

ความเป็นอยู่ในสังคม
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วัตถุประสงค์ของการวจิัย
	 1. 	เพื่อศึกษากระบวนการก่อตัวและ

พัฒนาการของสมัชชาปกป้องประชาธิปไตย

ล้านนา จงัหวดัเชยีงใหม่ ภายใต้บรบิททางสงัคม

การเมอืงและวัฒนธรรม

	 2. 	เพือ่ศกึษาพฤตกิรรมทางการเมอืง

ของสมัชชาปกป้องประชาธปิไตยล้านนา จงัหวดั

เชยีงใหม่

	 3. 	เพือ่ศกึษาผลกระทบทีม่ต่ีอสมชัชา

ปกป้องประชาธปิไตยล้านนา จังหวัดเชยีงใหม่

สมมตฐิานการวจิัย
	 1. 	การก ่อตัวและพัฒนาการของ

สมัชชาปกป้องประชาธิปไตยล้านนา ภายใต้

บริบททางสังคมการเมืองและวัฒนธรรมเป็น

อย่างไร 

	 2. 	สมัชชาปกป้องประชาธิปไตยล้าน

นามีแนวความคิดด้านพฤติกรรมทางการเมือง

การปกครองของสมัชชาปกป้องประชาธิปไตย

ล้านนา เป็นอย่างไร

	 3. 	ผลกระทบจากสมัชชาปกป้อง

ประชาธปิไตยล้านนา จงัหวดัเชยีงใหม่มอีย่างไร

บ้าง

วธิกีารด�ำเนนิการวจิัย
	 การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) โดยการวิจัยเชิงเอกสาร (Docu-

mentary Research)และท�ำการสมัภาษณ์เชงิลกึ 

(Indepth Interview) และการสังเกตพฤตกิรรม 

ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้คือ แกนน�ำ

กลุ่มและสมาชิกสมัชชาปกป้องประชาธิปไตย

ล้านนาจังหวัดเชียงใหม่คัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง

แบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากแกน

น�ำกลุ ่มและการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบ

ลูกโซ่ (Snowball Sampling) โดยผู้วิจัยจะต้อง

ได้กลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key 

Informants) ผู้น�ำที่เป็นทางการ เช่น ก�ำนัน 

ผู้ใหญ่บ้าน จ�ำนวน 1 ท่าน และผู้น�ำโดยสภาพ

ของกลุ่มสมัชชาปกป้องประชาธิปไตยล้านนา 

จังหวัดเชยีงใหม่ จ�ำนวน 1 ท่านอย่างน้อยหนึ่ง

คนจากสมาชกิกลุ่ม จากนัน้ เมื่อเก็บข้อมูลผู้ให้

ข้อมูลหลกัเสรจ็ ผูว้จิยัให้ผูใ้ห้ข้อมูลหลกัแนะน�ำ

สมาชกิรายอื่นทัง้ 3 หมู่บ้านซึ่งประกอบไปด้วย

ประธานกลุ่ม 1 ท่านรองประธานและสมาชิก 

กลุม่อกีจ�ำนวน 10 ท่าน เพือ่ท�ำการเกบ็ข้อมูลต่อ

ไปโดยใช้ระยะเวลาในการเกบ็ข้อมลูประมาณ 9 

เดือน จนกระทั่งข้อมูลครบตามต้องการข้อมูล   

ที่ได้น�ำมาท�ำการวิเคราะห์สรุปและอภิปราย

ผลโดยจับประเด็นหลักของเรื่อง (Traits) และ

จ�ำแนกเหตุการณ์หลกัด้วยการแยกเป็นประเดน็

ตามวตัถปุระสงค์ของการวจิยัหลงัจากนัน้จะน�ำ

เสนอรายงานแบบพรรณนาเชงิวเิคราะห์

การเก็บรวบรวมข้อมูล
	 เกบ็รวบรวมศกึษาและวเิคราะห์ข้อมลู

จากเอกสารหรือการวิจัยเชิงเอกสารโดยการ

ทบทวนแนวความคิด ทฤษฎี และวรรณกรรม

ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการก่อตัวและ

พัฒนาการของสมัชชาปกป้องประชาธิปไตย

ล้านนา จงัหวดัเชยีงใหม่และใชแ้บบสมัภาษณท์ี่

มลีกัษณะเป็นการสมัภาษณ์เชงิลกึ   (In - depth 

interview) โดยมีการออกแบบโครงสร้างของ

ข้อค�ำถามที่สามารถน�ำไปใช้ในการสัมภาษณ์

แบบไม่มีโครงสร้างหรือเป็นการสัมภาษณ์แบบ

ปลายเปิดกับประชากร 3 หมู่บ้านในอ�ำเภอ

สนัก�ำแพง โดยใช้การจดบนัทกึและถอดเทปการ

สัมภาษณ์ ตามประเด็นต่าง ๆ ในสาระส�ำคัญ

ให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์มากที่สุด นอกจาก

นี้ ใช้การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม เพื่อสังเกตุ

บรรยากาศของการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ บุคลิก 

และการแสดงออกของผู้เข้าร่วมให้ข้อมูล และ
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จดบันทึกระหว่างที่เก็บรวบรวมข้อมูล ทั้งนี้

เพื่อประโยชน์ในการทบทวนข้อมูลหรือตรวจ

สอบข้อมูลที่ขาดหายเนื่องจากบันทึกเป็นลาย

ลักษณ์อักษรไม่ทัน และยังสามารถชี้ให้เห็น

ถึงพฤติกรรมของบุคคล ทั้งนี้เพื่อให้ได้ข้อมูล

ที่สมบูรณ์ที่สุด ต่อจากนั้นจึงน�ำข้อมูลทั้งหมด 

มาวิเคราะห์ และสังเคราะห์สรุปเป็นภาพรวม

ในประเด็นต่าง ๆ ให้ครอบคลุมวัตุประสงค์การ

วจิัย ที่ได้จากการสังเกต   การสัมภาษณ์เชงิลกึ 

การบันทกึภาพและเสยีง

การวเิคราะห์ข้อมูล
	 เพื่อให้การวิเคราะห์ข้อมูลเป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ที่ก�ำหนดไว้ ขัน้ตอนการวเิคราะห์

ข้อมูล ผู ้วิจัยใช้แนวคิดการวิเคราะห์ข้อมูล

เชิงคุณภาพ ของ สุภางค์ จันทวานิช. (2554)  

โดยแบ่งเป็น 5 ขัน้ตอนหลัก ดังนี้

	 ขั้นตอนที่ 1 ใช ้แนวคิดทฤษฎีและ

การสร้างกรอบแนวคิดส�ำหรับวิเคราะห์ใน

การวิเคราะห์เกี่ยวกับกระบวนการก่อตัวและ

พัฒนาการของสมัชชาปกป้องประชาธิปไตย

ล้านนา จังหวัดเชยีงใหม่ ในช่วงปี พ.ศ. 2556 

- 2557 จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ข้อมูลอเิล็กทรอนกิส์ และแหล่งบุคคล

	 ขั้นตอนที่ 2 การตรวจสอบข้อมูล ผู้

วิจัยตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้าด้านข้อมูล 

คือ เพื่อตรวจสอบความเชื่อถือได้ของข้อมูลที่

ผู้วจิัยได้มา โดยเป็นการเก็บข้อมูลจากบุคคลที่

ต่างกัน สถานที่ต่างกัน และเวลาต่างกัน เกี่ยว

กับบุคคล เหตุการณ์ เพื่อประเมินพฤติกรรม

การแสดงออกของกลุ่มตัวอย่างการตรวจสอบ

แบบสามเส้าด้าน

	 ขัน้ตอนที่ 3 การจดบันทกึและการท�ำ

ดัชนีข้อมูล ผู้วิจัยได้ท�ำการบันทึกรายละเอียด

ทุกครั้งหลังจากด�ำเนินการรวบรวมข้อมูลจาก

วธิกีารต่าง ๆ  อาท ิข้อมลูทีไ่ด้จากการสมัภาษณ์ 

หรอืจากการสังเกต โดยท�ำการแยกส่วนข้อมูล

กับความคดิเห็นและการสรุป

	 ขั้นตอนที่ 4 การท�ำข้อสรุปชั่วคราว

และการจัดกระท�ำข้อมูล ผู ้วิจัยด�ำเนินการ

สปัดาห์ละ 1 ครัง้  โดยการเชือ่มโยงดชันคี�ำ หรอื

ข้อความเข้าด้วยกัน

	 ขั้นตอนที่ 5 การสร้างข้อสรุปและ

พิสูจน์ข้อสรุป การสร้างข้อสรุป ผู้วิจัยด�ำเนิน

การโดยการเขยีนเชือ่มโยงข้อสรปุชัว่คราวแต่ละ

ชุดเข้าด้วยกันตามล�ำดับความเกี่ยวข้องของข้อ

สรปุชัว่คราวจากข้อสรปุชัว่คราวย่อย จนกระทัง่

ได้ข้อสรุปทัง้หมด

	 การศึกษาภูมิหลังที่ เกี่ยวข ้องกับ

บริบทและภูมิหลังของกลุ ่มสมัชชาปกป้อง

ประชาธิปไตยล้านนา จังหวัดเชียงใหม่ จะ

ท�ำให้เข้าใจถึงความเชื่อมโยงและสัมพันธ์กัน

กับกระบวนการก่อตัวและพัฒนาการของ

สมัชชาปกป้องประชาธิปไตยล้านนา จังหวัด

เชียงใหม่ โดยการศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยว

กับวัฒนธรรมทางการเมือง การกล่อมเกลา

ทางการเมือง ทฤษฎีขบวนการเคลื่อนไหวทาง

สงัคมและการเมอืงภาคประชาชน  แนวคดิเกีย่ว

กับการพัฒนาทางการเมือง แนวคิดเกี่ยวกับ

สมัชชา แนวความคิดเกี่ยวกับพัฒนาทางการ

เมอืง ตลอดจนการศกึษาถงึพฤตกิรรมทางการ

เมอืงหรอืการมสี่วนร่วมทางการเมอืงว่าผล

กระทบทีม่ต่ีอกลุม่สมชัชาปกป้องประชาธปิไตย

ล้านนา จังหวัดเชยีงใหม่อย่างไร
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น�ำไปสู่การยุบสภาในวันที่ 9 ธันวาคม 2556 

ท�ำให้เกิดกระแสต่อต้านทั้งฝ่ายที่สนับสนุน

รัฐบาลและฝ่ายที่ต่อต้านรัฐบาล จึงมีหลาย

กลุ่มที่ออกมาเคลื่อนไหวทางการเมืองในรูป

ของ “สงครามข่าวสาร” ผ่านโซเชียลมีเดีย       

และการเมืองภาคประชาชนบนท้องถนนทั้งใน

กรุงเทพมหานครและต่างจังหวัด ส�ำหรับกลุ่ม

สมัชชาปกป้องประชาธิปไตยล้านนา จังหวัด

เชยีงใหม่นัน้ เคยมปีระสบการณ์การเคลือ่นไหว

ทางการเมอืงร่วมกับกลุ่มอื่น ๆ มานานแล้ว ใน

ครั้งนี้มีปัจจัยสนับสนุนคือความตื่นตัวทางการ

เมืองของแกนน�ำและสมาชิก การจุดประกาย

ความคิดของนักวิชาการและการมีผู ้น�ำที่มี

คุณภาพ กลุ่มได้ประกาศตัวอย่างเป็นทางการ

เมือ่วนัที ่28 ธนัวาคม 2556 โดยมวีตัถปุระสงค์

เพื่อ  1 )  ต ้องการปกป ้องประชาธิปไตย  

2) ต้องการปกป้องนายกที่มาจากการเลือกตั้ง

และต่อต้านเผด็จการ และ 3) ต้องการให้มกีาร

เลอืกตัง้ในวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2557 การใช้ชื่อ

สมัชชาปกป้องประชาธิปไตยก็เพื่อให้เหมือน

กับ “สมัชชาปกป้องประชาธิปไตย” ของกลุ่ม 

นักวิชาการในส่วนกลางเท่านั้น ส่วนค�ำว่า  

“ล้านนา จังหวัดเชียงใหม่” ที่น�ำมาต่อท้าย

เพราะพวกเขาเป็นชาวยองที่อพยพมาจาก

แคว้นสิบสองปันนาและมาตั้งบ้านเรือนอยู ่

อาศยัทีต่�ำบลบวกค้าง อ�ำเภอสนัก�ำแพง จงัหวดั

เชยีงใหม่และ ค�ำว่า “ล้านนา” ในปัจจุบันหมาย

ถึงแปดจังหวัดในภาคเหนือรวมทั้งจังหวัด

เชยีงใหม่ด้วย 

	 เมื่ อก ่ อ ตั้ ง กลุ ่ มส มัชชาปกป ้ อ ง

ประชาธปิไตยล้านนา จังหวัดเชยีงใหม่แล้ว ได้

มกีารพฒันาในด้านต่าง ๆ เช่น การขยายขนาด

ของกลุ่มด้วยการเพิ่มสมาชิก จัดหาสถานที่ตั้ง

กลุม่ จดัโครงสร้างกลุม่อย่างไม่เป็นทางการ การ

ก�ำหนดบทบาทหน้าที่ของงานให้เหมาะกับคน

ท�ำนองต้อง “ตดัตนีใส่เกอืก ไม่ตดัเกอืกใส่ตนี” 

ผลการวจิัย
	 กระบวนการก่อตัวและพัฒนาการ

ของสมชัชาปกป้องประชาธปิไตยล้านนาจงัหวดั

เชยีงใหม่

	 สถานการณ์ทางการเมืองของไทย

อยู่ในภาวะวิกฤตในช่วงปี 2556 - 2557 จน

            กรอบแนวคดิในการวจิัย
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จัดคนเฉพาะหน้าที่ส�ำคัญ ได้แก่ ประธาน 

รองประธาน เหรัญญิกและเลขานุการเท่านั้น 

เมื่อกลุ่มมั่นคงแข็งแรงแล้วจึงจะจัดโครงสร้าง

ใหม่ ต้องการคนหนุ่มสาวเป็นแกนน�ำเพื่อจะ

ได้พัฒนากลุ่มให้ทันสมัย สัญลักษณ์กลุ่มคิด

กันเองเป็นรูปวงกลมมีอักษร “สมัชชาปกป้อง

ประชาธปิไตยล้านนา สนัก�ำแพง” และมภีาพคน

รวมเป็นหมู่อยู่กลางวงกลม พื้นเป็นสีขาวแดง

และมรีปูวดัปรากฏอยูใ่นวงกลม อดุมการณ์ของ

กลุ่มคอืการส่งเสรมิและปกป้องประชาธปิไตย

	 พฤติกรรมทางการเมืองของสมัชชา

ปกป้องประชาธปิไตยล้านนาจังหวัดเชยีงใหม่

	 สมัชชาปกป้องประชาธิปไตยล้านนา 

จังหวัดเชียงใหม่ มีการจัดกิจกรรมการมีส่วน

ร่วมทางการเมืองหลายรูปแบบ ได้แก่ การ

ประชุมเสวนาวิชาการการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย การติดตามข่าวสารทางการ

เมืองอย่างต่อเนื่องทางวิทยุโทรทัศน์ เคเบิลทีว ี

อินเตอร์เน็ต การรณรงค์ให้มีการเลือกตั้งด้วย

การแรลลี่รถจักรยานยนต์จะติดธงขาวแดงไว้

ที่รถ ส่วนแกนน�ำและสมาชิกจะมีผ้าสีขาวมีตัว

อักษรว่า “สปป.ล้านนา” คาดที่ศรีษะกันทุกคน 

การแรลลีไ่ปให้ก�ำลงัใจต�ำรวจและต้อนรบันายก

รัฐมนตรยีิ่งลักษณ์ที่ข่วงสันก�ำแพง การขึ้นป้าย

รณรงค์การปกครองในระบอบประชาธิปไตย

และต่อต้านเผด็จการ การไปใช้สิทธิ์เลือกตั้ง

และตรวจสอบทุจริตการเลือกตั้ง การอาสา

เป็นเจ้าหน้าที่ของหน่วยเลือกตั้ง กิจกรรม

ต่าง ๆ ดังกล่าวเป็นการแสดงออกของการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองตามวัตถุประสงค์ที่ได้

ก�ำหนดไว้และเป็นไปตามสิทธิและหน้าที่ใน

ระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตรยิ์ทรง

เป็นประมุข การจดักจิกรรมดงักล่าวไม่ได้รบัทนุ

สนับสนุนจากพรรคการเมืองหรือกลุ่มใดใช้เงิน

เรี่ยไรกันเองเพราะไม่ต้องการอยู่ในวังวนของ

ระบบอุปถัมภ์ (เสกสรรค์ ประเสรฐิกุล, 2553) 

กลุ่มมีอิสระทางความคิดและการกระท�ำ ไม่

เป็นเครอืข่ายของพรรคการเมอืงหรอืกลุ่มใด ๆ 

	 ผลกระทบที่มีต ่อสมัชชาปกป ้อง

ประชาธปิไตยล้านนา จังหวัดเชยีงใหม่

	 พฤติกรรมทางการเมืองของกลุ ่ม

สมัชชาปกป้องประชาธิปไตยล้านนา จังหวัด

เชียงใหม่ ได้กระท�ำตามวัตถุประสงค์ที่ก�ำหนด

ไว้ 3 ข้อ และอยู่ภายในกรอบที่รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

(ส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2552) ก�ำหนด

ไว้ย่อมกระท�ำได้และไม่เป็นความผิดกฎหมาย

แต่อย่างใด แต่กลุม่สมชัชาปกป้องประชาธปิไตย

ล้านนามีอยู ่หลายจังหวัดในภาคเหนือและ

อีสาน ทันทีที่มีป้ายผ้าผืนใหญ่ถูกติดไว้ในที่

สาธารณะในหลายจังหวัดทางภาคเหนอื ความ

ว่า “ประเทศนี้ไม่มีความยุติธรรม กู ขอแยก

เป็นประเทศล้านนา” จึงเป็นประเด็นปัญหา

ที่เป็นความผิดเพราะเป็นการกระท�ำที่ขัดต่อ

มาตรา 1 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2550 ผู้กระท�ำเป็น “กบฏ” 

จักต้องถูกด�ำเนินคดีตามประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 113 และ 114 ซึ่งมโีทษสูงสุดถงึ

ขัน้ประหารชวีติหรอืจ�ำคุกตลอดชวีติ (บุญร่วม 

เทยีมจันทร์ และ ศรัญญา วชิชาธรรม, 2557)

	 ประ เด็ นดั งกล ่ า วท� ำ ให ้ แกนน� ำ

กลุ ่มสมัชชาปกป้องประชาธิปไตยล้านนา 

จังหวัดเชียงใหม่ถูกต�ำรวจจับหลังจากไป

แรลลี่รถจักรยานยนต์ต้อนรับนายกยิ่งลักษณ์  

ชินวัตร ที่มาเป็นประธานเปิดศูนย์โอทอปที่

ข่วงสันก�ำแพง เมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2557  

ถูกน� ำ ไปสอบสวนที่สถานีต� ำรวจอ�ำ เภอ

สันก�ำแพงและต่อมาถูกทหารน�ำตัวไปปรับ

ทศันคตใินค่ายทหารอกี 7 วนั จากการสมัภาษณ์

ของผูว้จิยัเองและการจดัแถลงข่าวของประธาน

และสมาชิก พวกเขาต่างยืนยันตรงกันว ่า  

“ป้ายผ้า แบ่งแยกดนิแดน” ไม่ใช่การกระท�ำและ
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ไม่เกี่ยวข้องกับกลุ่มของพวกเขาเลย และพวก

เขากไ็ม่เคยมคีวามคดิทีจ่ะแบ่งแยกดนิแดน ผลก

ระทบที่มีต่อกลุ่มสมัชชาปกป้องประชาธิปไตย

ล้านนา จังหวัดเชียงใหม่ คือ ด้านสิทธิและ

เสรภีาพ ด้านจติใจและความรู้สกึ ชื่อเสยีง และ

การขาดรายได้จากการประกอบอาชพี

	 กิจกรรมที่ทางกลุ่มแสดงออกเป็น

ประจ�ำ คือ การประชุม ณ ที่ท�ำการชั่วคราว 

ซึ่งจะแจ้งข่าวสารความเป็นไปให้สมาชิกทราบ 

รวมถงึกจิกรรมต่าง ๆ  ทีจ่ะเกดิขึ้นมกีารวางแผน

ก่อนลงท�ำกจิกรรม กจิกรรมทีท่างกลุม่จดัขึ้นจะ

เป็นกิจกรรมที่มีความเกี่ยวข้องกับวัฒนธรรม

ของชาวเชียงใหม่ เช่น ประเพณีลอยกระทง 

การแต่งกาย การกนิอาหาร เป็นต้น นอกจากนี้

กจิกรรมทีแ่สดงออกถงึจดุยนืและวตัถปุระสงค์

ของทางกลุ ่มเป็นที่สนใจของคนทั่วไป คือ 

กจิกรรมแรลลี ่เป็นการน�ำรถจกัรยานยนต์ออก

มาขับขี่โดยมีวัตถุประสงค์ของการจัดกิจกรรม

เพื่อสนับสนุนและให้ก�ำลังใจรัฐบาลนางสาวยิ่ง

ลักษณ์ ชนิวัตร ในวันที่อดตีนายกรัฐมนตรเีดนิ

ทางมาข่วงวฒันธรรม อ. สนัก�ำแพง จ. เชยีงใหม่ 

สมาชิกจ�ำนวนกว่า 100 คนได้ตกแต่งรถ

จักรยานยนต์ด้วยธงสีขาวแดง มีผ้าคาดศีรษะ

สีขาวระบุค�ำว่า “สปป.ล้านนา” ขับขี่รถมอเต

อร์ไซด์และบบีแตรไปตามถนนสนัก�ำแพงในวนัที่ 

27 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2557 ซึ่งในวันนัน้นางสาว

ยิ่งลักษณ์ ชินวัตรได้ร่วมกิจกรรมบนเวทีและ

ปราศัยด้วยนอกจากกิจกรรมที่สนับสนุนการ

ท�ำงานของรัฐบาลแล้ว การแสดงออกถึง

ความต้องการประชาธิปไตยที่แท้จริงของกลุ่ม

สมัชชาปกป้องประชาธปิไตยล้านนา คอื การน�ำ

ป้ายโจมตีแนวคิดของฝ่ายตรงข้าม (กปปส.) 

โดยระบุถ้อยค�ำ “หยุดกบฏสุเทพ” ไปติดตาม

สถานที่ต่าง ๆ  ในป้ายระบุชื่อและสัญลักษณ์

ของกลุ่มอย่างชัดเจน 

	 หลังจากมีการเผยแพร่ข่าวสารของ

กิจกรรมการเคลื่อนไหวทางการเมืองของ

กลุ่มสมัชชาปกป้องประชาธิปไตยล้านนาออก

ไป ท�ำให้เป็นกระแสวิพากษ์ วิจารณ์ถึงการ

แสดงออกดังกล่าวอย่างล้นหลาม ท�ำให้กลุ่ม

ผู้ไม่หวังดีใช้โอกาสนี้ในการโจมตีให้ร้ายกลุ่ม

สมัชชาปกป้องประชาธิปไตยล้านนาซึ่งท�ำให้

เกดิผลกระทบด้านภาพลกัษณ์ของกลุม่ รวมถงึ

ผลกระทบในด้านต่าง ๆ ตามมา

	 ผลกระทบเชิงบวกมาจากการจัด

กิจกรรมของกลุ่มที่เน้นการอนุรักษ์วัฒนธรรม

ล้านนา เช่น ประเพณลีอยกระทงเดอืนสบิสอง 

ท�ำให้เป็นที่รู้จักของคนรุ่นหลัง เพื่อให้ประเพณี

และวัฒนธรรมยังคงอยู่ต่อไป

	 ผลกระทบเชิ งลบต ่อสั งคมและ

การเมืองอย่างเห็นได้ชัด เมื่อมีการเผยแพร่

ข่าวสารออกไป ภาพที่ปรากฏบนสื่อต่างๆ 

ข้อความ “สปป.ล้านนา” ส่งผลให้มีคนบาง

กลุม่น�ำมากอ่กระแสว่าทางกลุม่สมชัชาปกป้อง

ประชาธิปไตยล้านนาต้องการจะแบ่งแยก

ประเทศ เพราะใช้ค�ำว่า “สปป.” เหมือนกับ 

“สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว หรอื 

สปป.ลาว” นอกจากนี้กลุ่มผู้ไม่หวังดีหรือฝ่าย

ตรงข้ามอาศัยจังหวะนี้ท�ำลายกลุ ่มสมัชชา

ปกป้องประชาธิปไตยล้านนาด้วยการขึ้นป้าย

แบ่งแยกประเทศ

	 จากทั้งสองเหตุการณ์ที่ เกิดขึ้นใน

เวลาไล่เลี่ยกัน ท�ำให้กลุ ่มสมัชชาปกป้อง

ประชาธิปไตยล้านนาถูกสังคมโจมตีอย่างหนัก 

น�ำไปสู่ความขัดแย้งทางการเมือง จนกระทั่ง

สมัชชาปกป้องประชาธิปไตยส่วนกลางต้อง

ออกมาชี้แจงถึงที่มาที่ไปของกลุ ่มถึงแม้ว ่า

จะมีการปฏิเสธการกระท�ำดังกล่าว และทาง

กลุ่มจะปฏิเสธว่าไม่เกี่ยวข้องกับกลุ่มคนเสื้อ

แดง แต่ภาพที่สื่อออกไปนั้นแสดงออกถึง

สัญลักษณ์ของกลุ ่มคนเสื้อแดงอย่างเห็นได้
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ชัดท�ำให้ภาพลักษณ์ของกลุ่มสมัชชาปกป้อง

ประชาธิปไตยล้านนาถูกหลายคนมองในแง่

ลบ การบังคับใช้มาตรา 44 ท�ำให้กลุ่มสมัชชา

ปกป้องประชาธิปไตยล้านนาจึงต้องยุติการ

ชุมนุม และกจิกรรมทัง้หมด

	 การเคลือ่นไหวของกลุม่ สปป. ล้านนา

จึงได ้ยุติลงในป ัจจุบันมี เพียงการถามไถ ่  

สารทุกข์ สุขดิบ บอกเล่าเหตุการณ์บ้านเมือง

เพียงกลุ ่มเล็กๆ เท่านั้นอาจด้วยบทลงโทษ

ตามมาตรา 44 ที่กองทัพก�ำหนดไว้ เพื่อความ

สงบสุขของบ้านเมือง นอกจากนี้ผู้น�ำกลุ่มบาง

รายถูกเรียกไปสอบสวนในช่วงรัฐประหารการ

ปกครอง ท�ำให้แกนน�ำและสมาชิกกลุ่มยุติ

ความเคลื่อนไหวทางการเมอืง การจัดกจิกรรม

สาธารณะต่าง ๆ และการจัดกิจกรรมภายใน

กลุ่ม

สรุปผลการวจิัย
	 สมาชิกกลุ่ม สปป.ล้านนาส่วนมาก

เป็นคนในหมู ่บ้านบวกค้าง หมู ่บ้านป่าตาล 

และหมู่บ้านต้นดู่ อ�ำเภอสันก�ำแพง จังหวัด

เชียงใหม่และจังหวัดใกล้เคียงอีกบางส่วน แต่

เดิมประชาชนในต�ำบลนี้พื้นเพเป็นคนไทลื้อที่

อพยพมาจากสิบสองปันนาตั้งแต่สมัยพระเจ้า      

กาวลิะปกครองอาณาจกัรล้านนา แต่ไม่มคีวาม

เกีย่วโยงสมัพนัธ์กบัการก่อตัง้อาณาจกัรล้านนา 

ค�ำว่า ล้านนา มาจากอาณาจักรล้านนาในสมัย

อดตีกลุม่ สปป. ล้านนารวมตวัในเดอืนธนัวาคม  

2556 จากกลุ่มคนรู้จักกันประมาณ 4-5 คน

โดยเข้าร่วมฟังสัมมนาเกี่ยวกับประชาธิปไตย

ของนกัวชิาการ จากมหาวทิยาลยั ธรรมศาสตร์ 

ต่อมาก็เริ่มมจี�ำนวนสมาชกิเพิ่มขึ้นเป็น 20-30 

คน สมาชิกกลุ่มเป็นชาวบ้าน ไม่มีโครงสร้างที่

ชัดเจน เนื่องจากสมาชิกของกลุ่มมีจ�ำนวนไม่

มาก เป็นการรวมตัวเฉพาะพื้นที่ไม่ได้รวมถึง 

8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน แกนน�ำกลุ่มมา

จากผู้ที่เป็นคนต้นคดิ สัญลักษณ์ของกลุ่มที่คดิ

ขึ้นมาเองเป็นรูปกลุ่มคนรวม ที่ตั้งที่ท�ำการอยู่

ที่หมู่บ้านต้นดู่ อ�ำเภอสันก�ำแพง สมาชิกกลุ่ม 

สปป.ล้านนามีแนวคิดชอบและต้องการการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยมีนายกมา

จากการเลอืกตัง้ที่ถูกต้อง มกีารรวมตัวกันเพื่อ

แลกเปลีย่นความคดิเหน็ทางการเมอืง และการ

บริหารประเทศ ทางกลุ่มรวมตัวกันไม่ขึ้นกับ

กลุ่มสมชัชาปกป้องประชาธปิไตยใด  ไม่ใช่กลุ่ม 

นปช. และกลุม่คนเสื้อแดงตามทีห่ลายคนเข้าใจ

กิจกรรมของกลุ่ม สปป.ล้านนาที่เกี่ยวข้องกับ

การเมืองจากกลุ่มตัวอย่างที่ถูกสัมภาษณ์ได้ให้

ความเห็นไปในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือการ

จัดประชุม ณ ที่ท�ำการกลุ่มโดยมีตัวแทนมา

เข้าร่วมประชุมเพื่อรับฟังและเสนอข้อคิดเห็น

รว่มกนั กจิกรรมรณรงคก์ารเลอืกตัง้ทีจ่ดัขึ้นใน

วันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2557 ณ อ�ำเภอสันก�ำแพง 

รูปแบบกิจกรรมเป็นการจัดเเรลลี่โดยการ

ขับขี่รถจักรยานยนต์เพื่อรณรงค์การเลือกตั้ง 

ซึ่งมี นส. ยิ่งลักษณ์ นายกรัฐมนตรีในสมัยนั้น

เข้าร่วมกจิกรรมด้วย โดยมผีูร่้วมกจิกรรมราว ๆ  

150 ราย นอกจากนี้ ในวนังานยงัมกีารปราศรยั

เรื่องประชาธิปไตยโดยมีแรงจูงใจมาจากความ

ต้องการการปกครองระบบประชาธิปไตย การ

ขึ้นป้ายคัทเอาท์สนับสนุนการเลือกตั้งและต่อ

ต้านเผด็จการ ความต้องการผู้น�ำที่มาจากการ

เลือกตั้งที่ได้รับคะแนนเสียงจากคนทั้งประเทศ 

การเคารพในสิทธิของคนในสังคมที่เท่าเทียม

กัน ผู้ที่เข้าร่วมกิจกรรมมาด้วยความสมัครใจ

ไม่มีการให้ค่าจ้าง นอกจากนี้ทางกลุ่มได้จัด

กิจกรรมอนุรักษ์วัฒนธรรมของล้านนา ก่อน

การจัดกจิกรรมมกีารจัดประชุม วางแผน และ

เตรียมงาน ทางกลุ่ม สปป.ล้านนาใช้วิธีติดต่อ

สื่อสารกันแบบปากต่อปาก ติดต่อกันทาง

โทรศัพท์ เฟสบุ๊ค
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	 พฤติกรรมทางการเมือง การจัด

กิจกรรมต่างๆ ไม ่มีผลกระทบด้านสังคม 

การเมือง วัฒนธรรมและด้านนโยบายของรัฐ

แต่มีผลกระทบต่อกลุ่ม สปป.ล้านนา โดยตรง

จากกลุ่มการเมืองอื่นที่เข้ามาแทรกแซงโดย

อาศัยประเด็นต่าง ๆ เช่น การแบ่งแยกดนิแดน

จากกลุ่มผู้ไม่หวังดีที่กล่าวอ้างว่าเป็นความคิด

ของกลุ่ม สปป. ล้านนา 

อภปิรายผลการวจิัย
	 การอภิปรายผลการวิจั ย  เรื่ อง 

“กระบวน การก ่อตัวและพัฒนาการของ

สมัชชาปกป้องประชาธิปไตยล้านนา จังหวัด

เชียงใหม่” ดังได้กล่าวแล้วข้างต้น ผู้วิจัยจะได้

น�ำผลการวจิยัมาท�ำการอธบิายและยนืยนัความ

สอดคล้องและความแตกต่างระหว่างข้อค้นพบ

กับวัตถุประสงค์และการตอบค�ำถามการวิจัย

ที่ตั้งไว้ ตลอดจนแนวคิด ทฤษฎีที่ใช้เป็นกรอบ

ความคิดในการวิจัยว่ามีความสอดคล้องหรือ

ขดัแย้งกนัอย่างไร ซึง่มปีระเดน็ทีผู่ว้จิยัจะน�ำมา

อภปิรายผลใน 3 หัวข้อ คอื 1) กระบวนการก่อ

ตัวและพัฒนาการทางการเมอืง 2) พฤตกิรรม

ทางการเมอืง และ 3) ผลกระทบที่มตี่อสมัชชา

ปกป้องประชาธิปไตยล้านนา จังหวัดเชียงใหม่  

ซึ่งมผีลการอภปิรายดังนี้

	 1.	 ก ร ะ บ ว น ก า ร ก ่ อ ตั ว แ ล ะ

พฒันาการของสมชัชาปกป้องประชาธปิไตย

ล้านนา จังหวัดเชยีงใหม่ ภายใต้ บรบิททาง

สังคมการเมอืงและวัฒนธรรม

	 สมัชชาปกป้องประชาธิปไตยล้านนา 

จังหวัดเชียงใหม่ มีกระบวนการก่อตัวและ

พัฒนาการด้านต่าง ๆ จากกลุ่มคนชาวยอง

ซึ่งอาศัยอยู่ในหมู่บ้านต�ำบลบวกค้าง อ�ำเภอ

สันก�ำแพง จังหวัดเชียงใหม่  มีอิสระทาง

ความคิดอย่างสร้างสรรค์ไม่เป็นเครือข่าย

ของพรรคการเมืองหรือกลุ ่มการเมืองใด มี

งบประมาณเป็นของตัวเอง มีผู้น�ำที่มีคุณภาพ 

ท�ำให้กลุ ่มมีความเข้มแข็ง พวกเขาผ่านการ

กล่อมเกลาทางสังคมด้านการเมืองจากกลุ่ม

เพือ่น สือ่มวลชนและประสบการณ์จรงิจากการ

เคลือ่นไหวทางการเมอืง การแลกเปลีย่นเรยีนรู้

และเกาะตดิข่าวสารบ้านเมอืงมาโดยตลอด ซึ่ง

เป็นการกล่อมเกลาท�ำให้พวกเขามีวัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม (The participant 

political culture) มกีารรบัรูว่้า ประเทศไทยมกีาร

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา

กษตัรย์ิทรงเป็นประมขุนัน้ จ�ำเป็นทีจ่ะต้องมกีาร

เลือกตั้งผู้แทนของพวกเขาเพื่อเข้าไปท�ำหน้าที่

บริหารราชการแผ่นดินทั้งระดับท้องถิ่นและ

ระดับประเทศ พวกเขาชอบพรรคไทยรักไทย

และพรรคเพือ่ไทยทัง้ตัวหัวหน้าพรรคโดยเฉพาะ

นายกทักษิณ  ชินวัตรและนโยบาย “ประชา

นิยม” เพราะช่วยคนระดับรากหญ้าซึ่งเป็น

คนส่วนใหญ่ของประเทศให้มีคุณภาพชีวิตที่

ดีขึ้น แต่ก็ไม่ชอบการทุจริตคอร์รัปชั่นเช่นกัน  

(Almond & Verba, 1965) ดังนั้น เมื่อนายก

รัฐมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน 

ย่อมมีความชอบธรรมในการบริหารราชการ

แผ่นดนิต่อไปจนครบวาระ แต่มาถูกกดดันจาก

สถานการณ์ทั้งในสภาและนอกสภาท�ำให้ต้อง

ประกาศยุบสภานั้น พวกเขาจึงต้องรวมกลุ่ม

กันออกมาปกป้องประชาธปิไตย ปกป้องนายก

รัฐมนตร ีต่อต้านเผด็จการและรณรงค์ให้มกีาร

เลอืกตัง้ในวนัที ่2 กมุภาพนัธ์ 2557 ซึง่เป็นสทิธิ

และเสรภีาพในระบอบประชาธปิไตยทีป่ระชาชน

สามารถกระท�ำได้    

	 2.	พฤติกรรมทางการเมืองของ

สมชัชาปกป้องประชาธปิไตยล้านนาจงัหวดั

เชยีงใหม่

	 จ ากการที่ กลุ ่ มสมั ชชาปกป ้ อ ง

ประชาธปิไตยล้านนา จงัหวัดเชยีงใหม่ได้รบัการ

กล่อมเกลาทางสังคมด้านการเมืองเป็นระยะ
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เวลานาน ส่งผลให้พวกเขามวีฒันธรรมทางการ

เมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย จึง

มีพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองหลาย

รูปแบบ ได้แก่ การประชุมเสวนาวิชาการการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย การติดตาม

ข่าวสารทางการเมืองอย่างต่อเนื่องทางวิทยุ

โทรทัศน์ เคเบิลทีวี อินเตอร์เน็ต การรณรงค์

ให้มกีารเลอืกตัง้และต่อต้านเผด็จการ (จ�ำลอง 

พรหมสวัสดิ์, 2554) ซึ่งผู้วิจัยมีความเห็นว่า 

กิจกรรมการมีส่วนร่วมต่าง ๆ ทางการเมือง

ดังกล่าวข้างต้นนั้น เป็นสิทธิของประชาชน  

ที่สามารถกระท�ำได ้ตามรัฐธรรมแห่งราช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งผล

การวิจัยนี้พบว่า กระบวนการก�ำเนิดและการ

เคลื่อนไหวเพื่อการจัดการทรัพยากรชายฝั่ง

ทะเลอ่าวปัตตานีของกลุ่มเครือข่ายอนุรักษ์

อ่าวปัตตานี เกิดจากการได้รับผลกระทบทาง

ด้านทรัพยากรการท�ำมาหากิน ซึ่งหน่วยงาน

ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้  จึงใช้แนวทางการ

เคลื่อนไหวทางสังคมแบบมีส่วนร่วมด้วยการ

ชุมนุมประท้วง การยื่นหนังสือให้กับหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องและการร่วมชุมนุมแสดงสทิธใินการ

จัดการทรัพยากรชายฝั่งทะเลอ่าวปัตตานี

	 3.	ผลกระทบทีม่ต่ีอสมชัชาปกป้อง

ประชาธปิไตยล้านนา จังหวัดเชยีงใหม่ 

	 กระบวนการก่อตัวและพัฒนาการ 

ตลอดจนพฤตกิรรมการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง

ของสมัชชาปกป้องประชาธปิไตยล้านนา จงัหวดั

เชียงใหม่ ที่เกิดขึ้นในห้วงเวลาของการมีความ

ขัดแย้งทางการเมอืงอย่างรุนแรง ความขัดแย้ง

ดังกล่าวได้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องมานานหลาย

ปีแล้วและยังไม่สามารถหาข้อยุติเพื่อท�ำให้

การเมอืงไทยมเีสถยีรภาพอย่างยั่งยนืได้ ส่งผล 

กระทบต่อการพฒันาประเทศในด้านต่าง ๆ  โดย

เฉพาะอย่างยิ่ง กรณทีี่เกดิขึ้นในช่วงต้นปี 2557 

เมือ่ปรากฏว่ามป้ีายผ้าผนืใหญ่ ปรากฏข้อความ

ว่า “ประเทศนี้ไม่มคีวามยตุธิรรม ก ูขอแยกเป็น

ประเทศล้านนา” ติดในที่สาธารณะของหลาย

จังหวัดในภาคเหนือ ป้ายผ้าดังกล่าวเป็นการ

กระท�ำที่ท้าทายอ�ำนาจรัฐและไม่เกรงกลัวต่อ

กฎหมายแม้จะมีบทลงโทษค่อนข้างสูง จึงเป็น

หน้าที่ของฝ่ายบ้านเมืองที่ต้องสืบสวนให้ได้ข้อ

เท็จจริงว่าใครเป็นผู้กระท�ำและมีวัตถุประสงค์

อะไรกันแน่

	 แต่ในความเป็นจริงที่เกิดขึ้นแล้ว คือ 

ป้ายผ้าดังกล่าว มีค�ำว่า “ล้านนา” ปรากฏ

อยู ่ มันบ่งบอกว่าน่าจะเป็นการกระท�ำของ 

ผู้ใด สาเหตุเพราะพวกเขามีความไม่พึงพอใจ

ต่อประเทศไทยทีไ่ม่มคีวามยตุธิรรม จงึต้องการ

แยกเป็นประเทศล้านนาที่เคยเจริญรุ่งเรืองใน

อดตี หรอืแบ่ง 8 จังหวัดในภาคเหนอืออกจาก

ประเทศไทยแล้วตั้งประเทศใหม่เป็น “ประเทศ

ล้านนา” ท�ำให้เกิดผลกระทบที่มีต่อสมัชชา

ปกป้องประชาธิปไตยล้านนา จังหวัดเชียงใหม่ 

ซึ่งผู้วจิัยใช้เป็นกรณศีกึษา เพราะแกนน�ำหลาย

คนถูกต�ำรวจจับไปสอบสวนข้อเท็จจริงที่สถานี

ต�ำรวจสันก�ำแพง และต่อมาถูกทหารเรียกไป

ปรับทัศนคตใินค่ายทหารอกี 7 วัน 

	 เหตุการณ์ดังกล่าว ท�ำให้สื่อมวลชน

และกลุ่มเคลื่อนไหวทางการเมืองน�ำไปวิพากษ์

วิจารณ์ดังไปทั่วเมืองไทย ท�ำให้แกนน�ำและ

สมาชิกกลุ ่มสมัชชาปกป้องประชาธิปไตย 

ล้านนา จังหวัดเชียงใหม่ ถูกลิดรอนสิทธิและ

เสรีภาพอันพึงมีตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ  

ถูกดูหมิ่นและเกลียดชังจากผู ้คนในสังคม 

ถูกกล่าวหาว่าเป็นกบฏ ต้องมีความผิดตาม

ประมวลกฎหมายอาญาในหลายมาตราต้องได้

รับโทษหนักอย่างแน่นอน

	 ผู ้วิจัยได้สัมภาษณ์แกนน�ำกลุ ่มดัง

กล่าวได้บอกว่า ป้ายผ้านั้นไม่ใช่การกระท�ำ

ของพวกเขาอย่างแน่นอน จึงไม่มีความผิด

ใด ๆ แต่พวกเขาก็ยังคงอยู ่ในความรู ้สึกที่
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หวาดกลัวเพราะยังถูกเฝ้าระวังจากทหารของ 

คสช. จงึไม่กล้าท�ำกจิกรรมใด ๆ ทางการเมอืง

อีกเพราะเป็นการกระท�ำที่ผิดกฎหมาย หาก

สถานการณ์ทางการเมืองกลับคืนสู่สภาพปกติ

หลังจากมีการเลือกตั้งเพื่อเลือกผู้แทนที่ได้รับ

ความชอบธรรมจากประชาชน จดัตัง้รฐับาลเข้า

มาบริหารราชการแผ่นดินแล้ว พวกเขาก็อาจ

จะกลับมามสี่วนร่วมทางการเมอืงอกีครัง้หนึ่ง

	 สรุปได้ว่า กระบวนการก่อตัวและ

พัฒนาการของสมัชชาปกป้องประชาธิปไตย

ล้านนา จังหวัดเชยีงใหม่ นัน้ เป็นเพยีงการรวม

กลุ่มของบุคคลเพื่อเคลื่อนไหวทางการเมือง

ไม่ได้มีความเป็น “สมัชชา” ทั้งในแง่ของความ

หมายและวัตถุประสงค์ (นงลักษณ์ วิรัชชัย 

และคณะ, 2551) ดังได้กล่าวแล้วในตอนต้น   

ส่วนพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง

นั้น ผู้วิจัยมีความเห็นสอดคล้องกับความเห็น

ของสุธี ประศาสน์เศรษฐ์ ว่า กลุ่มสมัชชา

ปกป้องประชาธิปไตยล้านนา จังหวัดเชียงใหม่  

เป็นขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม่ 

(New social movement) เพราะมีการท�ำ

กิจกรรมแบบมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง

ไม่ผ่านระบบตัวแทน พวกเขาไม่สนใจเรื่อง

การเข้าสู่อ�ำนาจรัฐและประเด็นการต่อสู้ไม่ได้

ท�ำเพื่อผลประโยชน์ของกลุ่มแต่เพื่อคนทั่วไป

ที่ได้ประโยชน์จากโครงการ “ประชานิยม”  

(สุธ ีประศาสน์เศรษฐ์, 2540)

ข้อเสนอแนะ
	 1. 	ประ เทศไทยไม ่มี เสถียรภาพ

ทางการเมืองนับตั้ งแต ่ เปลี่ยนแปลงการ

ปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมา

เป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รัฐจึงควรให้

ความส�ำคัญกับการกล่อมเกลาทางการเมือง

ผ่านสถาบันต่าง ๆ ทางสังคม เพื่อให้ประชาชน

เป็นพลเมอืงทีม่วีฒันธรรมประชาธปิไตย โดยใช้

สื่อเทคโนโลยตี่าง ๆ ให้เป็นประโยชน์มากที่สุด

	 2.	ความขัดแย้งทางการเมืองไทย

เกดิจากความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับนยิามค�ำว่า 

“ประชาธปิไตย” ไม่ตรงกัน แต่หากพจิารณาให้

ดจีะเหน็ว่าชือ่ของกลุม่ต่าง ๆ  หรอืวตัถปุระสงค์

ของการเคลื่อนไหวทางการเมืองส่วนใหญ่  

จะเน้นว่า “ประชาธปิไตย” อยู่เสมอ รัฐจงึควร

สร้างความกระจ่างเรื่องประชาธิปไตยให้แก่

ประชาชนได้รู้และเข้าใจให้ตรงกันจะได้ไม่ตก

เป็นเครื่องมือของพรรคการเมืองหรือนักการ

เมอืงในการแสวงหาอ�ำนาจและผลประโยชน์ให้

แก่ตนเองและพวกพ้อง 

	 3. 	รัฐควรเปิดพื้นที่สาธารณะเพื่อให้

ประชาชนได้มีการแสดงออกทางความคิดและ

การมส่ีวนร่วมทางการเมอืงภายใต้กรอบ กตกิา

ที่ก�ำหนด และสามารถตรวจสอบได้

	 4. 	รัฐต ้องกระจายอ�ำนาจในการ

บริหารราชการและงบประมาณไปสู่ท้องถิ่น 

อย่างแท้จริง เพื่อให้ท้องถิ่นป้องกันและแก้ไข

ปัญหาต่าง ๆ โดยใช้พื้นที่เป็นฐาน (Area Base 

Management) 

	 5. 	รัฐควรสนับสนุนให้ภาคประชา

สงัคมต่าง ๆ  มคีวามเข้มแขง็ พึง่ตนเองได้ไม่ต้อง

รอระบบอปุถมัภ์ แม้จะมคีวามคดิแตกต่างแต่ก็

ไม่แตกแยก เห็นคุณค่าของประโยชน์ส่วนรวม

มากกว่าประโยชน์เฉพาะกลุ่ม เพื่อน�ำเครอืข่าย

ภาคประชาสงัคมดงักล่าวมาใช้ประโยชน์ในการ

พัฒนาประเทศ
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