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บทคัดย่อ

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการร่วมผลิตในการจัดการศึกษารูปแบบโรงเรียนร่วมพัฒนา 

กรณศีกึษาโรงเรยีนประถมศกึษาในจงัหวดัระยอง เป็นการวจิยัเชงิคณุภาพ ผูใ้ห้ข้อมลูส�าคญั คอื ผูอ้�านวยการโรงเรยีน ครู 

ตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานเอกชน หน่วยงานภาคประชาชน ตัวแทนผู้ปกครองที่มีส่วนร่วมการ

จดัการศกึษารปูแบบโรงเรยีนร่วมพฒันา ได้มาด้วยวธิกีารเลอืกแบบเจาะจง เครื่องมอืทีใ่ช้ในการวจัิยคอื แบบสมัภาษณ ์

กึ่งมโีครงสร้าง เก็บรวบรวมข้อมูลจากการวเิคราะห์เอกสารและการสัมภาษณ์ วเิคราะห์ข้อมูลโดยการวเิคราะห์เนื้อหา

 ผลการวจิัยพบว่า โรงเรยีนร่วมพัฒนามกีารจัดการศกึษาในลักษณะการร่วมผลติ ได้แก่ 1) การร่วมวางแผน  

โดยผูส้นบัสนนุเข้ามามส่ีวนร่วมในการบรหิารงานบคุคล การบรหิารงานวชิาการ การบรหิารงบประมาณ และการบรหิาร 

ทัว่ไป 2) การร่วมออกแบบกจิกรรม ผู้สนบัสนนุและโรงเรยีนร่วมออกแบบหลกัสตูรและกจิกรรมการเรยีนรู้ให้สอดคล้อง

กับความต้องการของชุมชน 3) การร่วมจัดส่งบริการ โรงเรียนท�าหน้าที่หลักในการจัดการศึกษา และผู้สนับสนุน 

ท�าหน้าที่สนับสนุนการด�าเนนิงานให้มปีระสทิธภิาพมากขึ้น และ 4) การร่วมตดิตามประเมนิผล ผู้สนับสนุนมสี่วนร่วม

ในการตดิตามประเมนิผลการด�าเนนิงานตามแผนพฒันาและแผนปฏบิตักิารของสถานศกึษาทัง้ระดบัโครงการและระดบั

สถานศกึษา ตลอดจนเข้าเยี่ยมเยอืนโรงเรยีนเพื่อตดิตามผลระหว่างการด�าเนนิงานของโรงเรยีนเป็นระยะ ๆ

ค�าส�าคัญ: การร่วมผลติ, การจัดการศกึษา, โรงเรยีนร่วมพัฒนา, โรงเรยีนประถมศกึษา
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ABSTRACT

 The purpose of this research was to study the co-production process in the educational management 

of the partnership schools: a case study of primary schools in Rayong Province. This study was undertaken 

by qualitative methods. The key informants obtained by purposive sampling were schools administrators, 

teachers, local administrative, organizations representative, private agency, non-governmental organization 

and parents of students involving in education management in the partnership schools. The research tool was 

semi-structured interview. The data were collected from document analysis and interviews, analyzed by content 

analysis.

 The results showed that partnership schools provided education in a co-production manner; 

1) co-planning by sponsors to participate in personnel management, academic administration, learning management, 

budget management and general administration; 2) co-design activities, sponsors and schools worked together 

to design curriculum and learning activities to meet the needs of the community; 3) co-delivery, schools were 

primarily responsible for managing education and supporters act to support the operation to be more efficient; 

and 4) co-evaluation, supporters participated in monitoring and evaluating the results of the development plan 

and action plans of educational institutions at both the project level and the educational institution level and 

periodically visit the school for follow-up during schools operations.

KEYWORDS: Co-production, Education Management, Partnership School, Primary School
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บทน�า 
 ปัญหาที่ส�าคัญประการหนึ่งของไทยคือปัญหา

การศึกษาซึ่งเนื่องมาจากความยากจนท�าให้ผู ้เรียน 

ลาออกกลางคัน รวมทัง้คุณภาพการศกึษาที่แตกต่างกัน 

และการบริหารราชการแบบรวมศูนย์อยู่ที่ส่วนกลาง 

(วิทยากร เชียงกูล, 2562) ความพยายามแก้ไขปัญหา

คุณภาพการศึกษาปรากฏในพระราชบัญญัติการศึกษา 

แห่งชาต ิพ.ศ. 2542 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ ฉบบัที ่3 พ.ศ. 2553 

ซึง่เป็นกฎหมายแม่บทในการบรหิารและจัดการการศกึษา 

ของไทยเป็นแนวทางการปฏิรูปการศึกษาที่ส�าคัญ 

เช่น การกระจายอ�านาจไปสูเ่ขตพื้นทีก่ารศกึษาสถานศกึษา 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ทีมข่าวการเมือง 

แนวหน้า, 2562) ภายใต้สังคมดจิทิลัทีม่กีารตดิต่อสื่อสาร

กันอย่างกว้างขวาง รวดเร็ว และอทิธพิลของแนวคดิการ

จัดการภาครัฐแบบเครือข่ายก่อให้เกิดการจัดการศึกษา

แบบร่วมมือกันเกิดขึ้นอย่างแพร่หลายภายใต้โครงการ

ต่าง ๆ เช่น โรงเรียนดีประจ�าต�าบล โรงเรียนประชารัฐ 

(ปัจจุบันคือโรงเรียนคอนเน็กซ์อีดี) โรงเรียนร่วมพัฒนา 

โดยโรงเรยีนร่วมพฒันาเป็นการจดัการศกึษาแบบร่วมผลติ

รปูแบบหนึง่ระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม 

เพื่อแก้ไขปัญหาการศึกษา เพื่อรองรับความต้องการ

พัฒนาเศรษฐกิจและนโยบายการพัฒนาสู่ประเทศไทย 

4.0 (กลุ่มสารสนเทศ สนผ.ส�านักงานคณะกรรมการการ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2563; มูลนิธิสานอนาคตการศึกษา 

คอนเน็กซ์อดี,ี 2563)

 การจัดการศึกษาแบบร่วมผลิตเป็นแนวคิด 

การจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่ (New Public 

Governance) ที่ให้ความส�าคัญกับความเป็นพลเมือง 

เพือ่จดับรกิารสาธารณะในสภาวะปัญหาทีม่คีวามซบัซ้อน

มากขึ้น แนวคดินี้เกดิขึ้นต้นทศวรรษที ่1970 โดย Ostrom, 

Whitaker, Percy and Percy (1978) และเริ่มเป็นที่รู้จกัโดย

น�ามาใช้อธบิายการจดัการภาครฐัมาเมือ่กลางทศวรรษที่ 

1990 เป็นต้นมา ซึง่ให้ความส�าคัญกับกระบวนการท�างาน 

ทีต่อ่เนือ่งระหว่างผูใ้ชบ้รกิารและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบั

การร่วมผลติ Osborne & Strokosch (2013) แบ่งการร่วมผลติ

ออกเป็น 4 แบบ ประกอบด้วย 1) การบรหิารปกครองร่วม 

(Co – governance) เป็นการร่วมวางแผนและตัดสินใจ 

2) การร่วมออกแบบ (Co-design) เป็นการแลกเปลี่ยน

เรยีนรูร่้วมกนั เช่น การก�าหนดประเดน็ปัญหา การรวบรวม

ข้อมูล การหาข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล การพัฒนา 

ในการแก้ไขปัญหา 3) การร่วมบรหิารจดัการ (Co-deliver) 

เป็นการด�าเนนิการส่งมอบบรกิาร และ 4) การร่วมประเมนิผล  

(Co-assessment) เป็นการประเมินผลร่วมกัน ท�านอง

เดียวกับ Löffler (2009) ได้แบ่งการร่วมผลิตออกเป็น 

4 แบบ ประกอบด้วย 1) การร่วมออกแบบ (Co-design)  

คอื การออกแบบซึง่หมายรวมถงึ การวางแผน 2) การร่วม 

ตัดสินใจ (Co-decision Making) คือ การตัดสินใจและ 

การจดัสรรทรัพยากร 3) การร่วมบรหิารจดัการ (Co-delivery  

of Services) คอื การส่งมอบบรกิาร รวมถงึบทบาทของ 

อาสาสมัครในการจัดบริการสาธารณะด้วย และ 

4) การร่วมประเมนิผล (Co-evaluation of the Services) คอื  

การร่วมประเมนิผล สอดคล้องกบั Strokosch (2012) ทีศ่กึษา 

พบว่า การจดัการศกึษาแบบร่วมผลติสามารถท�าให้บคุคล

ได้รับบริการสาธารณะที่เท่าเทียมและมีความเป็นอยู ่

ดขีึ้น โดยได้รบัความร่วมมอืจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  

หน่วยงานเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน และชุมชนมี

ส่วนร่วมผลิตในการจัดบริการสาธารณะให้ประสบ 

ความส�าเร็จ (Dhirathiti, 2018)

 การจัดการโรงเรียนร่วมพัฒนา (Partnership 

School) เป็นนวัตกรรมการจัดการศึกษาแบบร่วมผลิต

เกิดขึ้นตามมติที่ประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนการ

ปฏิรูปเพื่อรองรับการปรับเปลี่ยนตามนโยบายไทยแลนด์  

4.0 มี 2 รุ่น โดยรุ่นที่ 1 เริ่มด�าเนินการในภาคเรียน

ที่ 1 ปีการศึกษา 2561 มีโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการ  

50 โรงเรียน จาก 34 จังหวัด มีหน่วยงานเอกชนเป็น 

ผู้สนับสนุนจ�านวน 12 หน่วยงาน และรุ่นที่ 2 ด�าเนนิการ

ในภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2562 มีโรงเรียนเข้าร่วม

โครงการเพิ่มเตมิจ�านวน 84 โรงเรยีน มหีน่วยงานเอกชน

เป็นผู้สนับสนุนจ�านวน 27 หน่วยงาน มีวัตถุประสงค์ 

เพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี สร้างโอกาส รวมทั้ง

ความเสมอภาค และความเท่าเทยีมทางการศกึษา รฐับาล

จงึให้ความส�าคัญกับการจัดการศกึษา โดยเฉพาะในเขต 

พฒันาพเิศษภาคตะวนัออก กระทรวงศกึษาธกิารได้ก�าหนด

แผนพฒันาการศกึษาในพื้นทีเ่ขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก 
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(พ.ศ. 2560 - 2564) โดยบรูณาการกบัแผนยทุธศาสตร์ชาต ิ

20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิฉบับที่ 12 

(พ.ศ. 2560–2564) และแผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 

2560–2579) ด�าเนนิการในพื้นที ่3 จงัหวัด คอื ฉะเชงิเทรา  

ชลบุรี และระยอง เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาใน

พื้นที่โดยเฉพาะการศึกษาขั้นพื้นฐานอันเป็นรากฐาน

ของพัฒนานักเรียนให้มีสมรรถนะและเป็นก�าลังส�าคัญ

ในการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศด้วย  

(ส�านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส�านักงานปลัดกระทรวง

ศกึษาธกิาร, 2560) อย่างไรก็ตามพื้นที่เขตพัฒนาพเิศษ

ภาคตะวันออกมีโรงเรียนในสังกัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ทีจ่ดัการศกึษารูปแบบโรงเรยีนร่วมพฒันา จ�านวน 4 แห่ง 

คอื 1) โรงเรยีนวดัถนนกะเพรา สังกดัส�านกังานเขตพื้นทีก่าร

ศกึษาประถมศกึษาระยอง เขต 2 ซึง่มกีลุม่การปิโตรเลยีม

แห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานสนับสนนุ 2) โรงเรยีนวดัเกาะ 

3) โรงเรียนบ้านหนองละลอก มีบริษัทสยามลวดเหล็ก

อุตสาหกรรม จ�ากัด และสมาคมพัฒนาประชากรและ

ชุมชนเป็นหน่วยงานสนับสนุ และ 4) โรงเรยีนวัดกระเฉท  

สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง  

เขต 1 มีบริษัทสยามลวดเหล็กอุตสาหกรรม จ�ากัดและ

มูลนิธิมีชัย วีระไวทยะเป็นหน่วยงานสนับสนุน (สมาคม

พัฒนาประชากรและชุมชน, 2564; ไทยโพสต์, 2561) 

 โรงเรยีนวดัเกาะและโรงเรยีนบ้านหนองละลอก  

สังกัดส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ส�านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาระยอง เขต 1 

เป็นโรงเรยีนขนาดกลาง จัดการเรยีนการสอนระดับอนบุาล

ถงึประถมศกึษา และเข้าร่วมโครงการโรงเรยีนร่วมพัฒนา 

ในรุน่ที ่2 ตัง้แต่ปี 2562 ซึง่โรงเรยีนทัง้สองแห่งเคยประสบ

ปัญหาขาดแคลนงบประมาณ ขาดผูส้อนทีต่รงตามคณุวฒุ ิ 

เช่น ผู้สอนวชิาภาษาอังกฤษ ขาดอุปกรณ์ ICT เพื่อการ

ศึกษา อีกทั้งหลักสูตรยังไม่สอดคล้องกับบริบทของ 

ท้องถิน่เท่าทีค่วร เมือ่เข้าร่วมโครงการโรงเรยีนร่วมพฒันา

โดยภาคเอกชนเข้ามามบีทบาทในการวางแผนงบประมาณ  

บุคลากร ออกแบบหลักสูตร ส่งมอบบรกิารและตดิตาม

ประเมินผล ร่วมกับโรงเรียนเพื่อร่วมแก้ปัญหาส่งผลให้

เกิดการยกระดับการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพตามรูป

แบบโรงเรียนร่วมพัฒนา ในขณะที่โรงเรยีนหลายแห่งยัง

ไม่ประสบความส�าเร็จเท่าที่ควร (มูลนิธิสานอนาคตการ

ศกึษา คอนเน็กซ์อดี,ี 2565)

 จากความเป็นมาและความส�าคัญดังที่กล่าวมา

ข้างต้น จงึเห็นควรมกีารศกึษาเรื่อง การร่วมผลติในการ

จัดการศึกษารูปแบบโรงเรียนร่วมพัฒนา : กรณีศึกษา 

โรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดระยอง ซึ่งผลการศึกษา

ที่ได้จะเป็นการขยายองค์ความรู้การจัดการศึกษาแบบ

ร่วมผลิต เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน�าไปเป็น

แนวทางปรบัปรงุและพฒันาการจดัการศกึษาให้มคีณุภาพ

ตามรปูแบบโรงเรยีนร่วมพฒันา โดยการยกระดบัคณุภาพ

การศกึษานัน้ยังเป็นการรองรับการพัฒนาเศรษฐกจิและ

นโยบายการพัฒนาสู่ประเทศไทย 4.0 ต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวจิัย
 เพื่อศึกษากระบวนการร่วมผลิตในการจัดการ

ศึกษารูปแบบโรงเรียนร่วมพัฒนา กรณีศึกษา โรงเรียน

ประถมศกึษาในจังหวัดระยอง

 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

ได้น�ามาก�าหนดเป็นกรอบแนวคดิการวจิัย ดังภาพที่ 1

แนวคดิการร่วมผลติ

(Osborne & Strokosch,2013)

1. การร่วมวางแผน

2. การร่วมออกแบบ

3. การร่วมจัดส่งบรกิาร

4. การร่วมตดิตามประเมนิผล

การร่วมผลติในการจัดการศกึษา

รูปแบบโรงเรยีนร่วมพัฒนา

กรณศีกึษา โรงเรยีนประถมศกึษา

ในจังหวัดระยอง

1. การร่วมวางแผน

2. การร่วมออกแบบ

3. การร่วมจัดส่งบรกิาร

4. การร่วมตดิตามประเมนิผล

ภาพที่ 1 กรอบแนวคดิการวจิัย
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วธิดี�าเนนิการวจิัย
 การศกึษาเรือ่งนี้เป็นการวจัิยเชงิคณุภาพประกอบ

ด้วยการวจิยัเอกสารและการสมัภาษณ์ มรีายละเอยีดดังนี้

 ผู้ให้ข้อมูลส�าคัญ

 ผู้ให้ข้อมูลส�าคญั 10 คน ประกอบด้วย ผู้บรหิาร 

และครูโรงเรียนสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ประถมศกึษาระยอง เขต 1 เป็นโรงเรยีนขนาดกลาง จดัการ

เรยีนการสอนระดับอนบุาลถงึประถมศกึษา และมจีดัการ

ศึกษารูปแบบโรงเรียนร่วมพัฒนา โรงเรียนละ 2 คน 

รวม 4 คน ตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2 คน  

หน่วยงานภาคเอกชนซึ่งเป็นหน่วยงานสนับสนุน ได้แก่  

ตัวแทนบรษิัทสยามลวดเหล็กอุตสาหกรรม จ�ากัด 1 คน  

หน่วยงานภาคประชาชน ได้แก่ ตัวแทนสมาคมพัฒนา

ประชากร จ�านวน 1 คน ตัวแทนผู้ปกครอง แห่งละ 1 คน  

รวม 2 คน ได้มาโดยเลือกแบบเจาะจงเป็นผู้ที่เกี่ยวข้อง

และมปีระสบการณ์ด้านโรงเรยีนร่วมพัฒนาไม่ต�า่กว่า 1 ปี

 เครื่องมอืที่ใช้ในการวจิัย

 แบบสัมภาษณ์กึ่งมโีครงสร้าง  

 การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมอื

 1. ศกึษาแนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิัยที่เกี่ยวข้อง

มาสร้างแนวค�าถาม

 2.สร้างแบบสมัภาษณ์กึง่มโีครงสร้าง แบ่งออกเป็น 

2 ตอน ประกอบด้วย ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของโรงเรยีน  

และตอนที่ 2 กระบวนการร่วมผลิตในการจัดการศึกษา

รูปแบบโรงเรียนร่วมพัฒนา ได้แก่ การร่วมวางแผน 

การร่วมออกแบบ การร่วมจัดส่งบริการและการร่วม

ตดิตามประเมนิผล

 3. ตรวจสอบความตรงเชงิเนื้อหา ตรวจความเหมาะสม 

ของถ้อยค�า ภาษา ประโยค รูปแบบภาษา และส�านวนภาษา

จากที่ปรึกษาโครงการ และปรับปรุงแบบสัมภาษณ์ตาม 

ค�าแนะน�าให้สมบูรณ์ แล้วน�าไปเก็บข้อมูลต่อไป

 การเก็บรวบรวมข้อมูล

 เกบ็ข้อมลูระหว่างเดอืนพฤศจกิายน พ.ศ. 2563 

ถงึ เดอืนมกราคม พ.ศ. 2564 มขีัน้ตอนดังนี้

 1. การเก็บข้อมูลทุติยภูมิ โดยวิเคราะห์และ

สังเคราะห์เอกสาร เพื่อก�าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 

ประกอบด้วย 1) กฎหมาย เอกสารและงานวจิยัที่เกี่ยวกบั

การจัดการศกึษาโรงเรยีนร่วมพัฒนา 2) แนวคดิ ทฤษฎี

และผลการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา

แบบร่วมผลติ จากแหล่งข้อมูลทุตยิภูม ิได้แก่ ข้อมูลจาก 

ห้องสมุด เว็บไซต์กระทรวงศกึษาธกิาร หน่วยงานเอกชน 

ที่ร่วมโครงการ มูลนิธิมูลนิธิสานอนาคตการศึกษา  

ราชกจิจานเุบกษา ศูนย์ดชันอ้ีางองิวารสารไทย รายงานวจิยั 

จากฐานข้อมูลเครอืข่าย ThaiLis 

 2. การเกบ็ข้อมลูปฐมภมู ิเพือ่ศกึษากระบวนการ

ร่วมผลติในการจัดการศกึษารูปแบบโรงเรยีนร่วมพัฒนา  

โดยติดต่อประสานผู้ให้ข้อมูลส�าคัญเพื่อขออนุญาต 

เก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์ทางโทรศัพท์เนื่องจาก

สถานการณ์โควดิ ใช้เวลาในการสมัภาษณ์คนละประมาณ  

20 นาที และนัดหมายเพื่อสัมภาษณ์ซ�้ากรณีต้องการ

ข้อมูลเพิ่มเตมิ 

 การวเิคราะห์ข้อมูล

 วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา 

และตรวจสอบความถูกต้องข้อมูลแบบสามเส้าด้านวิธี

การเก็บข้อมูล 

ผลการวจิัย
 ผลการศึกษาเรื่องการร่วมผลิตในการจัดการ

ศกึษารูปแบบโรงเรยีนร่วมพัฒนา : กรณศีกึษา โรงเรยีน

ประถมศกึษาในจังหวัดระยอง มรีายละเอยีดดังนี้ 

 1. บรบิทโรงเรยีนร่วมพัฒนา มผีลการศกึษา ดงันี้ 

 โรงเรยีนบ้านหนองละลอกเป็นโรงเรยีนขนาดกลาง 

เปิดสอนระดับอนุบาลถึงประถมศึกษา มี 9 ห้องเรียน  

จ�านวนนักเรียนทั้งหมด 138 คน และครู 4 คน 

(ผู้ถูกสัมภาษณ์, สัมภาษณ์, 15 พฤศจกิายน 2563; กลุ่ม

สารสนเทศ สนผ.ส�านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้

พื้นฐาน, 2563) ส�าหรับโรงเรียนวัดเกาะ (กริ่มก�าพล) 

เป็นโรงเรยีนขนาดกลางเปิดสอนระดับอนุบาลถงึประถม

ศกึษา ม ี8 ห้องเรยีน จ�านวนนักเรยีนทัง้หมด 184 คน และ

ครู 7 คน (ผู้ถูกสัมภาษณ์, สัมภาษณ์, 16 พฤศจกิายน  

2563; กลุ่มสารสนเทศ สนผ.ส�านักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พื้นฐาน, 2563) ทัง้สองโรงเรยีนได้เข้าร่วม

โครงการการพฒันาคณุภาพชวีติและรายได้โดยมโีรงเรยีน

เป็นศูนย์กลาง (School-BIRD: Base Integrated Rural 

Development) ซึ่งเป็นโครงการที่บูรณาการการศึกษา
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ขัน้พื้นฐานรวมเข้ากับการฝกึทกัษะอาชพีตามกลยุทธ์ของ 

“โรงเรียนมีชัยพัฒนา” มีเป้าหมายเพื่อให้โรงเรียน 

เป็นแหล่งเรยีนรู้ของทกุคนในชมุชนและเป็นศนูย์กลางของ

การพฒันา ทัง้เศรษฐกจิ สงัคม ประชาธปิไตย และทักษะการ

ใช้ชวีติของนักเรยีนและชมุชน โดยใช้โรงเรยีนเป็นศนูย์กลาง 

ในการขับเคลื่อนชุมชน เพื่อน�าไปสู่การมีส่วนร่วมและ

การส่งเสริมศักยภาพของชุมชนอย่างยั่งยืน และลดการ

พึ่งพาจากภาครัฐ และลดการย้ายถิ่นฐานสู่เมืองใหญ่  

โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชนและวัยแรงงาน โดยได้รับการ

สนับสนุนจากบรษิัทสยามลวดเหล็กอุตสาหกรรม จ�ากัด  

ร่วมกับมูลนิธิมีชัย วีระไวทยะ (บริษัท สยามลวดเหล็ก

อตุสาหกรรม จ�ากัด, 2561) ด�าเนนิโครงการผ่านกจิกรรม 

5 กลุ่มหลัก คอื 1) การมสี่วนร่วมและสร้างความเข้มแข็ง 

ของชุมชน 2) การจัดตัง้หน่วยธุรกจิเพื่อสังคมในโรงเรยีน

และโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวนั 3) การฝึกอบรม

ครูและผู้น�า 4) การพัฒนาด้านสังคม และ 5) กองทุน

เงนิกู้เพื่อพัฒนาเศรษฐกจิ (อนิโฟเควสท์ (RYT9), 2561) 

เช่น ธนาคารพัฒนาชุมชนและโรงเรยีนบ้านหนองละลอก  

เพื่อส่งเสริมการออมเงินของชาวบ้านในชุมชน และเปิด

โอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินกู้ส�าหรับลงทุนประกอบ

อาชพี (บรษิทั สยามลวดเหลก็อตุสาหกรรม จ�ากัด, 2561)

 2. กระบวนการร่วมผลติในการจดัการศกึษา

รูปแบบโรงเรยีนร่วมพัฒนา มผีลการศกึษา ดังนี้ 

  2.1 การร่วมวางแผน (Co-planning)

   โรงเรียนร่วมพัฒนาเป็นนวัตกรรมการ

บริหารจัดการสถานศึกษาภายใต้ความร่วมมือระหว่าง

กระทรวงศึกษาธิการกับภาคเอกชน สถานประกอบการ 

และหน่วยงานองค์กรต่าง ๆ เพื่อยกระดับคุณภาพ 

การศึกษาและคุณภาพชีวิตส�าหรับนักเรียนและสมาชิก 

ในชุมชน ให้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาคุณภาพชีวิต

และรายได้ในพื้นที่รอบโรงเรียน ตลอดจนมีความเป็น

อิสระคล่องตัวทั้งด้านการบริหารงานบุคคล การบริหาร

งานวชิาการ การบรหิารงบประมาณ และการบรหิารงาน

ท่ัวไป ด้วยการส่งเสรมิให้ภาคส่วนต่าง ๆ  เข้ามามส่ีวนร่วม 

ในการวางแผน ปรับปรุง พัฒนา หรือร่วมบริหาร

โรงเรยีนอย่างจรงิจัง การท�างานของโรงเรยีนร่วมพัฒนา 

เป็นการด�าเนนิงานในรูปแบบคณะกรรมการสถานศกึษา 

ตามระเบยีบคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน ว่าด้วย 

การก�าหนดองค์ประกอบ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา 

และจ�านวนกรรมการสถานศึกษา ส�าหรับสถานศึกษา

รูปแบบโรงเรียนร่วมพัฒนา พ.ศ. 2561 ประกอบด้วย  

ผู้น�าชุมชน หน่วยงานเอกชนซึ่งเป็นผู้สนับสนุนเข้ามา 

ในฐานะผูท้รงคณุวฒุหิรอืทีป่รกึษา พระภกิษสุงฆ์ ผูป้กครอง  

ศิษย์เก่า ครู องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผู้อ�านวยการสถานศกึษา รวมทัง้สิ้น 15 คน โดยหน่วยงาน 

ที่มีบทบาทส�าคัญในโครงการโรงเรียนร่วมพัฒนาคือ  

“หน่วยงานเอกชนในฐานะผู้สนับสนุน” การร่วมผลิต 

ในการจัดการศึกษารูปแบบโรงเรียนร่วมพัฒนามีการ

ด�าเนนิงานในด้านต่าง ๆ ดังนี้

   2.1.1 การบริหารงานบุคคล ผู้สนับสนุน

เข้ามามีส่วนร่วมโดยเป็นที่ปรึกษาหรือคณะกรรมการ 

สถานศึกษา ประเมินผลงานและพิจารณาทั้งผลส�าเร็จ 

ของงานและผลตอบแทนส่วนเพิม่ของผูอ้�านวยการโรงเรยีน

และครูตามข้อตกลงระหว่างภาคเอกชนกับสถานศึกษา 

พิจารณาคัดเลือกบุคลากรเข้าปฏิบัติงานในโรงเรียน 

ร่วมก�าหนดตัวชี้วัด ความส�าเร็จตามบริบทของโรงเรียน 

และจัดท�าแผนพัฒนาบุคลากรของโรงเรยีน 

   2.1.2 การบรหิารงานวชิาการ ผู้สนับสนุน

เข้าร่วมกับสถานศกึษาพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษาในส่วน

รายวชิาเพิม่เตมิ การจดัการเรยีนรู ้กจิกรรมพฒันาผูเ้รยีน  

และกิจกรรมอื่น ๆ สื่อการเรียนรู้ การวัดและประเมิน

ผลการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน 

ผู้ปกครอง นักเรยีน และบรบิทของโรงเรยีนภายใต้กรอบ

หลักสูตรแกนกลางการศกึษาขัน้พื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 

การส่งเสรมิทักษะ วชิาการ ทักษะชวีติ และทักษะอาชพี 

เพือ่เตรยีมความพร้อมให้ผูเ้รยีน เช่น ด้านการเกษตร ด้านการ 

ประกอบธรุกจิ การสนบัสนนุแหล่งเรยีนรูน้อกสถานที ่เช่น 

สถานประกอบการ สถานศกึษาพีเ่ลี้ยง เพือ่ให้ผูเ้รยีนได้รบั  

ประสบการณ์ตรง แลกเปลี่ยนเรยีนรู้และสร้างเครอืข่าย 

ตลอดจนการสนับสนุนการน�านวัตกรรมและเทคโนโลย ี

มาใช้ในการจดักจิกรรมการเรยีนการสอน เพือ่ให้สอดคล้อง

กับการพัฒนาทักษะของผู้เรยีนในศตวรรษที่ 21 และแนว

นโยบาย THAILAND 4.0

   2.1.3 การบรหิารงบประมาณ ผู้สนับสนุน

ให้การสนบัสนุนงบประมาณให้กบัโรงเรยีนนอกเหนอืจาก 

งบประมาณทีโ่รงเรยีนได้รับจากภาครัฐ เพือ่น�าไปจัดซื้อวสัดุ
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อปุกรณ์กจิกรรมการเรยีนการสอน การจ้างคร ูการส่งครู 

ไปฝึกอบรม การศึกษาดูงาน ฯลฯ ตลอดจนการก�ากับ

ตดิตามการใช้จา่ยงบประมาณให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์

   2.1.4 การบริหารงานทั่วไป ผู้สนับสนุน 

ให้ความช่วยเหลอืส่งเสรมิสนบัสนนุการพฒันาระบบเครอื

ข่ายข้อมูลสารสนเทศ ปรับปรุงสภาพแวดล้อมให้เอื้อ 

ต่อการเรียนรู้ของผู้เรียน เช่น การติดตั้งประปาหมู่บ้าน 

ให้โรงเรยีนสามารถจดักจิกรรมได้สะดวก (ผูถ้กูสมัภาษณ์,  

สัมภาษณ์, 15 พฤศจิกายน 2563) และส่งเสริม 

ให้โรงเรยีนเป็นแหล่งเรยีนรู้ของชุมชน ฯลฯ 

  2.2 การร่วมออกแบบ (Co-design) กจิกรรม

การออกแบบกิจกรรม (ลดเวลาเรียน) ผู้สนับสนุนร่วม

ออกแบบโครงการและจดักจิกรรมให้สอดคล้องกับต้องการ

ของชุมชน ร้อยละ 30 เพื่อพัฒนาทักษะของนักเรียน  

เป็นไปตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พุทธศักราช 2551 (ผู ้ถูกสัมภาษณ์, สัมภาษณ์,  

16 พฤศจิกายน 2563; ส�านักงานคณะกรรมการ 

การศกึษาขัน้พื้นฐาน กระทรวงศกึษาธกิาร, 2561) ทัง้นี้

ในการออกแบบกิจกรรมจะมีลักษณะเป็นการบูรณา

การให้สอดคล้องกับการเรียนการสอนในรายวิชาต่าง ๆ 

ในหลักสูตร และภูมปิัญญาท้องถิ่น 

  2.3 การร่วมจัดส่งบรกิาร (Co-delivery) 

  ผูท้ีม่บีทบาทหลกัในการจดัส่งบรกิารคอืโรงเรยีน 

ส่วนหน่วยงานเอกชนในฐานะผูส้นบัสนนุ ผูป้กครอง หน่วยงาน 

ภาครฐัอืน่ ๆ  เข้ามามส่ีวนในการจดัส่งบรกิาร โดยโรงเรยีน

จะท�าหน้าทีจ่ดัการศกึษา และเชญิผู้ปกครองเป็นวทิยากร

ให้ความรู้ในประเด็นหรือหัวข้อที่นักเรียนต้องการ เช่น 

การจัดกิจกรรมการปลูกผัก ผู้ปกครองนักเรียนจะเป็น

วทิยากรให้ความรู ้ผูส้นบัสนนุให้การสนบัสนนุงบประมาณ

และสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ เช่น งบประมาณเพื่อสร้าง 

โรงเรือนผักผลไม้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะ

หน่วยงานภาครัฐช่วยอ�านวยความสะดวกประสานงาน

ด้านต่าง ๆ  เช่น ระบบไฟฟ้าส�าหรบัโรงเรอืนปลูกผกัผลไม้ 

เพื่อให้การจดัการศกึษาเป็นไปตามวางแผนทีไ่ด้ออกแบบ

ร่วมกันไว้ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ

  2.4 การร่วมตดิตามประเมนิผล (Co-evaluation)

  การติดตามประเมินผลโครงการโรงเรียน 

ร่วมพัฒนา แบ่งเป็น 2 ระดับ ได้แก่ ระดับโครงการ 

และระดับสถานศกึษา ดังนี้

     2.4.1  การติดตามประเมินผลระดับ

โครงการ เป็นการติดตามโดยส�านักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ร่วมกับผู้สนับสนุนภาคเอกชนและ

มูลนิธิสานอนาคตการศึกษาคอนเน็กซ์อีดี ปีละ 1 ครั้ง 

ก�าหนดเกณฑ์การประเมนิคณุภาพโรงเรยีนหรอืตวัชี้วดัรวม  

5 ด้าน ได้แก่ ด้านผู้เรยีน ด้านการมสี่วนร่วม ด้านผู้สอน 

และผู้บริหารสถานศึกษา ด้านหลักสูตรและการสอน 

และด้านโครงสร้างพื้นฐาน โดยใช้สัดส่วนผลคะแนนด้าน

ผู้เรยีน ร้อยละ 70 (ผลทดสอบ ระดับชาต ิO-NET ร้อยละ 

60 และผลคะแนนคณุลกัษณะอนัพงึประสงค์ ร้อยละ 10) 

และผลคะแนนการประเมินคุณภาพโรงเรียนหรือตัวชี้วัด 

(KPIs) 4 ด้าน ร้อยละ 30 แล้วจัดระดับคุณภาพโรงเรยีน

ในภาพรวมออกเป็น 5 ระดับ คอื ก�าลังพัฒนา พอใช้ ดี 

ดมีาก และดเียีย่ม รวมทัง้กระทรวงศกึษาธกิารมกีารก�าหนด

ให้มีประเมินภายนอกโดย ส�านักงานรับรองมาตรฐาน 

และประเมนิคุณภาพการศกึษา 5 ปีต่อครัง้ 

ตารางที่ 1 ผลการประเมนิคุณภาพโรงเรยีนวัดเกาะ พ.ศ. 2563

ตัวชี้วัด ค่าเฉลี่ย ระดับคุณภาพ

ผู้เรยีน 4.02 ดมีาก

ผู้สอนและผู้บรหิาร 3.79 ดี

หลักสูตรและการสอน 4.44 ดมีาก

โครงสร้างพื้นฐาน 4.49 ดมีาก

การมสี่วนร่วม 3.75 ดี

รวม 4.08 ดมีาก

หมายเหต:ุ โรงเรยีนบ้านหนองละลอกไม่ปรากฏผลคะแนนการประเมนิ เนือ่งจากไม่ได้บนัทกึในระบบ School Management System

ที่มา: มูลนธิสิานอนาคตการศกึษา คอนเน็กซ์อดี,ี 2565
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   จากตารางที่ 1 โรงเรียนวัดเกาะ มีผล

การประเมินคุณภาพโรงเรียนภาพรวมอยู่ในระดับดีมาก 

(ค่าเฉลี่ย 4.08) เมื่อแยกรายด้าน พบว่า ที่มีค่าเฉลี่ย

สูงสุดคือ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีคุณภาพอยู่ในระดับ 

ดมีาก (ค่าเฉลี่ย 4.49) รองลงมาคอื ด้านหลักสูตรและ

การสอน มีคุณภาพอยู่ในระดับดีมาก (ค่าเฉลี่ย 4.44) 

และด้านผู้เรียนมีคุณภาพอยู่ในระดับดีมาก (ค่าเฉลี่ย  

4.02) ตามล�าดับ ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ 

ด้านการมส่ีวนร่วมมคีณุภาพอยูใ่นระดบัด ี(คา่เฉลีย่ 3.75)  

   2.4.2 การติดตามประเมินผลระดับ 

สถานศกึษา เป็นการประเมนิคณุภาพภายในของสถานศกึษา 

ในประเด็นต่าง ๆ เช่น ผลการด�าเนนิงานตามแผนพัฒนา  

และแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา การมีส่วนร่วมของ

ภาคส่วนต่าง ๆ ในการบรหิารจัดการ การบรหิารองค์กร  

การพัฒนาสถานศึกษาให้เป็นแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิต 

และศูนย์กลาง การพฒันาทกัษะและคณุภาพชวีติของชุมชน 

   การตดิตามและประเมนิผลของผูส้นับสนนุ

นอกจากจะติดตามผ่านการประเมินระดับโครงการ 

และระดบัสถานศกึษาแล้ว ยงัมกีารเข้าเยี่ยมเยอืนโรงเรยีน

เพื่อติดตามผลระหว่างการด�าเนินงานของโรงเรียน 

เป็นระยะ ๆ เช่น การติดตามการเรียนรู้นอกห้องเรียน 

จากการท�าเกษตรของนกัเรยีนทีส่ามารถน�าผลผลติทีไ่ด้ไป

ขาย นักเรยีนได้ทัง้เงนิและความรู้ ปลูกฝังให้นกัเรยีนรูจ้กัใช้

ชวีติแบบพอเพยีง เหน็คุณค่าของทรัพยากรต่าง ๆ  เป็นต้น

สรุปผลการวจิัย
 กระบวนการร่วมผลิตในการจัดการศึกษา 

รูปแบบโรงเรยีนร่วมพัฒนา: กรณศีกึษาโรงเรยีนประถม

ศึกษาในจังหวัดระยอง หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาชน มีส่วนร่วมในการพัฒนา ดังนี้ 

1) การร่วมวางแผนบริหารงานบุคคล การบริหารงาน

วิชาการ การบริหารงบประมาณ และการบริหารทั่วไป 

2) การร่วมออกแบบกจิกรรมมกีารร่วมออกแบบหลักสตูร

และกจิกรรมให้สอดคล้องกบัต้องการของชมุชนเพือ่พัฒนา

ทักษะของนักเรียน 3) การร่วมจัดส่งบริการ โรงเรียน 

ท�าหน้าที่หลักจัดการศกึษา และมภีาคส่วนอื่น ๆ เข้ามา 

สนับสนุน และ 4) การร่วมติดตามประเมินผลทั้งระดับ

โครงการและระดับสถานศกึษา

การอภปิรายผลการวจิัย
 การศกึษาเรือ่งการร่วมผลติในการจัดการศกึษา

รูปแบบโรงเรยีนร่วมพัฒนา: กรณศีกึษาโรงเรยีนประถม

ศึกษาในจังหวัดระยอง ประกอบด้วยการร่วมวางแผน 

การร่วมออกแบบกจิกรรม การร่วมจดัส่งบรกิารและการ

ร่วมตดิตามประเมนิผล  มปีระเด็นที่น�ามาอภปิราย ดังนี้

 1. การร่วมวางแผน พบว่า ผูส้นบัสนนุมส่ีวนร่วม 

ในการบรหิารงานบุคคล การบรหิารงานวชิาการ การบรหิาร 

งบประมาณ และการบริหารทั่วไป ซึ่งเป็นไปตาม

ระเบียบคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ว่าด้วย 

การก�าหนดองค์ประกอบ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา 

และจ�านวนกรรมการสถานศึกษา ส�าหรับสถานศึกษา 

รูปแบบโรงเรียนร่วมพัฒนา พ.ศ. 2561 โดยมีคณะ

กรรมการโรงเรียน ประกอบด้วย หน่วยงานเอกชนเป็น 

ผู้สนับสนุนโดยเข้ามาเป็นกรรมการในฐานะผู้ทรงคุณวฒุิ

หรือที่ปรึกษา ผู้น�าชุมชน พระภิกษุสงฆ์ ผู้ปกครอง 

ศิษย์เก่า ครู องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ผู้อ�านวยการสถานศึกษา ทั้งนี้จะเห็นว่าการวางแผน 

มีลักษณะการท�างานแบบเครือข่าย เป็นการเปิดโอกาส 

ให้ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามาท�างานร่วมกันและท�าความ

เข้าใจร่วมกันเกี่ยวกับทิศทาง และกลยุทธ์การพัฒนา

โรงเรียนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ท�าให้เกิดความ 

ต่อเนื่องในการท�างานโรงเรยีนร่วมพัฒนา สอดคล้องกับ 

Osborne and Strokosch (2013) ที่กล่าวไว้ว่าความส�าเร็จ 

ของการบรกิารสาธารณะจะเกดิได้เนือ่งจากความต้องการ

มสี่วนร่วมในบรกิารสาธารณะมากขึ้นไม่ว่าจะเป็นภาครฐั  

ภาคเอกชน ภาคประชาชน การสร้างเครอืข่ายและมกีาร

มอบหมายความรับผิดชอบในการท�างาน ร่วมวางแผน

และตัดสินใจ จะก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งต่อผู้เข้าร่วมผลิต 

และต่อชุมชน (Etgar, 2009) สอดคล้องกับฟุกกล้าว  

ทิวากร, จุมพจน์ วนิชกุล, พาที เกศธนากร (2562) 

ที่ศึกษาพบว่าการวางแผนเป็นองค์ประกอบที่ส่งผลต่อ

การบริหารการศึกษาตามแนวทางโรงเรียนร่วมพัฒนา 

และการให้ผู้สนับสนุนมีส่วนร่วมกับสถานศึกษาวางแผน

ด้านต่าง ๆ เช่น ด้านวิชาการ พัฒนาหลักสูตรสถาน

ศกึษาในส่วนรายวชิาเพิม่เตมิ การจัดการเรยีนรู้ กจิกรรม

พัฒนาผู้เรียน ร่วมทั้งกิจกรรมอื่น ๆ และสื่อการเรียนรู้ 
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จะช่วยท�าให้ผูเ้รยีนได้รบัการจดัการศกึษาอย่างมคีณุภาพ 

(ธรีเดช สนองทวพีร, 2564) ท�านองเดยีวกบันติกิร วรรณชา 

และวิรัลพัทร วงศ์วัฒน์เกษม (2562) ที่ศึกษาพบว่า 

การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาและ 

ผูส้นบัสนนุในการจดัการศกึษาด้านต่าง ๆ  เช่น ด้านวชิาการ 

ด้านการบรหิารและตรวจสอบตดิตามการใช้งบประมาณ  

การช่วยท�าให้โรงเรียนสามารถจัดการเรียนการสอน 

และบรหิารสถานศกึษาได้อย่างมปีระสทิธภิาพ (กติตศิกัดิ์ 

อังคะนาวนิ และอภสิรรค์ ภาชนะสวรรค์, 2563) 

 2. การร่วมออกแบบ พบว่า ผู้สนับสนุนร่วม

ออกแบบหลกัสตูรและกจิกรรมให้สอดคล้องกบัต้องการ

ของชุมชน เพื่อพัฒนาทักษะของนักเรยีน ทัง้นี้เป็นเพราะ

ว่าการออกแบบหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนรู้ต้อง 

ใช้ความรูค้วามช�านาญเพือ่ให้ผู้เรยีนมสีมรรถนะสอดคล้อง

กบัความต้องการของตลาดแรงงานและสอดคล้องกบับรบิท

ของพื้นทีข่องโรงเรยีน รวมทัง้สอดคล้องกบัแนวคดิระเบยีง

เศรษฐกจิภาคตะวนัออกและออกแบบกจิกรรมทีน่กัเรยีน

สามารถน�าไปประกอบอาชพีได้ ประกอบกบัรัฐบาลให้ความ

ส�าคัญเขตพื้นที่นี้ ท�าให้กระทรวงศึกษาธิการจึงก�าหนด 

แผนพัฒนาการศกึษาในพื้นทีเ่ขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก 

(พ.ศ. 2560 - 2564) เพื่อให้ประชาชนในพื้นที่เขตพัฒนา

พิเศษภาคตะวันออกมีคุณภาพชีวิตที่ดี สร้างโอกาส 

รวมทัง้ความเสมอภาค และเกดิความเท่าเทยีมทางการศกึษา 

ดงันัน้การร่วมออกแบบกจิกรรมเพือ่พฒันาทกัษะนกัเรยีน

โดยโรงเรยีนและผูส้นบัสนนุจงึมคีวามส�าคญั ดงัทีว่จิารณ์ 

พานชิ (2564) ได้กล่าวไว้ว่าการจัดการศกึษาในศตวรรษ

ที ่21 ไม่ใช่แค่การถา่ยทอดความรู ้แต่เป็นการสร้างความรู้ 

ด้วยตนเองจากการปฏบิัต ิการออกแบบหลักสูตรต้องให้

ความส�าคญักบัทกัษะ และให้ผู้เรยีนเกดิพฤตกิรรมการเรยีนรู ้

ด้านพุทธิพิสัย จิตพิสัยและทักษะพิสัย (Bloom, 1976) 

สอดคล้องกบัอัญชริญา จนัทรปิฏก (2564) ทีศ่กึษาพบว่า 

หน่วยงานสนับสนุนมีส่วนส�าคัญในการร่วมออกแบบ

กิจกรรมเพราะมีความเชี่ยวชาญในวิชาชีพ เช่นเดียวกับ 

ฟุกกล้าว ทวิากร และคนอื่น ๆ  (2562) ที่ศกึษาพบว่าการ

มีส่วนร่วมของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน

ในฐานะผู้สนับสนุนช่วยให้การจัดการศกึษาตามแนวทาง

โรงเรียนร่วมพัฒนาประสบความส�าเร็จ ท�านองเดียวกับ

เกยีรตศิักดิ์ สุทธหลวง, วจ ีปัญญาใส, นติยา สุวรรณศรี

และมาน ีแสงหริัญ (2560) ที่ศกึษาพบว่าการมสี่วนร่วม 

ด้านวิชาการในการพัฒนาหลักสูตรเป็นสิ่งที่ส�าคัญ 

ในการก�าหนดจดุมุ่งหมายงของการจดัการเรยีนการสอน

ให้ประสบผลส�าเร็จ

 3. การร่วมจัดส่งบรกิาร พบว่า โรงเรยีนเป็นผู้ที่

มบีทบาทหลักในการจัดการศกึษา ส่วนหน่วยงานเอกชน

ในฐานะผู้สนับสนุน ผู้ปกครอง หน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ 

มีบทบาทในการสนับสนุนการจัดการศึกษาโดยเข้ามา 

ให้ความรูใ้นประเด็นหรอืหวัข้อทีผู่เ้รยีนสนใจและตอ้งการ  

เพื่อรวมจัดส่งบริการด้านการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ 

ใหก้บัผูเ้รยีน ทัง้นี้เป็นเพราะว่าจดับรกิารสาธารณะโดยให้

สถานศกึษาเป็นศนูย์กลางการเรยีนรูช้มุชนและให้หน่วยงาน 

ภายนอกในฐานผู้สนบัสนุนเข้ามามส่ีวนร่วมในการจัดการ

เรยีนรูจ้ะช่วยขยายโอกาสในการพฒันาด้านการศกึษาอย่าง

ทัว่ถงึ เป็นการสร้างนวัตกรรมการบรหิารจัดการสถานศกึษา 

ภายใต้ความร่วมมอืของภาคส่วนต่าง ๆ ร่วมกัน น�าไปสู่ 

การยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนและ 

ลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา สอดคล้องกับ Hood 

(1991) ทีก่ล่าวไว้ว่าภาครฐัมคีวามจ�าเป็นทีต้่องน�าเครือ่งมอื 

ทางการบริหารจากภาคเอกชนมาใช้ในภาคราชการ จะ

ท�าให้เกิดการบริหารอย่างมืออาชีพ และเกิดผลสัมฤทธิ์ 

ในการบรหิารองค์กร สอดคล้องกบัอญัชริญา จนัทรปิฏก 

(2563) ที่ศึกษาพบว่าการเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนและ

ภาคประชาชนเข้ามามีบทบาทของการเป็นผู้ร่วมผลิต 

จะท�าให้การบรกิารสาธารณะมปีระสทิธภิาพประสทิธผิล

ยิ่งขึ้น คล้ายกับ Dhirathiti (2018) ที่ศึกษาพบว่า 

การจัดบริการสาธารณะประสบความส�าเร็จได้มาจาก

ความร่วมมอืขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน

เอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน และชุมชนที่เข้ามาร่วมผลติ 

ท�านองเดยีวกับฟุกกล้าว ทวิากร และคนอื่น ๆ (2562) ที่

ศึกษาพบว่าการบริหารราชการที่น�าผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ทีเ่กีย่วข้องทุกภาคส่วนเข้ามามสี่วนร่วมในการด�าเนนิงาน

ส่งผลให้เกดิประสทิธภิาพในการจดัการโรงเรยีนร่วมพฒันา

 4. การร่วมตดิตามประเมนิผล พบว่า ผูส้นบัสนุน

มีการติดตามประเมินผลทั้งระดับโครงการและระดับ 

สถานศึกษา ร่วมกับส�านักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขัน้พื้นฐาน โดยร่วมกนัก�าหนดตวัชี้วดัการประเมนิทีช่ดัเจน

และสอดคล้องกับบรบิทของโรงรยีน นอกจากนี้มกีารตดิตาม
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ระหว่างการด�าเนนิโครงการเป็นระยะ ๆ  ทัง้นี้อาจเป็นเพราะว่า 

การประเมนิผลโดยใช้ตวัชี้วดัเป็นการประเมนิผลแบบมุง่เน้น 

ผลสัมฤทธิ์ตามแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ที่น�า

แนวคิดภาคเอกชนมาใช้ในการประเมินประสิทธิผลการ

ด�าเนินการของโรงเรียน เพื่อน�าไปพัฒนาการปฏิบัติงาน

ให้ดีขึ้น รวมทั้งก�ากับการปฏิบัติงานของโรงเรียนเป็น 

การติดตามให้การด�าเนินงานมุ่งไปสู่เป้าหมายและ 

การรายงานผลการปฏบิตังิานจะช่วยให้ทราบความก้าวหน้า

ของการด�าเนินงานว่าเป็นไปในทิศทางที่ถูกต้องหรือไม่

และใกล้บรรลุนโยบายด้านต่าง ๆ อย่างไร หรือมีจุดใด 

ทีค่วรพฒันา เพือ่ยกระดบัคณุภาพการศกึษา สอดคล้องกับ

ส�านกังานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคณุภาพการศกึษา 

(องค์การมหาชน) (2560) ทีก่ล่าวไว้ว่า การประเมนิคณุภาพ

นั้นสามารถให้ข้อเสนอแนะทิศการพัฒนาสถานศึกษา 

สอดคล้องกับสมหวัง พันธะลีและปภาวรินทร์  

เรืองประจวบกุล (2563) ที่ศึกษาพบว่า การสร้าง 

เครือข่ายความร่วมมือในการติดตามประเมินผล 

โดยเชิญบุคลากรและหน่วยงานภายนอกสถานศึกษา

ร่วมพัฒนาคุณภาพการศึกษาเป็นยกระดับคุณภาพ 

การศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการและบริบท 

ของพื้นที่ ท�านองเดียวกับฟุกกล้าว ทิวากร และ 

คนอื่น ๆ (2562) ที่ศึกษาพบว่า การเปิดโอกาสให้ผู้มี 

ส่วนได้ส่วนเสยีทีเ่กีย่วข้องมโีอกาสเข้าร่วมในกระบวนการ

ด�าเนินการ และการร่วมติดตามประเมินผล ท�าให้ 

การบรหิารสถานการศกึษาประสบความส�าเร็จ

ข้อเสนอแนะ
 ข้อเสนอแนะเพื่อการน�าผลการวจิัยไปใช้

 1. กระบวนการร่วมผลิตในการจัดการศึกษา 

รูปแบบโรงเรียนร่วมพัฒนาด้านการร่วมประเมินผล 

ควรเชิญผู้ปกครอง ชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในการ

ประเมนิผลระดบัสถาบนัให้มากขึ้น โดยจัดประชมุร่วมกนั 

เพือ่ก�าหนดตวัชี้วดัการประเมนิผลด้านต่าง ๆ  และตดิตาม

การประเมินผลเป็นระยะ ๆ เพื่อน�าผลการประเมิน 

มาวางแผนพัฒนาการจัดกจิกรรมซึ่งจะส่งผลให้นักเรยีน

มทีักษะในศตวรรษที่ 21 สอดคล้องกับนโยบายกระทรวง

ศกึษาธกิารและความต้องการของชุมชน

 2. กระบวนการร่วมผลิตในการจัดการศึกษา 

รปูแบบโรงเรยีนร่วมพฒันาควรท�างานร่วมกบัผู้สนบัสนุน

ตัง้แต่การวางแผน การออกแบบกจิกรรม การส่งมอบบรกิาร

และการติดตามประเมินผล โดยมีผู้อ�านวยการโรงเรียน

เป็นผู้ทีม่บีทบาททีส่�าคญัในการขบัเคลือ่นการด�าเนนิงาน

ให้โรงเรียนบรรลุเป้าหมายการพัฒนา เพื่อให้เกิดความ 

ต่อเนือ่งในการด�าเนนิโครงการ ส�านกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรผลักดันให้เกิดแนวปฏิบัติ 

ทีเ่กีย่วข้องกบัการผูบ้รหิาร ครู และบคุลากรทางการศกึษา

ให้เป็นรูปธรรม เช่น การเพิม่ระยะเวลาการด�ารงต�าแหน่ง

ของผู้อ�านวยการและครู และค่าตอบแทนพเิศษ เพื่อเป็น

ขวัญและก�าลังในการปฏบิัตหิน้าที่

 3. กระบวนการร่วมผลิตในการจัดการศึกษา 

รปูแบบโรงเรยีนร่วมพัฒนาด้านการจดัส่งบรกิาร กระทรวง

ศึกษาธิการในฐานะหน่วยงานภาครัฐควรสนับสนุน 

ด้านเทคโนโลยี เช่น ระบบอินเทอร์เน็ตที่มีคุณภาพ 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอนให้กับ

ผู้เรียน บริษัทเอกชนในฐานะผู้สนับสนุนควรสนับสนุน

วัสดุอุปกรณ์การท�างานของคณะกรรมการสถานศึกษา 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการด�าเนินงาน การสื่อสาร และ

การประสานงาน ให้รวดเร็ว ทันสมัย และเหมาะสมกับ

สถานการณ์ปัจจุบัน

 4. กจิกรรมของโรงเรยีนร่วมพฒันาให้ความส�าคญั 

กับการส่งเสริมอาชีพแก่นักเรียน ให้นักเรียนมีทักษะ 

การเป็นผู้ประกอบการ ดังนัน้หน่วยงานผู้นับสนุนควรส่ง

เสรมิพฒันาครแูละบคุลากรทางการศกึษาให้มคีวามรูด้้าน 

การบริหาร เพื่อให้มีความรู้ความสามารถในการจัด

โครงการส่งเสรมิอาชพีแก่นักเรยีนได้อย่างมปีระสทิธภิาพ 

 5. การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน

ร่วมพัฒนาตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พ.ศ. 2551 ซึง่ก�าหนดการออกแบบกจิกรรมให้สอดคล้อง 

กับความต้องการของชุมชนได้ร้อยละ 30 ดังนัน้โรงเรยีน

ร่วมพัฒนาสามารถพัฒนาหลักสูตรที่สอดคล้องกับ 

ความต้องการของชมุชน โดยอาจพจิารณาก�าหนดสดัส่วน

กจิกรรมด้านต่าง ๆ ควรประกอบด้วย กจิกรรมส่งเสรมิ

ทักษะด้านวชิาการ เช่น การคดิวเิคราะห์ ความคดิรเิริ่ม  

การสร้างสรรค์ผลงาน ทักษะอาชพี เช่น การเกษตรธรุกจิ กฬีา 

การท่องเทีย่ว และทกัษะชวีติ เช่น วนิยั คณุธรรม จรยิธรรม 

ให้เหมาะสมกับบรบิทของพื้นที่
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 ข้อเสนอแนะในการวจิัยครั้งต่อไป

 1. ควรมีการศึกษาผลลัพธ์จากการร่วมผลิต  

เช่น ประสทิธภิาพ ประสทิธผิล ความพงึพอใจในการจัด

บริการ เพื่อขยายองค์ความรู้การจัดการศึกษารูปแบบ

โรงเรียนร่วมพัฒนาและน�าแนวปฏิบัติที่ดีไปขยายผล 

ไปยังโรงเรียนที่ยังไม่เข้าร่วมโครงการหรืออยู่ในระหว่าง

การเข้าร่วมโครงการต่อไป

 2. ควรมกีารศกึษากระบวนการร่วมผลติในการ 

จัดการศึกษารูปแบบโรงเรียนร่วมพัฒนาในพื้นที่อื่น ๆ 

เพื่อวิเคราะห์หาจุดเด่นและจุดที่ควรพัฒนา แล้วน�าไป

วางแผนการพัฒนาโครงการโรงเรยีนร่วมพัฒนาต่อไป 
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