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บทคัดย่อ

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการส่งเสริมการเรียนรู้ส�าหรับเด็กไร้สัญชาติและ 

ลูกหลานแรงงานต่างด้าว และสังเคราะห์รูปแบบและกลไกการส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กไร้สัญชาติและลูกหลาน

แรงงานต่างด้าว ผู้ให้ข้อมูลส�าคัญ คอื ครูนอกระบบการศกึษา นักวชิาการ และผู้เกี่ยวข้องกับการส่งเสรมิการเรยีนรู้

ส�าหรบัเดก็ไร้สญัชาตแิละลกูหลานแรงงานต่างด้าว ได้มาด้วยการเลอืกเจาะจง เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการวจิยั คอื แบบศกึษา

เอกสาร แบบสัมภาษณ์ แบบสังเกตอย่างมีส่วนร่วม และแนวทางการสนทนากลุ่ม วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห ์

เนื้อหาและการวิเคราะห์แบบอุปนัย ตรวจสอบความถูกต้องของการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการตรวจสอบข้อมูล 

แบบสามเส้าด้านวธิกีารเก็บรวบรวมข้อมูล

 ผลการวิจัย พบว่า 1) สภาพการส่งเสริมการเรียนรู้ส�าหรับเด็กไร้สัญชาติและลูกหลานแรงงานต่างด้าว 

ภาครัฐและภาคเอกชนมกีารส่งเสรมิการเรยีนรูทั้ง้ในระบบและนอกระบบโรงเรยีนในรปูแบบศนูย์การเรยีนและบ้านเรยีนแก่ 

เดก็ไร้สญัชาตแิละลกูหลานแรงงานต่างด้าวโดยด�าเนนิการมาอย่างต่อเนือ่ง แต่ยงัพบปัญหาทศันคตชิาตพัินธุน์ยิม เงือ่นไข

ด้านภาษาและอาย ุรวมถงึการขาดแคลนครูทีเ่ป็นอปุสรรคท�าให้การด�าเนนิงานไม่ส�าเรจ็เท่าทีค่วร 2) รปูแบบการส่งเสรมิ 

การเรียนรู้ของเด็กไร้สัญชาติและลูกหลานแรงงานต่างด้าว ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ คือ การเข้าถึงตัวเด็ก  

การวิเคราะห์อาชีพที่จ�าเป็นต่อการพึ่งพาตนเองของเด็ก การวางแผนการจัดการเรียนรู้ การด�าเนินการตามแผนการ

จัดการเรยีนรู้ การประเมนิผลการเรยีนรู้ และการจัดให้มพีื้นที่ในการขายผลผลติและการน�าเสนอตัวตน ส�าหรับกลไก 

ส่งเสรมิการเรยีนรู้ของเด็กไร้สัญชาตแิละลูกหลานแรงงานต่างด้าว ประกอบด้วย 6 กลไกเกื้อหนุนเสรมิการด�าเนนิงาน  

คอื การลดหรอืปรับเกณฑ์หรอืเงื่อนไขร่วมกัน การจัดท�าฐานข้อมูลเชงิบูรณาการเพื่อระบุตัวตนของเด็ก การก�าหนด 

ผู้รบัผดิชอบหลกัในพื้นที่ จดัสรรงบประมาณ และสิ่งจงูใจทัง้ครู/เด็ก/ผู้ปกครอง/ผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีจากการจดัการศกึษา 

การศกึษาสภาพ ปัญหา ความต้องการ ความพร้อมในการเรยีนรู ้ด้วยการมส่ีวนร่วมของชมุชน การจดักจิกรรมการศกึษา

ในระบบและนอกระบบโรงเรยีนอย่างยดืหยุ่น มวีธิกีารวัดประเมนิผลตามสภาพจรงิ และการตดิตาม ส่งต่อ ตลอดจน

ปรบัปรุงฐานข้อมลูเพือ่การจบการศกึษาและมทีกัษะอาชพีทีส่อดคลอ้งกบัความต้องการและศกัยภาพของเดก็รายบคุคล 

ค�าส�าคัญ: การส่งเสรมิการเรยีนรู้, กลไกสนับสนุนการเรยีนรู้, เด็กไร้สัญชาต,ิ แรงงานต่างด้าว
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ABSTRACT

 This study aims to investigate the conditions and challenges surrounding the promotion of learning 

for stateless children and migrant workers’ children, as well as to synthesize the models and learning support 

mechanisms for stateless children and migrant workers’ children. The key informants included informal teachers, 

academics, and others involved in providing learning support for stateless and migrant workers’ children, selected 

through the purposive sampling technique. The research instruments were the document study form, interview 

form, participant observation form, and focus group discussion guideline. The collected data were analyzed using 

content analysis and inductive analysis. After that, the accuracy of data analysis was verified through data source 

triangulation.

 The findings revealed that 1) the government and private sector had been making efforts to promote 

learning for stateless children and migrant workers’ children in both formal and non-formal educational contexts 

such as learning centers and homeschools continuously, but there is still a problem of ethnocentrism, language 

and age conditions, and a shortage of teachers that hindered the implementation of the operation as it should be; 

and 2) the model used to promote their learning consists of six components including access to children, analyzing 

occupations which are necessary for the children’s self-reliance, devising lesson plans, operating according to the 

lessons plans, assessing the outcomes, and providing the venue for the children to sell their products and present 

their identity. The learning support mechanisms comprises six mechanisms which are collaboratively adjusting 

criteria or standards, creating a database to identify children, assigning individuals responsible for each area and 

allocating budgets and incentives: teachers, children, parents, and stakeholders from education management, 

investigating problems, needs, and readiness for learning with the support from the community, flexibly providing 

educational activities both in formal and informal contexts with the use of authentic assessments, and tracking, 

following, transferring, and developing a database for children’s graduation and vocational skills in accordance 

with their individual needs and potentials. 

KEYWORDS: Promotion of Learning, Learning Support Mechanisms, Stateless Children, Migrant Workers
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บทน�า
 การศกึษาเป็นสทิธขัิน้พื้นฐานที่ทกุคนควรได้รบั 

อย่างเสมอภาคและเท่าเทยีมโดยไม่มข้ีอจ�ากดั รฐับาลไทย 

ตระหนักถึงความส�าคัญของการศึกษาที่มีคุณภาพ 

อย่างเท่าเทยีม ท่ัวถงึ และก�าหนดเป็นเป้าหมายการพฒันา 

ประเทศตามหลกั “No One Left Behind” หรอื “จะไม่ทิ้งใคร 

ไว้ข้างหลัง” แม้บุคคลดังกล่าวจะไม่มีสัญชาติไทยก็ตาม 

(ส�านักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา, 2561) โดยเหน็ชอบ 

นโยบายการปฏิบัติต ่อชนต ่างด ้าวที่เข ้ามาอยู ่ใน 

ประเทศไทยบนพื้นฐานของความเคารพในสิทธิมนุษยชน 

และความเป็นเอกภาพของชาต ิ โดยเฉพาะด้านนโยบาย 

ทางการศกึษา ตามมตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่18 มกราคม  

2548 ที่ก�าหนดให้ระทรวงศกึษาธกิารปรบัแก้ระเบยีบว่าด้วย

หลกัฐานการรับนักเรียนนักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา 

เพื่อให้เด็กอพยพต่างด้าว เด็กไร้สัญชาต ิและเด็กชนเผ่า 

ทีไ่ม่มหีลกัฐานทางทะเบยีน มโีอกาสได้รบัการศกึษามาก

ขึ้น และเสนอคณะรฐัมนตรใีห้ความเหน็ชอบในคราวประชมุ 

วันที่ 5 กรกฎาคม 2548 เพื่อขยายโอกาสทางการศกึษา

ให้แก่เด็กกลุ่มนี้ จากเดิมที่จ�ากัดให้เฉพาะบางกลุ่มและ

บางระดบัการศกึษาเปลีย่นเป็นเปิดกว้างให้ทกุคนทีอ่าศยั

อยู่ในประเทศไทยได้เข้าเรยีนโดยไม่จ�ากัดระดับ ประเภท  

หรอืพื้นทีก่ารศกึษา รวมทัง้จดัสรรงบประมาณอุดหนนุเป็น

ค่าใช้จ่ายรายหัวแก่สถานศึกษาที่จัดการศึกษาให้แก่เด็ก

ที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรและไม่มีสัญชาติไทย  

ตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย  

ในอัตราเดียวกับค่าใช้จ่ายรายหัวที่จัดสรรให้เด็กไทย 

(องค์การยูนเิซฟ ประเทศไทย, 2563) 

 อย่างไรก็ตามการน�านโยบาย และกฎหมาย

ที่เกี่ยวข้องดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติยังมีอุปสรรคและ 

ไม่ประสบผลส�าเร็จเท่าทีค่วร รวมทัง้ปัญหาทีเ่กีย่วข้องกบั 

เด็กไร้สัญชาติและลูกหลานแรงงานต่างด้าวที่เกิดจาก  

“สภาวะไร้สัญชาติ” เช่น การคุกคามโดยเจ้าหน้าที่รัฐ  

ความยากจน ปัญหาครอบครัว การปรับตัวในการเรยีน  

การโยกย้ายถิ่นฐาน การไม่รู ้เท่าทันต่อเทคโนโลย ี 

การเปลี่ยนแปลงของสังคมท�าให้เกิดการเคลื่อนย้ายเด็ก

ไปมาระหว่างในเมอืงและนอกเมอืง หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 

ไม่สามารถเข้าไปส่งเสรมิการเรยีนรูร้วมไปถงึให้การสนบัสนนุ

ติดตามได้ ประกอบกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของ

โรคตดิเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ท�าให้ต้องปิด

ประเทศ ครอบครวัของเดก็ไร้สญัชาตแิละลกูหลานแรงงาน

ต่างด้าวทีท่�างานรบัค่าจ้างรายวนัตกงาน ขาดรายได้ และ

ไม่สามารถหาเลี้ยงครอบครัวได้ (ส�านักงานเลขาธิการ

สภาการศกึษา, 2561; UNESCO, 2020; Wattanasukchai, 

2020) ส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษาของ

เดก็ไร้สญัชาตแิละลกูหลานแรงงานต่างด้าวมมีากขึ้นและ 

ยิ่งทวคีวามรุนแรงหากวกิฤตนิี้ยังเกดิขึ้นต่อเนื่อง (Kenan 

Foundation Asia, 2020) 

 การเข้าถงึโอกาสทางการศกึษาเป็นสทิธขิัน้พื้นฐาน 

ที่คนไร้สัญชาตทิุกคนควรได้รับ เป็นหน้าที่หลักของรัฐใน

การจัดบรกิารด้านการศกึษาโดยปราศจากการเลอืกปฏบิตั ิ

ซึ่งถือเป็นบรรทัดฐานในการด�าเนินงานด้านการจัดการ

ศกึษาส�าหรบัคนไร้รัฐในนานาประเทศ (ส�านกังานเลขาธกิาร 

สภาการศกึษา, 2561) แต่จากผลการศกึษาพบว่า คนไร้รัฐ 

ที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยยังไม่สามารถเข้าถึงสิทธิการ

ศกึษาได้อย่างทั่วถงึและทัดเทยีมกับคนอื่น ๆ และยังพบ

ปัญหาการขาดรูปแบบและกลไกการเข้าถึงสิทธิทางการ

ศึกษาที่ท�าให้คนไร้รัฐไม่สามารถเข้าถึงหรือไม่ได้รับสิทธิ

ทางการศกึษาในการใช้บรกิารทางการศกึษาจากสถาบนั

การศกึษาอย่างทัว่ถงึและมคุีณภาพ (อสัซวูรรณ เปาะหะ, 

2560; วสันต์ ปวนปันวงศ์, 2561)

 จากสภาวการณ์ที่ได้กล่าวมาข้างต้น จึงเห็น

ควรมีการศึกษาเรื่อง “การส่งเสริมการเรียนรู้และกลไก

สนับสนุนการเรียนรู้ส�าหรับเด็กไร้สัญชาติและลูกหลาน

แรงงานต่างดา้ว” ซึง่เป็นสว่นหนึง่ของการด�าเนนิโครงการ

การสนับสนุนและพัฒนากลไกการขับเคลื่อนครูและ 

เด็กนอกระบบการศกึษา ที่หน่วยปฏบิัตกิารวจิัยเพื่อการ

พัฒนาด้านเด็กและเยาวชน คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัยและภาควิชาการศึกษาตลอดชีวิต  

คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้รับทุน

สนับสนุนจากกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา  

(กสศ.) เพือ่น�าไปสูก่ารก�าหนดแนวทางการบรรเทาปัญหา

ความเหลื่อมล�้าทางการศึกษาส�าหรับเด็กไร้สัญชาต ิ

และลูกหลานแรงงานต่างด้าวให้ได้รับสิทธิและโอกาส

ทางการศกึษามากขึ้น ผ่านการจัดการเรยีนรู้ที่เหมาะสม 
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และมปีระสทิธภิาพตามสทิธกิารเรยีนรูข้ัน้พื้นฐาน ตลอดจน 

มรูีปแบบและกลไกการขบัเคลือ่นทีน่�าไปสู่การปฏบิตัจิรงิ

ให้สอดคล้องกบับรบิททีม่ลีกัษณะแตกต่างกนัตามสภาพ

ภูมสิังคมของแต่ละพื้นที่ต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวจิัย
 1. เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการส่งเสริมการ

เรยีนรูส้�าหรบัเด็กไร้สัญชาตแิละลูกหลานแรงงานต่างด้าว 

 2. เพือ่สงัเคราะห์รปูแบบและกลไกการส่งเสรมิ

การเรยีนรูข้องเดก็ไร้สญัชาตแิละลกูหลานแรงงานต่างด้าว

 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ได้ก�าหนดกรอบแนวคดิการวจิัย ดังภาพที่ 1

- แนวคิดและหลักการการจัดกิจกรรมการ

ศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศยั 

(ส�านักงานส่งเสรมิการศกึษานอกระบบและ

กาศกึษาตามอัธยาศัย, 2555)

- แนวคิดการเสริมพลัง (Empowerment)

(Freire, 1972)

- แนวคดิการศกึษาเพื่อประชาชน

 (Popular Education) (Freire,1972) 

 แนวคดิพื้นที่การเรยีนรู้ (Learning Space) 

 (Kneppell & Riddle, 2012)

สภาพและปัญหาการส่งเสรมิการเรยีนรู้ส�าหรับ 

เด็กไร้สัญชาตแิละลูกหลานแรงงานต่างด้าว

รูปแบบการส่งเสรมิการเรยีนรู้ของเด็ก 

ไร้สัญชาตแิละลูกหลานแรงงานต่างด้าว

- การเข้าถงึตัวเด็ก

- การวิเคราะห์อาชีพที่จ�าเป็นต่อการพึ่งพาตนเอง

ของเด็ก

- การวางแผนการจัดการเรยีนรู้

- การด�าเนนิการตามแผนการจัดการเรยีนรู้

- การประเมนิผลการเรยีนรู้

- การจัดให้มพีื้นทีใ่นการขายผลผลติและการน�าเสนอ

ตัวตน

กลไกการส่งเสรมิการเรยีนรู้ 

เด็กไร้สัญชาตแิละลูกหลานแรงงานต่างด้าว

- การลดหรอืปรับเกณฑ์หรอืเงื่อนไขร่วมกัน

- การจดัท�าฐานข้อมลูเชงิบรูณาการเพือ่ระบตุวัตน

ของเด็ก

- การก�าหนดผู้รับผิดชอบหลักในพื้นที่ จัดสรร 

งบประมาณ และสิ่งจูงใจทั้งครู/เด็ก/ผู้ปกครอง/ 

ผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีจากการจัดการศกึษา

-  การศกึษาสภาพ ปัญหา ความต้องการ ความพร้อม 

ในการเรยีนรู้ ด้วยการมสี่วนร่วมของชุมชน

-  การจดักจิกรรมการศกึษาในระบบและนอกระบบ

โรงเรยีนอยา่งยดืหยุ่น มวีธิกีารวดัประเมนิผลตาม

สภาพจรงิ

-  การตดิตาม ส่งต่อ ตลอดจนปรับปรุงฐานข้อมูล 

เพือ่การจบการศกึษาและมทีกัษะอาชพีทีส่อดคล้อง

กบัความต้องการและศกัยภาพของเด็กรายบุคคล

ภาพที่ 1 กรอบแนวคดิในการวจิัย
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วธิดี�าเนนิการวจิัย
 การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  

ด�าเนนิการวจิัยแบ่งเป็น 2 ขัน้ตอน ดังนี้

 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพและปัญหา 

การส่งเสริมการเรียนรู้ส�าหรับเด็กไร้สัญชาติและ 

ลูกหลานแรงงานต่างด้าว 

 ผู้ให้ข้อมูลส�าคัญ

 ครูนอกระบบการศึกษาและผู้เกี่ยวข้องกับการ 

ส่งเสริมการเรียนรู้ส�าหรับเด็กไร้สัญชาติและลูกหลาน 

แรงงานต่างด้าว จ�านวน 40 คน ได้มาด้วยวธิกีารคดัเลอืก 

แบบเจาะจงตามเกณฑ์ที่ก�าหนด คือ เป็นบุคคลที่มี

ประสบการณ์อย่างน้อย 5 ปี ในการท�าหน้าทีใ่ห้การศกึษา  

ให้ความรู้ ให้ก�าลังใจ แก้ปัญหาชีวิตเด็กและเยาวชน  

รวมถึงมีบทบาทในการบริหารจัดการองค์กรและเด็ก 

นอกระบบการศกึษาทีม่อีายตุัง้แต่ 2 - 25 ปี จาก 4 องค์กร  

องค์กรละ 10 คน ประกอบด้วย 1) มูลนธิโิลกทัศน์สโมสร  

(ยิ้มละไม) ศนูย์การเรยีนบ้านอุ่นรกั มลูนธินิวมนษุยธรรม  

(นโีอฮวิแมนนสิต์) และศูนย์การเรยีนศรสีุวรรณ ที่ด�าเนนิ

งานพฒันาเด็กในพื้นที่อ�าเภอสังขละบรุ ีจงัหวดักาญจนบรุี  

ราชบุรี และอุทัยธานี 2) โครงการสตรีนานาชาติพันธุ์ที่

ด�าเนนิงานพฒันาเดก็ในพื้นทีจั่งหวดัเชยีงราย 3) ศนูย์วจิยั 

นวัตกรรมสังคมเชิงพื้นที่ส�านักวิชานวัตกรรมสังคม  

มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง มูลนิธิพัฒนาชุมชนและ

เขตภูเขา และมูลนิธิยุติการแสวงหาผลประโยชน์

ทางเพศจากเด็ก (ECPAT Foundation) ที่ด�าเนินงาน 

พฒันาเดก็ในพื้นทีจ่งัหวดัเชยีงราย และ 4) มลูนธิบ้ิานครนู�้า 

ทีด่�าเนนิงานพฒันาเดก็ในพื้นทีจ่งัหวดัเชยีงราย และยนิยอม

ร่วมให้ข้อมูลตลอดระยะเวลาของโครงการวจิัย

 เครื่องมอืที่ใช้ในการวจิัย

 แบบศึกษาเอกสาร แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 

ผู้ให้ข้อมูลส�าคัญและแบบสังเกตการปฏิบัติงานอย่างมี

ส่วนร่วม ในประเดน็เกีย่วกบัการส่งเสรมิการเรยีนรูส้�าหรบั

เด็กไร้สัญชาติและลูกหลานแรงงานต่างด้าวของครูนอก

ระบบการศกึษาและผู้เกีย่วข้องกบัการส่งเสรมิการเรยีนรู้ 

 การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมอื

 1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัย

ที่เกี่ยวข้องกับสภาพและปัญหาการส่งเสริมการเรียนรู ้

ส�าหรับเด็กไร้สัญชาติและลูกหลานแรงงานต่างด้าว 

เพือ่ก�าหนดกรอบค�าถามในแบบศกึษาเอกสาร แบบสัมภาษณ์

เชงิลกึ และแบบสังเกตการปฏบิัตงิานอย่างมสี่วนร่วม

 2. สร้างแบบศกึษาเอกสาร แบบสัมภาษณ์เชงิลกึ 

ผู้ให้ข้อมูลส�าคัญและแบบสังเกตการปฏิบัติงานอย่างมี

ส่วนร่วมให้สอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์การวจัิย แล้วเสนอ 

ผู้เชี่ยวชาญ 5 คน ประกอบด้วย ผู้เชี่ยวชาญด้านเดก็และ

เยาวชน ด้านสงัคมสงเคราะห์ และผูเ้ชีย่วชาญจากกองทุน

เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) พจิารณา 

ความตรงเชงิเนื้อหาและความเหมาะสมข้อค�าถาม จากนั้น 

น�าเครือ่งมอืไปทดลองใช้ (Tryout) กบัผูใ้ห้ข้อมูลส�าคญั คอื  

ครูนอกระบบการศึกษาและผู้เกี่ยวข้องกับการส่งเสริม 

การเรียนรู้ส�าหรับเด็กไร้สัญชาติและลูกหลานแรงงาน

ต่างด้าวทีไ่ม่ใช่กลุม่ตัวอย่างแล้วน�าข้อบกพร่องมาปรบัปรงุ

คุณภาพเครื่องมอืก่อนน�าไปใช้เก็บข้อมูลต่อไป

 การเก็บรวบรวมข้อมูล

 1. รวบรวมและสังเคราะห์เอกสารที่เกี่ยวข้อง

กับสภาพและปัญหาการส่งเสริมการเรียนรู้ส�าหรับเด็ก

ไร้สัญชาตแิละลูกหลานแรงงานต่างด้าว

 2. ลงพื้นที่ภาคสนามเพื่อสัมภาษณ์เชิงลึก 

ผูใ้ห้ข้อมลูส�าคญัและสังเกตการปฏบิตังิานอย่างมส่ีวนร่วม 

ในการส่งเสริมการเรียนรู้ส�าหรับเด็กไร้สัญชาติและ 

ลูกหลานแรงงานต่างด้าวของครูนอกระบบการศกึษาและ

ผู้เกี่ยวข้องกับการส่งเสรมิการเรยีนรู้

 การวเิคราะห์ข้อมูล

 วเิคราะห์เนื้อหา และวเิคราะห์แบบอปุนยัข้อมลู 

ทีไ่ด้จากการสมัภาษณ์ และสร้างข้อสรปุจากปรากฏการณ์

ทีเ่กดิขึ้นน�ามาจัดรวมเป็นประเดน็หลักเพือ่สังเคราะห์และ

สรปุเป็นผลการวเิคราะห์ข้อมลู ตรวจสอบความถกูต้องการ

วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า 

ด้านวธิกีารเกบ็รวบรวมข้อมูล (Methodological Triangulate)

 ขัน้ตอนที ่2 การสงัเคราะห์รูปแบบและกลไก

การส่งเสรมิการเรยีนรูข้องเดก็ไร้สญัชาตแิละลูกหลาน

แรงงานต่างด้าว

 ผู้ให้ข้อมูลส�าคัญ

 นักวิชาการ ครูนอกระบบการศึกษา และ 

ผูเ้กีย่วข้องกบัการส่งเสรมิการเรยีนรูส้�าหรบัเดก็ไร้สญัชาติ
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และลูกหลานแรงงานต่างด้าว จ�านวน 55 คน ได้มาด้วย

วิธีการเลือกแบบเจาะจง เป็นบุคคลที่มีประสบการณ์ 

ท�าหน้าทีใ่ห้การศกึษา ให้ความรู ้ให้ก�าลังใจ แก้ปัญหาชวีติเดก็ 

และเยาวชน รวมถงึมบีทบาทในการบรหิารจดัการองค์กร

และเด็กนอกระบบการศึกษาที่มีอายุตั้งแต่ 2 - 25 ปี  

ทัง้ในระดับปฏบิัตกิารและระดับนโยบาย อย่างน้อย 5 ปี  

จาก 5 องค์กร องค์กรละ 11 คน ประกอบด้วย 1) มูลนธิิ

โลกทศัน์สโมสร (ยิ้มละไม) ศนูย์การเรยีนบ้านอุน่รกั มลูนธิิ

นวมนุษยธรรม (นีโอฮิวแมนนิสต์) และศูนย์การเรียน 

ศรสุีวรรณ ทีด่�าเนนิงานพฒันาเด็กในพื้นทีอ่�าเภอสังขละบรุ ี

จังหวัดกาญจนบุร ีราชบุร ีและอุทัยธาน ี2) โครงการสตรี

นานาชาติพันธุ์ ที่ด�าเนินงานพัฒนาเด็กในพื้นที่จังหวัด

เชยีงราย 3) ศูนย์วจิัยนวัตกรรมสังคมเชงิพื้นที่ส�านักวชิา

นวัตกรรมสังคม มหาวทิยาลัยแม่ฟ้าหลวง มูลนธิพิัฒนา

ชมุชนและเขตภเูขา และมลูนธิยิตุกิารแสวงหาผลประโยชน์

ทางเพศจากเดก็ (ECPAT Foundation) ทีด่�าเนนิงานพฒันา

เด็กในพื้นที่จังหวัดเชยีงราย 4) มูลนธิบิ้านครูน�า้ ที่ด�าเนนิ

งานพัฒนาเด็กในพื้นที่จังหวัดเชียงราย และ 5) กองทุน

เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) ที่ด�าเนินงาน

ด้านการก�าหนดนโยบายและการสนับสนุนทุนช่วยเหลือ

ดแูลเดก็นอกระบบการศกึษาให้ได้รบัโอกาสทางการศกึษา

อย่างเสมอภาค และยนิยอมร่วมให้ข้อมลูตลอดระยะเวลา

ของโครงการวจิัย

 เครื่องมอืที่ใช้ในการวจิัย

 แนวทางการสนทนากลุ่มประเด็นรูปแบบและ

กลไกการส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กไร้สัญชาติและ 

ลูกหลานแรงงานต่างด้าว

 การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมอื

 1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัย 

ที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบและกลไกการส่งเสริมการเรียนรู ้

ของเด็กไร้สัญชาติและลูกหลานแรงงานต่างด้าว เพื่อ

ก�าหนดกรอบค�าถามแนวทางการสนทนากลุ่ม 

 2. สร้างแนวทางการสนทนากลุ่มให้สอดคล้อง 

กับวัตถุประสงค์การวิจัย แล้วเสนอผู้เชี่ยวชาญ 5 คน  

ประกอบด้วย ผู้เชี่ยวชาญด้านเดก็และเยาวชน ด้านสงัคม 

สงเคราะห์ และผูเ้ชีย่วชาญจากกองทนุเพือ่ความเสมอภาค

ทางการศกึษา (กสศ.) พจิารณาความตรงเชงิเนื้อหาและ 

ความเหมาะสมของข้อค�าถาม จากนั้นน�าเครื่องมือไป

ทดลองใช้กับผู้ให้ข้อมูลส�าคัญ คือ ครูนอกระบบการ

ศกึษาและผูเ้กีย่วข้องกบัการส่งเสรมิการเรยีนรูส้�าหรบัเดก็ 

ไร้สญัชาตแิละลกูหลานแรงงานต่างด้าวทีไ่ม่ใช่กลุม่ตวัอย่าง

แล้วน�าข้อบกพร่องมาปรับปรุงคุณภาพเครื่องมอืก่อนน�า

ไปใช้เก็บข้อมูลต่อไป

 การเก็บรวบรวมข้อมูล

 1. น�าข้อมูลจากการวิจัยในขั้นตอนที่ 1  

ถอดบทเรียนการด�าเนินงานและสังเคราะห์เป็นร่างรูป

แบบและกลไกการส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กไร้สัญชาติ

และลูกหลานแรงงานต่างด้าว

 2. จัดสนทนากลุ่ม วันที่ 25 มนีาคม พ.ศ.2564  

โดยแบ่งผู้ให้ข้อมูลส�าคัญออกเป็น 5 กลุ่มย่อย กลุ่มละ 

11 คน เพื่อตรวจสอบข้อมูล รวมทัง้พจิารณาร่างรูปแบบ

และกลไกการส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กไร้สัญชาติและ

ลูกหลานแรงงานต่างด้าว

 3. จัดเวทคีนืข้อมูล วันที่ 25 – 26 พฤษภาคม  

พ.ศ.2564 เพื่อน�าผลการวเิคราะห์ข้อมูลไปให้ผู้ให้ข้อมูล 

ตรวจสอบความถูกต้อง

 การวเิคราะห์ข้อมูล

 วเิคราะห์ข้อมลูแบบอุปนยั ข้อมลูการสงัเคราะห์

รปูแบบและกลไกการส่งเสรมิการเรยีนรูข้องเด็กไร้สญัชาติ

และลกูหลานแรงงานต่างด้าว ตรวจสอบความถกูต้องการ

วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า 

ด้านวธิกีารเกบ็รวบรวมข้อมูล (Methodological Triangulate) 

ผลการวจิัย
 ตอนที่ 1 สภาพและปัญหาการส่งเสริมการ

เรียนรู้ส�าหรับเด็กไร้สัญชาติและลูกหลานแรงงาน

ต่างด้าว จากการวเิคราะห์เอกสารและการลงพื้นที่ภาค

สนาม มกีารวจิัยดังนี้ 

  1.1 การศกึษาเอกสารทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพ

การส่งเสริมการเรียนรู้ส�าหรับเด็กไร้สัญชาติและ 

ลูกหลานแรงงานต่างด้าว มผีลการศกึษาดังนี้

    1.1.1 บริบทเด็กไร้สัญชาติและลูกหลาน

แรงงานต่างด้าว พบว่า เดก็ไร้สญัชาตแิละลกูหลานแรงงาน

ต่างด้าว เป็น 1 ใน 6 กลุม่ ยทุธศาสตร์ในการจดัการปัญหา

สถานะและสทิธขิองบคุคลของประเทศไทย ประกอบด้วย  
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1) บุคคลที่อพยพเข้ามาในประเทศไทย 2) เด็กและบุคคล

ทีเ่รยีนอยู่ในสถานศกึษาของประเทศไทยแต่ไม่มสีถานะที่

ถกูต้องตามกฎหมาย 3) บคุคลทีไ่ร้รากเหง้า 4) บคุคลทีม่ี

คณุประโยชน์แก่ประเทศชาต ิ5) แรงงานต่างด้าว สญัชาติ

พม่า ลาว และกมัพูชา ทีไ่ด้รับการขึ้นทะเบยีนแต่ไม่สามารถ

เดนิทางกลับได้ และ 6) คนต่างด้าว อืน่ ๆ  ทีไ่ม่มคีณุสมบตัิ

ตามข้อ 1-5 และไม่สามารถเดนิทางกลับประเทศต้นทางได้  

โดยเด็กไร้สัญชาติและลูกหลานแรงงานต่างด้าวมีความ

เชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับผู้มีปัญหาสถานะและสิทธ ิ

อย่างน้อย 3 กลุ่ม คอื 

     1) กลุม่เดก็ทีม่ผีูป้กครองเป็นชนกลุ่มน้อย 

หรือเป็นผู้อพยพเข้ามาในประเทศไทยและอาศัยอยู่ใน

ประเทศไทยตดิต่อกันยาวนานไม่ต�่ากว่า 10 ปี มทีัง้เด็กที่

มีทะเบียนประวัติของชนกลุ่มน้อย/ทะเบียนส�ารวจ บัญชี

บุคคลในบ้าน/มบีัตรประจ�าตัวชนกลุ่มน้อย (บัตรส)ี และ

ไม่มหีลักฐาน ทางทะเบยีนราษฎรหรอืเป็นคนไร้รากเหง้า 

     2) กลุ่มเดก็ทีเ่ป็นบตุรหลานของแรงงาน

ข้ามชาติหรือแรงงานต่างด้าวตามนิยามของยุทธศาสตร์

การแก้ปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ซึ่งมีทั้งกลุ่ม 

ผูป้กครองทีไ่ด้รบัการจดทะเบยีนและกลุม่แรงงานต่างด้าว

อืน่ ๆ  ทีไ่ม่ได้ขึ้นทะเบยีนแรงงาน จงึมทีัง้ลกัษณะทีม่เีอกสาร 

ที่แสดงสัญชาติ แต่ไม่ใช่สัญชาติไทย และกลุ่มที่ไม่ม ี

หลกัฐานทางทะเบยีนราษฎร โดยบตุรหลานแรงงานข้ามชาต ิ 

มีอย่างน้อย 5 กลุ่ม คือ 1) เด็กที่เกิดใน ประเทศไทย  

2) เด็กที่ติดตามอพยพมากับผู้ปกครอง 3) เด็กที่เกิด

จากทายาทรุ่นสองของแรงงานข้ามชาติที่มาพ�านักอาศัย

เป็นการชั่วคราวและมคีรอบครัวในประเทศไทย 4) เด็กที่ 

เดินทางเข้ามาเองภายหลังเพื่อมาท�างาน หรือติดตาม 

ผูป้กครอง และ 5) เด็กข้ามชาตทิีเ่ดนิทางเข้ามาในประเทศไทย  

โดยล�าพัง หรือแยกจากผู้ปกครองโดยมีวัตถุประสงค ์

เพือ่มาหางานท�าหรอืมาโดยกระบวนการชกัจงู/น�าพาเข้า

มาเพื่อหาประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ 

     3) กลุ่มเด็กที่ไม่มหีลักฐานทางทะเบยีน

ราษฎร คอื เด็กที่ไม่มเีอกสารหลักฐานทะเบยีนราษฎรที่

แสดงถงึสัญชาต ิวัน เดอืน ปีเกดิ ถิ่นที่อยู่ที่ทางราชการ

ออกให้ 

     หากพจิารณาจากทัง้ 3 กลุ่ม พบว่า เดก็กลุ่ม

ที ่3) มอียูทั่ง้ในกลุม่ 1 และกลุม่ 2  ซึง่พบในพื้นทีศู่นย์กลาง

ทางเศรษฐกจิ เช่น จังหวัดสมุทรสาครและจังหวัดระนอง 

และพื้นทีต่ามแนวชายแดนซึง่เป็นเขตตดิตอ่กับ 4 ประเทศ

เพื่อนบ้าน ประกอบด้วยลาว พม่า กัมพูชา และมาเลเซยี  

โดยใช้จุดผ่านแดน 31 จังหวัด ที่มีพื้นที่ติดกับประเทศ 

เพือ่นบ้าน โดยม ี25 จงัหวดั ทีม่ช่ีองทางด่านผ่านแดน รวม  

89 ช่องทาง ประกอบด้วย ด่านถาวร 33 ช่องทาง และ 

ด่านผ่อนปรน 56 ช่องทาง ใช้เป็นช่องทางในการเดนิทางเข้า

ประเทศไทย ส่วนอกี 6 จังหวัด เป็นเขตตดิต่อกับประเทศ

เพื่อนบ้านแต่ไม่มีจุดผ่านแดนจึงยังไม่พบข้อมูลของเด็ก

กลุ่มนี้ (ตามข้อมูลของกระทรวงมหาดไทย) 

    1.1.2 นโยบายของรฐัและกฎหมายว่าด้วย

การส่งเสรมิการเรยีนรูส้�าหรบัเดก็ไร้สญัชาตแิละลกูหลาน

แรงงานต่างด้าว พบว่า กระทรวงศกึษาธกิารมนีโยบายใน

การรับเดก็ไร้สญัชาตแิละลกูหลานแรงงานต่างด้าวเข้าเรยีน

ตามมตคิณะรัฐมนตร ี เมื่อวันที่ 18 มกราคม พ.ศ.2548 

โดยมปีระกาศกระทรวงศกึษาธกิารเรื่อง การรับนักเรยีน 

นกัศกึษาทีไ่ม่มหีลกัฐานทะเบยีนราษฎรหรอืไม่มสีญัชาตไิทย  

เมื่อวันที่ 19 มกราคม พ.ศ.2561 กรณีผู้มีภูมิล�าเนาอยู่ 

ต่างประเทศหรอืเดนิทางไป-กลับ บรเิวณชายแดน หรอื

เป็นบคุคลทีไ่ม่มตีวัตน ให้สถานศกึษาก�าหนดรหัสประจ�าตวั 

ผูเ้รยีนตามทีต้่นสงักดัก�าหนด เพือ่เปิดกว้างในการอดุหนนุ

ค่าใช้จ่ายรายหัวแก่เด็กกลุ่มนี้ 

    1.1.3 กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการส่งเสรมิ

การเรียนรู้และกลไกสนับสนุนการเรียนรู้ส�าหรับเด็ก 

ไร้สัญชาตแิละลูกหลานแรงงานต่างด้าว พบว่า ประเทศไทย

เข้าร่วมเป็นภาคอีนสุญัญาว่าด้วยสทิธเิดก็ระดับสากล และ

มกีฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น 1) อนุสัญญาว่าด้วยสทิธเิดก็  

(Convention on the Rights of the Child) เป็นข้อตกลงระหว่าง

ประเทศจดัท�าขึ้นโดยคณะกรรมาธกิารด้านสทิธมินษุยชน  

สหประชาชาต ิและได้รับการรับรองจากที่ประชุมสมัชชา

สหประชาชาติ (United Nations General Assembly)  

ใน พ.ศ. 2532 ก�าหนดให้ “รัฐภาคจีะต้องให้สทิธเิด็กใน

การได้รับการศึกษา” 2) ปฏิญญาโลกว่าด้วยการศึกษา 

เพือ่ปวงชน และกรอบการด�าเนนิงานด้านการศกึษาเพือ่ปวงชน 

(World Declaration on Education and the Framework for 
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Action to Meet Basic Learning Needs) ขององค์การศกึษา  

วทิยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาต ิ(UNESCO) 

ในการประชมุระดบัโลกเรือ่งการศกึษาเพือ่ปวงชน (World 

Conference on Education for All: EFA) เมื่อ พ.ศ. 2533 

หรือ 3) ปฏิญญาจอมเทียน (Jomtien Declaration) 

ก�าหนดพันธกิจและเป้าหมายการขับเคลื่อนการศึกษา 

เพื่อปวงชน 3 ประเดน็หลกั คอื การเข้าถงึการศกึษาภาคบงัคบั  

การลดการออกกลางคนั และการจัดการศกึษาที่มคีณุภาพ  

และกองทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ (United Nations 

Children’s Fund - UNICEF) มอีนุสัญญาว่าด้วยสทิธเิด็ก  

(Convention on the Rights of the Child) กล่าวถงึการ

ได้รับการศกึษาที่มคีุณภาพ ซึ่งประเทศไทยเป็นภาคแีละ 

ให้สัตยาบันเมื่อ พ.ศ. 2535 

 นอกจากนี้กฎหมายทีเ่กีย่วข้องของประเทศไทย  

พบว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

มาตรา 54 พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 

และที่แก้ไขเพิ่มเตมิ มาตรา 10 และ 12 พระราชบัญญัติ

การจัดการศึกษาเพื่อคนพิการ พ.ศ. 2551 ก�าหนดให้มี

การส่งเสรมิสนบัสนุนการเรยีนรูส้�าหรบัเดก็ไร้สญัชาตแิละ

ลกูหลานแรงงานต่างด้าว ทัง้นี้ มตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที่  

5 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 ได้อนุมัตหิลักการร่างระเบยีบ

กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐาน วัน เดือน ปีเกิด  

ในการรับนักเรยีนนักศกึษาเข้าเรยีนในสถานศกึษา กรณี 

การจดัการศกึษาแก่บคุคลทีไ่ม่มหีลกัฐานทะเบยีนราษฎร

หรอืไม่มสัีญชาตไิทย และเหน็ชอบแนวปฏบิตั ิให้ขยายโอกาส

ทางการศกึษาแก่บุคคลทีไ่ม่มหีลกัฐานทะเบยีนราษฎรหรอื

ไม่มสีญัชาตไิทยทุกคนทีอ่าศยัอยูใ่นประเทศไทยให้สามารถ

เข้าเรยีนได้โดยไม่จ�ากัดระดับ ประเภท หรอืพื้นทีก่ารศกึษา 

รวมทัง้อนมุตัจิดัสรรงบประมาณอดุหนนุคา่ใช้จ่ายรายหวั

ในอตัราเดยีวกนักบัทีจ่ดัสรรให้เดก็ไทย ระเบยีบกระทรวง

ศึกษาธิการ ว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียนนักศึกษา 

เข้าเรยีนในสถานศกึษา พ.ศ. 2548 และประกาศกระทรวง

ศกึษาธกิารเรือ่ง การรบันกัเรยีน นักศกึษาทีไ่ม่มหีลักฐาน

ทะเบยีนราษฎรหรอืไม่มสีญัชาตไิทย 19 มกราคม พ.ศ.2561  

เปิดกว้างให้สถานศึกษาประสานผู้ปกครองของเด็กหรือ

บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรและเลขประจ�าตัว  

13 หลกั น�าส่งหลกัฐานเพือ่ขอจัดท�าเอกสารทะเบยีนราษฎร

และบัตรประจ�าตัวตามกฎหมาย และน�าเลขประจ�าตัว  

13 หลักนัน้มาใช้เป็นฐานข้อมูลผู้เรยีน ในกรณตีรวจสอบ

แล้วพบว่าเป็นบุคคลที่ไม่สามารถก�าหนดสถานะและ 

เลขประจ�าตัว 13 หลัก ตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบยีน

ราษฎรได้ให้สถานศึกษาก�าหนดรหัสประจ�าตัวผู้เรียน  

ตามที่ต้นสังกัดก�าหนด  

 สรปุได้ว่ากฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกบัการศกึษาเด็ก

ไร้สัญชาตแิละลูกหลานแรงงานต่างด้าว ส่งเสรมิสนับสนุน

การเรยีนรู้ใน 2 ประเด็น คอื 1) การเปิดโอกาสให้เด็กไร้

สัญชาติทุกคนได้รับการศึกษาตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบ

การศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่จ�ากัดระดับ  

ประเภท หรือพื้นที่การศึกษา และไม่เก็บค่าใช้จ่าย และ  

2) การอ�านวยความสะดวกให้สถานศึกษารับเด็กที่ไม่มี 

หลักฐานทะเบยีนราษฎรหรอืไม่มสีัญชาตไิทยเข้าเรยีนได้

โดยประสานขอจดัท�าเอกสารทะเบยีนราษฎร บัตรประจ�าตัว 

ตามกฎหมาย เพือ่น�าเลขประจ�าตวั 13 หลกัมาใช้เป็นฐาน

ข้อมูลผู้เรยีน 

  1.2. การศึกษาภาคสนามเกี่ยวกับสภาพ

การส่งเสริมการเรียนรู้ส�าหรับเด็กไร้สัญชาติและ 

ลูกหลานแรงงานต่างด้าว จากการลงพื้นที่ภาคสนาม 

ตัง้แต่เดอืนสงิหาคม พ.ศ.2563 ถงึเดอืนมนีาคม พ.ศ.2564  

มผีลการศกึษาดังนี้

     1.2.1 บริบทเด็กไร้สัญชาติและลูกหลาน

แรงงานต่างด้าว พบว่า ประเทศไทยมีแรงงานข้ามชาต ิ 

4 สัญชาติ คือ เมียนมา ลาว กัมพูชา และเวียดนาม  

ทีจ่ดทะเบยีนเป็นแรงงานและมใีบอนญุาตถกูต้องอาศยัอยู่

ในประเทศไทย จ�านวน 2,176,501 คน แรงงานทัง้หมดนี้

มีบุตรหลานที่เกิดในประเทศไทยและเป็นเด็กไร้สัญชาต ิ

อายุระหว่าง 6-17 ปี จ�านวนมากกว่า 500,000 คน และ

มจี�านวนเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

     เมือ่ตรวจสอบฐานขอ้มลูทะเบยีนราษฎร  

พบว่า ปี พ.ศ. 2560 มีผู้เรียนที่มีทั้งสัญชาติไทยและ 

ไร้สัญชาติ ในระบบการศึกษาไทยตั้งแต่ระดับอนุบาล 

จนถงึระดับอุดมศกึษาทัง้สิ้น 14,882,743 คน ในจ�านวน

นี้เป็นเด็กไร้สัญชาต ิจ�านวน 574,751 คน คดิเป็นร้อยละ 

3.86 ทั้งนี้ประมาณการว่าประเทศไทยมีเด็กไร้สัญชาติ

และลกูหลานแรงงานต่างด้าวทีย่งัเข้าไม่ถงึระบบการศกึษา 
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อีกกว่า 238,402 คน ดังนั้นหากไม่มีระบบการศึกษา 

ทีเ่หมาะสมมารองรบั เดก็กลุม่นี้มคีวามเสีย่งที่จะถกูผลกัดนั 

ให้เข้าไปท�างานเร็วขึ้นและต้องเผชิญกับปัญหาการถูก 

เอารดัเอาเปรยีบในหลากหลายรปูแบบ เช่น การคา้มนษุย์  

การไม่ได้รับการคุ้มครองด้านสทิธแิรงงาน การล่วงละเมดิ

ทางเพศ และการใช้แรงงานเด็ก เป็นต้น 

     1.2.2 รูปแบบการส่งเสริมการเรียนรู้

ส�าหรับเด็กไร้สัญชาติและลูกหลานแรงงานต่างด้าวที่จัด

โดยภาครฐัแบ่งเป็น 2 รปูแบบ ประกอบด้วย 1) การศกึษา 

ในระบบโรงเรียน อยู ่ในความดูแลของส�านักงาน 

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน (สพฐ.) และ 2) การศกึษา 

นอกระบบโรงเรยีน อยู่ในความดูแลของส�านักงานส่งเสรมิ

การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย (กศน.) 

โดยศนูย์การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศยั

กลุ่มเป้าหมายพิเศษ (ศกพ.) ได้รับอุดหนุนงบประมาณ

จากรัฐในอัตราเดยีวกับที่อุดหนุนเด็กไทย 

     1.2.3 รูปแบบการส่งเสริมการเรียนรู้

ส�าหรับเดก็ไร้สญัชาตแิละลกูหลานแรงงานต่างด้าวทีจ่ดัโดย 

ภาคเอกชน ด�าเนนิการโดยองค์กรชมุชน กลุม่แรงงานข้าม

ชาติ องค์กรพัฒนาเอกชน และองค์กรศาสนา แบ่งเป็น  

2 รปูแบบ ประกอบด้วย 1) ศนูย์การเรยีน และ 2) บ้านเรยีน 

เป็นการจดัการศกึษาขัน้พื้นฐานด้วยวธิกีารทีแ่ตกต่างจาก

โรงเรียน เพื่อจัดการศึกษาส�าหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ  

มีศักดิ์และสิทธิ์เป็นสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 

18(3) ในพระราชบัญญัตกิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542  

โดยได้รบัอดุหนนุงบประมาณจากองค์กรระหว่างประเทศ  

เช่น ส�านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาต ิ 

(UNHCR) และจากการระดมทุนด้วยการรับบริจาค  

การจัดกจิกรรมต่าง ๆ  และการจ�าหน่ายสนิค้าเพือ่หารายได้ 

  1.3 ปัญหาการส่งเสรมิการเรยีนรูส้�าหรบัเดก็ 

ไร้สัญชาตแิละลกูหลานแรงงานต่างด้าว ในภาพรวมพบว่า  

สังคมไทยยังมีทัศนคติชาติพันธุ์นิยม (Ethnocentrism)  

ที่ต่อต้านเด็กไร้สัญชาติและลูกหลานแรงงานต่างด้าว  

กล่าวคอื ก�าหนดเงือ่นไขทีผู้่เรยีนเข้าเรยีนต้องใช้ภาษาไทย  

รวมทั้งการก�าหนดอายุเป็นอุปสรรคในการเข้าถึงการ

ศึกษาและถูกปฏิเสธที่จะรับเข้าเรียน เด็กที่เรียนจบ 

การศกึษาขัน้พื้นฐาน (มัธยมศกึษาปีที่ 6) ไม่สามารถไป 

ศกึษาต่อนอกพื้นทีไ่ด้ เนือ่งจากไม่มบัีตรประจ�าตวัประชาชน  

การจดัการศกึษาโดยองค์กรชมุชนยงัไม่ได้การรบัรองวฒุิ

การศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ ไม่มีฐานข้อมูลและ

ระบบสารสนเทศเพื่อติดตามตัวเด็ก ท�าให้ไม่มีข้อมูลที ่

เพียงพอต่อการตัดสินใจเชิงนโยบาย อีกทั้งเด็กและ 

ผู้ปกครองไม่เหน็ความส�าคญัของการศกึษาและกลวัการ

เปลี่ยนแปลงวถิชีวีติจากสภาพแวดล้อมเดมิ ในบางพื้นที่ 

ขาดครูและบุคลากรทางการศกึษา ครูและบุคลากรทาง 

การศกึษาขาดความรู้เฉพาะทางที่จ�าเป็น เช่น ธรรมชาติ 

การเรยีนรู้ของเด็ก ความรู้และความเข้าใจวถิชีวีติ บรบิท

ทางวฒันธรรม จารตีประเพณทีีม่คีวามแตกต่างจากวถิชีวีติ 

ของคนไทย 

 ตอนที่ 2 รูปแบบและกลไกการส่งเสรมิการ

เรยีนรู้ของเดก็ไร้สัญชาตแิละลูกหลานแรงงานต่างด้าว

  2.1 รูปแบบการส่งเสริมการเรียนรู้ของ 

เดก็ไร้สญัชาตแิละลกูหลานแรงงานต่างด้าว ประกอบ

ด้วย 6 องค์ประกอบ ดังนี้

     2.1.1 การเข้าถึงตัวเด็ก เครือข่ายใน

ชุมชนและเครือข่ายจากองค์กรหรือหน่วยงานทั้งภาครัฐ

และภาคเอกชน อาท ิหน่วยงานด้านความมัน่คง เครอืข่าย 

องค์กรระดับท้องถิ่นและท้องที่ เช่น องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น องค์กรสุขภาพในพื้นที่ ผู้ใหญ่บ้าน ก�านัน ล่าม

ชมุชน เครอืข่ายกลุ่มสตร ีครโูค้ชและครอูาสาทัง้ในมูลนธิิ

หรอืศนูย์การเรยีน ควรร่วมกันเข้าถงึตวัเดก็โดยใช้กจิกรรม

หรือปัญหาเป็นฐาน เพื่อจัดท�าฐานข้อมูลชุมชนที่ข้อมูล

เชิงลึกเชื่อมโยงในมิติต่าง ๆ เช่น เพศ ระบบเครือญาต ิ 

สทิธสิขุภาพ ท�าให้ทราบความต้องการของเดก็ได้รอบด้าน  

ฐานข้อมูลนี้ต้องสามารถเพิ่ม-ลดและแก้ไขได้รวดเร็ว

เหมาะสมกบัการเคลือ่นย้ายของเด็กทีต้่องย้ายทีอ่ยูอ่าศยั

ตามการจ้างงานของผู้ปกครอง  

     2.1.2 การวเิคราะห์อาชพีทีจ่�าเป็นต่อการ 

พึ่งพาตนเองของเด็ก ควรส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกัน

ระหว่างเด็กและครู โดยกระตุ้นให้เด็กตัง้ค�าถามเกี่ยวกับ 

การพัฒนาอาชีพบนฐานการรู ้จักตนเอง แนวทาง 

การพัฒนาทักษะชวีติที่น�าไปสู่การพึ่งพาตนเองได้ภายใต้

สถานการณ์ที่เกดิขึ้น
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     2.1.3 การวางแผนการจัดการเรยีนรู้ 

ควรจัดการเรียนรู้ผ่านวิทยากรและเรียนรู้ผ่านกิจกรรม 

ด้านอาชพี เรยีนรูผ่้านการศกึษาดงูาน และการลงมอืท�าจรงิ  

ผ่านการแนะน�าของผู้เชี่ยวชาญ ทั้งจากปราชญ์ชาวบ้าน 

ทหาร ครูอาสา และผู้ประกอบการในพื้นที่ เพื่อให้เด็กน�า

แนวคดิไปใช้ในการพฒันาทักษะชวีติ ผ่านการจดักระบวนการ

เรยีนรู้ที่เหมาะสมกับความต้องการของเด็กรายบุคคล 

     2.1.4 การด�าเนินการตามแผนการ

จัดการเรียนรู้ ควรจัดการเรียนรู้ทั้งในสถานที่เรียนรู้ 

จากปราชญ์ชุมชน เกษตรอ�าเภอ อาจารย์ในวิทยาลัย

ชุมชน มหาวิทยาลัย และระบบออนไลน์ด้วยการเรียนรู้ 

ผ่าน YouTube ลกัษณะการเรยีนรูเ้ป็นการลงมอืปฏบิตัจิรงิ  

มีการเขียนบันทึกการเรียนรู้ และการแบ่งปันทรัพยากร

ระหว่างกัน ทัง้นี้มกีารตดิตามประเมนิความก้าวหน้าและ

เสรมิพลงัทางบวกโดยครูนอกระบบหรอืครูโค้ช เพือ่ให้เดก็

ได้เรยีนรู้จากการปฏบิัตใินพื้นที่ที่เด็กอาศัยอยู่จรงิ 

     2.1.5 การประเมินผลการเรียนรู้  

ควรจัดการเรยีนรู้ผ่านการทบทวนหลังปฏบิัตงิาน (After 

Action Review: AAR) เมือ่เสรจ็กจิกรรมแลว้ ครนูอกระบบ

และผู้เรยีนร่วมกันวเิคราะห์ว่ามอีะไรเกดิขึ้นบ้าง ท�าไมจงึ

เกดิขึ้น จดุแขง็จดุอ่อนคอือะไร และสรปุองค์ความรู้ร่วมกนั 

     2.1.6 การจัดให้มีพื้นที่ในการขาย

ผลผลิตและการน�าเสนอตัวตน ควรจัดให้มีพื้นที ่

เพื่อการพึ่งตนเองด้านอาชีพ ทั้งที่เป็นพื้นที่จริงและเป็น 

ระบบออนไลน์ เช่น ตลาดชมุชน ร้านค้าชมุชน ร้านค้ามลูนธิ ิ

เพือ่สง่เสรมิการเรยีนรูด้้านทกัษะอาชพีผ่านประสบการณ์ 

น�าไปสูก่ารรู้จักอาชพีทีถ่นดั สามารถประกอบอาชพีได้ด้วย

ตนเอง และขยายผลต่อยอดในเชงิธรุกจิสู่การเป็นเจ้าของ

ธรุกจิหรอืผูป้ระกอบการในอนาคต นอกจากนี้ยงัเป็นพื้นที่

น�าเสนอตัวตนให้เด็กได้ยืนหยัดสื่อสารวิถีชีวิต ศักยภาพ  

และความสนใจของตน อันน�าไปสู่การสร้างความเข้าใจ

ต่อสังคมและเสรมิทัศนคตทิี่ดขีองสังคมต่อเด็กกลุ่มนี้

  2.2 กลไกการส่งเสริมการเรียนรู้ของ 

เด็กไร้สัญชาติและลูกหลานแรงงานต่างด้าว จาก

รูปแบบการส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กไร้สัญชาติและ 

ลกูหลานแรงงานต่างด้าวทีน่�าเสนอในข้อ 2.1 มกีลไกหนนุ

เสรมิกระบวนการด�าเนนิงาน ดังนี้

     2.2.1 การลด/ปรับเกณฑ์หรอืเงื่อนไข

ร่วมกันก�าหนดโยบายการศึกษา โดยค�านึงถึงสิทธิ

ทางการศึกษา สิทธิมนุษยชน สถานะและสิทธิของ

บุคคล และความมั่นคงของประเทศ หน่วยงานภาครัฐ 

ในระดับนโยบาย และหน่วยงานด้านความมั่นคงของชาต ิ 

ควรร่วมกนัก�าหนดโยบายหรอืแนวปฏบิตัทิีเ่ป็นคู่มอืมาตรฐาน

ส�าหรับทุกหน่วยงานร่วมกันในระดับประเทศ เพื่อจูงใจ

และก�าหนดแนวทางการด�าเนนิงานทีช่ดัเจนกบัผู้มสี่วนได ้

ส่วนเสีย หน่วยงานด้านการศึกษา และคณะกรรมการ 

สทิธมินษุยชนควรพจิารณาก�าหนดเกณฑ์หรอืลดเงือ่นไข

บางประการที่ไม่เอื้อต่อการศึกษาและการเรียนรู้ของ 

เดก็ไร้สญัชาตแิละลกูหลานแรงงานต่างด้าว การพจิารณา

เกณฑ์ในการออกใบรับรองวุฒิการศึกษาหรือเทียบ 

วุฒิการศึกษาที่จัดโดยศูนย์การเรียนเพื่อการมีงานท�า 

เพราะการศกึษาเป็นพื้นฐานส�าคญัทีจ่ะช่วยลดความเสีย่ง

ของเด็กข้ามชาตไิด้ รวมถงึร่วมพจิารณาบคุคลทีม่ปัีญหา

สถานะบคุคลและสทิธ ิทัง้กลุม่ทีต่กส�ารวจจากทางราชการ

และกลุม่ทีอ่พยพมาจากประเทศเพือ่นบ้าน โดยอนุญาตให้

มีการก�าหนดสัญชาติไทยแก่บุคคลที่เกิดในประเทศไทย 

และจบการศกึษาระดบัอดุมศกึษา รวมทัง้ให้มกีารด�าเนนิการ 

ตามกระบวนการพิจารณาก�าหนดสถานะส�าหรับเด็กที่

ยังไม่จบการศึกษาเพื่อพัฒนาคนและชุมชนชายแดนใน

ประเทศต้นทางให้มคีณุภาพชวีติทีด่ขีึ้น โดยไม่จ�าเป็นต้อง

อพยพเข้ามาในเขตไทย ทัง้นี้อยู่ในกรอบของกฎหมายและ

ความมั่นคงของรัฐ 

     2.2.2 การจดัท�าฐานข้อมลูเชงิบรูณาการ 

เพือ่การระบุตัวตนของเดก็ ทีอ่ยู่อาศยั และความช่วยเหลอื 

ที่ต้องการในทุกด้าน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ ส�านกังานคณะกรรมการการศกึษา

ขั้นพื้นฐาน ส�านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย ศูนย์การเรียน องค์กรชุมชน  

ผูป้กครอง และองค์กรภาคเอกชน ควรร่วมกนัออกแบบและ

จดัท�าฐานข้อมลูเพือ่ระบตัุวตนของเดก็และความช่วยเหลอื 

ทีเ่ด็กต้องการ เพือ่เป็นข้อมูลเบื้องต้นในการระบุตัวตนและ

ออกบัตรนักเรียนหรือนิสิตนักศึกษาในการยืนยันตัวตน

และออกจากพื้นที่ไปศึกษาต่อในระดับการศึกษาที่สูงขึ้น  

และเชื่อมโยงกับกรมการจัดหางานเพื่อจัดท�าข้อมูล 
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การท�างานของคนต่างด้าวของ หรอืเป็นข้อมูลเพื่อส่งต่อ

ครอบครัวอุปถัมภ์ได้อกีด้วย 

     2.2.3 การก�าหนดผู้รับผิดชอบหลัก

ในพื้นที่ จัดสรรงบประมาณ และสิ่งจูงใจทั้งครู/เด็ก/

ผู้ปกครอง/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการจัดการศึกษา 

หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เช่น กระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวง

มหาดไทย และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรร่วมกัน

พจิารณาก�าหนดผู้รับผดิชอบ โดยให้ชมุชนทีเ่ด็กไร้สัญชาติ

และลูกหลานแรงงานต่างด้าวพักอาศัยอยู่มีส่วนร่วม

สนับสนุนการเรียนของเด็ก การพัฒนาทักษะ การเรียน  

และการจัดที่พักให้มคีวามเหมาะสม สะอาด ปลอดภัย มี

บรรยากาศเอื้อให้เกดิการเรยีนรู้ 

     2.2.4 การศกึษาสภาพ ปัญหา ความ

ต้องการ ความพร้อมในการเรยีนรู ้ด้วยการมส่ีวนร่วม

ของชมุชน เดก็และผู้ปกครอง หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง เช่น  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส�านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ส�านักงานส่งเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย ศูนย์การเรยีน องค์กร

ชุมชน ผู้ปกครอง และองค์กรภาคเอกชน ควรร่วมกัน 

จดักจิกรรมการศกึษาให้สอดคล้องกบัความต้องการและ 

ความพร้อมในการเรยีนรู้ของเด็ก ผ่านการมส่ีวนร่วมของชมุชน 

เพื่อสร้างทัศนคตดิ้านบวกของคนในชุมชนต่อเด็ก ตลอด

จนประสานกับสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่รับช่วงดูแลต่อ

ในการศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยอาจจะพิจารณาให้ 

ทุนการศกึษาต่อตามสมควร

     2.2.5 การจัดกิจกรรมการศึกษาใน

ระบบและนอกระบบโรงเรยีนอย่างยดืหยุน่ และมวีธิี

วดัประเมนิผลตามสภาพจรงิ หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง เช่น  

ส�านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน ส�านกังาน 

ส่งเสรมิการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั  

ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

กลุม่เป้าหมายพเิศษ และศนูย์การเรยีน ควรร่วมกนัออกแบบ

เนื้อหาหลักสูตรให้สอดคล้องตามความสนใจและ 

ความต้องการของเด็ก ส่งเสริมให้มีทักษะชีวิต ลักษณะ  

และอปุนสิยัทีพ่งึประสงค์ เรยีนรูเ้พือ่ทราบกฎระเบยีบ 

ของชมุชนทีต่นอยูอ่าศยัเพือ่เตรยีมตวัเพือ่พฒันาสถานะ

บคุคลและสทิธต่ิาง ๆ  ตามสถานะบคุคลของตนเอง ตลอดจน 

ออกแบบเครื่องมือการวัดประเมินผลตามสภาพจริงเพื่อ

ประเมินศักยภาพเด็กเป็นรายบุคคลและส่งต่อให้ได้รับ

การศกึษาในระดับที่สูงขึ้นต่อไป

     2.2.6 การตดิตาม ส่งต่อ และปรบัปรงุ

ฐานข้อมูลเพื่อการจบการศึกษาและมีทักษะอาชีพ

ที่สอดคล้องกับความต้องการและศักยภาพของ 

เด็กรายบุคคล หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง เช่น สถาบนัอดุมศกึษา

ในพื้นที่ หน่วยงานด้านความมั่นคง และองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ ควรร่วมกนัตดิตามและปรบัปรงุฐานข้อมลูเดก็ 

อย่างสม�า่เสมอ โดยมเีป้าหมายเพือ่น�าเด็กกลับเข้าสู่ระบบ

การศึกษาอีกครั้งหรือส่งต่อเด็กที่ผ่านการพัฒนาทักษะ

อาชพีไปท�างานในสถานประกอบการ ร้านค้าชุมชน หรอื

สถานบริการในพื้นที่เพื่อให้เกิดการต่อยอดและพัฒนา

ทักษะอาชพีที่สูงขึ้น 

 จากผลการศึกษากลไกการส่งเสริมการเรียนรู้

ของเดก็ไร้สญัชาตแิละลกูหลานแรงงานต่างด้าว สามารถ

แสดงได้ดังภาพที่ 2

สรุปผลการวจิัย
 1. การศึกษาสภาพและปัญหาการส่งเสริม 

การเรียนรู้ส�าหรับเด็กไร้สัญชาติและลูกหลานแรงงาน

ต่างด้าว พบว่า ภาครัฐและภาคเอกชนมีการส่งเสริม

การเรียนรู้ทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียนในรูปแบบ 

ศนูย์การเรยีนและบ้านเรยีนแก่เดก็ไร้สญัชาตแิละลูกหลาน

แรงงานต่างด้าวอย่างต่อเนื่องมาตัง้แต่ พ.ศ. 2548 แต่ยัง

พบปัญหาอคติทางชาติพันธุ์ เช่น เงื่อนไขภาษาและอายุ  

รวมถงึการขาดแคลนคร ูทีเ่ป็นอปุสรรคท�าให้การด�าเนนิงาน 

ไม่ส�าเร็จเท่าที่ควร

 2. รูปแบบการส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กไร้

สัญชาตแิละลูกหลานแรงงานต่างด้าว มี 6 องค์ประกอบ 

ประกอบด้วย 1) การเข้าถงึตัวเด็ก 2) การวเิคราะห์อาชพี

ที่จ�าเป็นต่อการพึ่งพาตนเองของเด็ก 3) การวางแผนการ

จดัการเรยีนรู ้4) การด�าเนนิการตามแผนการจดัการเรยีนรู้  

5) การประเมินผลการเรียนรู้ และ 6) การจัดให้มีพื้นที ่

ในการขายผลผลิตและการน�าเสนอตัวตน ส�าหรับกลไก 

ส่งเสรมิการเรยีนรู้ฯ ประกอบด้วย 6 กลไกเกื้อหนุนเสรมิ

การด�าเนนิงาน คอื 1) การลดหรอืปรับเกณฑ์หรอืเงื่อนไข

ร่วมกัน 2) การจัดท�าฐานข้อมูลเชิงบูรณาการเพื่อระบุ

ตัวตนของเด็ก 3) การก�าหนดผู้รับผิดชอบหลักในพื้นที่  
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จัดสรรงบประมาณ และสิง่จงูใจทัง้ครู/เดก็/ผูป้กครอง/ผูม้ี

ส่วนได้ส่วนเสยีจากการจดัการศกึษา 4) การศกึษาสภาพ  

ปัญหา ความต้องการ ความพร้อมในการเรียนรู้  

ด้วยการมีส่วนร่วมของชุมชน 5) การจัดกิจกรรมการ

ศึกษาในระบบและนอกระบบโรงเรียนอย่างยืดหยุ่น  

มวีธิกีารวดัประเมนิผลตามสภาพจรงิ และ 6) การตดิตาม  

ส่งต่อ ตลอดจนปรับปรุงฐานข้อมูลเพือ่การจบการศกึษา

และมีทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับความต้องการและ

ศักยภาพของเด็กรายบุคคล 

1.  สถานะและสิทธิของ

บุคคล

2.  เงือ่นไขทีเ่ป็นอปุสรรคใน 

การเข้าถงึการศกึษา

1.  ลด/ปรบัเกณฑ์ ลด/ปรบัเงือ่นไข

ร่วมกนัก�าหนดโยบายการศกึษา 

โดยค�านงึถงึสทิธทิางการศกึษา 

สทิธมินุษยชน สถานะและสทิธิ

ของบคุคล และความมัน่คงของ

ประเทศ

ระดับชาติ

กระทรวงศกึษาธกิาร : ขยายโอกาสทางการ

ศกึษาโดยไม่จ�ากัดระดบั ประเภท หรอืพื้นที่

การศกึษา ลดเกณฑ์ ปรับเงื่อนไข

กระทรวงมหาดไทย : หน่วยงานด้านความ

มั่นคงพิจารณาการจัดการปัญหาสถานะ

และสทิธขิองบุคคล

3.  ขาดระบบสารสนเทศและ

ฐานข้อมูลที่ชัดเจน

2. จัดท�าฐานข้อมูลเชิงบูรณาการ

เพื่อการระบุตัวตนของเด็ก  

ทีอ่ยู่อาศยั และความช่วยเหลอื

ที่ต้องการในทุกด้าน

ระดับพื้นที่

อบจ. อบต. สพฐ. กศน. ศูนย์การเรียน 

องค์กรชุมชน ผู้ปกครอง NGOs : ประสาน

พลัง จัดท�าฐานข้อมูลเพื่อการติดตามและ

พัฒนาเด็กรายบุคคล

4.  ขาดครูและบุคลากร  

ไม ่มี ความ รู ้ ความ

เข้าใจในการท�างาน  

และไม่มีด�าเนินงาน 

อย่างต่อเนื่อง

3.  ก�าหนดผูร้บัผดิชอบหลักในพื้นที่ 

จดัสรรงบประมาณ และสิง่จูงใจ

ทัง้คร/ูเด็ก/ผูป้กครอง/ผู้มส่ีวนได้

ส่วนเสยีจากการจัดการศกึษา

4.  การศกึษาสภาพ ปัญหา ความ

ต้องการ ความพร้อมในการเรยีน

รู้ ด้วยการมสี่วนร่วมของชุมชน 

เด็กและผู้ปกครอง

5.  การจดักจิกรรมการศกึษาในระบบ

และนอกระบบโรงเรียนอย่าง 

ยืนหยุ่น มีวิธีการวัดประเมินผล

ตามสภาพจรงิ

6.  การตดิตาม ส่งต่อ และปรับปรุง

ฐานข้อมูลเพื่อการจบการศกึษา

และมทีกัษะอาชพีทีส่อดคล้องกบั

ความต้องการและศักยภาพของ

เด็กรายบุคคล 

ระดับการส่งต่อ

หน่วยงานด้านการศกึษา

สพฐ. กศน. กศพ. ศูนย์การเรยีน NGOs

- ดูแลระดับการศกึษาขัน้พื้นฐาน

สถาบันอุดมศกึษาระดับพื้นที่

- รับช่วงดแูลระดบัอุดมศกึษา/ทนุการศกึษา

หน่วยงานด้านความมั่นคง 

- พจิารณาก�าหนดสัญชาตไิทย

แก่บุคคลที่เกิดในประเทศไทยและจบ 

การศกึษาระดับอุดมศกึษา

หน่วยงานระหว่างประเทศ

ร่วมจัดหรอืสนับสนุนทุนการศกึษาแก่เด็ก

หน่วยงานพัฒนาทักษะอาชพี

อบจ. อบต. NGOs : จดัท�าฐานข้อมูลเพือ่การ

ตดิตามและพฒันาเดก็ แนะแนวอาชพี ผลกั

ดัน ออกใบรับรองเพื่อเข้าสู่ตลาดแรงงาน

ปัญหา กลไก การด�าเนนิงาน

ภาพที่ 2 กลไกการส่งเสรมิการเรยีนรู้ของเด็กไร้สัญชาตแิละลูกหลานแรงงานต่างด้าว 
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การอภปิรายผลการวจิัย
 1.  การศกึษาสภาพการส่งเสรมิการเรยีนรู้ส�าหรบั

เด็กไร้สัญชาตแิละลูกหลานแรงงานต่างด้าว 

  1.1 สภาพการส่งเสริมการเรียนรู้ส�าหรับ 

เดก็ไร้สญัชาตแิละลกูหลานแรงงานต่างด้าว พบว่า ภาครฐั 

และภาคเอกชนมีการส่งเสริมการเรียนรู้ทั้งในระบบและ

นอกระบบโรงเรยีนในรปูแบบศนูย์การเรยีนและบ้านเรยีน 

แก่เด็กไร้สัญชาติและลูกหลานแรงงานต่างด้าว โดยได้ 

ด�าเนนิการมาอย่างต่อเนือ่ง แต่เดก็จ�านวนมากไม่สามารถ 

เข้าถงึระบบการศกึษาได้ ทัง้นี้อาจเป็นเพราะว่าการจดัการ

ศกึษาแก่เดก็ไร้สญัชาตมิคีวามซับซ้อน และมคีวามเชือ่มโยง 

กบัความมัน่คงของรฐั จงึจ�าเป็นต้องใช้ข้อมลูจากหน่วยงาน 

ของรัฐหลายภาคส่วน ส่งผลให้สถานศึกษาไม่สามารถ 

จดัการศกึษาส�าหรบัเดก็กลุม่นี้ได้ภายใต้กฎหมายทีก่�าหนด  

ตลอดจนการน�านโยบาย กฎหมาย และกฎระเบยีบทีเ่กีย่วข้อง 

ไปสู่การปฏิบัติยังมีอุปสรรค เช่น เงื่อนไขด้านภาษาที่

ก�าหนดให้ใช้ภาษาไทยในการรบัเข้าเรยีน เงือ่นไขด้านอายทุี่

ก�าหนดให้เดก็ทีเ่ข้าเรยีนระดบัประถมศกึษาต้องมอีายไุม่เกนิ  

12 ปี ดังนัน้เด็กที่ไม่มสีัญชาตไิทยและบุตรหลานแรงงาน 

ข้ามชาติที่มีอายุเกิน 12 ปี ถูกปฏิเสธที่จะรับเข้าเรียน  

นอกจากนี้ เงื่อนไขด้านรูปแบบการเรียนการสอนที่ไม ่

สอดคล้องกับพัฒนาการของเด็ก กล่าวคือ เด็กที่ไม่มี

สัญชาติไทยจะต้องไปเริ่มต้นเรียนภาษาไทยกับเด็กเล็ก

ระดับชั้นอนุบาล ท�าให้เกิดปัญหาเรื่องการปรับตัวและ

ความแตกต่างระหว่างช่วงวัย เป็นสาเหตุที่ท�าให้เด็กไม่

อยากไปโรงเรยีน ออกจากโรงเรยีนกลางคนัและหลดุออก 

จากระบบการศึกษาไปในที่สุดสอดคล้องกบัอสัซวูรรณ  

เปาะหะ (2560) ทีศ่กึษาพบว่า เดก็ไร้สญัชาตจิ�านวนมาก 

ยงัคงเข้าไม่ถงึระบบการศกึษาเนือ่งจากขาดการบรูณาการ 

ระหว่างหน่วยงานภาครัฐในการส่งเสริมการเรียนรู ้

ทีม่คีณุภาพให้กบัเดก็ไร้สญัชาต ิ(วสนัต์ ปวนปันวงศ์, 2561; 

ส�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา, 2561)

  1.2  จากการศกึษาปัญหาการส่งเสรมิการเรยีนรู้ 

ส�าหรับเด็กไร้สัญชาติและลูกหลานแรงงานต่างด้าว  

ที่พบว่า ครูและบุคลากรทางการศึกษาบางส่วนยังขาด

ความรู้เฉพาะด้านที่จ�าเป็นในการส่งเสริมการเรียนรู้

ส�าหรับเด็กไร้สัญชาตแิละลูกหลานแรงงานต่างด้าว เช่น  

ธรรมชาติการเรียนรู้ของเด็ก ความเข้าใจวิถีชีวิต บริบท

ทางวัฒนธรรมและจารีตประเพณีที่มีความแตกต่างจาก

วิถีชีวิตของคนไทย ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า สถานศึกษา 

ทีต่ัง้อยูใ่นพื้นทีท่ีเ่ป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกจิหรอืพื้นทีต่าม

แนวชายแดนซึง่เป็นเขตตดิต่อกับประเทศเพือ่นบ้านบางแห่ง  

ยังไม่มีการก�าหนดกลยุทธ์เพื่อตั้งรับหรือมีแนวทางใน

การแลกเปลี่ยนข้อมูลและทรัพยากรส�าหรับเป็นแนว

ปฏิบัติในการรับเด็กไร้สัญชาติเข้าศึกษาจากหน่วยงานที่

เชี่ยวชาญด้านนี้โดยตรง เช่น กองทุนเพื่อความเสมอภาค

ทางการศึกษา ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา 

ตามอธัยาศัยกลุม่เป้าหมายพเิศษ หรอืองค์การนอกภาครัฐ  

เช่น องค์การยนูเิซฟ ประเทศไทย เพือ่ร่วมหารอืในการขจดั

อุปสรรคในการเข้าถึงการศึกษาและส่งเสริมการเรียนรู ้

ส�าหรับเด็กไร้สัญชาติร่วมกัน สอดคล้องกับผลการวิจัย

ของ องค์การยนูเิซฟ ประเทศไทย (2563) ทีพ่บว่า ครแูละ

บุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนรัฐบาล ไม่ได้รับการ

สนบัสนนุทีเ่พยีงพอในการสอนเดก็ไร้สัญชาตใินห้องเรยีน

ทีม่คีวามต้องการในการเรยีนรูแ้ละภาษาพูดทีห่ลากหลาย  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสอนให้เด็กข้ามชาติรู้ภาษาไทย   

การสื่อสารกับพ่อแม่/ผู้ปกครอง การจัดการปัญหา 

การขาดเรยีนบ่อยครัง้และต่อเนื่อง และการลดอตัราการ

ออกกลางคัน รวมถึงการรับมือกับความคาดหวังของ

ระบบการศึกษาต่อความส�าเร็จด้านวิชาการของสถาน

ศกึษาและทศันคตขิองผูป้กครองไทยทีม่ต่ีอเด็กไร้สัญชาติ

และลูกหลานแรงงานต่างด้าว ทั้งยังสอดคล้องกับผล

การวจิัยของอัสซูวรรณ เปาะหะ (2560) ที่พบว่า ปัญหา

ในการเข้าถึงสิทธิทางการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติ คือ  

ข้อจ�ากัดของสถานศกึษา ครูและบุคลากรทางการศกึษา

ขาดความรู้เฉพาะทางทั้งด้านภาษาและวัฒนธรรมที ่

เอื้ออ�านวยความสะดวกต่อการส่งเสริมการเรียนรู้ของ

เด็กไร้สัญชาติ

  1.3  รูปแบบการส่งเสริมการเรียนรู ้ของ 

เดก็ไร้สญัชาตแิละลกูหลานแรงงานต่างด้าว ประกอบด้วย  

6 องค์ประกอบ คอื การเข้าถงึตวัเดก็ การวเิคราะห์อาชพี

ที่จ�าเป็นต่อการพึ่งพาตนเองของเด็ก การวางแผนการ

จัดการเรยีนรู้ การด�าเนนิการตามแผนการจัดการเรยีนรู้ 

การประเมนิผลการเรยีนรู ้การจดัให้มพีื้นทีข่ายผลผลติและ



วารสารบัณฑิตวิจัย JOURNAL OF GRADUATE  RESEARCH
ปีที่ 13 ฉบับที่ 1 (มกราคม – มิถุนายน 2565)  Vol.13  No.1 (January - June 2022)42

การน�าเสนอตัวตน ทั้งนี้เป็นอาจเป็นเพราะว่าผู้ปกครอง

เดก็ส่วนใหญ่เป็นแรงงานรายวนัมกีารย้ายสถานทีท่�างาน

หรือเปลี่ยนงานบ่อยครั้ง ส่งผลให้เด็กต้องย้ายถิ่นตาม 

ผู้ปกครองและออกจากระบบการศึกษากลางคัน หน่วย

งานทีเ่กีย่วข้องจงึไม่สามารถเข้าถงึตวัเด็กเป็นรายบคุคลได้ 

ดงันัน้การเข้าถงึตัวเดก็จงึเป็นจดุเริม่ต้นทีส่�าคญัทีน่�าไปสู่

การวเิคราะห์สภาพ ปัญหา และความต้องการจ�าเป็นของ

เด็กเพื่อใช้วางแผนการจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสมโดยเน้น

การพัฒนาทักษะอาชีพที่จ�าเป็นบูรณาการเข้ากับระบบ

เศรษฐกิจชุมชนและตลาดแรงงานที่น�าไปสู่การมีงานท�า

ส่งผลให้เด็กสามารถพึ่งพาตนเองได้ และใช้พื้นที่ให้เด็ก

ได้น�าเสนอตัวตนเพื่อได้รับการยอมรับจากชุมชน สังคม 

และหน่วยงานในพื้นที่ต่อไป ดังที่ Freire (1972) ได้กล่าว

ไว้ว่า การจดัการศกึษาส�าหรับคนชายขอบควรเสรมิสร้าง

พลังอ�านาจและการน�าเสนอตัวตนให้เกดิพื้นที่หยัดยนืใน

สังคมในฐานะประชากรคนหนึ่งที่มีคุณค่าและมีศักดิ์ศร ี

นอกจากนี้การออกแบบการเรียนรู้ต้องตอบสนองบริบท

และความต้องการของกลุ่มเป้าหมายที่ขาดโอกาสจาก

การศกึษาในระบบเป็นส�าคญั เพือ่ใช้ในการแสวงหาความรู้  

ฝึกทักษะ และสร้างคณุลักษณะเชงิพฤตกิรรมทีจ่�าเป็นต่อ

การด�ารงชีวิต การประกอบสัมมาชีพ และปรับตัวให้ทัน

กับความเปลี่ยนแปลงของวทิยาการต่าง ๆ  ในสังคม ผ่าน

การประเมนิผลการเรยีนรู้ทีส่อดคล้องกบัพฒันาการและ

ศกัยภาพกลุม่เป้าหมายรายบคุคลมากกว่าเป็นไปเพือ่การ

วัดผลตามเกณฑ์ (ส�านกังานส่งเสรมิการศกึษานอกระบบ

และการศกึษาตามอัธยาศัย, 2555) สอดคล้องกับจรพีร  

นาคสัมฤทธิ์ (2562) ที่ศึกษาพบว่า การจัดการศึกษา

ส�าหรับเด็กกลุ่มชาตพิันธุ์ควรเน้นการพัฒนาทักษะอาชพี

ที่มีอยู่ในวิถีชีวิตและท้องถิ่น มีสัมพันธ์กับการประกอบ

อาชพีของผู้ปกครอง รวมทัง้สอดคล้องกับสภาพ ปัญหา  

ความต้องการ และการด�าเนินชีวิตตามวิถีวัฒนธรรม 

ตลอดจนจดัการเรยีนรูท้ีมุ่ง่เน้นการเสรมิสร้างพลงัอ�านาจ  

ดงึศกัยภาพผูเ้รยีนออกมา และใช้วธิกีารวัดผลประเมนิผล 

ที่ยืดหยุ่นหลากหลาย เป็นการเตรียมความพร้อมให้

เด็กกลุ่มชาติพันธุ์เป็นแรงงานมีฝีมือหรือผู้ประกอบการ

รายใหม่ในพื้นที่ เพราะเมื่อเด็กเรียนจบสามารถพึ่งพา

ตนเองได้และน�าไปประกอบอาชพีเพื่ออยู่รอดได้ในสังคม  

(บูชิตา สังข์แก้ว, พันธรักษ์ ผูกพันธุ์ และด�ารงพล  

อนิทร์จันทร์, 2562)

  1.4  กลไกส่งเสรมิการเรยีนรู้ของเดก็ไร้สญัชาติ

และลูกหลานแรงงานต่างด้าว ประกอบด้วย 6 กลไก 

เกื้อหนุนเสรมิการด�าเนนิงาน คอื การลดหรอืปรับเกณฑ์

หรือเงื่อนไขร่วมกัน การจัดท�าฐานข้อมูลเชิงบูรณาการ 

เพือ่ระบตุวัตนของเดก็ การก�าหนดผูร้บัผดิชอบหลกัในพื้นที่  

จัดสรรงบประมาณ และสิ่งจูงใจทั้งครู/เด็ก/ผู้ปกครอง/ 

ผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีจากการจดัการศกึษา การศกึษาสภาพ 

ปัญหา ความต้องการ ความพร้อมในการเรยีนรู ้ด้วยการมี

ส่วนร่วมของชมุชน การจดักจิกรรมการศกึษาในระบบและ

นอกระบบโรงเรยีนอย่างยดืหยุน่ มวีธิกีารวดัประเมนิผลตาม

สภาพจรงิ และการตดิตาม ส่งต่อ ตลอดจนปรบัปรงุฐานข้อมลู 

เพื่อการจบการศึกษาและมีทักษะอาชีพที่สอดคล้อง

กับความต้องการและศักยภาพของเด็กรายบุคคล ทั้งนี้ 

อาจเป็นเพราะว่า การส่งเสริมการเรียนรู ้ของเด็ก 

ไร้สญัชาตแิละลกูหลานแรงงานต่างด้าวต้องใช้ความร่วมมอื 

จากหน่วยงานทุกภาคส่วนมาบูรณาการท�างานร่วมกัน  

และก�าหนดหน่วยงานหลักท�าหน้าที่ประสานสัมพันธ์  

ส่งเสริมความร่วมมือ ออกแบบกลไกการส่งต่อ และจัด

ท�าฐานข้อมลูเดก็ไร้สญัชาตแิละลกูหลานแรงงานต่างด้าว

ที่ตรงตามสภาพจรงิ อันเป็นฐานข้อมูลส�าคัญที่ใช้ในการ

ระบตัุวตนของเดก็และร่วมกนัวางแผนด�าเนนิงานต่อไปได้ 

ดังที่ Freire (1972) ได้กล่าวไว้ว่า การส่งเสรมิการเรยีนรู้ 

ต้องมคีวามสมัพนัธ์แห่งความร่วมมอื พึง่พาซึง่กนัและกนั

ผ่านกลไกของสงัคมตลอดจนจดัสภาพแวดล้อมทีเ่กื้อหนนุ 

เสริมการด�าเนินงานอันส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมของบุคคลให้มองเห็นคุณค่าและศักยภาพ

ภายในของตนเอง เพื่อช่วยเหลือกลุ่มชายขอบให้สร้าง

พลงัภายในตนเอง น�าไปสู่การเปลีย่นแปลงชวีติและสร้าง

ความรู้สกึว่าตนเองมอี�านาจสามารถควบคุมความเป็นอยู่

หรอืวถิชีีวติของตนเองได้ สอดคล้องกับบูชติา สังข์แก้ว,  

พันธรักษ์ ผูกพันธุ์ และด�ารงพล อินทร์จันทร์ (2562)  

ทีเ่สนอไว้ว่า การพฒันาและการพทิกัษ์สทิธด้ิานการศกึษา 

ของกลุ่มชาติพันธุ์ต้องสร้างความร่วมมือของภาครัฐ  

ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม และก�าหนดผูร้บัผดิชอบ

โดยอาจส่งเสริมหรือเปิดโอกาสให้กลุ่มแรงงานต่างด้าว 



วารสารบัณฑิตวิจัย JOURNAL OF GRADUATE  RESEARCH
ปีที่ 13 ฉบับที่ 1 (มกราคม – มิถุนายน 2565)  Vol.13  No.1 (January - June 2022) 43

รวมกลุม่จดัตัง้เป็นคณะกรรมการชมุชนแรงงานต่างด้าวหรอื 

พฒันากลไกทีม่ชีือ่เรยีกอืน่ทีจ่ดัตัง้ขึ้นในรปูแบบไม่เป็นทางการ 

เนื่องจากความมั่นคงของประเทศ เพื่อดูแลคุณภาพชวีิต

และสวัสดภิาพกลุ่มแรงงานต่างด้าว รวมทัง้ปกป้องสทิธิ

ประโยชน์ของกลุม่และประสานงานกบัเจ้าหน้าทีภ่าครฐัหรอื

หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องเพือ่การเข้าถงึโอกาสทางการศกึษา

ส�าหรับบุตรหลานชาวแรงงานต่างด้าว รวมทั้งเร่งสร้าง 

ความสอดคล้องของการน�านโยบายไปสู่การปฏบิตัติัง้แต่

ระดบันโยบายไปสู่บรบิทของพื้นที ่โดยหน่วยงานภาครฐัที่

เกีย่วข้องควรเผยแพร่ความรู ้และนโยบายส่วนกลางเกีย่ว

กับการจัดการศึกษาส�าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ รวมถึง 

นโยบายด้านสังคมและวัฒนธรรมว่าด้วยความร่วมมือ

ด้านความยุติธรรมทางสังคมด้านการศึกษาของกลุ่ม

ประชาคมอาเซียน ผลกระทบจากการพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษต่อพื้นที่ท้องถิ่น ตลอดจนแนวทางและกลไกการ

จัดการศกึษาที่เหมาะสมกับสภาพบรบิทโดยยดึหลักการ

จัดการตนเองเชงิพื้นที่

ข้อเสนอแนะ
 ข้อเสนอแนะเพื่อการน�าผลการวจิัยไปใช้

 1. หน่วยงานระดับชาต ิเช่น กระทรวงศกึษาธกิาร

และกระทรวงมหาดไทย ควรร่วมกันพจิารณาแก้ไขกฎหมาย

และแนวปฏิบัติหรือคู่มือที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการ

ศกึษาส�าหรบัเดก็ไรส้ญัชาตแิละลกูหลานแรงงานต่างด้าว  

เช่น พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545  

ที่ก�าหนดเงื่อนไขด้านอายุของเด็กที่จะรับเข้าเรียนใน 

สถานศึกษา และประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง  

การก�าหนดเขตพื้นทีค่วบคมุและการอนญุาตให้คนต่างด้าว

บางจ�าพวกที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว

ออกนอกเขตพื้นที่ควบคุม พ.ศ. 2559 ที่เป็นอุปสรรคต่อ

การออกนอกพื้นที่เพื่อศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นของเด็ก 

ไร้สญัชาตแิละลกูหลานแรงงานต่างด้าว เป็นต้น ให้สอดคล้อง 

กบับรบิททีม่กีารเปลีย่นแปลงในปัจจบัุน ให้สามารถน�าไป

สู่การปฏบิัตไิด้อย่างมปีระสทิธภิาพ

 2. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานและองค์กร

ดูแลเด็กที่เกี่ยวข้อง เช่น ส�านักงานคณะกรรมการ 

การศกึษาขัน้พื้นฐาน ส�านกังานส่งเสรมิการศกึษานอกระบบ 

และการศกึษาตามอัธยาศัย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ศูนย์การเรียน องค์กรชุมชน ผู้ปกครอง และองค์การ 

นอกภาครัฐ (NGOs) ควรก�าหนดรูปแบบการเรียนรู้ให้

เหมาะสมกับบรบิทวถิชีวีติ วัฒนธรรม และชาตพิันธุ์ของ

เด็กไร้สัญชาติและลูกหลานแรงงานต่างด้าว โดยพัฒนา

หลกัสูตรทีเ่นน้การศกึษาแบบบรูณาการกับชวีติประจ�าวนั 

อย่างเป็นองค์รวมและยืดหยุ่น เพื่อเปิดโอกาสให้เด็ก

สร้างการเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ตามศักยภาพและ

ความสนใจบนฐานทรัพยากรชุมชน เน้นการสร้างโอกาส

ทางการศกึษาและการพฒันาทกัษะชวีติเพือ่การพึง่ตนเอง  

ตลอดจนเพื่อสร้างลักษณะและอุปนิสัยที่พึงประสงค์

เป็นพลเมืองดีตามกฎระเบียบของชุมชนที่ตนอาศัยอยู่  

และการเตรียมตัวเพื่อพัฒนาสถานะบุคคลและสิทธ ิ 

ตามสถานะบุคคลของตนเอง

 ข้อเสนอแนะในการวจิัยครั้งต่อไป

 ควรมีการศึกษาแนวทางการขับเคลื่อนรูปแบบ

และกลไกสนับสนุนการเรียนรู้ส�าหรับเด็กไร้สัญชาติและ

ลกูหลานแรงงานต่างด้าวไปสู่การปฏบิตัใินบรบิทเชงิพื้นที่ 
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