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บทคัดย่อ

 การวจิยัครัง้นี้มวีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษาการบรหิารจัดการและศกึษาแนวทางการบรหิารจดัการสถานศกึษาขนาดเลก็ 

ทีด่�ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง สังกัดส�านกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศกึษาสุโขทัย เขต 2 กลุม่ตัวอย่างประกอบด้วยครผููส้อน 

ในสถานศึกษาขนาดเล็กที่ด�ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง จ�านวน 82 คน ได้มาด้วยวิธีการเลือกแบบเจาะจง เครื่องมือ 

ที่ใช้ในวจิัย คอื แบบสอบถามการบรหิารจัดการสถานศกึษาขนาดเล็กที่ด�ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง สังกัดส�านักงานเขตพื้นที ่

การศกึษาประถมศกึษาสโุขทยั เขต 2 และแบบสมัภาษณ์แบบมโีครงสร้าง วเิคราะห์ข้อมลูเชงิปรมิาณโดยหาค่าความถี ่ร้อยละ  

ค่าเฉลีย่ และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน วเิคราะห์ข้อมูลเชงิคณุภาพโดยวเิคราะห์เนื้อหา และตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า 

 ผลการวจิัยพบว่า การบรหิารจัดการสถานศกึษาขนาดเล็กที่ด�ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่ 

การศกึษาประถมศกึษาสโุขทยั เขต 2 ในภาพรวมมกีารปฏบัิตงิานอยู่ในระดบัมาก (  = 4.16, S.D. = 0.30) และแนวทาง

การบรหิารจัดการสถานศกึษาขนาดเล็กทีด่�ารงอยูไ่ด้ด้วยตนเอง พบว่า 1) ด้านการบรหิารวชิาการควรส่งเสรมิการบรหิาร 

งานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารและบุคลากร ในการพัฒนาหลักสูตร การวัดผลและประเมินผล การพัฒนา

แหล่งเรียนรู้ การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และการส่งเสริมความรู้ทางวิชาการแก่ชุมชน  

2) ด้านการบรหิารงบประมาณ ควรมกีารบรหิารงบประมาณโดยน�าหลกัธรรมาภบิาลมาประยกุต์ใช้ 3) ด้านการบรหิารงานบคุคล 

ควรมีการฝึกอบรมพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้สอดคล้องกับเป้าหมายและมาตรฐานต�าแหน่ง ตลอดจน

เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรให้ครอบคลุมสมรรถนะทุกด้าน และ 4) ด้านการบริหารทั่วไป  

ควรปลูกฝังและเสริมสร้างค่านิยมในการท�างานโดยมุ่งเน้นด้านความรับผิดชอบ และไม่เลือกปฏิบัติ เพื่อให้สามารถ

บรกิารได้อย่างมคีุณภาพ ควรมรีะบบจัดเก็บเอกสารและการสบืค้นที่รวดเร็วทันสมัย 

ค�าส�าคัญ: การบรหิารจัดการ, สถานศกึษาขนาดเล็กที่ด�ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง, การประถมศกึษา
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ABSTRACT

 The objectives of this research were to study the administration and the management guidelines of the 

stand-alone schools under Sukhothai Primary Educational Service Area Office 2. The sample consisted of 82 

teachers of the stand-alone schools selected through purposive sampling technique. The research instruments 

were a stand-alone school administration questionnaire under the Sukhothai Primary Educational Service Area 

Office 2 and a structured interview form. Quantitative data were analyzed by frequency, percentage, mean and 

standard deviation. Qualitative data were analyzed through content analysis.  Data were triangulated to establish 

credibility and trustworthiness.

 The results showed that administration of the stand-alone schools Sukhothai Primary Educational Service 

Area Office 2 overview as has high level of practice/operation ( = 4.16, SD = 0.30). The guidelines for management 

of stand-alone schools were found: 1) Academic administration should be promoted with the participation of 

executives and personnel in course development measurement, evaluation development of learning resources, 

development of quality assurance systems within educational institutions, and promoting academic knowledge to 

community, 2) Budget management should be managed by applying good governance principles, 3) Personnel 

management should develop teachers and educational personnel by training according with goals and position 

standards, enhance operational efficiency of personnel to cover competency, and 4) General administration should 

cultivate and reinforce the values of working with a focus on responsibility and non-discrimination in order to 

provide quality service, and there should be a modern and fast document storage and retrieval system.

KEYWORDS: Administration, Stand-alone Schools, Primary Education
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บทน�า
 การบรหิารสถานศกึษาให้มคีณุภาพสอดคล้องกบั 

ความต้องการของบุคคลและสังคมนั้น มีความส�าคัญ

อย่างยิ่งในการพัฒนาผู้เรียนซึ่งเป็นทรัพยากรที่ส�าคัญ

ของประเทศ (กระทรวงศกึษาธกิาร, 2560) สถานศกึษา

ที่มีบรรยากาศและสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้ มีสื่อ

และเทคโนโลยทีีเ่หมาะสม มคีรแูละบคุลากรทางการศกึษา 

ทีม่คีวามเชีย่วชาญด้านการจดัการเรยีนการสอนจะท�าให ้

สามารถจัดการศึกษาได้อย่างดีและมีคุณภาพ ส่งผล 

ให้ผู้เรยีนมคีวามรู้ ความสามารถ และทกัษะในด้านต่าง ๆ   

รวมทัง้สามารถพฒันาผู้เรยีนให้เป็นบคุคลแห่งการเรยีนรู้  

มีคุณภาพชีวิตที่ดี และสามารถปรับตัวอยู่ในสังคมที่มี 

การเปลีย่นแปลงได้อย่างมคีวามสขุ โดยผูบ้รหิารสถานศกึษา 

เป็นผู้มีบทบาทหน้าที่ในการขับเคลื่อนเพื่อให้เกิดการ

เปลีย่นแปลงและเสรมิสร้างความก้าวหน้าในการปฏบิตังิาน

ของสถานศกึษาให้มปีระสทิธภิาพตามนโยบายทีก่�าหนดไว้ 

(ส�านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน, 2559) 

 จากผลการประเมินของส�านักงานเขตพื้นที่ 

การศกึษาประถมศกึษาสโุขทยั เขต 2 ปีการศกึษา 2562 พบว่า  

โรงเรียนขนาดเล็กที่ด�ารงอยู่ได้ด้วยตนเองขาดแคลนครู  

มคีรไูม่ครบตามวชิาเอก ครไูม่สามารถจัดกจิกรรมการเรยีน 

การสอนทีห่ลากหลายได้ แผนการจดักจิกรรมการเรยีนรู้

ไม่สอดคล้องกบับรบิทของโรงเรยีน ขาดแคลนงบประมาณ

ส�าหรบับรหิารจดัการและพฒันาคณุภาพโดยเฉพาะด้าน

เทคโนโลยเีพือ่การเรยีนการสอน ส่งผลให้คณุภาพผู้เรยีน 

ด้านผลสัมฤทธิท์างการเรยีนต�า่กว่าค่าเฉลีย่ระดบัส�านกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับประเทศ

ทุกกลุ่มสาระ นอกจากนี้ผู้บริหารโรงเรียนส่วนใหญ่เป็น 

ผูบ้รหิารทีบ่รรจใุหม่จงึขาดประสบการณ์และความช�านาญ 

ในการบริหารจัดการ ตลอดจนนโยบายไม่ชัดเจนและ

เปลีย่นแปลงบ่อยไม่ต่อเนือ่งท�าให้การบรหิารสถานศกึษา 

ไม่บรรลุตามเป้าหมาย (ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศกึษาสโุขทยั เขต 2, 2562) สอดคล้องกบัวาณชิย์ 

สาขามลุะ (2559) ทีศ่กึษาพบว่า ปัญหาโรงเรยีนขนาดเลก็ 

ประกอบด้วยนโยบายของกระทรวงศกึษาธกิารขาดความ

ชดัเจน เปลีย่นแปลงบ่อย ไม่ได้รบัการสนบัสนุนอย่างจรงิจัง 

จากหน่วยงานทีร่บัผดิชอบ ขาดการประสานงานทีด่รีะหว่าง 

หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ผู้บรหิารขาดความม่ันใจ ผู้ปกครอง

ไม่มั่นใจต่อคุณภาพการศกึษา การจัดการเรยีนการสอน

ครไูม่ครบชัน้และไม่ครบวชิาเอก ขาดการจัดหาและพฒันา

สื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัย งบประมาณที่ได้รับไม่เพียงพอ 

ส่งผลต่อคุณภาพการจัดการศกึษา (ประสงค์ เอี่ยมเวยีง, 

2559) อย่างไรก็ตามส�านักงานคณะกรรมการการศกึษา

ขั้นพื้นฐาน ได้เห็นความส�าคัญต่อการแก้ปัญหาสถาน

ศึกษาขนาดเล็กที่ด�ารงอยู่ได้ด้วยตนเองจึงได้ส่งเสริม 

สนบัสนนุให้มกีารทดลองวจิยัเพือ่หารปูแบบทีม่คีวามเหมาะสม 

ส�าหรบัน�ามาใช้แก้ปัญหาสถานศกึษาขนาดเลก็ทีด่�ารงอยู่

ได้ด้วยตนเอง ให้มกีระบวนการบรหิารจดัการ และการจดั 

การเรียนการสอนให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด (มยุรฉัตร 

เงนิทอง และณริดา เวชญาลักษณ์, 2559)

 การบริหารสถานศึกษาให้มีคุณภาพและมี 

ประสทิธผิลสอดคล้องกบัความต้องการของบคุลากรและ

สังคมทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ  

ด้านบคุลากร และด้านการบรหิารจดัการ มคีวามส�าคญัอย่างยิง่ 

ในการพัฒนาคนซึ่งเป็นทรัพยากรที่ส�าคัญของประเทศ 

โดยผูบ้รหิารสถานศกึษาเป็นผูม้อี�านาจในการจดัการศกึษา 

ของสถานศกึษา บทบาทหน้าที่ของผู้บรหิารสถานศกึษา 

เป็นปัจจัยส�าคัญในการจูงใจเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

ในการปฏิบัติงานและเสริมสร้างความก้าวหน้าของ

สถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพตามนโยบายที่ก�าหนดไว้  

(ทนิกฤต ชัยสวุรรณ, ไตรรตัน์ ยนืยง และศรดุา ชัยสุวรรณ,  

2561) สอดคล้องกับปภาวดี โพธิ์งาม (2559) ที่ศึกษา 

พบว่าการบรหิารสถานศกึษาขนาดเลก็ควรให้ความส�าคญั

กับการบรหิารแบบมส่ีวนร่วมระหว่างผู้บรหิารสถานศกึษา  

คร ูและบคุคลทีเ่กีย่วข้อง มุง่เน้นการจดัการเรยีนการสอน 

การวัดผลและประเมินผล การพัฒนาใช้สื่อ นวัตกรรม 

และเทคโนโลยีทางการศึกษา นอกจากนี้ควรจัดท�าแผน 

งบประมาณ แผนปฏบิตักิารใช้จ่าย ตลอดจนมกีารตรวจสอบ  

ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้งบประมาณ

อย่างต่อเนือ่ง (ศริพิร สทิธวิงศ์ และศกัดพินัธ์ ตนัวมิลรตัน์, 

2562) ตลอดจนจดัท�าแผนพฒันาการศกึษาของโรงเรยีน

มคีวามสอดคล้องกับเป้าหมายของเขตพื้นที่ ชุมชน และ

สังคม รวมทั้งวางแผนการสรรหาและส่งเสริมให้พัฒนา

บคุลากรอย่างต่อเนือ่ง (ฤกษ์ชยั ใจค�าปัน, 2559; ประมลู 
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สุวรรณมาโจ, ละม้าย กติตพิร และสุรพล บุญมทีองอยู่,  

2563)

 จากความเป็นมาและความส�าคัญดังที่กล่าวมา 

ข้างต้น จึงเห็นควรที่จะมีการศึกษาการบริหารจัดการ 

สถานศึกษาขนาดเล็กที่ด�ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง สังกัด

ส�านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสุโขทัย เขต 2  

เพือ่หาแนวทางพฒันาการบรหิารจดัการสถานศกึษาขนาดเลก็ 

ทีด่�ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง ให้สามารถจัดการศกึษาได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ ส่งให้ผู้เรียนได้รับการจัดการเรียนรู้ที่มี

คุณภาพตามเป้าหมายของการจัดการศกึษาต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวจิัย
 1. เพื่อศึกษาการบริหารจัดการสถานศึกษา 

ขนาดเล็กที่ด�ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง สังกัดส�านักงาน 

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสุโขทัย เขต 2

 2. เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจัดการสถาน

ศกึษาขนาดเล็กที่ด�ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง สังกัดส�านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสุโขทัย เขต 2 

การบรหิารจัดการสถานศกึษาขนาดเล็ก

ที่ด�ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง 

(กระทรวงศกึษาธกิาร, 2560; ปภาวด ีโพธิง์าม, 2559)

1. ด้านการบรหิารวชิาการ

2. ด้านการบรหิารงบประมาณ

3. ด้านการบรหิารงานบุคคล

4. ด้านการบรหิารทั่วไป

แนวทางการบรหิารจัดการ

สถานศกึษาขนาดเล็กที่ด�ารงอยู่ได้

ด้วยตนเอง สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาสุโขทัย เขต 2

1. ด้านการบรหิารวชิาการ

2. ด้านการบรหิารงบประมาณ

3. ด้านการบรหิารงานบุคคล

4. ด้านการบรหิารทั่วไป

ภาพที่ 1 กรอบแนวคดิในการวจิัย

วธิดี�าเนนิการวจิัย

 การวจิยัครัง้นี้เป็นการวจิยัเชงิปรมิาณ (Quantitative 

Approach) และเชิงคุณภาพ (Qualitative Approach)  

มรีายละเอยีดการด�าเนนิการวจิัยดังนี้

 ประชากร

 ผู้บริหารและครูผู้สอนในสถานศึกษาขนาดเล็ก 

ทีด่�ารงอยูไ่ด้ด้วยตนเอง สงักดัส�านกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษา

ประถมศกึษาสโุขทยั เขต 2 ปีการศกึษา 2562 จ�านวน 24 

โรงเรยีน รวม 174 คน ประกอบด้วย ผู้บรหิารสถานศกึษา 

24 คน และครูผู้สอน 198 คน 

 กลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย 2 กลุ่ม ดังนี้

 การวจิยัเชงิปรมิาณ คอื ครผูู้สอนในสถานศกึษา

ขนาดเล็กที่ด�ารงอยูไ่ด้ด้วยตนเอง สงักดัส�านกังานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาสุโขทัย เขต 2 ปีการศกึษา 2562 

จ�านวน 82 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) จากสถานศึกษาขนาดเล็กที่ด�ารงอยู่ได ้

ด้วยตนเอง (Stand Alone) ทีต่ัง้อยู่บนพื้นทีป่กตแิต่ห่างไกล  

และมผีลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง จ�านวน 15 แห่ง

 การวจิัยเชงิคุณภาพ เป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก 7 คน 

ประกอบด้วย ผูท้รงคณุวฒุ ิ5 คน และกรรมการสถานศกึษา 

2 คน โดยการเลอืกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารจัดการสถานศึกษา

ขนาดเล็กที่ด�ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง

 เครื่องมอืการวจิัย

 1. แบบสอบถาม (Questionnaire) การบริหาร

จดัการสถานศกึษาขนาดเลก็ทีด่�ารงอยูไ่ด้ด้วยตนเอง สงักดั

ส�านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสุโขทัย เขต 2 

 2. แบบสัมภาษณ์แนวทางการบริหารจัดการ 

สถานศึกษาขนาดเล็กที่ด�ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง สังกัด

ส�านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสุโขทัย เขต 2 
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 การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมอื

 1. แบบสอบถามการบรหิารจดัการสถานศกึษา

ขนาดเลก็ที่ด�ารงอยูไ่ด้ด้วยตนเอง สงักดัส�านกังานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาสุโขทยั เขต 2 แบ่งออกเป็น 2 ตอน 

ประกอบด้วย ตอนที ่1 ข้อมลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

ลกัษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) และตอนที ่2  

สอบถามเกีย่วกบัความคดิเหน็การบรหิารจดัการสถานศกึษา 

ขนาดเล็กที่ด�ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เป็นแบบประมาณค่า  

5 ระดบั (Likert Scale) มขีัน้ตอนการสร้างและหาคณุภาพ

เครื่องมอืดังนี้

  1.1  ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

กับการบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็กที่ด�ารงอยู่ได้

ด้วยตนเอง เพื่อเป็นแนวทางการสร้างแบบสอบถาม

  1.2  น�าแบบสอบถามทีส่ร้างขึ้นเสนออาจารย์

ที่ปรกึษาวทิยานพินธ์พจิารณาให้ข้อเสนอแนะ

  1.3  น�าแบบสอบถามทีผ่่านการพจิารณาจาก

อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เสนอผู้เชี่ยวชาญ 5 ท่าน  

ประกอบด้วย ด้านบรหิารการศกึษา 3 ท่าน และด้านวจิัย  

2 ท่าน เพือ่ตรวจสอบความตรงเชงิเนื้อหา (Content Validity) 

แล้วน�ามาหาค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างเนื้อหากับ

วตัถปุระสงค์ (Index of Item Objective Congruence: IOC) 

ได้ค่า IOC ทัง้ฉบับ เท่ากับ 0.85

  1.4  น�าแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try Out) 

กับผู้บริหารและครูโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส�านักงาน 

เขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศกึษา สโุขทยั เขต 1 จ�านวน 30 คน  

ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย เพื่อหาค่าความเชื่อม่ัน 

(Reliability) โดยหาค่าสัมประสทิธิ์แอลฟาของครอนบาค 

(Cronbach’s Reliability Coefficient Alpha) (ธนานนัต์ นุ่มแสง  

และธนติา ตันตระรุ่งโรจน์, 2561) ได้ค่าความเชื่อมั่นของ

แบบสอบถามทัง้ฉบับเท่ากับ 0.97

  1.5  น�าแบบสอบถามจัดพมิพ์เป็นแบบสอบถาม

ฉบับสมบูรณ์ แล้วน�าไปเก็บข้อมูลต่อไป

 2. แบบสัมภาษณ์แนวทางการบริหารจัดการ 

สถานศึกษาขนาดเล็กที่ด�ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง สังกัด

ส�านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสุโขทัย เขต 2 

เป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง มีขั้นตอนการสร้าง

และหาคุณาภาพเครื่องมอืดังนี้

  2.1  ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

กับแนวทางการบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็ก 

ทีด่�ารงอยูไ่ด้ด้วยตนเอง เพือ่เป็นแนวทางการสรา้งค�าถาม

ในแบบสัมภาษณ์

  2.2  ก�าหนดประเด็นหลักในการสัมภาษณ์

ตามกรอบแนวคดิในการวจิัย

  2.3 จัดท�าร่างแบบสัมภาษณ์และรายการ

ค�าถามแต่ละประเด็นเสนอที่อาจารย์ปรกึษาวทิยานพินธ์

พิจารณาตรวจสอบความตรงตามเนื้อหาและภาษาที่ใช้ 

จากนั้นปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะ แล้วน�าไปเก็บ

รวบรวมข้อมูล

 การเก็บรวบรวมข้อมูล

 เก็บรวบรวมข้อมูลในช่วงเดือนเมษายน 2564  

มขีัน้ตอนดังนี้

 1. ข้อมูลเชิงปริมาณ ผู้วิจัยเก็บรวมรวมข้อมูล

โดยแจกแบบสอบถามให้กลุ่มตัวอย่าง จ�านวน 82 ฉบับ 

ด้วยตนเอง ได้แบบสอบถามกลับคืน จ�านวน 82 ฉบับ 

คดิเป็นอัตราการตอบกลับ ร้อยละ 100 

 2. การเก็บข้อมูลคุณภาพ ผู้วิจัยประสานงาน 

กบักลุม่ผูใ้หข้้อมลูหลกั เพือ่นดัหมายวนั เวลา และสถานที ่

ในการสัมภาษณ์ และด�าเนินการสัมภาษณ์ โดยใช้เวลา  

20 นาท ีต่อคน

 การวเิคราะห์ข้อมูล

 วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณโดยหาความถี่  

ร้อยละ ค่าเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน และวเิคราะห์ข้อมลู

เชงิคณุภาพ โดยน�าข้อมลูจากการสมัภาษณ์มาเรยีบเรยีงและ

น�าเสนอข้อมลูด้วยการพรรณนา ตรวจสอบความถกูต้อง 

การวเิคราะห์ข้อมลูด้วยการตรวจสอบข้อมลูแบบสามเส้า  

(Triangulation) ด้านข้อมูล ด้านผู้วจิัย และด้านทฤษฎี

ผลการวจิัย
 1. การศึกษาการบริหารจัดการสถานศึกษา

ขนาดเลก็ที่ด�ารงอยูไ่ด้ด้วยตนเอง สงักดัส�านกังานเขตพื้นที่ 

การศกึษาประถมศกึษาสุโขทัย เขต 2 แสดงดังตารางที่ 1 
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 จากตารางที่ 1 การบริหารจัดการสถานศึกษา

ขนาดเล็กที่ด�ารงอยูไ่ด้ด้วยตนเอง สงักดัส�านกังานเขตพื้นที่ 

การศกึษาประถมศกึษาสุโขทัย เขต 2 พบว่า ในภาพรวม

มกีารปฏบิตังิานอยู่ในระดับมาก (  = 4.16, S.D. = 0.30) 

เมือ่พจิารณาเป็นรายด้าน พบว่าด้านที่มค่ีาเฉลีย่สงูสดุ คอื 

ด้านการบรหิารวชิาการ มกีารปฏบิตังิานอยู่ในระดบัมาก  

(  = 4.34, S.D. = 0.69) รองลงมาคอื ด้านการบรหิารทัว่ไป  

และด้านการบริหารงานบุคคล มีการปฏิบัติงานอยู่ 

ในระดบัมาก (  = 4.17, S.D. = 0.40 และ   = 4.13, S.D. = 0.39  

ตามล�าดับ) ส่วนที่มีค่าเฉลี่ยต�่าสุด คือ ด้านการบริหาร

งบประมาณ มกีารปฏบิัตงิานอยู่ในระดับมาก (  = 4.01, 

S.D. = 0.45) 

ตารางที่ 1 การบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็กที่ด�ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ประถมศกึษาสุโขทัย เขต 2 (n=82)

การบรหิารจัดการสถานศกึษา S.D. การปฏบิัตงิาน

ด้านการบรหิารวชิาการ 4.34 0.69 มาก

ด้านการบรหิารงบประมาณ 4.01 0.45 มาก

ด้านการบรหิารงานบุคคล 4.13 0.39 มาก

ด้านการบรหิารทั่วไป 4.17 0.40 มาก

ภาพรวม 4.16 0.30 มาก

ตารางที่ 2 การบรหิารจดัการสถานศกึษาขนาดเลก็ทีด่�ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง สงักัดส�านกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถม

ศกึษาสุโขทัย เขต 2 ด้านการบรหิารวชิาการ (n=82)

ด้านการบรหิารวชิาการ S.D. การปฏบิัตงิาน

1. สถานศกึษามกีารอบรมครูให้มคีวามรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักสูตร 4.21 0.88 มาก

2. สถานศกึษามกีารจัดการเรยีนการสอนสอดคล้องกับสภาพชุมชนและท้องถิ่น 4.21 0.88 มาก

3. สถานศกึษามกีารด�าเนนิการนเิทศ แนะน�า ก�ากบั ตดิตามการจัดการเรยีนการสอน 4.31 0.83 มาก

4. สถานศกึษามกีารพฒันาสือ่ นวตกัรรม และเทคโนโลย ี เพือ่การศกึษาทีค่รอบคลุม 

     ทกุกลุม่สาระการเรยีนรู้

4.26 0.74 มาก

5. สถานศกึษามกีารส่งเสรมิความรู้ทางวชิาการแก่ชมุชน โดยการมส่ีวนร่วมของ 

     บุคลากรทุกคนในสถานศกึษา

4.26 0.82 มาก

6.   สถานศกึษามกีารจัดระบบแนะแนวการศกึษา ดแูลช่วยเหลอืนกัเรยีน และกระบวนการ 

     เรยีนการสอน

4.31 0.83 มาก

7. สถานศกึษาร่วมส่งเสรมิและพัฒนาแหล่งเรยีนรูท้ัง้ภายในโรงเรยีนและนอกสถานที่ 4.39 0.63 มาก

ภาพรวม 4.34 0.69 มาก

 จากตารางที่ 2 การบรหิารจัดการสถานศกึษา

ขนาดเล็กที่ด�ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง สังกัดส�านักงาน 

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสุโขทัย เขต 2 ด้านการ

บรหิารวชิาการ พบว่า ในภาพรวมมกีารปฏบิัตงิานอยู่ใน

ระดบัมาก ( = 4.34, S.D.= 0.69) เมือ่พจิารณาเป็นรายข้อ  

พบว่า ข้อที่มคี่าเฉลี่ยสูงสุด คอื สถานศกึษาร่วมส่งเสรมิ

และพัฒนาแหล่งเรยีนรู้ทัง้ภายในโรงเรยีนและการศกึษา

นอกสถานที่มกีารปฏบิัตงิานอยู่ในระดับมาก ( = 4.39, 

S.D. = 0.63) รองลงมาคือ สถานศึกษามีการด�าเนิน 

การนเิทศ แนะน�า ก�ากบั ตดิตาม การจดัการเรยีนการสอน  

และสถานศึกษามีการจัดระบบแนะแนวการศึกษาดูแล 

ช่วยเหลอืนักเรยีน และกระบวนการเรยีนการสอน มกีาร 
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ปฏบิัตงิานอยู่ในระดับมาก (  = 4.31, S.D. = 0.83) ส่วน

ข้อที่มคี่าเฉลี่ยต�่าสุด คอื สถานศกึษามกีารอบรมครูให้มี

ความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบัหลกัสตูร และมกีารจัดการเรยีน 

การสอนสอดคล้องกบัสภาพชมุชนและท้องถิน่ มกีารปฏบิตัิ

อยู่ในระดับมาก (  = 4.21, S.D. = 0.88) 

ตารางที ่3 การบรหิารจดัการสถานศกึษาขนาดเลก็ทีด่�ารงอยูไ่ด้ด้วยตนเอง สงักดัส�านกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศกึษา 

สุโขทัย เขต 2 ด้านการบรหิารงบประมาณ (n=82)

ด้านการบรหิารงบประมาณ S.D. การปฏบิัตงิาน

1. สถานศึกษามีการจัดท�าและเสนอของบประมาณโดยให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 

    มสี่วนร่วมโดยเป็นไปตามแผนงานและโครงการที่ก�าหนด

4.19 0.95 มาก

2. สถานศกึษามกีารจัดท�าระบบการบรหิารการเงนิเป็นไปตามขัน้ตอนของกระทรวง 

    การคลังและเปิดเผยต่อชุมชน

4.08 1.03 มาก

3. สถานศกึษามกีารจัดสรรงบประมาณในสถานศกึษาอย่างอสิระ มคีวามคล่องตวั 4.03 1.12 มาก

4. สถานศกึษามกีารตรวจสอบ  ตดิตาม  ประเมนิผล และรายงานอย่างเป็นระบบ 3.72 1.41 มาก

5. สถานศกึษามกีารระดมทรัพยากรที่เหมาะสมและวธิีีการที่หลากหลาย 4.00 1.13 มาก

6. สถานศกึษามกีารจดัท�าบญัชอีย่างถกูต้อง เป็นปัจจบุนั ทนัสมยั และตรวจสอบได้ 3.96 1.22 มาก

ภาพรวม 4.01 0.45 มาก

 จากตารางที่ 3 การบรหิารจัดการสถานศกึษา

ขนาดเลก็ที่ด�ารงอยูไ่ด้ด้วยตนเอง สงักดัส�านกังานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2 ด้านการบริหาร 

งบประมาณ พบว่า ในภาพรวมมกีารปฏบัิตงิานอยูใ่นระดับมาก  

(  = 4.01, S.D. = 0.45) เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อ พบว่า 

ข้อทีม่ค่ีาเฉลีย่สงูสดุ คอื สถานศกึษามกีารจดัท�าและเสนอ

ของบประมาณโดยให้ทกุฝ่ายทีเ่กีย่วข้องมส่ีวนร่วมโดยเป็น

ไปตามแผนงานและโครงการที่ก�าหนด มีการปฏิบัติงาน

อยู่ในระดับมาก (  = 4.19, S.D. = 0.95) รองลงมาคอื  

สถานศึกษามีการจัดท�าระบบการบริหารการเงินเป็นไป

ตามขั้นตอนของกระทรวงการคลังและเปิดเผยต่อชุมชน 

มกีารปฏบิตังิานอยู่ในระดบัมาก (  = 4.08, S.D. = 1.03) 

สว่นข้อทีม่ค่ีาเฉลีย่ต�า่สดุ คอื สถานศกึษามกีารตรวจสอบ  

ติดตาม ประเมินผล และรายงานอย่างเป็นระบบ  

มกีารปฏบิัตงิานอยู่ในระดับมาก (  = 3.72, S.D. = 1.41) 

ตารางที ่4 การบรหิารจัดการสถานศกึษาขนาดเลก็ทีด่�ารงอยูไ่ด้ด้วยตนเอง สงักดัส�านกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศกึษา 

สุโขทัย เขต 2 ด้านการบรหิารงานบุคคล (n=82)

ด้านการบรหิารงานบุคคล S.D. การปฏบิัตงิาน

1.   สถานศกึษามกีารวางแผนอตัราก�าลงัคนและบคุลากรในสถานศกึษาให้เหมาะสม 

    และเพยีงพอต่อนักเรยีน

4.16 1.14 มาก

2. สถานศกึษาได้ด�าเนนิการสรรหาบุคลากรที่มคีวามรู้ ความสามารถ เพื่อพัฒนา 

    การศกึษา

4.08 0.95 มาก

3. สถานศึกษามีการขอเลื่อนต�าแหน่งและวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากร 

    ทางการศกึษา

4.34 1.01 มาก

4. สถานศกึษามกีารเสรมิสร้างประสทิธภิาพในการปฏบิัตริาชการ 3.92 0.99 มาก

5. สถานศกึษามกีารรักษาวนิัยอย่างต่อเนื่อง 4.12 1.08 มาก

6. สถานศกึษามกีารด�าเนนิงานทะเบยีนประวัตบิุคคล 4.11 1.12 มาก

ภาพรวม 4.13 0.39 มาก
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 จากตารางที่ 4 การบรหิารจัดการสถานศกึษา

ขนาดเล็กที่ด�ารงอยูไ่ด้ด้วยตนเอง สงักดัส�านกังานเขตพื้นที่ 

การศกึษาประถมศกึษาสุโขทยั เขต 2 ด้านการบรหิารงานบคุคล  

พบว่า ในภาพรวมมกีารปฏบิตังิานอยูใ่นระดับมาก (  = 4.13,  

S.D. = 0.39) เมือ่พจิารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อทีม่ค่ีาเฉลีย่ 

สงูสดุ คอื สถานศกึษามกีารขอเลือ่นต�าแหน่งและวทิยฐานะ

ข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา มกีารปฏบิตังิาน 

อยู่ในระดับมาก (  = 4.34, S.D. = 1.01) รองลงมาคอื 

สถานศกึษามกีารวางแผนอัตราก�าลังคนและบุคลากรใน

สถานศึกษาให้เหมาะสมและเพียงพอต่อนักเรียน มีการ

ปฏบิัตงิานอยู่ในระดับมาก (  = 4.16, S.D. = 1.14) ส่วน

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต�่าสุด คือ สถานศึกษามีการเสริมสร้าง

ประสทิธภิาพในการปฏบิตัริาชการ มกีารปฏบิตังิานอยู่ใน 

ระดับมาก (  = 3.92, S.D. = 0.99)

ตารางที ่5 การบรหิารจดัการสถานศกึษาขนาดเลก็ทีด่�ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง สงักดัส�านกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถม

ศกึษาสุโขทัย เขต 2 ด้านการบรหิารทั่วไป (n=82)

ด้านการบรหิารทั่วไป S.D. การปฏบิัตงิาน

1. สถานศึกษาได้จัดท�าข้อมูลนักเรียน และระบบข้อมูลสารสนเทศจากส�ามะโน 

    ผู้เรยีนเพื่อให้สามารถน�าข้อมูลมาใช้ได้อย่างประสทิธภิาพ

4.26 0.99 มาก

2. สถานศกึษามกีารด�าเนนิงานธุรการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของ 

   โครงการ

4.19 1.00 มาก

3. สถานศกึษามกีารจดัระบบบรหิารอาคารสถานทีแ่ละสภาพแวดล้อมให้มคีวามเหมาะสม 

    และเอื้อประโยชน์ต่อนักเรยีนและชุมชน

4.18 0.80 มาก

4. สถานศกึษามแีผนการรบันกัเรยีนอย่างต่อเนือ่ง ครอบคลมุทกุพื้นทีใ่นเขตพื้นทีบ่รกิาร 4.39 0.70 มาก

5. สถานศกึษามกีารประชาสัมพันธ์งานการศกึษาอย่างต่อเนื่อง โดยมผีู้รับผดิชอบ 

    ชัดเจน

4.31 0.83 มาก

6.  สถานศกึษามกีารจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงานอย่างถกูต้อง เป็นปัจจบัุน 

    และต่อเนื่อง

3.61 1.24 มาก

ภาพรวม 4.17 0.40 มาก

 จากตารางที่ 5 การบรหิารจัดการสถานศกึษา

ขนาดเล็กที่ด�ารงอยูไ่ด้ด้วยตนเอง สงักดัส�านกังานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาสโุขทัย เขต 2 ด้านการบรหิารทัว่ไป  

พบว่า ในภาพรวมมกีารปฏบิตังิานอยูใ่นระดบัมาก ( = 4.17,  

S.D. = 0.40) เมือ่พจิารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มค่ีาเฉลีย่ 

สงูสดุคอื สถานศกึษามแีผนการรบันกัเรยีนอย่างต่อเนือ่ง  

ครอบคลุมทุกพื้นที่ในเขตพื้นที่บริการ มีการปฏิบัติงาน 

อยู่ในระดับมาก (  = 4.39, S.D. = 0.70) รองลงมาคอื 

สถานศกึษามกีารประชาสมัพนัธ์งานการศกึษาอย่างต่อเนือ่ง  

โดยมผีูรั้บผดิชอบชดัเจน มกีารปฏบิตังิานอยูใ่นระดบัมาก  

(  = 4.31, S.D. = 0.83) ส่วนข้อที่มคี่าเฉลี่ยต�่าสุดคอื

สถานศึกษามีการจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน

อย่างถูกต้อง เป็นปัจจุบันและต่อเนื่อง มีการปฏิบัติงาน

อยู่ในระดับมาก (  = 3.61, S.D. = 1.24) 

 2. แนวทางการบรหิารจดัการสถานศกึษาขนาด

เล็กที่ด�ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่ 

การศกึษาประถมศกึษาสุโขทัย เขต 2 พบว่า

  2.1 ด้านการบรหิารวชิาการ 

  ควรส่งเสริมการบริหารงานวิชาการแบบ 

มีส่วนร่วมของผู้บริหารและบุคลากรทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง  

ในการพฒันาหลกัสตูร การวัดผลและประเมนิผล การพฒันา 

แหล่งเรยีนรู้ การพฒันาระบบการประกนัคณุภาพภายใน

สถานศกึษา และการส่งเสรมิความรู้ทางวชิาการแก่ชุมชน  

นอกจากนี้การวัดและประเมินผลควรมีการวัดผลและ

ประเมนิผลทีห่ลากหลายตามหลกัการของหลกัสตูร เช่น การ

ประเมนิการคดิวเิคราะห์ และการน�าผลสมัฤทธิท์างการเรยีน 

มาใช้ปรับปรุงการเรยีนการสอน
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  2.2 ด้านการบรหิารงบประมาณ

  ควรมีการบริหารงบประมาณโดยน�าหลัก 

ธรรมาภบิาลมาประยกุต์ใช้ ประกอบด้วย 1) หลักนติธิรรม 

ผู้บรหิารควรส่งบคุลากรเข้ารบัการอบรม สมัมนา เกีย่วกบั 

การจดัท�าบัญช ีการท�ารายงานการเงนิและงบการเงนิ รวมทัง้ 

ศกึษาระเบยีบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 2) หลักคุณธรรม 

สถานศกึษาควรมกีารน�าส่งเงนิรายได้แผ่นดนิให้ถูกต้อง และ

จัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตามเกณฑ์และความจ�าเป็น 

ของแผนงาน 3) หลักความโปร่งใส สถานศกึษาควรสรุป

และเผยแพร่รายงานผลการด�าเนินงานต่อสาธารณชน  

4) หลักความมสี่วนร่วม ผู้บรหิารควรกระจายอ�านาจให้ 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องรับผิดชอบงานงบประมาณ 5) หลัก 

ความรับผดิชอบ ผู้บรหิารต้องตระหนกัในการนเิทศ ก�ากบั 

ติดตามบุคลากรในการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตาม

วตัถปุระสงค์ และ 6) หลกัความคุ้มค่า ผู้บรหิารควรอนุมตัิ

งบประมาณโดยค�านงึถงึความเหมาะสม และเกดิประโยชน์ 

ต่อการจัดการศกึษาตามแผนที่วางไว้

  2.3 ด้านการบรหิารงานบุคคล 

  ควรมีการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการ

ปฏบัิตงิานของบคุลากร โดยการพจิารณาเลือ่นขัน้เงนิเดอืน 

เป็นไปด้วยความบรสิทุธิย์ตุธิรรม มกีารยกย่องเชดิชเูกยีรติ

ข้าราชการครูที่มีผลงานและความดีหรือมีคุณความดี

สมควรเป็นแบบอย่างทีด่ขีองสถานศกึษาในรปูแบบต่าง ๆ   

และการฝึกอบรมพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษาระหว่างปฏบิตังิานทีส่อดคล้องกบัเป้าหมาย

และมาตรฐานต�าแหน่ง และการพฒันาข้าราชการครแูละ

บุคลากรทางการศกึษาครอบคลุมสมรรถนะทุกด้าน เช่น 

ความรู้ ความสามารถ ทักษะ เจตคต ิและวัฒนธรรมไทย

ในการปฏบิัตงิาน

  2.4 ด้านการบรหิารทั่วไป

  ควรมกีารปลกูฝังและเสรมิสร้างค่านยิมในการ

ท�างานโดยเน้นการปฏบัิตงิานด้วยความรบัผดิชอบ รวดเร็ว

และไม่เลอืกปฏบิตั ิการพัฒนาบคุลากรทกุฝ่ายให้มคีวามรู้ 

ความสามารถในงานที่รับผดิชอบ เพื่อให้สามารถบรกิาร

ได้อย่างมคีุณภาพ จัดให้มวีัสดุ อุปกรณ์ต่าง ๆ  ที่พอเพยีง 

และเหมาะสมต่อการให้บรกิาร โดยสนบัสนนุงบประมาณ

อย่างเหมาะสม นอกจากนี้ควรมีการจัดท�าระบบการจัด

เกบ็เอกสาร ระบบการสบืค้นทีท่นัสมยัและรวดเร็ว รวมทัง้

การสื่อสารในองค์กรอย่างเป็นระบบและรวดเร็ว เป็นต้น 

สรุปผลการวจิัย
 1. การบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็ก 

ทีด่�ารงอยูไ่ด้ด้วยตนเอง สงักดัส�านกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษา 

ประถมศกึษาสุโขทัย เขต 2 ในภาพรวมมกีารปฏบิัตงิาน

อยู่ในระดับมาก 

 2. แนวทางการบรหิารจดัการสถานศกึษาขนาดเลก็ 

ทีด่�ารงอยูไ่ด้ด้วยตนเอง สงักดัส�านกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษา 

ประถมศกึษาสุโขทัยเขต 2 มดีังนี้

  2.1  ด้านการบริหารวิชาการ ควรส่งเสริม

การบรหิารงานวชิาการแบบมสี่วนร่วมในด้านการพฒันา

หลักสูตร การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ การพัฒนาระบบ 

การประกันคุณภาพภายในสถานศกึษา ควรมกีารวัดผล

และประเมนิผลที่หลากหลายตามหลักการของหลักสูตร 

  2.2 ด้านการบริหารงานงบประมาณ ควรม ี

การบรหิารงบประมาณโดยน�าหลักธรรมาภบิาลมาประยกุต์ใช้

  2.3 ด้านการบริหารงานบุคคล ควรมีการ 

ฝึกอบรมพฒันาครูและบุคลากรทางการศกึษาให้สอดคล้อง

กับเป้าหมายและมาตรฐานต�าแหน่ง และเสริมสร้าง

ประสทิธภิาพในการปฏบิตังิานของบคุลากรให้ครอบคลมุ

สมรรถนะด้านความรู้ ความสามารถ ทักษะ เจตคต ิและ

วัฒนธรรมไทย 

  2.4 ด้านการบริหารทั่วไป ควรเสริมสร้าง 

ค่านิยมในการท�างานโดยมุ่งเน้นด้านความรับผิดชอบ

และการไม่เลือกปฏิบัติ เพื่อให้สามารถบริการได้อย่าง

มีคุณภาพ ควรมีการจัดท�าระบบจัดเก็บเอกสารและ 

การสบืค้นที่ทันสมัยและรวดเร็ว

อภปิรายผลการวจิัย
 1. การศึกษาการบริหารจัดการสถานศึกษา 

ขนาดเลก็ที่ด�ารงอยูไ่ด้ด้วยตนเอง สงักดัส�านกังานเขตพื้นที่ 

การศกึษาประถมศกึษาสุโขทัย เขต 2 พบว่า ภาพรวมมี

การบริหารจัดการอยู่ในระดับมาก โดยด้านการบริหาร

วชิาการ มค่ีาเฉลีย่สูงสุด ทัง้นี้อาจเป็นเพราะว่า การบรหิาร 

งานวชิาการเป็นหวัใจส�าคญัของการบรหิารสถานศกึษาที่ 

ผูบ้รหิารต้องให้ความส�าคญัซึง่เป็นภารกจิหลกัทีส่ถานศกึษา 
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ต้องปฏบิตัอิย่างสม�า่เสมอ ส่วนการบรหิารงานด้านการบรหิาร 

งบประมาณ ด้านการบรหิารงานบคุคล และด้านการบรหิาร

งานทัว่ไป เป็นส่วนที่ช่วยสนบัสนนุให้งานวชิาการด�าเนนิไป 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้บริหารสถานศึกษามีบทบาท

ส�าคญัในการสนบัสนุนครูให้สามารถจดัการเรยีนการสอน

บรรลุตามเป้าหมายของหลกัสตูร นอกจากนี้ยงัต้องมคีวามรู้ 

ความเข้าใจขอบข่ายงานการพัฒนาหลักสูตร การวัดผล 

และประเมนิผล การพฒันาแหล่งเรยีนรู้ การพฒันาระบบ

การประกันคุณภาพภายในสถานศกึษา และการส่งเสรมิ

ความรูท้างวชิาการแก่ชุมชน ซึง่การบรหิารวชิาการทีเ่ข้มแขง็ 

จะช่วยให้สถานศกึษาจดัการศกึษาได้อย่างมคีณุภาพบรรลุ

ตามเป้าหมายที่ก�าหนดไว้ (Davis and Thomas, 1989) 

สอดคล้องกบัสมพงษ์ พรมใจ, บญุช่วย ศริเิกษ และสเุทพ 

บุญเติม (2560) ที่ศึกษาพบว่า การบริหารงานวิชาการ

ประกอบด้วยการจดักจิกรรมการเรยีนการสอน การนเิทศ

ก�ากบัตดิตาม การวัดและประเมนิผล งานบคุคลทีเ่กีย่วกบั

การใช้และพฒันาบคุลากรส่งผลต่อการบรหิารสถานศกึษา

ขนาดเลก็คล้ายกบันสัเซอร์อาล ีเกปัน (2562) ศกึษาพบว่า  

การบริหารงานวิชาการมีความส�าคัญต่อประสิทธิภาพ 

การบรหิารสถานศกึษา ในระดบัมาก (โสภา วงษ์นาคเพช็ร์,  

2559; สุภาพรณ์ พิลาดรัมย์, 2560) ท�านองเดียวกับ

ณรงค์ อภัยใจ (2560) ที่ศกึษาพบว่า รูปแบบการบรหิาร

จัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพประกอบด้วยการบริหาร

สถานศกึษาด้านวชิาการ ด้านบรหิารงานบุคคล ด้านงบ

ประมาณ ด้านบรหิารทั่วไป และด้านกระบวนการ

 2. แนวทางการบรหิารจดัการสถานศกึษาขนาดเล็ก 

ทีด่�ารงอยูไ่ด้ด้วยตนเอง สงักดัส�านกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษา

ประถมศกึษาสุโขทัยเขต 2 มปีระเด็นส�าคัญในแต่ละด้าน

น�ามาอภปิรายผลดังนี้ 

  2.1  ด้านการบรหิารวชิาการ พบว่า ควรส่งเสรมิ 

การบรหิารงานวชิาการแบบมสี่วนร่วมในด้านการพฒันา

หลกัสตูร การวดัผลและประเมนิผล การพฒันาแหล่งเรยีนรู้  

การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

และการส่งเสริมความรู้ทางวิชาการแก่ชุมชน ทั้งนี้อาจ

เป็นเพราะวา่การบรหิารงานวชิาการเป็นงานหลกัทีส่�าคญั

ของสถานศกึษาในการขบัเคลือ่นการจดัการเรยีนการสอน

เพือ่ให้ผู้เรยีนไดร้บัประสบการณ์และเกดิการเรยีนรูบ้รรลุ

ตามเป้าหมายของการจัดการศกึษา ดังที่ Gorton (1983) 

ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารงานวิชาการซึ่งประกอบด้วย

งานด้านหลักสูตร การจัดแผนการเรยีน การจัดครูผู้สอน  

การพัฒนาการสอน การพัฒนาบุคลากรด้านวิชาการ  

การวัดผลและประเมินผล รวมถึงการนิเทศการสอน  

มีความส�าคัญต่อการพัฒนาให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู ้

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับปาริชาต สุนทร 

(2560) ทีศ่กึษาพบว่า การบรหิารงานวชิาการแบบมส่ีวนร่วม 

ในสถานศึกษามีความส�าคัญต่อผลลัพธ์ความส�าเร็จใน 

การจดัการศกึษาของสถานศกึษา โดยสถานศกึษาขนาดเลก็ 

ควรจัดท�าหลักสูตรและก�าหนดแนวทางหลักสูตรสถาน

ศึกษาให้สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาโดยการ

มีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งควรก�ากับ ติดตาม 

การวัดผล ประเมินผล การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 

การพัฒนาหลักสูตร และสรุปผลการประเมินเพื่อน�ามา

ปรับปรุงการบริหารงานวิชาการให้บรรลุตามเป้าหมาย 

(ปภาวด ีโพธิ์งาม, 2559; มูนา จารง, 2560)

  2.2  ด้านการบรหิารงานงบประมาณ ควรมกีาร

บรหิารงบประมาณโดยน�าหลกัธรรมาภบิาลมาประยกุต์ใช้  

ทัง้นี้อาจเป็นเพราะว่าการบรหิารงานงบประมาณตามหลกั 

ธรรมาภบิาลเป็นการส่งเสรมิให้ผูเ้กีย่วข้องทกุฝ่ายมส่ีวนร่วม 

ในการร่วมวางแผนการใช้งบประมาณส�าหรับการจัดการ 

ศึกษาให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียน มีความโปร่งใส

และตรวจสอบได้จากหน่วยงานต่าง ๆ  ซึ่งการบรหิารงาน 

ด้วยหลักธรรมภบิาลโดยสร้างการมส่ีวนร่วมในงาน มคีวาม 

โปร่งใส ร่วมรับผิดชอบผลงานที่เกิดขึ้น รวมทั้งดูแล 

บคุลากรในองค์การด้วยความยตุธิรรมและมคีณุธรรมจะ

ช่วยให้องค์กรสามารถด�าเนนิงานได้อย่างมปีระสทิธภิาพ 

(แสงชัย อภชิาตธนพัฒน์, 2560) สอดคล้องกับแสงเทยีน  

จิตรโชติ, ประยูร แสงใส, บุญเชิด ช�านิศาสตร์ และ 

สมหมาย จันทร์เรอืง (2562) ได้ศกึษาพบว่า การบรหิาร 

งบประมาณด้วยหลักธรรมาภิบาลที่เน้นการมีส่วนร่วม  

และเปิดโอกาสให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เช่น ผู้ปกครอง  

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน คร ูนกัเรยีน ร่วมวางแผน 

และก�าหนดแผนงานการบรหิารงบประมาณส�าหรบัจัดการ

ศกึษาให้สอดคล้องกบัแผนปฏบิตังิานด้านต่าง ๆ  โดยค�านงึ

ถงึประโยชน์ของผูเ้รยีนและสถานศกึษาเป็นส�าคญั ตลอดจน
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ตดิตามตรวจสอบและรายงานผลการใช้งบประมาณให้ผูท้ี่

เกีย่วข้องได้รบัทราบอย่างชดัเจนจะท�าให้เกดิการพฒันาและได้ 

ข้อเสนอแนะเพื่อน�ามาปรับปรุงการบริหารงบประมาณ 

ให้เกดิประสทิธภิาพและประสทิธผิล (ศภุณฐั กุมภาว์ และ

ธัชชัย จติรนันท์, 2563; จรีนันท์ สมน้อย, 2559) 

  2.3  ด้านการบรหิารงานบุคคล พบว่า ควรมี

การฝึกอบรมพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาให้สอดคล้องกับเป้าหมายและมาตรฐานต�าแหน่ง 

และเสรมิสร้างประสทิธภิาพในการปฏบิตังิานของบคุลากร

ให้ครอบคลมุสมรรถนะทกุด้าน คอื ความรู ้ความสามารถ 

ทักษะ เจตคติ และวัฒนธรรมไทย ทั้งนี้เป็นเพราะว่า

บุคลากรเป็นหัวใจส�าคัญที่ช่วยให้การปฏิบัติงานบรรลุ

เป้าประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารงานบุคคล

ที่สามารถส่งเสริมให้บุคลากรพัฒนา มีความก้าวหน้า

ในการท�างานจะเป็นขวัญก�าลังใจให้บุคลากรทุกฝ่าย 

ร่วมมอืกนัท�างานเพือ่ให้บรรลไุปสูเ่ป้าหมายของหน่วยงาน 

อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่ง Maslow (1970) ได้กล่าวไว้ว่า 

ความก้าวหน้า การยกย่องนับถือ และการตระหนักรู ้

ในตนเองเป็นความต้องการพื้นฐานของบุคคล หากได้รับ 

การตอบสนองตามความต้องการจะช่วยให้บุคคลนั้น

พัฒนาศักยภาพที่มอียู่อย่างเต็มที่ สอดคล้องกับฤกษ์ชัย 

ใจค�าปัน (2559) ได้ศกึษาพบว่า การบรหิารงานบุคคลให้มี

ประสทิธภิาพและประสทิธผิล ควรมอบหมายงานให้ตรงกบั 

ความสามารถของบุคลากรเพื่อเกิดประโยชน์สูงสุดใน 

การปฏบิัตงิาน และส่งเสรมิให้บุคลากรได้รับการพัฒนา

อย่างต่อเนือ่งในรปูแบบต่าง ๆ  เพือ่เสรมิสร้างประสทิธภิาพ

ในการปฏบิตังิานนอกจากนี้ควรประเมนิผลการปฏบิตังิาน

อย่างยตุธิรรมและเปิดโอกาสให้บคุลากรมส่ีวนร่วมในการ

ประเมนิผลเพือ่สร้างขวญัก�าลงัใจในการปฏบิตังิาน รวมทัง้

ควรวางแผนอตัราก�าลงัและก�าหนดวธิคีดัเลอืกบคุคลทีม่ี

ความรู้ความสามารถทดแทนผู้เกษยีณอายรุาชการ (ภคัวี 

พทิาค�า, 2560; ประสงค์ เอี่ยมเวยีง, 2559) 

  2.4 ด้านการบรหิารท่ัวไป พบว่า ควรปลกูฝัง 

และเสริมสร้างค่านิยมในการท�างาน มุ ่งเน้นด้าน 

ความรับผิดชอบ ความรวดเร็ว และการไม่เลือกปฏิบัต ิ

เพื่อให้สามารถบริการได้อย่างมีคุณภาพ รวมทั้งควรมี

การจัดท�าระบบการจัดเก็บเอกสารและระบบการสืบค้น

ที่ทันสมัยและรวดเร็ว ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าการบริหาร

ทัว่ไปเป็นงานทีเ่กีย่วข้องกบัการจัดระบบการบรหิาร เพือ่

ส่งเสรมิสนับสนุนและอ�านวยความสะดวกด้านต่าง ๆ ใน

การให้บรกิารการศกึษา รวมทัง้มุง่พฒันาสถานศกึษาให้ใช้ 

นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสมเพื่อให้การ

บริหารสถานศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตาม

มาตรฐานคณุภาพและเป้าหมายทีก่�าหนดไว้ ดงัที ่ศรินิารถ  

นันทวัฒนภริมย์ (2561) ได้กล่าวไว้ว่า การบรหิารทั่วไป

เป็นงานหลกัในการประสานงาน ส่งเสรมิ สนับสนุนให้การ

ปฏิบัติงานของสถานศึกษาเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพ และเป้าหมายที่ก�าหนด  

รวมถึงการน�าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหาร

จัดการ ช่วยประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและ

ผลงานของสถานศกึษา ซึ่งก่อให้เกดิความรู้ ความเข้าใจ 

และเจตคต ิทีด่ตี่อสาธารณชน และสอดคล้องกบั นภาพร 

มงคลชัย (2561) ได้ศกึษาพบว่า การบรหิารงานทั่วไปมี

ความส�าคญัในการสนบัสนุนการพัฒนาระบบการท�างาน

ของหน่วยงานต่าง ๆ ในสถานศึกษา เพื่อการให้บริการ 

ด้านต่าง ๆ ให้แก่นักเรียนและชุมชนเป็นการสร้างความ

สมัพนัธ์กบัชมุชน และหน่วยงานอืน่ ๆ  สถานศกึษาควรสร้าง 

ค่านยิมในการท�างานโดยเน้นการปฏบิตังิานอย่างรบัผดิชอบ  

รวดเร็ว ไม่เลอืกปฏบิัตใิห้แก่ผู้รับบรกิาร พัฒนาบุคลากร

ทุกฝ่ายให้มีความรู้ความสามารถในงานของตนเพื่อให้

สามารถบรกิารแล้วเสร็จตามเวลาที่ก�าหนด มรีะบบการ

จัดเก็บเอกสารและการค้นหาที่ทันสมัย รวดเร็ว รวมทัง้

มีการสื่อสารในองค์กรที่เป็นระบบและรวดเร็ว เพื่อเพิ่ม

ประสทิธภิาพในการบรหิารงานของสถานศกึษาให้ดยีิง่ขึ้น  

(เพ็ญแข แสงงาม, 2562; ฉัตรชัย ตันตรานนท์, 2562)

ข้อเสนอแนะ
 ข้อเสนอแนะเพื่อน�าผลการวจิัยไปใช้

 1.  ด้านการบรหิารวชิาการ ผูบ้รหิารสถานศกึษา  

คณะกรรมการสถานศึกษา และครู ควรให้ชุมชนมี 

ส่วนร่วมในการเสริมสร้างความเข้มแข็งทางวิชาการและ

ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนผ่านการประชุม และ

เปิดโอกาสให้ครูมส่ีวนร่วมในการก�าหนดวตัถปุระสงค์และ

เป้าหมายของสถานศกึษา ยอมรบัฟังความคดิเหน็ของครู
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เพือ่น�ามาปรบัปรุงพฒันางานและต้องควบคมุ ก�ากบั นเิทศ  

ติดตามงาน อย่างสม�่าเสมอและส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ 

ของสถานศึกษาให้เป็นแหล่งเรียนรู้ชุมชน เช่น จัดท�า 

ห้องสมุดชุมชน จัดกจิกรรมให้ความรู้แก่ชุมชน เป็นต้น

 2. ด้านการบรหิารงบประมาณ ผูบ้รหิารสถานศกึษา  

ควรสร้างความตระหนักในการบริหารงบประมาณกับ

บคุลากรโดยการจดัอบรมระเบยีบการปฏบิตัใิหม่ ๆ  อย่างน้อย 

ปีงบประมาณละ 1 ครัง้ รวมทัง้ให้ความช่วยเหลอืแนะน�า

การปฏบิตังิานแก่ผู้ทีร่บัผดิชอบและผู้ทีเ่กีย่วข้อง โดยเฉพาะ 

บุคลากรที่ไม่ได้ส�าเร็จการศกึษาด้านการเงนิโดยตรง

 3. ด้านการบรหิารงานบคุคล ส�านกังานเขตพื้นที่

การศึกษา ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูและบุคลากร

ทางการศึกษาได้รับพัฒนาสมรรถนะในด้านต่าง ๆ เช่น 

การจัดอบรมเสริมสร้างทักษะการใช้สื่อดิจิทัลในการ

จัดการเรยีนการสอนแบบออนไลน์ หรอืการส่งเสรมิและ

สนับสนุนให้บุคลากรได้รับต�าแหน่งและวิทยฐานะเพื่อ 

ความก้าวหน้าทางวชิาชพี เป็นต้น

 4. ด้านการบรหิารทัว่ไป ผูบ้รหิารสถานศกึษาควร

จัดท�าคู่มือบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา  

จัดประชุมร่วมกับคณะกรรมการสถานศึกษาและแต่งตั้ง

เป็นคณะกรรมการด้านต่าง ๆ ของสถานศึกษา เป็นต้น 

เพือ่สร้างการมส่ีวนร่วมในการพฒันาสถานศกึษาให้บรรลุ

ตามเป้าหมายการด�าเนนิงานร่วมกัน

 ข้อเสนอแนะในการวจิัยครั้งต่อไป

 1.  ควรมกีารศกึษาสภาพและปัญหาการบรหิาร 

งบประมาณของสถานศกึษาขนาดเลก็ทีด่�ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง  

สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย  

เขต 2 โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group) เพื่อระดม 

ความคดิเหน็แนวทางการพฒันาและปรบัปรงุการด�าเนนิงาน 

ให้มปีระสทิธภิาพมากยิ่งขึ้น

 2. ควรมกีารศกึษาปัจจัยทีส่่งผลต่อประสทิธผิล

การบรหิารสถานศกึษาขนาดเลก็ทีด่�ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง 

สังกัดส�านักงาน เขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสุโขทัย 

เขต 2 ด้วยวธิกีารอื่น ๆ  เช่น การวเิคราะห์ถดถอยเชงิเส้น

พหคุณู (Multiple Linear Regression) เพือ่ให้ได้ข้อมลูปัจจยั

ทีส่่งผลต่อการบรหิารสถานศกึษา ทีจ่ะน�าไปสู่การก�าหนด

แนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยนืต่อไป
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