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บทคัดย่อ 

การวจัิยนี้มวีัตถุประสงค์ เพื่อศกึษาสาเหตุของการทุจรติและคอร์รัปช่ันของผู้บริหารสถานศึกษาใน

สังกัด สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เพชรบุรี การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้ให้ข้อมูล

สำคัญ คอื ผู้บรหิารสถานศกึษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เพชรบุรีโดยเป็นการสุ่ม

ตัวอย่างที่ไม่ใช้ความน่าจะเป็น ดว้ยวิธกีารสุ่มแบบเจาะจง จากผู้บรหิารสถานศกึษาในสังกัดสำนักงานพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษาเขตจังหวัดเพชรบุรีได้กลุ่มตัวอย่างจำนวน  22 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เป็น

แบบสัมภาษณ์เชิงลกึแบบมโีครงสรา้งและทำการวเิคราะห์ข้อมูลโดยการวธิกีารวเิคราะห์ สังเคราะห์เนื้อหา 

ผลการวจัิยพบว่า สาเหตุของการทุจรติและคอร์รัปช่ันของผู้บรหิารสถานศึกษาในสังกัด สำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเพชรบุรี ประกอบด้วย 4 ด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วยแรงจูงใจ

ทางการเงิน งบประมาณที่ใช้มีช่องโหว่ ความไม่สมดุลรายได้และภาระที่รับผิดชอบ  ด้านการเมืองการ

ปกครอง ประกอบด้วย ระบบอุปถัมภ์ การใช้อำนาจโดยขาดการตรวจสอบ การแทรกแซงจากภายนอก 

ด้านสังคมและวัฒนธรรม ประกอบด้วยยึดค่านิยมวัตถุนิยม การยอมรับพฤติกรรมไม่โปร่งใส การไม่กล้า

เปิดโปงและด้านกฎหมายและระเบยีบปฏิบัติ กฎหมายเปิดช่องว่าง ระบบการตรวจสอบที่อ่อนแอ และการ

ลงโทษที่ไม่เด็ดขาด 
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Abstract 

This research aimed to study the causes of corruption and misconduct among school 

administrators under the Secondary Educational Service Area Office, Phetchaburi. A qualitative research 

design was employed. The key informants were 22 school administrators under the Secondary 

Educational Service Area Office, Phetchaburi, selected by non-probability sampling using the purposive 

sampling method. The research instrument was an in-depth interview form, and the data were analyzed 

using content analysis and synthesis. 

The findings revealed that the causes of corruption and misconduct among school administrators 

under the Secondary Educational Service Area Office, Phetchaburi, comprised four aspects: (1) the 

economic aspect, consisting of financial incentives, the exploitation of loopholes in cost estimates, and 

an imbalance between income and responsibilities; (2) the political aspect, consisting of the patronage 

system, the exercise of power without checks and balances, and external interference; (3) the social 

aspect, consisting of materialistic values, the acceptance of non-transparent behavior, and a reluctance 

to report wrongdoing; and (4) the legal aspect, consisting of gaps in the law, a weak inspection system, 

and insufficient punishment. 

 

Keywords: Causes of corruption and misconduct; school administrators; the Secondary Education 

Service Area ; Phetchaburi 

 

บทนำ 

 ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาปัญหาการทุจริตและคอร์รัปชั่นในสังคมไทยได้ส่งผลกระทบร้ายแรงต่อ

ความมั่นคงของชาติ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคการศึกษาซึ่งถือ

เป็นรากฐานสำคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ รูปแบบของการทุจริตได้พัฒนาไปจากลักษณะ

ตรงไปตรงมา เช่น การรับสินบน หรือการจัดซื้อจัดจ้าง ไปสู่รูปแบบที่ซับซ้อนยิ่งขึ้น เช่น การทุจริตเชิง

นโยบาย การทุจริตข้ามชาติ ซึ่งเชื่อมโยงกับอาชญากรรมอื่น ๆ และก่อให้เกิดความเสียหายในระดับ

โครงสร้างของสังคม รัฐบาลไทยจงึได้กำหนดประเด็น "การแก้ปัญหาการทุจริตและคอร์รัปชั่น" ไว้เป็นหนึ่ง

ในประเด็นเร่งด่วนภายใต้แผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561–2580) โดยเฉพาะในด้านที่ 6 ซึ่งมุ่งเน้น

การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐให้มคีวามโปร่งใส ปราศจากการทุจรติ และมีธรร

มาภบิาลเป็นหลักการดำเนนิงาน (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2561) 

ผู้บริหารสถานศึกษามีบทบาทสำคัญในการบริหารจัดการงบประมาณ กำกับดูแลกระบวนการ

จัดซื้อจัดจา้ง รวมถงึการตัดสินใจเชิงนโยบายภายในโรงเรยีน หากผู้บริหารขาดจริยธรรมในการปฏิบัติงาน 

ย่อมเสี่ยงต่อการใช้อำนาจในทางที่ผิดที่จะก่อให้เกิดการทุจริตและการคอรรัปชั่นได้ซึ่งผลของการทุจริต
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และคอร์รัปชั่นจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรทั้งในส่วนที่บุคคลและวัตถุ ก่อให้เกิดความเสียต่อ

บ้านเมืองและประเทศชาติและเกิดความไม่เป็นธรรม และบั่นทอนต่อความเชื่อมั่นของสังคมต่อระบบ

การศึกษา ดังนั้น การศึกษาสาเหตุของการทุจริตและคอร์รัปชั่นของผู ้บริหารสถานศึกษาในเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษาเพชรบุรี จึงเป็นสิ่งจำเป็นอย่างยิ่งในการปลูกฝังและส่งเสริมให้ผู้บริหารสถานศึกษา

มัธยมศึกษาได้มีการตระหนักรู้เท่าทันการที่จะเกิดหรือสาเหตุของการทุจริตและการคอร์รัปชั่น เพื่อมิให้มี

ความเสื่อมเสียชื่อเสียง วงศ์ตระกูลที่ไดส้ั่งสมการปฏิบัติติหน้าที่มาอย่างสุจริตและเพื่อเสริมสร้างหลักธรร

มาภิบาลและความโปร่งใสในสถานศึกษาเพื่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรได้คุ้มค่าและอย่างยั่งยืนต่อไปใน

อนาคต 
 

วัตถุประสงค์ของการวจัิย  

  เพื่อศึกษาสาเหตุของการทุจริตและคอร์รัปชั่นของผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัด สำนักงานเขต

พื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เพชรบุรี 
 

การทบทวนวรรณกรรม 

การวิจัยเรื่องการป้องกันการทุจริตและคอร์รัปชั่น ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขต

พื้นที่การศกึษามัธยมศกึษาเพชรบุร ีผู้วจัิยไดศ้กึษาเอกสาร แนวคดิทฤษฎแีละงานวจัิยที่เกี่ยวขอ้งดังนี้ 

แนวคดิและทฤษฎทีี่เกี่ยวกับการการทุจรติและคอร์รัปช่ัน 

ความหมายของการทุจรติและคอร์รัปช่ัน 

  - การทุจริตและการคอร์รับชั่น หมายถึง “การประพฤติผิดจากหลักคุณธรรม จริยธรรม 

หรือข้อบังคับทางกฎหมาย อันเป็นการเอื้อประโยชน์ให้ตนเองหรือพวกพ้อง” รศ.ดร.วิทยากร เชียงกูล 

(วทิยากร เชียงกูล) 

  - การทุจริตและการคอร์รับชั่น หมายถึง การกระทำที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายอันเป็นการ

กระทำชั่วช้าและฉ้อโกงโดยเจตนาที่จะหลีกเลี่ยงกฎหมาย รวมทั้งการกระทำที่ขัดต่อตำแหน่งหน้าที่และ

สทิธขิองผู้อื่น นอกจากนี้ยังหมายถงึการที่บุคคลใดบุคลหนึ่งประชาชนไวว้าง กระทำผิดต่อตำแหน่งราชการ

โดยหรอืยอมรับประโยชน์สำหรับตนเองและผู้อื่น (ธรีภัทร เสรรัีงสรรค์) 

  - การการทุจรติและการคอร์รับช่ัน หมายถงึ การกระที่ทำใหศ้ลีธรรมเสื่อมทราม และการ

กระทำที่เบี่ยงเบนออกจากความซื่อตรงโดยการกนิสนิบน (Robert C.Preble) 

สรุปว่า การทุจรติและคอร์รัปช่ัน หมายถงึ การใช้อำนาจในทางมิชอบเพื่อหาประโยชน์ส่วนตน การ

กระทำที่ไม่เป็นธรรม หรือการละเมิดความซื่อสัตย์และความซื่อตรงในการกระทำหรือการปฏิบัติตามหลัก

จรรยาบรรณและกฎเกณฑ์ที่ถูกสร้างขึ้นเพื่อให้มีความเป็นธรรมและเป็นที่ยอมรับในสังคม โดยไม่ใส่ใจต่อ

ประโยชน์ของสังคมโดยรวมหรือประเทศชาติ หรือการประพฤติมิชอบโดยบุคคลไม่ว่าจะเป็นในภาครัฐหรือ

ภาคเอกชน เพื่อแสวงหาประโยชน์ของส่วนรวมมาเป็นประโยชน์ส่วนตน โดยการทุจริตและคอร์รัปชั่นอาจ

เป็นไปไดท้ัง้ในรูปตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงนิ สามารถเกดิขึ้นในทุก ๆ ส่วนของสังคมไม่ว่าจะเป็นการทำธุรกรรม



484 | วารสารวิชาการ การจัดการภาครัฐและเอกชน ปีที่ 8 ฉบับท ี2 

ทางธุรกิจ การดำเนินงานของรัฐบาล การมีความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล และกิจกรรมทางที่เกิดขึ้นใน

ชีวติประจำวันของคนต่าง ๆ  

สาเหตุของการทุจรติ คอร์ร่ัปช่ัน  

สาเหตุของการทุจรติและคอร์รัปช่ัน ประจักษ์ กอ้งกรีต.ิ (2561) 

 - วัฒนธรรมอุปถัมภ์และเครอืข่ายพวกพอ้ง 

 ระบบการเมอืงและระบบราชการไทยมลีักษณะพึ่งพา "ระบบอุปถัมภ์" (patron-client system) 

เป็นพื้นฐาน กล่าวคือ บคุคลจะไดด้ตีอ้งมผู้ีมอีำนาจหนุนหลัง ซึ่งทำใหเ้กดิการแต่งตัง้โยกยา้ย การจัดสรร

ทรัพยากร หรอืแมแ้ต่การใช้งบประมาณเพื่อเอื้อประโยชน์ใหก้ลุ่มเครอืข่าย มากกว่าที่จะยดึหลักความรู้

ความสามารถหรอืกฎหมาย 

 - โครงสร้างทางการเมอืงแบบอำนาจนยิม 

   สังคมไทยมีโครงสร้างแบบอำนาจนิยมมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งไม่เอื้อต่อการตรวจสอบ 

ถ่วงดุล และความโปร่งใสในอำนาจรัฐ ทำให้ผู้มีอำนาจสามารถใช้ทรัพยากรของรัฐเพื่อประโยชน์ส่วนตน 

โดยไม่มกีารตรวจสอบอย่างแทจ้รงิ 

   - การขาดวัฒนธรรมความรับผิด (Accountability Culture) 

   สังคมไทยยังไม่มีวัฒนธรรมแห่งความรับผิดหรือการตั้งคำถามต่อผู ้มีอำนาจอย่าง

เข้มแข็ง ส่งผลให้ผู้กระทำการทุจริตไม่ถูกลงโทษอย่างจริงจัง หรืออาจยังได้รับความนิยมสนับสนุนอยู่

 1. สาเหตุของการทุจริตและคอร์รั่ปชั่น (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งใน

ระดับส่วนกลาง ระดับเขต และระดับสถานศกึษา ประจำปงีบประมาณ 2563,) มดีังต่อไปนี้ 

 1.1 การจัดซื้อจัดจ้างไม่โปร่งใส มีการใช้วิธีเฉพาะเจาะจง, มีผู้เข้าเสนอราคาน้อยราย, หรือมี

พฤตกิารณ์ฮัว้ประมูล เช่น ในโครงการอาหารกลางวัน และการจัดซื้อครุภัณฑ์ ICT 

  1.2 การจัดสรรงบประมาณไม่เป็นธรรมและเอื้อประโยชน์ พบว่าการจัดสรรงบประมาณ

บางโครงการ เช่น งบพัฒนาคุณภาพการศึกษา หรือซ่อมแซมอาคารเรียน มีการพิจารณาโดยใช้ดุลยพินิจ

โดยไม่มหีลักเกณฑ์ชัดเจน ทำใหเ้กดิความเหลื่อมลำ้ระหว่างโรงเรยีน 

 1.3 การเบกิจ่ายงบประมาณเกนิจรงิ บางโครงการมกีารเบกิจ่ายเกนิความเปน็จริง เช่น ค่า

เดนิทาง ค่าจัดอบรม โดยไม่มกีารจัดอบรมจรงิ หรอืจัดในลักษณะ "อบรมหลอก" 

 1.4 ทุจรติในโครงการอาหารกลางวัน มกีารเบกิเงนิค่าอาหารกลางวันโดยไม่ตรงกับจำนวน

นักเรยีนที่มาเรยีนจรงิ หรอืใช้อาหารที่ไม่ไดม้าตรฐาน โดยเฉพาะในโรงเรยีนขนาดเล็ก 

  1.5 ใช้ตำแหน่งหน้าที่เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน พบกรณผู้ีบรหิารระดับเขตพื้นที่ 

หรอืผู้อำนวยการสถานศกึษา เรยีกรับเงนิจากครูที่ขอย้าย หรอืเพื่อแลกกับการอนุมัตงิบประมาณ 

  1.6 การจ้างบุคลากรภายนอกโดยไม่โปร่งใส พบการจ้างที่ปรึกษา วิทยากร หรือครูอัตรา

จา้ง โดยไม่มหีลักฐานการปฏบิัตงิานจรงิ หรอืมีการแต่งตัง้โดยไม่มคีุณสมบัตติามเกณฑ์ 
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  1.7 การใช้ทรัพยากรโรงเรียนไปในทางมิชอบ เช่น การใช้ยานพาหนะหรือทรัพย์สินของ

โรงเรยีนเพื่อประโยชน์ส่วนตัว การเบกินำ้มันรถเพื่อใช้ส่วนตัว หรอืการใช้หอ้งเรยีนเป็นที่พักอาศัยส่วนตัว 

 สาเหตุของการทุจรติและการคอร์รัปช่ัน (จากงานวจัิย) 

สามารถจำแนกออกเป็น 4 ดา้นหลัก ดังต่อไปนี้ 

 1. ด้านเศรษฐกจิ  

ปัจจัยทางเศรษฐกิจเป็นองค์ประกอบที่สำคัญต่อการเกิดคอร์รัปชั่น โดยเฉพาะเมื่อค่าตอบแทน

ของข้าราชการและบุคลากรทางการศกึษาไม่สมดุลกับค่าครองชีพ หรือเมื่อมีช่องว่างทางเศรษฐกจิที่ทำให้

เกดิแรงกดดันต่อบุคคลใหต้อ้งแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวโดยมปีัจจัยทางดา้นเศรษฐกจิดังนี้ 

 1.1 ความไม่สมดุลของการพัฒนาเศรษฐกจิ 

 มหาวิทยาลัยเกริก (2564) กล่าวว่า การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยในช่วงหลาย

ทศวรรษที่ผ่านมา แม้จะสร้างความเจริญเติบโตในระดับมหภาค แต่กลับทิ้งร่องรอยของ "ความไม่สมดุล" 

ไว้ในหลายมิติ โดยเฉพาะความเหลื่อมล้ำระหว่างเมืองกับชนบท และการกระจายทรัพยากรที่ไม่เท่าเทียม

กัน ซึ่งกลายเป็นปัจจัยสำคัญที่กระตุ้นให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชั่นในภาครัฐ ได้ชี้ให้เห็นว่า ความไม่สมดุล

ของการพัฒนาเศรษฐกิจนั้นไม่เพียงส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนเท่านั้น แต่ยังทำให้เกิด

แรงจูงใจในการทุจริตในระดับปัจเจกและระบบในพื้นที่ที่การพัฒนาเศรษฐกิจยังเข้าไม่ถึง ประชาชนบาง

กลุ่มจงึตอ้งพึ่งพาความสัมพันธ์ส่วนตัวหรอืการจ่ายสินบนเพื่อเข้าถงึบรกิารของรัฐ ขณะเดยีวกัน เจ้าหน้าที่

รัฐที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ขาดกลไกตรวจสอบอย่างมีประสิทธิภาพ ก็อาจใช้ตำแหน่งหน้าที่ในการแสวงหา

ผลประโยชน์ส่วนตน โดยเฉพาะในโครงการพัฒนาและการจัดสรรงบประมาณของรัฐที่ขาดความโปร่งใส 

ความไม่เท่าเทียมทางรายได้และโอกาสเหล่านี้จึงเป็นแรงผลักสำคัญที่เอื้อให้การคอร์รัปชั่นฝังรากลึกใน

สังคมไทย การแก้ปัญหานี้จึงต้องอาศัยการปรับโครงสร้างการพัฒนาให้มีความสมดุลมากขึ้น ผ่านการ

กระจายทรัพยากรอย่างเป็นธรรม ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน และพัฒนาระบบตรวจสอบใน

ระดับชุมชนอย่างเขม้แข็ง 

 สรุปว่า ความไม่สมดลุในการพัฒนาเศรษฐกจิไทย โดยเฉพาะความเหลื่อมล้ำระหว่างเมอืง

กับชนบท เป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งเสรมิการทุจริตคอร์รัปช่ันในภาครัฐ ทัง้ในระดับบุคคลและระบบองค์กร 

การแกไ้ขตอ้งเน้นการกระจายทรัพยากรอย่างเป็นธรรมและเสริมสรา้งกลไกตรวจสอบในชุมชนเพื่อความ

ยั่งยนืของระบบบรหิารภาครัฐ 

 1.2 ค่าตอบแทนและแรงจูงใจทางเศรษฐกจิ 

   สมชาย ศรีสุวรรณ (2564) ได้กล่าวว่า การทุจริตคอร์รัปชั่นในระบบราชการไทยมักถูกมอง

ว่าเป็นผลของพฤติกรรมส่วนบุคคลหรือจริยธรรมที่บกพร่อง อย่างไรก็ตาม งานวิจัยเสนอว่า โครงสร้าง

ค่าตอบแทนและแรงจูงใจทางเศรษฐกิจเป็นหนึ่งในปัจจัยสำคัญที่ส่งผลโดยตรงต่อการเกิดหรือยับยั้งการ

ทุจริตในภาครัฐ ในงานวิจัยนี้ ผู้เขียนได้นำเสนอแบบจำลองเชิงทฤษฎีที่อธิบายปัญหา “คุณธรรม-วิบัติ” 

(Moral Hazard) อันเกิดจากการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีข้อมูลมากกว่าผู ้ควบคุมดูแล เมื่อไม่มีแรงจูงใจที่
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เหมาะสม เจ้าหน้าที่จึงอาจเลือกแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนผ่านช่องทางที่ไม่โปร่งใส เช่น การรับสินบน

หรือการเอื้อผลประโยชน์ให้กับพวกพ้อง ผลการวิเคราะห์ชี้ว่า ค่าตอบแทนที่ต่ำหรือไม่สอดคล้องกับภาระ

งาน ทำให้เจ้าหน้าที่ขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงานอย่างซื่อสัตย์ ยิ่งไปกว่านั้น หากผลประโยชน์จากการ

คอร์รัปชั่นมีมากกว่าความเสี่ยงในการถูกลงโทษ ก็ยิ่งเอื้อให้เกิดพฤติกรรมทุจริตงานวิจัยจึงเสนอแนวทาง

เชิงนโยบาย เช่น การเพิ่มค่าตอบแทนให้เหมาะสมกับความรับผิดชอบ การออกแบบกลไกตรวจสอบที่มี

ประสิทธิภาพ และการส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดม่ันในคุณธรรม เพื่อป้องกันไม่ให้แรงจูงใจทางลบ

กลายเป็นตัวเร่งการคอร์รัปชั่น การแก้ปัญหาคอร์รัปชั่นอย่างยั่งยืนต้องไม่เพียงมุ่งที่การลงโทษ แต่ต้องให้

ความสำคัญกับการออกแบบระบบค่าตอบแทนและแรงจูงใจที่ยุตธิรรมและชัดเจน 

 สรุปว่า ค่าตอบแทนที่ต่ำและแรงจูงใจทางเศรษฐกิจไม่เหมาะสมเป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งเสริม

พฤติกรรมทุจริตในระบบราชการไทย การแก้ไขควรเพิ่มค่าตอบแทนให้เหมาะสม พร้อมพัฒนากลไก

ตรวจสอบและส่งเสรมิวัฒนธรรมองค์กรที่ยดึม่ันคุณธรรม เพื่อปอ้งกันการคอร์รัปช่ันอย่างยั่งยนื 

 1.3 ตลาดคอร์รัปช่ันและการแข่งขันแย่งทรัพยากร 

 วาวาริกอส และ สตาโธโพโล (2023) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการคอร์รัปชั่นและการ

แข่งขันในตลาด โดยการศึกษานี้ใช้แบบจำลองทางทฤษฎีเพื่อวิเคราะห์ว่า การคอร์รัปชั่นสามารถเกิดขึ้นได้

มากขึ้นในตลาดที่มีการแข่งขันสูง เนื่องจากบรษิัทต่าง ๆ พยายามแย่งชิงทรัพยากรที่จำกัดและการได้มาซึ่ง

โอกาสทางธุรกิจ ซึ่งทำให้เกิดความจำเป็นในการใช้สินบนเพื่อให้ได้เปรียบในการแข่งขัน นักวิจัยพบว่า 

ความน่าจะเป็นในการคอร์รัปช่ันเพิ่มขึ้นเมื่อมกีารแข่งขันในตลาดที่สูงขึ้น เนื่องจากความตอ้งการทรัพยากร

จากภาครัฐในตลาดที่มกีารแข่งขันจะเพิ่มขึ้น และเจา้หนา้ที่รัฐจะมีแรงจูงใจในการเรยีกรับสินบนจากบริษัท

ต่าง ๆ ที่ต้องการประโยชน์จากทรัพยากรนั้น ๆ นอกจากนี้ยังพบว่า การคอร์รัปชั่นที่เพิ่มขึ้นสามารถส่งผล

กระทบต่อประสทิธิภาพในการแข่งขันในตลาดได ้เพราะการกระทำที่ผิดกฎหมายและการสร้างเงื่อนไขที่ไม่

เป็นธรรมสามารถลดแรงจูงใจในการลงทุนและสร้างการแข่งขันที่เป็นธรรมได้ การศึกษานี้จึงเสนอว่า

มาตรการการควบคุมการคอร์รัปชั่นที่มีประสิทธิภาพเป็นสิ่งจำเป็นในสภาพแวดล้อมที่มีการแข่งขันสูง 

เพื่อให้แน่ใจว่า การแข่งขันในตลาดจะสามารถดำเนินไปได้อย่างยุติธรรมและไม่เกิดผลกระทบเชิงลบต่อ

การเตบิโตของเศรษฐกจิ 

 สรุปว่า การคอร์รัปชั ่นเพิ ่มขึ ้นในตลาดที ่มีการแข่งขันสูง เนื ่องจากบริษัทต้องแย่งชิง

ทรัพยากรและโอกาสทางธุรกิจ ส่งผลให้เกิดการใช้สินบนเพื่อให้ได้เปรียบในการแข่งขัน การคอร์รัปช่ัน

ดังกล่าวยังลดประสิทธิภาพการแข่งขันและส่งผลลบต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ ดังนั้น การควบคุม

คอร์รัปช่ันจงึเป็นสิ่งจำเป็นในตลาดแข่งขันสูง 
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2. ด้านการเมอืงการปกครอง 

โครงสร้างการบริหารและระบบการปกครองที่ไม่มีความโปร่งใสสามารถส่งเสริมให้เกิดการ

คอร์รัปชั่นได้ โดยเฉพาะเมื่อมีการรวมศูนย์อำนาจและขาดกลไกการตรวจสอบที่เข้มแข็งโดยมีปัจจัย

ทางดา้นการเมอืงการปกครองดังนี้ 

อำนาจผูกขาดและการขาดความรับผดิชอบ 

อภิชาติ พานสุวรรณ และพระมหาบุญรอด มหาวีโร (สืบด้วง). (2563) ได้ศึกษาสาเหตุเชิง

โครงสรา้งที่เอื้อใหเ้กิดการทุจริตในระบบราชการไทย โดยเฉพาะการรวมศูนย์อำนาจในลักษณะลำดับขั้นที่

เข้มงวด ซึ่งทำให้เจ้าหน้าที่ระดับล่างไม่มีอิสระในการตัดสินใจ และไม่กล้ารายงานพฤติกรรมไม่ชอบมาพา

กลของผู้บังคับบัญชา อีกทั้งระบบราชการยังขาดกลไกความรับผิดชอบอย่างเป็นระบบ ไม่ว่าจะเป็นการ

ตรวจสอบภายในที่มีประสิทธิภาพ หรือการเปิดให้สังคมภายนอกเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ การ

ดำเนนิงานของเจา้หนา้ที่รัฐจงึเป็นไปในลักษณะลับและไม่โปร่งใส ส่งผลใหเ้กดิช่องว่างให้เจ้าหน้าที่บางราย

ใช้ดุลยพินิจในทางที่ผิดเพื่อแสวงหาประโยชน์ส่วนตน นอกจากนี้ยังพบว่า การขาดวัฒนธรรมองค์กรที่เน้น

คุณธรรมและจรยิธรรมร่วมกับแรงจูงใจเชิงลบ เช่น ระบบอุปถัมภ์และการเลื่อนตำแหน่งที่ไม่ยดึตามผลงาน 

ยิ่งทำให้การทุจริตฝังรากลึกในระบบราชการ แนวทางแก้ไขที่ผู้วิจัยเสนอ ได้แก่ การปรับโครงสร้างการ

บริหารให้กระจายอำนาจมากขึ้น การส่งเสริมความโปร่งใสโดยเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ และการสร้าง

กลไกการมสี่วนร่วมของประชาชนในการกำกับตดิตามนโยบายภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรม 

สรุปว่า พบว่าการรวมศูนย์อำนาจและระบบราชการที่ขาดกลไกตรวจสอบและความรับผิดชอบทำ

ใหเ้กดิช่องว่างสำหรับการทุจริต พรอ้มทัง้วัฒนธรรมองค์กรที่ไม่เน้นคุณธรรมและระบบอุปถัมภ์ยิ่งส่งเสริม

ปัญหาดังกล่าว ผู ้วิจัยจึงเสนอให้กระจายอำนาจ ส่งเสริมความโปร่งใส และเพิ่มการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการตรวจสอบภาครัฐ 

3. โครงสร้างราชการและการใช้เส้นสาย 

สมวงศ์ นารา (2564) ได้ศึกษาถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนในกระบวนการกำกับดูแลการบริหาร

จัดการในโรงเรียนและการใช้งบประมาณของโรงเรียน โดยมีจุดมุ่งหมายในการหาวิธีการลดปัญหาการ

ทุจริตในระบบการศึกษาผ่านการสร้างความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมจากชุมชนในการตรวจสอบการใช้

งบประมาณงานวิจัยได้ทำการสำรวจข้อมูลจากโรงเรียนและชุมชนจำนวน 150 แห่งทั่วประเทศไทย เพื่อ

ศกึษาและวเิคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการมสี่วนร่วมของชุมชนและปัญหาการทุจรติภายในโรงเรยีน โดย

ใช้เทคนิคการวิเคราะห์เส้นทาง (Path Analysis) ซึ่งเป็นเครื่องมือที่สามารถวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิง

สาเหตุระหว่างตัวแปรต่างๆ ผลการวิจัยพบว่า โรงเรียนที่มีการเปิดเผยข้อมูลงบประมาณให้ชุมชนได้รับ

ทราบและมกีารมสี่วนร่วมของชุมชนในการกำกับดูแลการใช้งบประมาณนัน้มอีัตราการเกดิการทุจริตลดลง

อย่างมีนัยสำคัญ โดยสามารถลดปัญหาคอร์รัปชั่นได้ถึง 50% เมื่อเทียบกับโรงเรียนที่ไม่มีการเปิดเผย

ข้อมูลงบประมาณใหชุ้มชนทราบหรือไม่มีการมสี่วนร่วมจากชุมชนในการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ 

งานวิจัยยังชี้ให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนสามารถช่วยสร้างความโปร่งใสในกระบวนการบริหาร
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จัดการงบประมาณของโรงเรียน ซึ่งทำให้เกิดการตรวจสอบการใช้จ่ายที่มีประสิทธิภาพและลดโอกาสใน

การทุจริตลง นอกจากนี้ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการกำกับดูแลและติดตามผลยังส่งเสริมให้เกิดความ

รับผิดชอบในตัวบุคคลและหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง โดยส่งผลให้เกิดการพัฒนาระบบการตรวจสอบที ่มี

คุณภาพในระดับทอ้งถิ่น ซึ่งช่วยลดการละเมดิสทิธแิละการใช้งบประมาณในทางที่ไม่เหมาะสม การศึกษานี้

ยังเสนอให้มีการเปิดเผยข้อมูลและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในทุกระดับ เพื่อเสริมสร้างความ

โปร่งใสและความยุติธรรมในระบบการศึกษาของไทย และลดปัญหาคอร์รัปชั่นที่เกิดจากการขาดการ

ตรวจสอบและการไม่รับผิดชอบของผู้บรหิารโรงเรยีน 

สรุปว่า การรวมศูนย์อำนาจและการขาดกลไกตรวจสอบในระบบราชการสร้างช่องว่างให้เกิดการ

ทุจริต วัฒนธรรมองค์กรที่ขาดคุณธรรมและระบบอุปถัมภ์ยิ่งเพิ่มปัญหา ผู้วิจัยจึงเสนอให้กระจายอำนาจ 

ส่งเสรมิความโปร่งใส และเพิ่มการมสี่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบภาครัฐ 

4. การขาดวัฒนธรรมความโปร่งใสในองค์กร 

Ali, A. E.-G. M., & Abdelkader, A. (2022) ไดศ้กึษาความสัมพันธ์ระหว่างการคอร์รัปช่ันในองค์กร 

การขาดความโปร่งใสในองค์กร และการมีส่วนร่วมของพยาบาลในการแสดงความคิดเห็นในโรงพยาบาล

ของรัฐในอยีปิต์ โดยงานวจัิยนี้ไดใ้ช้การสัมภาษณ์เชิงคุณภาพและแบบสอบถามเพื่อเก็บขอ้มูลจากพยาบาล

ที่ทำงานในโรงพยาบาลภาครัฐต่าง ๆ ในประเทศอียิปต์ ผลการศึกษาพบว่า ความโปร่งใสในองค์กรมีผล

โดยตรงต่อการลดปัญหาการคอร์รัปชั่น โดยหากองค์กรขาดความโปร่งใส การคอร์รัปชั่นจะเกิดขึ้นได้ง่าย

ขึ้น ซึ่งจะทำให้พนักงานในองค์กร (โดยเฉพาะพยาบาล) มีความกลัวที่จะเปิดเผยปัญหาหรือแสดงความ

คิดเห็นที่อาจทำให้เกิดการกระทบกระทั่งกับระบบบริหารงานของโรงพยาบาล นักวิจัยยังพบว่าการขาด

ความโปร่งใสทำให้พยาบาลไม่สามารถแสดงความคิดเห็นในประเด็นต่าง ๆ ได้อย่างเต็มที่และขาดความ

เช่ือม่ันในระบบการบริหารงานของโรงพยาบาล อันเป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการ

ทำงานและการบริการผู้ป่วย งานวจัิยนี้เสนอว่า เพื่อแกไ้ขปัญหาดังกล่าว องค์กรควรเสริมสร้างวัฒนธรรม

ความโปร่งใสในองค์กรและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของพยาบาลในการแสดงความคิดเห็น เช่น การสร้าง

ระบบการรายงานข้อร้องเรียนที่ปลอดภัยและไม่เปิดเผยตัวตน รวมถึงการให้พยาบาลมีบทบาทในการ

ตัดสินใจด้านการบริหารจัดการโรงพยาบาล การเสริมสร้างวัฒนธรรมการมีส่วนร่วมและการโปร่งใสไม่

เพียงแต่ช่วยลดการคอร์รัปชั่นเท่านั้น แต่ยังช่วยสร้างความเชื่อม่ันในองค์กรและเพิ่มประสิทธิภาพในการ

บริการสาธารณสุข การส่งเสริมความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมของพยาบาลในองค์กรจึงเป็นกลยุทธ์ที่

สำคัญในการลดปัญหาการคอร์รัปชั่นและเพิ่มประสิทธิภาพของการบริหารงานในโรงพยาบาล ซึ่งเป็นการ

สรา้งความม่ันคงใหก้ับทัง้บุคลากรในองค์กรและผู้รับบรกิาร โดยเฉพาะในสถานการณ์ของการดูแลสุขภาพ

ที่มผีลกระทบต่อชีวติและความเป็นอยู่ของประชาชน 

สรุปว่า พบว่าการขาดความโปร่งใสในองค์กรส่งผลให้การคอร์รัปชั ่นเพิ ่มขึ ้น และบุคลากร

โดยเฉพาะพยาบาลไม่กล้าแสดงความคิดเห็น ส่งผลเสียต่อประสิทธิภาพการทำงาน งานวิจัยจึงเสนอให้
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เสริมสร้างวัฒนธรรมความโปร่งใสและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของพยาบาลเพื่อป้องกันการคอร์รัปชั่นและ

เพิ่มประสทิธภิาพการบรหิารงานโรงพยาบาล 

5. การแทรกแซงทางการเมอืงในระบบการศึกษา 

Brian Levy (2022) ได้วิเคราะห์ว่าบริบททางการเมืองมีอิทธิพลอย่างลึกซึ้งต่อการดำเนินงานของ

ระบบการศึกษา โดยเฉพาะในแง่ของการกำหนดนโยบายและการนำไปปฏิบัติจริง งานวิจัยนี ้จัดกลุ่ม

ประเทศตามรูปแบบของบรบิททางการเมอืง เช่น ประเทศที่มอีำนาจรวมศูนย์สูง ประเทศที่มกีารแข่งขันทาง

การเมอืง และประเทศที่มีการกระจายอำนาจ เพื่ออธบิายว่าแต่ละแบบมีแนวโน้มเกิดปัญหาการคอร์รัปช่ัน

ในรูปแบบใด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การแทรกแซงทางการเมืองในระบบการศึกษามักทำให้การตัดสินใจขาด

ความเป็นวิชาชีพ ส่งผลให้เกิดการแต่งตั้งบุคลากรอย่างไม่โปร่งใส การจัดสรรทรัพยากรอย่างไม่ยุติธรรม 

และบั่นทอนเสรีภาพทางวิชาการ งานวิจัยชิ้นนี้จึงเสนอว่า การออกแบบนโยบายการศึกษาควรคำนึงถึง

บรบิททางการเมอืงเพื่อใหส้ามารถกำหนดจุดแทรกแซงที่เหมาะสม ลดผลกระทบจากอทิธพิลทางการเมือง 

และเพิ่มประสทิธภิาพของระบบการศกึษา 

สรุปว่า บริบททางการเมืองมีผลต่อระบบการศึกษา โดยเฉพาะการแทรกแซงทางการเมืองที่ทำให้

การตัดสินใจขาดความเป็นวิชาชีพ ส่งผลให้เกิดการแต่งตั้งและจัดสรรทรัพยากรไม่โปร่งใส งานวิจัยจึง

เสนอให้ออกแบบนโยบายโดยคำนึงถึงบริบททางการเมืองเพื่อลดผลกระทบและเพิ่มประสิทธิภาพระบบ

การศกึษา 

6. ด้านสังคมและวัฒนธรรม 

ปัจจัยทางด้านสังคมและวัฒนธรรมมีบทบาทสำคัญต่อการกำหนดพฤติกรรมและค่านิยมของ

บุคคลในสังคม รวมถงึผู้บริหารสถานศกึษาดว้ย วัฒนธรรมในระดับชุมชนและองค์กรสามารถส่งเสริมหรือ

ขัดขวางแนวคิดเรื ่องความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และจริยธรรมในการบริหาร หากสังคมยอมรับ

พฤติกรรมที ่ไม่โปร่งใสเป็นเรื ่องปกติ หรือมีค่านิยมแบบอุปถัมภ์ (patronage) ที ่ให้ความสำคัญกับ

ความสัมพันธ์มากกว่าความถูกต้อง ย่อมเป็นอุปสรรคต่อการป้องกันการทุจริตอย่างมีประสิทธิภาพ โดย

สามารถแบ่งไดด้ังนี้ 

 6.1 วัฒนธรรมอุปถัมภ์และเสน้สาย 

 จอมขวัญ กลับบ้านเกาะ และ ศรัณย์ ธิติลักษณ์ (2565) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การคอร์รัปช่ัน

ทางการเมืองในประเทศไทย พ.ศ. 2540–2560” มีวัตถุประสงค์เพื ่อ ศึกษาปัญหาการคอร์รัปชั ่นทาง

การเมืองในประเทศไทยระหว่างปี 2540–2560 โดยเน้นถึงผลกระทบจากการแทรกแซงทางการเมืองใน

ระบบราชการ การวิจัยชี ้ให้เห็นว่าโครงสร้างสังคมไทยที ่ย ังคงมีลักษณะของการใช้ระบบอุปถัมภ์ 

(Patronage System) และการเมอืงแบบพวกพอ้ง (Cronyism) เป็นสาเหตุหลักที่ทำใหก้ารบริหารงานภาครัฐ

ขาดความโปร่งใส นอกจากนี้ยังพบว่าการแต่งตั้งบุคลากรในหน่วยงานรัฐและการจัดสรรงบประมาณมักไม่

คำนึงถึงความเหมาะสมหรือประสิทธิภาพ แต่กลับถูกตัดสินจากการพิจารณาทางการเมืองและ

ความสัมพันธ์ส่วนบุคคลมากกว่า การศึกษายังพบว่าผลกระทบของปัญหานี้ไม่ได้จำกัดแค่ในหน่วยงาน
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ภาครัฐทั่วไป แต่ยังส่งผลกระทบโดยตรงต่อระบบการศึกษา ซึ่งการแทรกแซงทางการเมืองในการแต่งตั้ง

บุคลากรในสถาบันการศึกษาทำให้เกิดการบรหิารที่ไม่มีประสิทธิภาพ การจัดสรรทรัพยากรที่ไม่เป็นธรรม 

และการขาดการตรวจสอบ ทำให้ไม่สามารถสร้างการศึกษาที่มีคุณภาพและสามารถรองรับการพัฒนา

ประเทศไดอ้ย่างแทจ้ริง งานวจัิยนี้ไดเ้สนอแนวทางในการจัดการและปอ้งกันการคอร์รัปช่ัน โดยการพัฒนา

บทบัญญัติทางกฎหมาย การเสริมสร้างความโปร่งใสในการบริหารงาน และการสร้างระบบตรวจสอบที่มี

ประสทิธภิาพ 

สรุปว่า วัฒนธรรมอุปถัมภ์และการเมืองแบบพวกพ้องเป็นสาเหตุหลักที่ทำให้การบริหารภาครัฐ

ขาดความโปร่งใสและมีการแต่งตั้งบุคลากรไม่เหมาะสม ส่งผลกระทบโดยตรงต่อประสิทธิภาพระบบ

การศึกษา งานวิจัยจึงเสนอให้พัฒนากฎหมาย เสริมความโปร่งใส และสร้างระบบตรวจสอบที ่มี

ประสทิธภิาพเพื่อแกไ้ขปัญหาดังกล่าว 

 6.2 ช่องว่างทางอำนาจ (Power Distance) 

 ธนากร เจริญสุข (2562)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของการกระจายอำนาจในภาครัฐกับ

การป้องกันการทุจริต”  วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทของการกระจายอำนาจในภาครัฐที่มีผลต่อการ

ป้องกันการทุจริตในประเทศไทย โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์ผลกระทบจากการมีอำนาจกระจุกตัวในมือของ

กลุ่มผู้บริหารระดับสูง และการขาดการตรวจสอบในระบบราชการ งานวิจัยนี้พบว่าโครงสร้างการบริหาร

ภาครัฐที่มกีารกระจุกตัวของอำนาจและการขาดระบบตรวจสอบที่มปีระสทิธิภาพ เป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้

เกิดการทุจริต เนื่องจากผู้มีอำนาจสามารถตัดสินใจโดยไม่ต้องรับผิดชอบต่อการกระทำของตน ซึ่งการ

ทุจรติมักจะเกดิขึ้นเมื่อกลุ่มคนที่มอีำนาจสามารถใช้อำนาจนั้นเพื่อประโยชน์ส่วนตัวหรือพรรคพวกได้อย่าง

ง่ายดาย การศึกษายังชี้ให้เห็นว่าในการป้องกันการทุจริต การกระจายอำนาจในภาครัฐและการมีส่วนร่วม

จากหลายฝ่ายเป็นกลไกที่มีประสิทธิภาพ โดยการกระจายอำนาจให้กับหน่วยงานต่าง ๆ และการให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ จะช่วยลดความเสี่ยงในการทุจริตได้มากขึ้น นอกจากนี้ งานวิจัยยัง

เสนอแนวทางในการพัฒนาองค์กรภาครัฐให้มีความโปร่งใสมากขึ้น เช่น การเปิดเผยข้อมูลการจัดสรร

ทรัพยากร การเพิ่มความโปร่งใสในการแต่งตั ้งบุคลากร และการเสริมสร้างระบบการตรวจสอบที่มี

ประสทิธภิาพ ซึ่งทัง้หมดนี้จะช่วยใหก้ารบรหิารงานภาครัฐมคีวามยุตธิรรมและปอ้งกันการทุจรติไดด้ยีิ่งขึ้น 

สรุปว่าพบว่า การกระจุกตัวของอำนาจในภาครัฐและการขาดระบบตรวจสอบที่มปีระสทิธิภาพเป็น

ปจัจัยสำคัญที่เอื้อต่อการทุจรติ การกระจายอำนาจและการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นกลไกสำคัญใน

การลดความเสี่ยงดังกล่าว งานวิจัยเสนอให้เพิ่มความโปร่งใสและเสริมระบบตรวจสอบเพื่อป้องกันการ

ทุจรติอย่างยั่งยนื  

 6.3 ดา้นกฎหมายและระเบียบปฏบิัติ 

 วษิณุพงษ์ โพธพิรุิฬห์ และ อังศุธร ศรสีุทธสิอาด (2563) ไดศ้กึษาปัญหาการทุจรติในภาครัฐ

ของไทย โดยเฉพาะการแจ้งเบาะแสการทุจริตจากเจา้หน้าที่รัฐ ที่แมว้่าเจา้หน้าที่ส่วนใหญ่จะมีความเต็มใจ

ในการแจง้เบาะแสเกี่ยวกับการทุจรติ แต่กลับพบว่ามเีพยีงส่วนนอ้ยที่ดำเนินการตามคำแนะนำที่ได้กล่าวไว้ 
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ข้อสังเกตที่สำคัญจากการศึกษาคือการขาดการคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส รวมถึงช่องว่างในกฎหมายและ

ระเบียบปฏิบัติที่ไม่เอื้ออำนวยต่อการเปิดเผยข้อมูล ซึ่งการขาดความเป็นอิสระของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

เป็นอกีปัจจัยหนึ่งที่ทำใหก้ระบวนการตรวจสอบและการจัดการทุจริตไม่สามารถทำไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

งานวิจัยยังชี้ให้เห็นว่าแม้จะมีนโยบายของรัฐในการป้องกันการทุจริตผ่านกฎหมายต่างๆ แต่ยังมีอุปสรรค

ใหญ่ในด้านการขาดกลไกทางกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงขาดระบบที่รับรองความปลอดภัยให้กับผู้

แจ้งเบาะแส ดังนั้น การศึกษานี้ได้เสนอแนะให้เพิ่มการคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสให้มีความมั่นคงและสร้าง

หน่วยงานที่มีความเป็นอิสระในการตรวจสอบการทุจริต รวมถึงการปรับปรุงระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้องใน

การจัดการกับการทุจริตภายในภาครัฐอย่างจริงจัง เพื่อสร้างความโปร่งใสในการบริหารราชการและลด

ปัญหาการทุจรติอย่างยั่งยนื 

สรุปว่า การขาดการคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสและช่องว่างทางกฎหมายเป็นอุปสรรคสำคัญในการ

ป้องกันทุจริต แม้เจ้าหน้าที่มีความเต็มใจแจ้งปัญหาแต่ระบบตรวจสอบยังขาดประสิทธิภาพ งานวิจัยจึง

เสนอให้สร้างหน่วยงานตรวจสอบอิสระและปรับปรุงกฎหมายเพื่อเพิ่มความโปร่งใสและความปลอดภัยแก่

ผู้แจง้เบาะแส 

 6.4 การลงโทษที่ไม่มปีระสทิธภิาพ 

 กิตติ สัตรัตน์, ฤาเดช เกิดวิชัย, และ ดวงสมร โสภณธาดา (2564) ได้ศึกษาเกี่ยวกับปจัจัยที่

ส่งผลต่อการทุจรติในภาครัฐ โดยเนน้ที่ปัจจัยภายในองค์กรและปัจจัยภายนอกที่มอีทิธพิลต่อการทุจรติ ผล

การศกึษาช้ีใหเ้ห็นว่า หนึ่งในปัจจัยสำคัญที่มีผลกระทบต่อการเกดิทุจรติคอร์รัปช่ันคือ "กระบวนการบังคับ

ใช้กฎหมาย" ซึ่งหากกระบวนการบังคับใช้กฎหมายในองค์กรภาครัฐไม่มีประสิทธิภาพ หรือขาดความเป็น

ธรรมในการลงโทษผู้กระทำผิด ก็จะส่งผลให้การทุจริตในองค์กรภาครัฐเพิ่มขึ้น โดยการศึกษานี้พบว่า 

เจ้าหน้าที ่รัฐที ่เห็นว่าการลงโทษไม่เกิดขึ ้นจริงหรือไม่เข้มงวด ก็จะรู ้สึกว่าไม่จำเป็นต้องปฏิบัติตาม

กฎระเบียบหรือมาตรการที่มีอยู่ เพราะไม่มีความกลัวที่จะถูกลงโทษ ซึ่งการขาดการบังคับใช้กฎหมายที่มี

ประสทิธภิาพในระดับสูง ทำใหเ้กดิการกระทำทุจรติได้ง่ายขึ้น นอกจากนี้ งานวจัิยยังระบุถึงปัจจัยทางด้าน

การขาดความโปร่งใสภายในองค์กรและระบบการตรวจสอบที่ไม่มีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่ทำ

ให้เกิดการคอร์รัปชั่นในองค์กรภาครัฐ โดยเมื่อไม่มีการตรวจสอบหรือการเปิดเผยข้อมูลที่ชัดเจน ทำให้

เจ้าหน้าที่รัฐมีโอกาสที่จะกระทำการทุจริตโดยไม่ต้องกลัวว่าจะถูกจับได้ งานวิจัยยังแนะนำให้มีการ

ปรับปรุงกระบวนการบังคับใช้กฎหมาย รวมถึงการตรวจสอบที่มีความเป็นอิสระ และการสร้างวัฒนธรรม

ความโปร่งใสในองค์กรภาครัฐ เพื่อปอ้งกันและลดปัญหาการทุจรติคอร์รัปช่ันไดอ้ย่างยั่งยนื 

สรุปว่า การบังคับใช้กฎหมายที่ไม่มีประสิทธิภาพและขาดความเป็นธรรมส่งผลให้การทุจริตใน

ภาครัฐเพิ่มขึ้น เจ้าหน้าที่รัฐที่ไม่กลัวการลงโทษมักไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบ งานวิจัยจึงแนะนำให้ปรับปรุง

กระบวนการบังคับใช้กฎหมายและเสริมสร้างความโปร่งใสพร้อมระบบตรวจสอบอิสระเพื่อป้องกันทุจริต

อย่างยั่งยนื 
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 6.5 ความอ่อนแอของระบบยุตธิรรม 

 คณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริต สภาผู้แทนราษฎร (2561) ได้

ทำการศึกษาถึงปัญหาคอร์รัปชั่นในภาครัฐ โดยเฉพาะในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ ซึ่งเป็นหนึ่ง

ในพื้นที ่ที ่มีความเสี่ยงสูงต่อการทุจริต การศึกษานี้พบว่าปัจจัยสำคัญที่ส่งเสริมให้เกิดการทุจริตใน

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง คือ ความอ่อนแอของระบบตรวจสอบและการบังคับใช้กฎหมายในภาครัฐ 

เนื่องจากระบบยุติธรรมที่ไม่สามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและขาดการลงโทษที่เหมาะสมสำหรับ

ผู้กระทำผิด ส่งผลใหก้ารทุจรติเกดิขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยไม่มกีารตรวจสอบหรอืการลงโทษที่เหมาะสม การ

วจัิยยังระบุว่า การสมคบกันระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐและธุรกิจเอกชนเป็นปัจจัยหนึ่งที่ทำใหก้ารทุจริตเกิดขึ้นได้

ง่ายขึ้น เจา้หนา้ที่ที่รับผิดชอบในการตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัดจา้งไม่มกีารตรวจสอบอย่างรอบคอบ

หรืออาจถูกชักชวนให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมที่ไม่ถูกต้อง การขาดความโปร่งใสและการตรวจสอบใน

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างยังเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส่งเสริมให้เกิดการทุจริต นอกจากนี้ รายงานยังเสนอแนะ

ให้มีการปรับปรุงกระบวนการตรวจสอบให้มีความโปร่งใสมากขึ้น โดยการจัดตั้งระบบตรวจสอบที่มีความ

เป็นอิสระ และให้การลงโทษผู้กระทำผิดเป็นไปอย่างเข้มงวดและโปร่งใส เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการ

ทุจริตในภาครัฐให้ลดลงอย่างยั่งยืน นอกจากนี้ยังควรมีการเสริมสร้างความตระหนักถึงการต่อต้าน

คอร์รัปช่ันในภาครัฐ และสนับสนุนใหทุ้กฝ่ายที่เกี่ยวขอ้งมสี่วนร่วมในการปอ้งกันการทุจรติ 

สรุปว่า ความอ่อนแอของระบบยุติธรรมและการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่มีประสิทธิภาพทำให้การ

ทุจรติในกระบวนการจัดซื้อจัดจา้งภาครัฐเกดิขึ้นอย่างต่อเนื่อง งานวจัิยเสนอใหจั้ดตัง้ระบบตรวจสอบอิสระ

และเพิ่มความเขม้งวดในการลงโทษ เพื่อปอ้งกันปัญหาคอร์รัปช่ันอย่างยั่งยนื 

 สรุปว่า สาเหตุของการทุจริตและคอร์รัปช่ัน หมายถงึ สาเหตุปัจจัยภายในหรือปัจจัยภายนอกที่

กระตุน้สนับสนุนส่งเสรมิหรือเปดิโอกาสใหบุ้คคล ผู้บริหารหรอืกลุ่มบุคคลกระทำ การคอร์รัปช่ัน โดยมี

สาเหตุมาจากหลักๆ 6 สาเหตุคอื ด้านเศรษฐกิจ ด้านการเมอืง ดา้นโครงสร้างราชการและการใช้เสน้สาย 

ดา้การขาดวัฒนธรรมความโปร่งใสในองค์กร ดา้นการแทรกแซงการเมอืงในระบบการศกึษา และดา้น

สังคมและวัฒนธรรม      

ระเบยีบวธิวีจัิย 

 1.ผู้ใหข้อ้มูลสำคัญ 

ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ คือ ผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 

เพชรบุรโีดยเป็นการสุ่มตัวอย่างที่ไม่ใช้ความน่าจะเป็น ดว้ยวธิกีารสุ่มแบบเจาะจง จากผู้บรหิารสถานศึกษา

ที่สังกัดที่สังกัดสำนักงานพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษาในเขตจังหวัดเพชรบุรไีดก้ลุ่มตัวอย่างจำนวน 22 คน    

 2.เครื่องมือที่ใช้ในการวจัิย 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึก(In deep-Interview) คือ แบบสัมภาษณ์สาเหตุ

และการการคอร์รัปชั ่นของผู ้บริหารโรงเรียนสถานศึกษา ใน 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านเศรษฐกิจ 2) ด้าน

การเมอืงการปกครอง 3) ดา้นสังคมและวัฒนธรรม และ4) ดา้นกฎหมายและระเบยีบปฏบิัติ 
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วธิกีารสรา้งเครื่องมอื 

 มขีัน้ตอนการสรา้งและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมอืดังนี้ 

  1)  ศกึษาหลักเกณฑ์และวธิกีารสรา้งแบบสัมภาษณ์แบบมโีครงสร้าง  

  2) สร้างแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างแล้วนำเสนอผู้เชี ่ยวชาญจำนวน 5 ท่าน เพื่อพิจารณา

ตรวจสอบ ความถูกตอ้งของภาษา ประเดน็คำถามว่าครอบคลุมเนื้อหาและภาษาชัดเจนเหมาะสม  

  3) ปรับปรุงแบบสัมภาษณ์แบบมโีครงสร้างตามคำแนะนำของผู้เช่ียวชาญ เพื่อนำไปใช้ในการ 

  4) นำแบบสัมภาษณ์ไปทดลองใช้กับกลุ่มที่มลีักษณะใกลเ้คยีงกับกลุ่มผู้ใหข้อ้มูล 

  5) ปรับปรุงแบบสัมภาษณ์ก่อนนำไปใช้ 

 3.การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

  1) ผู้วิจัยขอหนังสือจาก วิทยาลัยนวัตกรรมการจัดการ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล

รัตนโกสนิทร์ เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มผู้ใหข้อ้มูล 

  2) ผู้วจัิยนำแบบสัมภาษณ์พร้อมหนังสอืขอความร่วมมือส่งใหก้ับกลุ่มผู้ให้ขอ้มูลด้วยตนเอง 

 3) แลว้ดำเนนิการวเิคราะห์ผลตามขัน้ตอนของการวจัิยต่อไป 

 4.การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 ผู้วจัิยทำการวิเคราะห์ข้อมูลที่ไดจ้ากการสัมภาษณ์ โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) 

และเขยีนรายงานเป็นความเรยีง 

 

ผลการวจัิย  

จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ผู้วิจัยได้นำมาวิเคราะห์เนื้อหา สรุปสาเหตุของการทุจริตและ

คอร์รัปช่ันของผู้บรหิารสถานศกึษาไดต้ามตารางที่ 1 ดังนี้ 

ตารางท่ี 1 สาเหตุของการทุจรติและคอร์รัปช่ันของผู้บรหิารสถานศกึษา 

ด้าน สาเหตุ รายละเอยีด 

1.เศรษฐกจิ แรงจูงใจทางการเงิน ภาระหนี้สินและความต้องการรายได้เพิ่มเติมผลักดันให้

เกดิการแสวงหาผลประโยชน์โดยมชิอบ 

 งบประมาณที่มช่ีองโหว่ งบประมาณโครงการจำนวนมากขาดระบบตรวจสอบ

อย่างเขม้งวด เช่น การจัดซื้อ การก่อสรา้ง 

 ความไม่สมดุลรายได้-

ภาระ 

รายได้จากเงินเดือนไม่สอดคล้องกับค่าครองชีพหรือ

ภาระงาน ทำใหเ้กดิแรงจูงใจทุจรติ 

ตารางท่ี 1 (ต่อ) 

ด้าน สาเหตุ รายละเอยีด 

2.ด้านการเมือง

การปกครอง 

ระบบอุปถัมภ์ การแต่งตั้งโยกย้ายโดยใช้เส้นสาย ทำให้ต้อง “คืนทุน” 

เมื่อไดรั้บตำแหน่ง 
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 การใช ้อำนาจโดยขาด

การตรวจสอบ 

ผู้บริหารมีอำนาจเด็ดขาดในการจัดซื้อจัดจ้าง และขาด

ระบบถ่วงดุล 

 ก า ร แ ท ร ก แ ซ ง จ า ก

ภายนอก 

กลุ่มผลประโยชน์หรือนักการเมืองท้องถิ่นเข้ามากดดัน

หรอืแทรกแซงการตัดสนิใจ 

3.สังคมและ

วัฒนธรรม 

ค่านยิมวัตถุนยิม สังคมให้คุณค่ากับความมั ่งคั ่งมากกว่าความซื่อสัตย์ 

ส่งเสรมิแนวโนม้การทุจรติ 

 การยอมรับพฤตกิรรมไม่

โปร่งใส 

วัฒนธรรม “เกรงใจ” ทำให้ละเลยต่อพฤติกรรมผิด

กฎหมาย 

 ความไม่กลา้เปดิโปง ครูหรือชุมชนไม่กล้าร้องเรียนผู ้บริหารเนื ่องจากเกรง

ผลกระทบหรอืความใกลชิ้ด 

4.กฎหมายและ

ระเบยีบปฏบิัติ 

กฎหมายเปดิช่องว่าง ระเบียบบางข้อยังคลุมเครือและเปิดโอกาสให้ตีความเอื้อ

ประโยชน์ตนเอง 

 การตรวจสอบที่อ่อนแอ การตรวจสอบภายในขาดประสิทธิภาพ ขาดบุคลากร 

หรอืมกีารละเวน้หนา้ที ่

 บทลงโทษไม่เด็ดขาด ผู้กระทำผิดมักไม่ได้รับโทษขั้นเด็ดขาด เช่น โยกย้ายแทน

การดำเนนิคด ี

 

อภปิรายผลการวจัิย 

 การวิจัยเรื่องการป้องกันการทุจริตและคอร์รัปชั่น ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขต

พื้นที่การศกึษามัธยมศกึษาเพชรบุร ีผู้วจัิยอภิปรายผลไดด้ังนี้ 

จากการวิเคราะห์สาเหตุของการทุจริตและคอร์รัปชั่นของผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดสำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเพชรบุร ีพบว่า สาเหตุของการทุจรติสามารถจำแนกออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ 

ด้านเศรษฐกิจ ด้านการเมืองและการปกครอง ด้านสังคมและวัฒนธรรม และด้านกฎหมายและระเบียบ

ปฏบิัต ิ สามารถอภปิรายสาเหตุของการทุจรติของแต่ละด้านไดด้ังนี้ 

ด้านเศรษฐกิจ จะเกี่ยวกับแรงจูงใจทางการเงินที่เป็นสาเหตุหลักที่ผลักดันให้เกิดพฤติกรรมทุจริต 

เช่น ภาระหนี้สนิส่วนตัว หรอืความไม่เพยีงพอของรายได ้ซึ่งสะทอ้นถงึองค์ประกอบแรงกดดันในการทุจริต 

สอดคล้องกับผลการวิจัยของ จินตนา พลอยภัทรภิญโญ และ นพดล เจนอักษร (2555) ได้ศึกษาวิจัย

เกี่ยวกับ ปัจจัยเอื้อที่ทำใหเ้กดิการทุจรติต่อหนา้ที่ของบุคลากร สังกัดกระทรวงศกึษาธกิารซึ่ง พบว่า ปัจจัย

เอื้อที่ทำให้เกิดการทุจริตต่อหน้าที่ของบุคลากร สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ได้แก่ สภาพเศรษฐกิจ และ

สอดคล้องกับแนวคิด ทฤษฎีสามเหลี่ยมแห่งการทุจริต (Fraud Triangle Theory) ของ Donald R. Cressey 

ซึ่งอธิบายว่า การทุจริตเกิดขึ้นจาก 3 เงื่อนไข คือ 1) แรงกดดัน (Pressure) เช่น ความต้องการทางการเงิน 

หรือแรงกดดันทางเศรษฐกิจ 2) โอกาส (Opportunity) เช่น เปิดช่องโหว่ในระบบควบคุมภายในหรือการ
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ตรวจสอบ และ3) การหาเหตุผลเข้าข้างตนเอง (Rationalization) เช่น การมองว่าการทุจริตเป็นเรื่องปกติ

หรอืสมควรทำ  

ดานการเมืองและการปกครอง จะเกี่ยวกับระบบอุปถัมภและอิทธิพลของนักการเมืองทองถิ่นเปน

ตัวแปรสำคัญที่เปดชองใหผูบริหารสามารถใชอำนาจโดยไมมีการตรวจสอบที่มปีระสทิธภิาพ ซึ่งสะทอนถึง 

“โอกาส”ในการทุจรติ และสอดคลองกับงานวจัิยของ  อภชิาต ิพานสุวรรณ (2564)  ที่ช้ีวาปญหาการทุจริต

คอรร ัปชั ่นในระบบราชการระบบอุปถัมภเก ิด จากโครงสรางเช ิงอำนาจ ลักษณะสังคมไทยเปน

ความสัมพันธกันเชิงอำนาจระหวางผูมีอำนาจกับผูไมมีอำนาจ เปนความสัมพันธทางดิ่ง จะเกิดพฤติกรรม

ตางๆที่ผูมีอำนาจใชแสวงหาประโยชน มีความฉอฉลมากเปนการกระทำที่กอใหเกิดผลประโยชนตอตนเอง

และพวกพอง กอใหเกิดเสียหายทั้งตอระบบเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรมของคนไทยอยาง

รุนแรง การทุจริตคอรรัปชั่นลักษณะนี้เกิดขึ้นกับทุกองคกร ทุกหนวยงาน ไมวาจะเปนกลุมนักการเมือง

นักการเมอืงทองถิ่นและขาราชการทุกหนวยงานทุกทองถิ่นทั่วประเทศ ซึ่งกลุมคนที่ทำการเหลานี้ ลวนเปน

คนกลุมบุคคลที่มอีำนาจในการอนุมัตโิครงการและงบประมาณเพื่อใหเกดิประโยชนแกกลุมของตนมากกวา

ไปสรางผลประโยชนแกประชาชน สังคมและประเทศชาต ิ 

ดานสังคมและวัฒนธรรม จะเกี่ยวกับคานยิมแบบวัตถุนยิม การยอมรับพฤตกิรรมที่ไมโปรงใส และ

ความไมกลารองเรยีน เปนปจจัยที่สะทอนถึง “การหาเหตุผลเขาขางตนเอง” สังคมไทยจำนวนไมนอยยงัมี

แนวโนมเห็นวา “การทุจริตที่ไมสงผลตอชาวบานโดยตรงก็ยอมรับได” ดังผลการสำรวจของ ดัชนีชี้วัด

คอรรัปชั่นประเทศไทยขององคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International Thailand) ซึ่ง

พบวา คานยิมนี้ยังฝงรากในสังคมไทย   

ดานกฎหมายและระเบียบปฏิบัติ จะเปนเรื ่องเกี ่ยวกับขอกฎหมายที่ไมชัดเจนและระบบการ

ตรวจสอบที่ไมเขมแข็ง เปนปจจัยที่เอื้อใหเกิดการทุจริตอยางตอเนื่อง เพราะขาด “มาตรการปองกันและ

ถวงดุล” ที่มปีระสทิธภิาพ สอดคลองกับงานของ กติต ิสัตรัตน  เดช เกดิวชัิย  และดวงสมร โสภณธาดา 

(2564) ไดศึกษา  รูปแบบการทุจริตคอรรัปชั่นและปจจัยที่สงผลตอการทุจริตคอรรัปชั่นในองคกรภาครัฐ  

พบวา  ปจจัยที่สงผลตอการทุจรติคอรรัปช่ันและประพฤตมิิชอบในองคกรภาครัฐ ไดแก ปจจัยภายนอก คือ 

ระบบการตรวจสอบภายในมีการแทรกแซงและใชอำนาจของนักการเมือง การบริหารงานของรัฐ การเปน

แบบอยางของผูนำ และกระบวนการบังคับใชกฎหมาย และ ปจจัยภายใน คือ ความซื่อสัตยสุจริต โอกาส

และแรงจูงใจ พฤตกิรรมการลอกเลยีนแบบ คานยิมสวนบุคคล และทัศนคตติอการทุจริตคอรรัปช่ัน ดังนั้น

การปองกันการทุจริตในระดับสถานศึกษา จำเปนตองดำเนินการในเชิงระบบ ครอบคลุมทั้งการแกไข

คานยิมในระดับบุคคล การปรับปรุงกฎหมายและกลไกตรวจสอบ ตลอดจนการลดชองโหวที่เกิดจากระบบ

ราชการและการเมืองทองถิ่น โดยควรยึดหลัก ธรรมาภิบาล (Good Governance) และ หลักความโปรงใส 

(Transparency) เพื่อฟนฟูความเช่ือม่ันของสังคมตอระบบการศกึษาไทยตอไป  
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องคความรูใหมที่ไดจากการวจัิย 

 จากการวจัิยเรื่องสาเหตุของการทุจริตและคอรรัปช่ันของผูบริหารสถานศึกษา พบวามีองคความรู

ใหมที่คนพบและมีความสำคัญหลายประการที่นอกเหนือจากผลการวิจัยในดานเศรษฐกิจ ดานการเมือง

และการปกครอง ดานสังคมและวัฒนธรรม และดานสุดทายดานกฎหมายและระเบียบปฏิบัติโดยสามารถ

แยกองคความรูใหมดานสาเหตุการทุจริตและคอรรัปชั่นได 2 องคประกอบหลักๆคือ การระบุพฤติกรรม

การทุจรติที่หลากหลาย เชน การจัดซื้อจัดจางที่ไมโปรงใส, การใชจายงบประมาณผิดประเภท, และการรับ

ผลประโยชนทับซอน และ องคประกอบที่ 2พบวาเปนปจจัยสวนบุคคล คือ คานิยมและบุคลิกลักษณะ, 

สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการทุจรติ, เปนตัวกระตุนใหเกดิการทุจรติ  

องคความรูใหมที่ไดจากการวจัิย: 

 1. พฤตกิรรมการทุจรติหลากหลายขึ้น 

 การวจัิยช้ีใหเห็นวาการทุจริตในสถานศกึษาไมไดจำกัดอยูแคการทุจริตเงิน แตยังรวมถึงการจัดซื้อ

จัดจางที่ไมโปรงใส, การใชจายงบประมาณที่ไมเปนไปตามวัตถุประสงค, การรับผลประโยชนทับซอน, และ

การใชทรัพยากรของสถานศกึษาในทางมชิอบ 

 2. ปจจัยกระตุนหลายดาน 

 การวิจัยพบวาปจจัยกระตุนใหเกิดการทุจริตมีความซับซอนและหลากหลาย ทั้งจากปจจัยสวน

บุคคล เชน คานิยม, บุคลิกลักษณะ, และความเคยชิน, สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการทุจริต เชน ชองวางใน

การบังคับใชกฎหมาย, การขาดการกำกับดูแล, และการไดรับผลประโยชนตอบแทน, รวมถงึแรงกดดันจาก

ภาระสวนตัวและครอบครัว 

 3. ความสำคัญของธรรมาภบิาล 

 การวิจัยเนนย้ำวาการบริหารจัดการสถานศึกษาดวยหลักธรรมาภิบาล, ความโปรงใส, และการ

ตรวจสอบได จะเปนแนวทางการปองกันการทุจรติที่มปีระสทิธภิาพ 

 4. การมสีวนรวมของประชาชน 

 การวิจัยชี้ใหเห็นวาการสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบและติดตามการ

ดำเนนิงานของสถานศกึษา จะชวยสรางความโปรงใสและลดโอกาสในการทุจรติ 

 5. การปลูกฝงคานยิม 

 การปลูกฝงคานิยมตอตานการทุจริตและคอรรัปชั่นในทุกระดับ ตั้งแตนักเรียนจนถึงบุคลากรทาง

การศกึษา จะเปนเครื่องมอืสำคัญในการปองกันปญหาการทุจรติในระยะยาว 

จากการวิจัยเหลานี้ ทำใหเกิดความรูความเขาใจที่ลึกซึ้งยิ่งขึน้เกี่ยวกับสาเหตุของการทุจริตและคอรรัปช่ัน

ในวงการศึกษา และนำไปสูการเสนอแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาอยางเปนรูปธรรมและมี

ประสทิธภิาพมากยิ่งขึ้น  
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สรุป 

 จากการวจัิยเรื่องสาเหตุของการทุจรติและคอรรัปช่ันของผูบรหิารสถานศกึษา สังกัดสำนักงานเขต

มัธยมศึกษา จังหวัดเพชรบุรี สรุปวามีสาเหตุการทุจริตและการคอรรัปชั ่นที ่สำคัญหลายประการ 

ไดแก ดานเศรษฐกิจ ประกอบดวยแรงจูงใจทางการเงิน งบประมาณที่ใชมีชองโหว ความไมสมดุลรายได

และภาระที่รับผิดชอบ  ดานการเมืองการปกครอง ประกอบดวย ระบบอุปถัมภ การใชอำนาจโดยขาดการ

ตรวจสอบ การแทรกแซงจากภายนอก ดานสังคมและวัฒนธรรม ประกอบดวยยึดคานิยมวัตถุนิยม การ

ยอมรับพฤตกิรรมไมโปรงใส การไมกลาเปดโปงและดานกฎหมายและระเบยีบปฏบิัต ิกฎหมายเปดชองวาง 

ระบบการตรวจสอบที่ออนแอ และการลงโทษที่ไมเด็ดขาดดานเศรษฐกิจการระบุพฤติกรรมการทุจริตที่

หลากหลาย เชน การจัดซื ้อจัดจางที ่ไมโปรงใส, การใชจายงบประมาณผิดประเภท, และการรับ

ผลประโยชนทับซอน นอกจากนี้ยังพบวาปจจัยสวนบุคคล เชน คานยิมและบุคลกิลักษณะ, สภาพแวดลอม

ที่เอื้อตอการทุจรติ, และชองวางในการบังคับใชกฎหมาย เปนตัวกระตุนใหเกดิการทุจรติ  

ข้อเสนอแนะการวจัิย 

 ขอ้เสนอแนะจาการนำผลการวจัิยไปใช้ 

  1. สามารถใช้เป็นขอ้มูลในการ นำไปแกไ้ขปัญหาสาเหตุของการทุจรติและคอร์รัปช่ันได ้

  2. สามารใช้เป็นข้อมูลหรือแนวทางในการปอ้งกันการเกิดการทุจริตและคอร์รัปช่ันได้อย่างมี

ระบบและระเบยีบมากขึ้น 

  3. สามารถนำไปปรับใช้เป็นแนวทางในการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่รัฐ ทั้งระดับกลางและระดับ

บรหิาร เพื่อส่งเสรมิทัศนคตทิี่ไม่ยอมรับการทุจรติ และคอร์รัปช่ันได ้ 

ขอ้เสนอแนะในการวจัิยครัง้ต่อไป 

 1.ศึกษาปัจจัยเชิงพฤติกรรมที่ทำให้เกิดการทุจริตในแต่ละหน่วยงานเพื่อหาสาเหตุ และ

โอกาสที่ทำใหเ้กดิการทุจรติ โดยเฉพาะในระดบัปฏบิัตกิาร 

             2. ศกึษาประสิทธิผลของมาตรการการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงาน

ของหน่วยงานภาครัฐ และมาตรการทางวนัิย ว่าสามารถลดการกระทำผิดจรงิหรือไม่ 

     3. เปรียบเทียบระบบป้องกันการทุจริตของไทยกับต่างประเทศเกี่ยวกับความแตกต่างของ

โครงสรา้ง กลไก และวัฒนธรรมการทำงานในประเทศที่มดีัชนคีอร์รัปช่ันต่ำ เช่น ฟนิแลนด์ เดนมาร์ก 
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