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บทคัดย่อ  

 บทความนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อวิเคราะห์สภาพปัญหาที่พักอาศัยของแรงงานก่อสร้างในจังหวัด

สมุทรสาคร 2) เพื่อระบุปัจจัยที่มผีลต่อการจัดการที่พักอาศัยของผูใ้ชแ้รงงานในจังหวัดสมุทรสาคร และ 3) 

เพื่อสรา้งรูปแบบการจัดการที่พักอาศัยของผู้ใช้แรงงานก่อสร้างที่เหมาะสม ในจังหวัดสมุทรสาคร รูปแบบ

การวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ พื้นที่การวิจัย คือจังหวัดสมุทรสาคร โดยมีกลุ่มประชากรที่ใช้ใน

การศึกษาข้อมูลมี 4 กลุ่มดังนี้ กลุ่มที่ 1 ผู้ใช้แรงงานจำนวน 12 คน กลุ่มที่ 2 ผู้จัดการโครงการ วิศวกร 

หรือผู้ควบคุมงาน จำนวน 3 คน กลุ่มที่ 3 ผู้รับเหมาก่อสร้างหรือผู้ประกอบกิจการรับเหมาก่อสร้าง 

จำนวน 3 คน กลุ่มที่ 4 เจา้หน้าที่ภาครัฐที่ดูแลด้านสวัสดิการคุม้ครองแรงงาน จำนวน 3 คน ใชว้ธิคีัดเลือก

แบบกำหนดคุณสมบัติตามตำแหน่ง และอายุการทำงาน เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่การ

สัมภาษณ์เชงิลึก (In-depth Interview) ผลการวิจัยพบว่า 

 1. สภาพปัญหาที่พักอาศัยของแรงงานก่อสร้างในจังหวัดสมุทรสาคร ทางด้านกายภาพไม่มีความ

แข็งแรงมั่นคง เนื่องจากผู้รับเหมาต้องการลดต้นทุนโครงการก่อสร้าง จำนวนที่พักต่อพื้นที่มีความแออัด

เพราะสถานที่เช่ามนีอ้ย ราคาเช่าที่ดินมรีาคาสูง ความปลอดภัยในชวีติและทรัพย์สินไม่มผีูดู้แลอยา่งจรงิจัง 

 2. ปัจจัยที่มผีลต่อการจัดการที่พักอาศัยของผูใ้ช้แรงงานในจังหวัดสมุทรสาคร คอืงบประมาณของ

ผูร้ับเหมามจีำกัด พื้นที่เช่ามรีาคาสูง  

 3. รูปแบบการจัดการที่พักอาศัยของผู้ใช้แรงงานก่อสร้างที่เหมาะสม จะเป็นโครงสร้างเหล็กแบบ

ถอด-ประกอบได้ ผนังหอ้งพักเป็นแผ่น Metal Sheet อาคารหอ้งสุขาก็เช่นกัน 

 

คำสำคัญ: การจัดการที่พักอาศัย; ที่พักอาศัยแรงงานก่อสรา้ง; รูปแบบที่พักคนงาน 
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Abstract  

This article aims to: 1) analyze the housing problems of construction workers in Samut Sakhon 

province, 2) identify factors affecting the management of housing for laborers in Samut Sakhon 

province, and 3) create an appropriate housing management model for construction workers in Samut 

Sakhon province. This research is qualitative in nature. The data collection tools used include in-depth 

interviews and focus group discussions. The target population for the study consists of four groups: 

Group 1 - 12 laborers, Group 2 - 3 project managers, engineers, or site supervisors, Group 3 - 3 

construction contractors or construction business operators, and Group 4 - 3 government officials 

responsible for labor welfare and protection. The research findings reveal that 1) the physical condition 

of housing for construction workers in Samut Sakhon province is not strong and stable due to 

contractors wanting to reduce construction project costs, resulting in overcrowding as rental spaces are 

limited, land rental prices are high, and there is no serious supervision of safety for life and property, 

2) factors affecting the management of housing for laborers in Samut Sakhon province include limited 

contractor budgets and high rental prices, and 3) an appropriate housing management model for 

construction workers would be a removable and reassemblable steel structure, with room walls made 

of metal sheets and the same for toilet buildings. 

 

Keywords: Temporary Shelter Management; Construction Worker Shelter ; Worker Accommodation 

Types 

 

บทนำ  

 อุตสาหกรรมการก่อสร้างในประเทศไทยนั้น ธเนศ มหัทธนาลัย (2564) ได้วิเคราะห์ธุรกิจรับเหมา

ก่อสร้างไว้ว่า ธุรกิจรับเหมาก่อสร้างมีแนวโน้มในทิศทางที่สามารถฟื้นตัว โดยมีมูลค่าของการลงทุนใน

อุตสาหกรรมการก่อสร้างโดยรวมที่จะมีการขยายตัวร้อยละ 4.5-5.0 ในปี 2564 และจะขยายตัวในปี 

2565-2566 ร้อยละ 5.0-5.5 โดยปัจจัยที่ขับเคล่ือนได้มาจากการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่

จากทางภาครัฐ ที่เกี่ยวเนื่องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งการลงทุนอุตสาหกรรมการ

ก่อสร้างภาคของภาคเอกชนให้ขยายตัวตาม เช่น นิคมอุตสาหกรรม รวมถึงภาวะเศรษฐกิจที่เริ่มทยอยฟื้น

ตัวจะหนุนอุตสาหกรรมการก่อสร้างที่อยู่อาศัย และอาคารสำหรับการพาณิชย์ ปัญหาที่พักอาศัยชั่วคราว

ของแรงงานก่อสร้างในจังหวัดที่มีอุตสาหกรรมก่อสร้าง ส่วนใหญ่จะมีปัญหาเรื่องระบบรักษาความ

ปลอดภัยโดยรอบของบรเิวณที่พักอาศัยชั่วคราวของแรงงานก่อสร้างที่ยังไม่ตอบสนองกับการใชง้านที่ดีพอ 

ซึ่งง่ายต่อการที่บุคคลภายนอกจะเข้าออกภายในบริเวณที่พักของแรงงานก่อสร้างโดยสะดวก และจะนำพา

ปัญหาในด้านต่าง ๆ เช่น การโจรกรรมหรอืนำส่ิงผดิกฎหมายเขา้มา การทะเลาะววิาทต่าง ๆ การมั่วสุม ยา
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เสพติด น้ำทิ้งท่วมขัง ห้องน้ำห้องส้วมเต็มล้น ส่งกล่ินเหม็น ขยะกองทิ้งไว้ปลิวสู่ภายนอกที่พัก จนเกิดโรค

ระบาด ปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้ก็จะสร้างมลภาวะ สภาพแวดล้อมที่ไม่พึงประสงค์ให้แก่ชุมชนโดยรอบเป็น

อย่างมาก จนกลายเป็นข้อพิพาทระหว่างคนงานก่อสร้างกับชุมชนโดยรอบเรื่อยมา เมื่อที่พักอาศัยของ

คนงานก่อสร้างไม่มีคุณภาพต่ำกว่ามาตรฐาน ทำให้คนงานก่อสร้างมีความรู้สึกไม่มีความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพย์สิน คนงานก็จะยา้ยไปสู่อุตสาหกรรมอื่น ๆ 

 จากข้อมูลของสำนักงานสถิติแห่งชาติ ปี 2566 ระบุว่าจังหวัดสมุทรสาครมีปริมาณงานประเภท

อุตสาหกรรมการก่อสร้างอยู่ที่ร้อยละ 3.24 (สำนักงานสถิติแห่งชาติ, 2566) จากทั้งประเทศซึ่งถือว่าสูง

เป็นอันดับต้น ๆ ของประเทศ ถ้าเปรียบเทียบกับเกณฑ์เฉล่ียของแต่ละจังหวัด เมื่อปริมาณงานก่อสร้างมี

มากผู้รับเหมาก่อสร้างก็จะมีมากตามปริมาณงานก่อสร้างเช่นกัน ส่งผลให้ปัญหาด้านที่พักอาศัยและ

สวัสดิการพื้นฐานของผู้ใช้แรงงานในอุตสาหกรรมก่อสร้างก็มีมากตามไปด้วย นอกจากนี้ก็ยังมีปัญหาเรื่อง

รอ้งเรยีนจากการละเมิดสิทธส่ิวนบุคคลระหว่างคนงานก่อสรา้งกับชุมชนบรเิวณใกล้เคยีง และจากสภาพที่

พักอาศัยและความเป็นอยู่ของแรงงานก่อสร้างตามความเป็นจริงในปัจจุบันที่สามารถพบเห็นได้โดยทั่วไป 

จะพบว่าต่ำกว่ามาตรฐานตามประกาศของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน เรื่อง มาตรฐานด้าน

สวัสดิการแรงงานที่พักอาศัยสำหรับลูกจ้างประเภทกิจการก่อสร้าง พ.ศ. 2541 มาตรา 93 (3) ภายใน

จังหวัดซึ่งจังหวัดสมุทรสาครมีโรงงานอุตสาหกรรมจำนวน 6,384 แห่ง (สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด

สมุทรสาคร, 2565) จากปริมาณจำนวนโรงงานอุตสาหกรรมที่มีในจังหวัดสมุทรสาคร จึงทำให้แต่ละ

โรงงานมีความต้องการแรงงานอย่างมาก ดังนั้นแรงงานก่อสร้างจึงมีทางเลือกที่หลากหลายในการย้ายไป

ทำงานที่อื่น ที่มีสวัสดิการ ค่าแรงที่ดี และมีความปลอดภัยมากกว่าอยู่ภายในที่พักอาศัยของแรงงาน

ก่อสร้าง เมื่อคนงานย้ายออกจากหน่วยงานก่อสร้าง จึงส่งผลกระทบกับผู้รับเหมาก่อสร้าง หรือ

ผู้ประกอบการรับเหมาอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ กล่าวคือผู้รับเหมาก่อสร้างหรือผู้ประกอบการรับเหมาจะขาด

แคลนแรงงาน และผู้รับเหมาก่อสร้างหรือผู้ประกอบการรับเหมาแก้ปัญหาโดยนำแรงงานไร้ฝีมือเข้ามา

ทำงาน และส่งผลให้คุณภาพของงานก่อสร้างในโครงการด้อยคุณภาพ จากปัญหาที่กล่าวมาจึงเป็นสาเหตุ

ว่าการจัดการที่พักแรงงานก่อสรา้งในจังหวัดสมุทรสาครจงึมคีวามสำคัญ 

 จากที่กล่าวมาข้างต้นทำให้ผู้วิจัยพบว่ายังมีบางปัญหาด้านการจัดการ และนวัตกรรมที่พักอาศัย

ของผู้ใช้แรงงานก่อสรา้ง อีกทัง้ยังไม่มงีานวิจัยใด ๆ ที่ทำการวิเคราะห์ปัญหาเหล่านี้ เพื่อเป็นการลดปัญหา

ดังกล่าว งานวิจัยนี้จงึทำการวิเคราะห์ใน 3 ประเด็นหลัก คือ 1) สภาพที่พักอาศัยของแรงงานก่อสร้าง เช่น 

ลักษณะทางกายภาพของที่พักอาศัย สาธารณูประโภคขัน้พื้นฐาน และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

2) สภาพการจัดการที่พักแรงงานก่อสร้าง เช่น จำนวนที่พักอาศัย ความแข็งแรงของห้องพักอาศัย พื้นที่ใช้

งานตามกฎหมาย และการควบคุมดูแล 3) ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการที่พักแรงงานก่อสร้าง เช่น 

งบประมาณ สถานที่สร้างที่พัก จำนวนผู้พักอาศัย และสภาพแวดล้อมหรือชุมชนข้างเคียง รวมถึงการ

พัฒนาบริเวณสถานที่พักอาศัยให้ถูกสุขลักษณะอนามัย และถูกต้องตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541 (13 มกราคม 2559). ประกาศคณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน เรื่อง มาตรฐานด้านสวัสดิการ
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แรงงานที่พักอาศัยสำหรับลูกจ้างประเภทกิจการก่อสร้าง. มาตรา 93(3). ซึ่งในปัจจุบันปัญหาดังกล่าวยัง

ไม่ได้รับการแกไ้ขอย่างเป็นรูปธรรม ปัญหาจงึเกดิกับแรงงานก่อสรา้งรวมทัง้ชุมชนโดยรอบ 

 บทความวิจัยนี้นำเสนอ รูปแบบการจัดการที่พักอาศัยชั่วคราวของแรงงานก่อสร้างในจังหวัด

สมุทรสาคร ใน 6 ด้าน คือ 1) ลักษณะรูปแบบที่พักอาศัย 2) สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน 3) สุขลักษณะ

บริเวณที่พักอาศัย 4) สุขภาพของแรงงาน 5) ความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน 6) การจัดการดูแล ซึ่ง

เป็นการสร้างนวัตกรรมการจัดการที่พักอาศัยของผู้ใช้แรงงานก่อสร้างที่เหมาะสม เพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับ

ผูร้ับเหมาก่อสร้างนำผลการศึกษาไปประยุกต์ใช้ในการจัดการที่พักอาศัยให้กับผู้ใชแ้รงงานก่อสร้างที่อยู่ใน

การดูแลของตนเองต่อไป 

 

วัตถุประสงค์การวจัิย 

1. เพื่อวเิคราะห์สภาพปัญหาที่พักอาศัยของแรงงานก่อสรา้งในจังหวัดสมุทรสาคร 

2. เพื่อระบุปัจจัยที่มผีลตอ่การจัดการที่พักอาศัยของผูใ้ชแ้รงงานในจังหวัดสมุทรสาคร 

3. เพื่อสรา้งรูปแบบการจดัการที่พักอาศัยของผูใ้ชแ้รงงานก่อสรา้งที่เหมาะสม ในจังหวัด

สมุทรสาคร 

 

การทบทวนวรรณกรรม 

 การวิจัยเรื่อง “การจัดการที่พักอาศัยชั่วคราวของแรงงานก่อสรา้งในจังหวัดสมุทรสาคร” ผู้วจิัยได้

มุ่งเน้นไปที่การวิเคราะห์และปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ของแรงงานก่อสร้างที่พักในที่พักอาศัยชั่วคราว 

(Temporary Shelter) ซึ่งเป็นที่พักที่แรงงานก่อสร้างใช้พักอาศัยระหว่างทำงานในโครงการก่อสร้างต่างๆ 

การวิจัยนี้อาจครอบคลุมประเด็นต่างๆ เช่น สภาพแวดล้อมและสภาพความเป็นอยู่ สภาพแวดล้อมภายใน

ที่พัก ส่ิงอำนวยความสะดวกพื้นฐาน ความปลอดภัยและสุขอนามัย จากนั้นผู้วิจัยจะเสนอแนวทางในการ

ปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่และการจัดการที่พักอาศัยชั่วคราว เพื่อใหแ้รงงานก่อสรา้งมคีุณภาพชวีติที่ดีขึ้น 

ซึ่งการศึกษาในงานวิจัยนี้จะรวบรวมแนวคิด ความหมาย ทฤษฎี ตลอดจนงานวิจัยทั้งในประเทศและ

ต่างประเทศนำเสนอเป็นหัวขอ้ตามลำดับ ดังต่อไปนี้ 

แนวคดิ หลักการ และทฤษฎกีารจัดการ 

ความหมายการจัดการ (Management) ถือเป็นกระบวนการที่มีความสำคัญในการทำให้ทุกส่วน

ขององค์กรทำงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ มันช่วยให้การดำเนินงานของ

องค์กรเป็นไปอย่างมีระเบียบและสอดคล้องกับแผนที่วางไว้ ช่วยให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและ

สร้างผลลัพธ์ที่ดีที่สุดซึ่งการจัดการเป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องและต้องปรับปรุง Harold Koontz (1972) ได้

ลำดับขั้นตอนในการจัดการเอาไว้ 5 ขั้นตอน ดังนี้ 1) การวางแผน ( Planning ) คือการคิด วางขอบเขตของ

ส่ิงที่จะทำในอนาคต  2) การจัดองค์กร (Organizing) คือ การกำหนดแผนก ในองค์กรว่าจะต้องมีอะไรบ้าง 

3) การจัดคน (Staffing) คอื การจัดการบุคลากร ให้ทำหน้าที่จัดการสรรหา รวมทัง้พัฒนาบุคลากร 4) การ



Journal of Academic for Public and Private Management  Vol 8 No.1 | 181 

อำนวยการ (Directing) คือการส่ังการการกำหนดอำนาจหน้าที่  และความรับผิดชอบ และ 5) การ

ควบคุมดูแล (Controlling) คอืการตรวจสอบการปฏบิัตงิาน ผูว้จิัยยังได้นำ PDCA หรอืวงจรเดมมิ่ง (Deming 

Cycle) คอืวงจรการควบคุมคุณภาพมาใชป้ระกอบกับทฤษฎีของแฮร์โรลด์ คูนทซ์ (Harold Koontz) เพื่อที่จะ

นําไปสู่การดำเนินการแกป้ัญหา ปรับปรุงและพัฒนางานให้สำเร็จตามเปา้หมายที่วางไว ้รวมทั้งนักวชิาการ

อย่าง ครรชิต  มาลัยวงศ์ (2558) ก็ยังได้ให้ความหมายของการจัดการโครงการเพิ่มเติมว่า การดำเนิน

กิจกรรมที่ทำภายในระยะเวลาจำกัดเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์โดย ใช้เพียงงบประมาณที่

กำหนดไว้ โดยมีจุดมุ่งหมายของการจัดการโครงการคือ การวางแผน การกำหนดและการจัดลำดับ

กิจกรรมต่าง ๆ ภายในโครงการ การกำกับดูแลการปฏิบัติงานที่กำหนดให้แล้วเสร็จ มีการแก้ปัญหาที่อาจ

ทำให้โครงการหยุดลง การจัดการทรัพยากรการจัดการทรัพยากรโครงการให้อยู่ภายในขอบเขตที่กำหนด 

ส่วน วิภาวี  อังศุวัชรากร (2562) ที่มีแนวคิดในการจัดการที่พักแรงงานก่อสร้างว่าควรมุ่งเน้นในเรื่อง

คุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีของแรงงานก่อสร้าง ด้านสุขลักษณะ ความปลอดภัย และส่ิงแวดล้อม ซึ่งไม่

เพียงส่งผลให้แรงงานสามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และยังสามารถช่วยลดปัญหาการขาดแคลน

แรงงานได้อีกด้วย โดยวธิจีัดการที่พักแรงงานก่อสรา้งสามารถแบ่งเป็น 12 ด้าน ดังนี้ 1) การเลือกทำเลที่ตั้ง 

2) การจัดผังบริเวณ 3) การก่อสร้างโครงสร้างสาธารณูประโภค และส่ิงอำนวยความสะดวกพื้นฐาน 4) 

การคัดกรองจัดคนเข้าพักอาศัย 5) การเดินทาง 6) สุขลักษณะ 7) ส่ิงแวดล้อม 8) ความปลอดภัย 9) การ

รกัษาพยาบาล 10) กฎระเบียบและการลงโทษ 11) การสื่อสารและการอบรมความรู้ และ 12) งบประมาณ

และค่าใชจ้่าย 

แนวคดิ และหลักการเก่ียวกับรูปแบบที่พักอาศัยชั่วคราว 

ที่พักอาศัยชั่วคราว หมายถงึ สถานที่หรอืส่ิงก่อสรา้งที่จัดทำขึ้นเพื่อใหผู้ค้นเขา้พักอาศัยในช่วงเวลา

หนึ่งชั่วคราว โดยไม่ใช่ที่อยู่อาศัยถาวร แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับรูปแบบที่พักอาศัยชั่วคราวมีดังนี้ 1) 

ความรวดเร็วในการก่อสร้าง (Rapid Deployment) ต้องสามารถก่อสร้างได้อย่างรวดเร็ว และมี

ประสิทธิภาพ เพื่อตอบสนองความต้องการ 2) ความยืดหยุ่นและความคล่องตัว (Flexibility and Mobility) 

สามารถเคล่ือนย้ายได้ง่าย และปรับเปล่ียนตามสภาพพื้นที่และความต้องการของผู้ใช้แรงงาน 3) การใช้

วัสดุที่มีน้ำหนักเบาและทนทาน (Lightweight and Durable Materials) เพื่อให้เหมาะสมกับการขนส่งและ

การก่อสร้างในระยะเวลาส้ัน วัสดุที่ใชค้วรมีน้ำหนักเบา แต่ทนทานต่อสภาพอากาศและการใช้งาน 4) การ

จัดการพลังงานและทรัพยากร (Resource and Energy Management) คือการออกแบบที่พักชั่วคราวควร

คำนึงถึงการจัดการพลังงานและทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพ เช่น การใช้พลังงานจากแหล่งพลังงาน

ทดแทน (solar energy) ระบบน้ำหมุนเวียน 5) ความสะดวกสบายและความปลอดภัย (Comfort and 

Safety) แมจ้ะเป็นที่พักชั่วคราว แต่ตอ้งคำนงึถึงความสะดวกสบายในการอยู่อาศัย และความปลอดภัยของ

ผู้พักอาศัย เช่น การออกแบบให้มีการระบายอากาศที่ดี มีความเป็นส่วนตัว และมีระบบความปลอดภัย

พื้นฐานตามที่กฎหมายกำหนด 6) มีความสอดคล้องกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิต (Cultural and Lifestyle 

Compatibility) ควรได้รับการออกแบบให้สอดคล้องกับวัฒนธรรม และวถิีชีวิตของผู้ใช้แรงงาน เช่น การจัด
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พื้นที่ภายในใหเ้หมาะสมกับการใชช้วีิตประจำวนั และการเคารพความเชื่อหรอืประเพณขีองผูพ้ักอาศัย และ 

7) ต้นทุนต่ำและคุ้มค่า (Cost-effectiveness) ต้องคำนึงถึงต้นทุนที่ต่ำ มีความคุ้มค่าในระยะยาว เนื่องจาก

งบประมาณของผู้ประกอบการรับเหมาก่อสร้างขนาดเล็กมักจะมีจำกัด ดังนั้นแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับ

รปูแบบที่พักอาศัยชั่วคราว ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานงาน พระราชบัญญัติคุ้มครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 93 (3) นอกจากพระราชบัญญัติคุม้ครองแรงงาน ก็ยังมสุีรเดช  ผูกจนี (2565) 

ที่มีแนวคิดใช้โครงสร้างเหล็กมาประยุกต์สร้างที่พักอาศัยขนาดเล็กในรูปแบบที่พักสำเร็จรูป ใช้ระยะเวลา

ก่อสร้างน้อยและจากการศึกษาพบว่าผู้ผลิตบ้านพักสำเร็จรูปโครงสร้างเหล็กส่วนมากเป็นผู้ประกอบการ

รายใหญ่ และในความหมายของ ดนัย  บวรเกียรติกุล, นันทพร  ภัทรพุทธ (2563) ก็ได้มีแนวคิดว่า 

แรงงานก่อสร้างควรจะต้องได้รับการอุดหนุนสวัสดิการในด้านที่พักอาศัยที่มีรูปแบบที่เหมาะสม มีส่ิง

อำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตประจำวัน และสนับสนุนชีวติความเป็นอยู่ที่ดีและปลอดภัยต่อสุขภาพ

กายและจิตใจ เช่นเดียวกับแนวคิดของทาง สุปรีด์ เปียถนอม (2564) ได้กล่าวว่า ลักษณะการใช้งานของผู้

พักอาศัยจะมีการดัดแปลงที่พักโดยการขยายพื้นที่ใช้งาน เช่น การต่อเติมดัดแปลงกันสาด ต่อเติมชั้นวาง

ของในห้องพักโดยยึดกับโครงสร้างของห้องพัก เพื่อเพิ่มและขยายพื้นที่พักอาศัยทั้งภายใน และภายนอก

ห้องพัก อีกทั้งแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากสภาพกายภาพเดิมซึ่งเกิดจากธรรมชาติคือ ความร้อนจาก

แสงแดด น้ำซึมเข้าภายในห้องพักจากฝน ตลอดจนแก้ปัญหาจากการใช้งานพื้นที่ไม่เหมาะสม และไม่

สอดคล้องกับความตอ้งการของผูพ้ักอาศัย 

แนวคดิ และหลักการเก่ียวกับแรงงานก่อสร้าง 

ระเบียบกฎเกณฑ์เกี่ยวกับแรงงานก่อสร้างเป็นข้อกำหนดที่ถูกวางไว้เพื่อคุ้มครองสิทธิและสวัสดิ

ภาพของแรงงาน รวมถึงการสร้างความปลอดภัยในสถานที่ทำงานและการจัดการเรื่องสิทธิตามกฎหมาย

ของแรงงาน ในประเทศไทย การควบคุมดูแลแรงงานก่อสรา้งอยู่ภายใตก้ฎหมายแรงงานและกฎหมายอื่นๆ 

ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ว่าด้วย 1) การจ้างงานและสัญญาจ้าง

แรงงาน โดยนายจ้างตอ้งทำสัญญาจา้งงานอย่างชัดเจน และตอ้งปฏบิัติตามขอ้ตกลงในสัญญา รวมถงึการ

จ่ายค่าจ้างตามที่ระบุไว้ 2) การทำงานล่วงเวลา แรงงานก่อสร้างมีสิทธิในการได้รับค่าจ้างสำหรับการ

ทำงานล่วงเวลาตามที่กฎหมายกำหนด และ 3) วันหยุดและวันลา แรงงานมีสิทธทิี่จะได้รับวันหยุดประจำปี 

วันหยุดพักผ่อน และวันลาตามที่กฎหมายกำหนด อีกทั้งตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

หมวด 15 ว่าด้วยการคุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคล ข้อ 111 ให้นายจ้างจัดและดูแลให้ลูกจ้างใช้

อุปกรณ์คุม้ครองความปลอดภัยส่วนบุคคลตลอดเวลาที่ทำงาน ส่วนปัจจัยที่ส่งผลคุณภาพชวีติของแรงงาน

ก่อสร้างทางด้าน วิสูจน์ รางทอง (2560) ได้วิจัยพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของแรงงานมีอยู่ 4 

ด้านคือ 1) ด้านร่างกาย นายจ้างหรือผู้ประกอบการควรต้องทำการตรวจสุขภาพลูกจ้างแรงงานต่างด้าว

ก่อนรับเข้าทำงาน และปัจจัยที่เส่ียงมาจากการทำงานเป็นประจำทุกปี 2) ด้านจิตใจ นายจ้างต้องชักนำ 

ส่งเสริมให้ลูกจ้างแรงงานต่างด้าวให้ทำตามกฎหมายโดยเป็นผู้เข้าเมืองทำงานอย่างถูกกฎหมาย ยึดความ

เที่ยงธรรม มีคุณธรรม หลักสิทธิมนุษยชน 3) ด้านสังคมและส่ิงแวดล้อม นายจ้างควรอบรมให้ความรู้ 
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ความเขา้ใจพร้อมกับขอความร่วมมือและให้แรงงานต่างด้าวปฏิบัติตามข้อบังคับ ขอ้กำหนดหรอื กฎเกณฑ์ 

กฎระเบียบต่าง ๆ ของนายจ้าง  และรับรู้เกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมโดยรอบที่จะส่งผลต่อการดำเนินชีวิตของ

ตนเองและ  4)  ด้านปัจจัยที่จำเป็นในการดำรงชีพ  นายจ้างต้องจ่ายอัตราค่าจ้าง ผลตอบแทนต่าง ๆ ขั้น

ต่ำตามที่กฎหมายกำหนด 
 

กรอบแนวคดิการวิจัย 

 งานวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยกำหนดเป็นกรอบแนวคิดการวิจัยตามวัตถุประสงค์ โดย

มรีายละเอียดดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคดิในการวจิัย 

ระเบยีบวิธวิีจัย 

 งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research) โดยกำหนดพื้นที่สำหรับการวิจัย คือ 

จังหวัดสมุทรสาคร ประชากร คือ ผูร้ับเหมาก่อสร้าง ผูค้วบคุมงาน วิศวกร ผู้จัดการโครงการ ผูใ้ช้แรงงาน

สภาพปัญหาที่พักอาศยั 

- ลักษณะทางกายภาพของ

ที่พักอาศัย 

- จำนวนที่พักต่อพื้นที ่

- สาธารณูประโภค 

- ความปลอดภัยในชวิีตและ

ทรัพย์สนิ 

 

การจัดการที่พักอาศัย 

- ปรมิาณห้องพัก 

- พื้นที่ใชส้อยตามกฎหมาย 

- การจัดคน 

- การควบคุมดูแล 

 

 

ปัจจัยที่ส่งผลการจัดการที่

พักอาศัย 

- งบประมาณ 

- สถานที่ปลกูสรา้ง 

- จำนวนผู้ที่พักอาศัย 

- สภาพแวดลอ้มโดยรอบ 

 

 

รูปแบบการจัดการที่พัก

ของแรงงาน 

- ลักษณะกายภาพที่พัก

อาศัย 

- สาธารณูประโภคพื้นฐาน 

- สุขลักษณะบรเิวณที่พัก

อาศัย 

- สุขภาพของแรงงาน 

- ความปลอดภัยในชวิีตและ

ทรัพย์สนิ 

- การจัดการดูแล 
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ในธุรกิจก่อสร้าง และเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการที่พักอาศัยชั่วคราวของแรงงาน

ก่อสร้าง จำนวน 21 คน เก็บรวบรวมข้อมูลผ่านการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ด้วยแบบ

สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง จนได้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ เพื่อหาแนวทางและวิธีการจัดการรูปแบบที่พัก

อาศัยชั่วคราวของแรงงานก่อสรา้งต่อไป  

วธิกีารรวบรวมขอ้มูล ดำเนนิการดังนี้ 

1) ทำการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เป็นวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ 

โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยสัมภาษณ์

ตัวแทนของแรงงานก่อสร้างที่พักอาศัยภายในแคมป์ เพื่อจะได้ความคิดเห็นของแรงงานก่อสร้างเกี่ยวกับ

สภาพการอยู่อาศัยภายในแคมป์ ตลอดจนวิถีการดำรงชีวิตในแต่ละวัน โดยผู้วิจัยจะทำการสัมภาษณ์

ประชากรทั้งหมด 4 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ 1 ผู้ใช้แรงงานที่พักอาศัยในแคมป์คนงาน ให้ข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์ 

12 คน กลุ่มที่ 2 ผู้จัดการโครงการ วิศวกร หรือผู้ควบคุมงาน ให้ข้อมูลด้วยวิธีการให้สัมภาษณ์ โดยผู้ให้

ข้อมูลต้องเป็นผู้จัดการโครงการ วิศวกร หรือผู้ควบคุมงาน มีอำนาจในการตัดสินใจทุกเรื่องในโครงการ 

จำนวน 3 คน กลุ่มที่ 3 ผู้รับเหมาก่อสร้างหรือผู้ประกอบกิจการรับเหมาก่อสร้าง ให้ข้อมูลด้วยวิธีการให้

สัมภาษณ์ โดยผู้ให้ข้อมูลต้องเป็นผู้รับเหมา เจ้าของบริษัท หรือผู้มีอำนาจในการตัดสินใจทุกเรื่องในบริษัท 

จำนวน 3 บริษัทๆ ละ 1 คน รวมทั้งส้ิน 3 คน กลุ่มที่ 4 เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ดูแลด้านสวัสดิการคุ้มครอง

แรงงาน หรอืหน่วยงานที่ดูแลด้านสาธารณูปโภคให้กับหน่วยงานก่อสรา้ง ใหข้้อมูลด้วยวธิีการให้สัมภาษณ์ 

โดยผู้ให้ข้อมูลต้องเป็นเจ้าหน้าที่ภาครัฐ เช่น กรมสวัสดิการคุ้มครองแรงงาน ผู้อำนวยการเทศบาลหรือ

นายกเทศบาล จำนวน 3 คน โดยการสัมภาษณ์ผู้วิจัยจะทำการสัมภาษณ์แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 

Interview) จนได้รูปแบบตามวัตถุประสงค์ เพื่อหาแนวทางและวิธีการจัดการรูปแบบที่พักอาศัยชั่วคราว

ของแรงงานก่อสรา้งต่อไป 

2) ทำการสำรวจสถานทีพ่ัก ผูว้จิัยทำการสำรวจสถานที่พักอาศัยชั่วคราว โดยการสังเกตุทาง

กายภาพสถานที่พักของแรงงาน จากสถานที่จริง เพื่อจะได้ให้ได้ข้อมูลสภาพทางกายภาพที่แท้จริงของ

อาคารที่ใช้พักอาศัย อาคารห้องน้ำ รั้ว ที่เก็บขยะ โรงครัว ฯลฯ ที่อยู่ในแคมป์ โดยใช้แบบสำรวจที่พักของ

สภาวิศวกรแห่งประเทศไทย (วสท.) เป็นต้นแบบในลักษณะของการวิเคราะห์เชงิลึก โดยเนน้กระบวนการมี

ส่วนร่วมของผูท้ี่เกี่ยวขอ้งในการดำเนนิการศกึษาวจิัย 

3) ทำการสำรวจความตอ้งการและความพึงพอใจ ผู้วจิัยดำเนนิการสำรวจความต้องการและ

ความพึงพอใจของแรงงานก่อสร้างเกี่ยวกับที่พักอาศัย รวมถึงส่ิงอำนวยความสะดวก สาธารณูปโภค

พื้นฐานที่จำเป็นแก่การดำรงชีพในแต่ละวัน ความปลอดภัย และปัญหาที่อาจเกิดขึ้น โดยใช้แบบสำรวจ

ความตอ้งการที่พักอาศัยของแรงงานเป็นเครื่องมอืในการเก็บขอ้มูล 

 

ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informant) ในงานวิจัยนี้ ได้ดำเนินการเลือกประชากรด้วยวิธีแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling) โดยผูท้ี่ใหข้อ้มูลสำคัญจะต้องเป็นตัวแทนผูท้ี่ปฏบิัตงิานและพักอาศัยในแคมป์คนงาน 
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ผู้บริหารหรือผู้เชี่ยวชาญในการจัดการโครงการก่อสร้าง รวมทั้งเจ้าของกิจการรับเหมาก่อสร้าง ซึ่งจะ

แบ่งกลุ่มเป็น 3 กลุ่มดังนี้ 

กลุ่มที ่1 ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสรา้ง/ผูร้บัเหมาก่อสรา้ง 

กลุ่มที่ 2 ผูจ้ัดการโครงการ วศิวกร หรอืผูค้วบคุมงาน 

กลุ่มที่ 3 ผูใ้ชแ้รงงาน 

กลุ่มที่  4 เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ ดูแลด้านสวัสดิการคุ้มครองแรงงาน หรือหน่วยงานที่ ดูแลด้าน

สาธารณูปโภคใหกั้บหน่วยงานก่อสรา้ง 

          กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลสำคัญที่มคีุณสมบัติตามเกณฑ์ขา้งตน้ มจีำนวนทัง้หมด 21 คน มรีายละเอียดดังนี้ 

คุณสมบัต ิกลุ่มที่ 1 ผูร้ับเหมาก่อสรา้ง เป็นผูท้ำอาชพีก่อสรา้งมากกว่า 10 ป ี

คุณสมบัต ิกลุ่มที่ 2 ผูจ้ัดการโครงการ วศิวกร หรอืผูค้วบคุมงาน ประสบการณ์มากกว่า 10 ป ี

คุณสมบัต ิกลุ่มที่ 3 ผูใ้ชแ้รงงาน เป็นผูน้ำผูใ้ชแ้รงงาน ประสบการณ์มากกว่า 10 ป ี

คุณสมบัติ กลุ่มที่ 4 เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ดูแลด้านสวัสดิการคุ้มครองแรงงาน หรือหน่วยงานที่ดูแลด้าน

สาธารณูปโภคใหกั้บหน่วยงานก่อสรา้ง ตำแหน่งระดับหัวหนา้ฝ่ายในหน่วยงานภาครัฐขึ้นไป 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษา การวิจัยนี้ใช้เครื่องมือการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมี

โครงสร้าง โดยแบ่งเป็น 4 ชุด คือ ชุดที่1) สำหรับผู้รับเหมาหรือผู้ประกอบการรับเหมาก่อสร้าง ชุดที่2) 

สำหรับผู้จัดการโครงการ วิศวกร หรือผู้ควบคุมงาน ชุดที่ 3) สำหรับผู้ใช้แรงงาน และชุดที่4) สำหรับ

เจา้หนา้ที่ภาครัฐ โดยคำถามที่ใชใ้นแบบสัมภาษณ์พัฒนาจากกรอบแนวคดิ และประเด็นศกึษาดังนี้  

1) สภาพทีพ่ักอาศยัของแรงงานก่อสรา้ง ประเด็นศกึษาคือ ความพงึพอใจทางด้านกายภาพของที่

พัก ทางด้านสาธารณูปโภคพื้นฐาน ด้านความปลอดภัยในชวีติและทรัพย์สิน 

2) สภาพการจัดการที่พักอาศัยของแรงงานก่อสร้าง ประเด็นศึกษาคือ จำนวนห้องพัก และ

อาคารต่าง ๆ ที่จำเป็น พื้นที่ใชส้อยถูกตอ้งตามกฎหมาย 

3) ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการที่พักอาศัย ประเด็นศกึษาคอื งบประมาณ สถานที่ในการสรา้งที่พัก 

จำนวนผู้พักอาศัย และสภาพแวดล้อมชุมชน 

 

ผลการวจิัย 

 1.สภาพปัญหาที่พักอาศัยของแรงงานก่อสรา้งในจังหวัดสมุทรสาคร ผลการวจิัยพบว่า  

1.1 ลักษณะทางกายภาพของที่พักอาศัยเป็นวัสดุต้นทุน และคุณภาพต่ำ โครงสร้างเป็นไม้สน

และไมยู้คา หรอืเป็นเศษเหล็กเหลือใช ้ผนังหอ้งเป็นสังกะสี  

1.2 จำนวนที่พักต่อพื้นที่มีความแออัด อาคารแต่ละหลังปลูกติดกัน ระยะเว้นไม่ถูกต้องตาม

กฎหมายกำหนด หอ้งสุขามจีำนวนนอ้ย ระบบระบายนำ้เสียใชง้านไม่เต็มที่ทำใหเ้กดินำ้ท่วมขัง  

1.3 สาธารณูประโภคภายในที่พัก จะใชบ้รกิารจากทางภาครัฐ เช่นการประปา การไฟฟา้  
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1.4 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมีน้อย รั้วโดยรอบที่พักไม่แข็งแรง และไม่มีการ

ซ่อมแซมตอ้งดูแลกันเองภายในที่พัก 

2. ปัจจัยที่มผีลต่อการจัดการที่พักอาศัยของผูใ้ชแ้รงงานในจังหวัดสมุทรสาคร ผลการวจิัยพบว่า 

2.1 ด้านงบประมาณ ผู้รับเหมาก่อสร้างมีงบประมาณจำกัด ทำให้ไม่สามารถจัดหาที่พักให้

เป็นไปตามมาตฐานตามประกาศของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน เรื่อง มาตรฐานด้านสวัสดิการ

แรงงานที่พักอาศัยสำหรบัลูกจา้งประเภทกจิการก่อสรา้ง พ.ศ. 2541 มาตรา 93 (3) ได้  

2.2 สถานที่ปลูกสรา้ง หรือทำเลที่ตั้ง ต้องการที่ไม่ไกลจากโครงการก่อสร้าง การขนส่งแรงงาน

ตอ้งมีความสะดวก ค่าเช่าราคาไม่แพง ถา้ค่าเช่ามรีาคาสูง ก็ต้องเช่าพื้นที่ขนาดเล็ก การจัดการที่พักอาศัย

จะเกดิความแออัดหรอืที่พักอาศัยแบบ 2 ชัน้ เพื่อใหเ้พยีงพอกับจำนวนแรงงานที่เขา้มาอยู่อาศัย 

2.3 จำนวนผู้ที่พักอาศัย โดยทั่วไปเฉล่ีย 2 คนต่อ 1 ห้อง ส่วนครอบครัวจะให้ 2 ห้องต่อ 1 

ครอบครัว ในกรณีพื้นที่สร้างห้องพักมีน้อยก็จำเป็นต้องสร้างที่พักเป็น 2 ชั้น หรือให้พักห้องละ 3 คน 

เพื่อใหเ้พยีงพอต่อจำนวนคนทัง้หมด  

2.4 สภาพแวดล้อมโดยรอบ ไม่ห่างจากชุมชน ทางสัญจรสะดวก มีแหล่งหาอาหารทาง

ธรรมชาต ิเนื่องจากสามารถประหยัดค่าใชจ้่ายใหกั้บแรงงานได้ มกีารจัดการขยะมูลฝอยจากภาครัฐ 

 3. รูปแบบการจัดการที่พักอาศัยของผู้ใช้แรงงานก่อสร้างที่เหมาะสม ในจังหวัดสมุทรสาคร 

ผลการวิจัยพบว่า 

3.1 ลักษณะกายภาพที่พักอาศัย ที่รับได้ทุกฝ่ายโครงสร้างเป็นวัสดุที่มีความคงทน แข็งแรง มี

อายุการใช้งานได้ยาวนาน เช่น เหล็ก แต่การลงทุนจะสูงในระยะเริ่มต้น จะคุ้มทุนในระยะยาว ผนังของตัว

อาคารเป็นแผ่น Metal Sheet ซึ่งถ้าเป็นชิ้นส่วนสำเร็จรูปแบบถอดประกอบได้ จะยิ่งสะดวกในการขนยา้ยไป

ยังหน่วยงานอื่น ๆ ในอนาคตได้ 

3.2 สาธารณูประโภคพื้นฐาน น้ำประปาต้องมีถังสำหรับบรรจุน้ำขนาดใหญ่ เพื่อรองรับ

ปริมาณน้ำปริมาณมากในช่วงที่คนงานใช้พร้อมกัน น้ำประปาจะไม่เพียงพอ ส่วนอุปกรณ์ไฟฟ้าภายในห้อง 

เช่น ปล๊ัก สวิทซ์ ต้องมีอย่างน้อย 2 จุดเนื่องจากเครื่องใช้ไฟฟ้ามีหลายอย่าง ปัจจุบันมีเพียง 1 จุดทำให้มี

การต่อสายพ่วงเป็นสาเหตุใหเ้กดิไฟฟา้เกนิกำลัง ทำใหเ้กดิปัญหาอัคคภัีย 

3.3 สุขลักษณะบริเวณที่พักอาศัย ต้องมีระบบการกำจัดขยะมูลฝอยโดยเฉพาะจุดทิ้งขยะ ถังมีฝา

ปดิปอ้งกันแมลง สุนัข หรอืสัตว์อื่นมาหาเศษอาหาร การระบายนำ้ทิ้งตอ้งหมั่นดูแลไม่ให้เกิดการอุดตันของ

ทางระบายนำ้ทิ้ง ตดิตอ่สาธารณะสุขมาฉดียาฆ่าแมลง หรอืสัตวน์ำโรคต่าง ๆ  

3.4 สุขภาพของแรงงาน จัดให้มสีถานพยาบาลเบื้องต้นภายในที่พัก พรอ้มทั้งยา อุปกรณ์การรักษา

เนื่องจากโรคภัยหรอือุบัตเิหตุเบื้องตน้ หากรา้ยแรงตอ้งให้บรษิัทถงึเข้ามาดูแล 

3.5 ความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สิน ตอ้งมีรัว้กันขอบเขตโดยรอบที่พัก มยีามรักษาการณ์ หรือ

มกีล้องวงจรปดิโดยรอบทีพ่ัก และปอ้งกันเหตุรา้ย หรอืการโจรกรรมได้ในระดับหนึ่ง 



Journal of Academic for Public and Private Management  Vol 8 No.1 | 187 

3.6 การจัดการดูแลที่พัก ให้มีผู้ดูแลสถานที่พักที่สามารถบริหารจัดการให้ผู้ที่อยู่อาศัยปฏิบัติตาม

กฎระเบยีบ มคีวามยุตธิรรมไม่แบ่งแยกเชื้อชาติ เปน็ที่พึ่งพาของแรงงานที่พักอาศัยได้  

 

อภปิรายผลการวจัิย  

ผลจากการวจิัยสามารถอภปิราบตามวัตถุประสงค์ทัง้ 3 ขอ้ได้ดังต่อไปนี้   

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 1 สภาพปัญหาที่พักอาศัยของแรงงานก่อสร้างในจังหวัด

สมุทรสาคร พบว่า วัสดุต้นทุน และคุณภาพต่ำ โครงสร้างเป็นไม้สนและไม้ยูคา หรือเป็นเศษเหล็กเหลือใช้ 

ผนังห้องเป็นสังกะสี จำนวนที่พักต่อพื้นที่มคีวามแออัด ความปลอดภัยในชวีิตและทรัพย์สินยังไม่ตอบสนอง

ความต้องการของผูพ้ักอาศัย ทัง้นี้สาเหตุหลัก ๆ เป็นเพราะผูร้ับเหมาก่อสรา้งเงนิทุนหมุนเวยีนมจีำกัด และ

ไม่ได้คิดเป็นต้นทุนในการเสนอราคา ประกอบกับผู้ใช้แรงงานไม่เรียกร้องสิทธิของตนเองตามกฎหมาย จึง

ทำให้ผู้รับเหมาก่อสร้างละเลยไม่ให้ความสำคัญ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยเรื่อง “การจัดรูปแบบบ้านพัก

อาศัยและการดำเนินชีวิตของแรงงานก่อสร้าง” ของ ดนัย บวรเกียรติกุล, และนันทพร ภัทรพุทธ ใน

ทัศนคตผิูว้จิัยมคีวามเห็นว่าผูร้ับเหมาก่อสรา้งจำดำเนนิการสรา้งที่พักในลักษณะแค่พออยู่เท่านั้น นานวันก็

ไม่ได้ใหค้วามสำคัญ ประกอบกับแรงงานก่อสรา้งก็ยอมทนอยู่ และหาอุปกรณ์มาต่อเตมิหอ้งเอง 

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 2 ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการที่พักอาศัยของผู้ใช้แรงงานใน

จังหวัดสมุทรสาคร พบว่า งบประมาณในก่อสร้างที่พักมีจำกัด สถานที่ปลูกสร้างราคาสูง จึงทำให้

ผูร้ับเหมาก่อสร้างพยายามลดต้นทุนของตน ซึ่งในทัศนคตผิู้วิจัยมีความเห็นว่าการแข่งขันประกวดราคาค่า

ก่อสร้างมีความรุนแรง ดังนั้นค่าใช้จ่ายที่ไม่จำเป็นผู้รับเหมาก่อสร้างจะไม่ให้ความสำคัญ อีกทั้งหน่วยงาน

ต่าง ๆ ก็ยังไม่เขม้งวดกับการตรวจสอบ จงึทำใหป้ัญหาดังกล่าวไม่ถูกแกไ้ขอย่างจรงิจัง 

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ท่ี 3 พบว่า รูปแบบการจัดการที่พักอาศัยของผูใ้ชแ้รงงานก่อสรา้งที่

เหมาะสมตอ้งมีความแข็งแรง พักอาศัยแล้วมีความปลอดภัยในชวีติและทรัพย์สิน มีการดูแลด้านสาธารณะ

สุข มีสาธารณูปโภคอำนวยความสะดวกขั้นพื้นฐานตามที่กฎหมายกำหนด แต่ที่ผู้ประกอบการไม่สามารถ

ดำเนินการได้สืบเนื่องมาจาก งบประมาณในการบริหารจัดการที่พักอาศัยมีจำกัด อีกทั้งไม่มีความรู้

ทางด้านกฎหมายตามพระราชบัญญัตคิุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 คณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน อาศัย

อำนาจตามความในมาตรา 93(3) แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 คณะกรรมการ

สวัสดิการแรงงานจึงกำหนดมาตรฐานด้านสวัสดิการแรงงานที่พักอาศัยสำหรับลูกจ้างประเภทกิจการ

ก่อสร้าง ดังนั้นผู้รับเหมาก่อสร้างจึงไม่ให้ความสำคัญกับที่พักอาศัยของแรงงานตามที่กฎหมายกำหนด 

และในทัศนคติผู้วิจัยมีความเห็นว่าต้องให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่นกรมแรงงานจังหวัด เทศบาล ต้อง

เขม้งวดเรื่องที่พักอาศัยอย่างจรงิจัง เพื่อเป็นการลดปัญหาในหลาย ๆ ด้าน เช่น โจรกรรม ยาเสพติด ฯลฯ 
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องค์ความรู้ใหม่จากการวจิัย 

การจัดการที่พักอาศัยชั่วคราวของแรงงานก่อสรา้งในจังหวัดสมุทรสาคร มขีอ้คน้พบสำคัญดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2 แสดงรูปแบบการจัดการที่พักอาศัยของแรงงานก่อสรา้งที่เหมาะสม 

จากภาพที่ 2 สามารถสรุปรูปแบบการจัดการที่พักอาศัยของแรงงานก่อสร้างที่มีความเหมาะสม 

เป็นที่ยอมรับได้ของทุกฝ่ายม ี6 ประเด็นดังนี้ 

1) ลักษณะกายภาพที่พักอาศัยตอ้งทำจากวัสดุที่มีความแข็งแรง ทนต่อการรื้อถอน สามารถยา้ยได้

ง่าย ความเสียหายเกดิขึ้นนอ้ยอาจสรา้งเป็นรูปแบบถอดประกอบได้ 

 2) สาธารณูประโภคพื้นฐานใช้บริการของทางภาครัฐจะมีความสะดวกที่สุด เช่นน้ำอุปโภคบริโภค

ใช้ของการประปาส่วนภูมิภาค ไฟฟ้าใช้ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การขนถ่ายขยะมูลฝอยใช้บริการของ

หน่วยงานทอ้งถิ่น จะเป็นการประหยัด และสะดวกที่สุด 

3) สุขลักษณะบรเิวณที่พักอาศัยต้องมีระบบระบายนำ้ทิ้ง ไม่ใหเ้กิดน้ำท่วมขัง บรเิวณที่ทิ้งขยะต้อง

มสีถานที่ มรีัว้รอบกันสัตว์เช่น สุนัข แมวมาหาเศษอาหาร 

 4) สุขภาพของแรงงานต้องจัดสถานที่ปฐมพยาบาลเบื้องต้นภายในที่พักอาศัย มีบริการตรวจ

สุขภาพประจำ 

  5) ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน บริเวณที่พักอาศัยต้องมีระบบป้องกันภัย เช่น มียาม

รักษาการณ์ หรอืระบบกล้องวงจรปดิ เพื่อเป็นการปอ้งกันเหตุรา้ย 

 6) การจัดการดูแลที่พักต้องจัดหาผู้ดูแลความสงบเรียบร้อยภายในที่พักของแรงงาน เป็นตัวแทน

ของผูจ้ัดการโครงการหรอืผูร้ับเหมาก่อสรา้ง และตัดสินใจเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกดิขึ้นได้ 

 

สรุป 

สรุปประเด็นสำคัญเกี่ยวกับการจัดการที่พักอาศัยชั่วคราวของแรงงานก่อสร้างในจังหวัด

สมุทรสาคร โดยพบว่าปัญหาหลักคือผู้รับเหมาก่อสร้างมีสถานะเป็นผู้รับเหมาขนาดเล็ก หรือรายย่อย มี

งบประมาณจำกัด ดังนั้นการจัดการที่พักอาศัยที่ ถูกต้องตามกฎหมายจึงเป็นเรื่องยาก นอกจากนี้

ลักษณะกายภาพที่พักอาศัย 

สาธารณูประโภคพื้นฐาน 

สุขลักษณะบรเิวณที่พัก

 

สุขภาพของแรงงาน 

ความปลอดภัย 

การจัดการดูแล 

รูปแบบการจัดการ

ที่พักของแรงงาน 
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ผู้รับเหมาก่อสร้างยังขาดความรู้เกี่ยวกับกฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ตาม

ประกาศของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานได้กำหนดมาตรฐานด้านสวัสดิการแรงงานที่พักอาศัยสำหรับ

ลูกจ้างในกิจการก่อสร้าง อย่างไรก็ตาม ผู้ใช้แรงงานเองก็ไม่ค่อยมีความรู้เกี่ยวกับกฎหมายดังกล่าว และ

ไม่ให้ความสนใจในการเรียกร้องสิทธิตามกฎหมายของตนเองเช่นเดียวกัน ส่งผลให้ปัญหาเหล่านี้พบเห็นได้

ทั่วไป และยังไม่ได้รับการแกไ้ขอย่างเคร่งครัด 

ข้อเสนอแนะ  

จากผลการวจิัย ผูว้จิัยมขีอ้เสนอแนะ ดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวจัิยไปใช้ประโยชน์  

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 1 พบว่าสภาพปัญหาที่พักอาศัยของแรงงานก่อสร้างในจังหวัด

สมุทรสาคร พบว่าผู้รับเหมาก่อสร้างจะเน้นวัสดุต้นทุนที่ต่ำ ถ้ามีวัสดุที่สามารถทดแทนในต้นทุนที่ต่ำ มี

ความคงทน น้ำหนักเบา ขนย้ายสะดวกจะสร้างประโยชน์เป็นอย่างมาก จากผลการศึกษาควรให้ทาง

เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วนตำบล หรือเทศบาลควรเข้มงวดให้ผู้รับเหมาก่อสร้างทำแบบมา

ยื่นขออนุญาตปลูกสร้างอาคารพักอาศัยชั่วคราวให้ถูกต้องตามกฎหมาย พร้อมทั้งเข้ามาตรวจสอบ

โครงสรา้งของที่พักอาศัยของแรงงานก่อสรา้งใหส้ร้างตามแบบที่ขออนุญาตปลูกสรา้ง 

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 2 พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการที่พักอาศัยของผู้ใช้แรงงานใน

จังหวัดสมุทรสาคร คือการเช่าสถานที่ปลูกสร้างที่พักให้กับแรงงานก่อสร้างที่มีราคาสูง วัสดุที่นำมาสร้าง

ห้องพักเป็นวัสดุเหลือใช้คุณภาพต่ำ ซึ่งจากผลการศึกษา สมควรให้องค์การบริหารส่วนตำบล หรือ

เทศบาลควรเข้าไปตรวจสอบโครงสร้างของที่พักอาศัยของแรงงานก่อสร้างอย่างสม่ำเสมอ หรือเพิ่มช่อง

ทางการใหบ้รกิารกับแรงงานก่อสรา้งได้รอ้งเรยีนอย่างสะดวก เช่นรอ้งเรยีนทางออนไลน์ หรอืสื่อต่าง ๆ 

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 3 พบว่ารูปแบบการจัดการที่พักอาศัยของผู้ใช้แรงงานก่อสร้างที่

เหมาะสมต้องเน้นชีวิตความเป็นอยู่ของผู้ใช้แรงงานให้เกิดความรู้สึกมีความปลอดภัยทั้งชีวิตและทรัพย์สิน 

มีสุขอนามัยที่ดี รวมทั้งสวัสดิการต่าง ๆ ตามกฎหมาย จากผลการศึกษาสมควรให้หน่วยงานจากภาครัฐ 

เช่น องค์การบริหารส่วนตำบล หรือเทศบาล เทศกิจ สาธารณะสุขจังหวัด รวมทั้งหน่วยงานอื่น ๆ ที่

เกี่ยวขอ้งกับสวัสดิภาพของแรงงานก่อสรา้งเขา้มาใหบ้รกิารภายในที่พักคนงานอย่างสม่ำเสมอ 

2. ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยคร้ังต่อไป 

งานวิจัยครั้งต่อไป ส่ิงที่ควรศึกษาวิจัยเพิ่มเติม คือต้องสร้างองค์ความรู้ทางกฎหมายให้กับ

ผู้รับเหมาก่อสร้าง และทำวิจัยในประเด็นเกี่ยวกับที่พักอาศัยของแรงงานก่อสร้างแบบถอด ประกอบได้ 

โดยใชต้น้ทุนที่ต่ำแต่มคีวามแข็งแรง ทนทาน 
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