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บทคัดย่อ  

การพัฒนาความมั่นคงของมนุษย์เป็นหัวใจและจุดมุ่งหมายสำคัญของนโยบายสาธารณะในหลาย

ประเทศทั่วโลก ความมั่นคงของมนุษย์ไม่เพียงแค่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิ แต่ยังเกี่ยวข้องกับการ

สรา้งสภาวะที่เป็นประโยชน์แก่ทุกคนในสังคม และการเตบิโตของสังคมที่ยั่งยนืในอนาคต อกีทั้ง ใหทุ้กคนมี

โอกาสและสภาพความเป็นอยู่ที่มั่นคงและยั่งยนื โดยไม่ว่าจะเป็นการสร้างโอกาสการศึกษาและการทำงาน

ที่มั่นคง การเข้าถึงสิทธิสุขภาพและบริการทางการแพทย์ การป้องกันการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือการ

สรา้งสภาพแวดล้อมที่เป็นมติรต่อชวีติ 

นอกจากนี้ การพัฒนาความมั่นคงของมนุษย์ยังเชื่อมโยงกับการร่วมมือระหว่างประเทศ โดยการ

สร้างพันธมิตรที่มั่นคงและยั่งยืน เพื่อแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงของมนุษย์ในสถานการณ์ที่

เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว 

ดังนัน้ นโยบายสาธารณะด้านการพัฒนาความมั่นคงของมนุษย์จึงเป็นกระบวนการที่ต้องใช้วิธกีาร

และเครื่องมือที่หลากหลาย เพื่อสรา้งสังคมที่เป็นฐานรากและยั่งยนื ที่ทุกคนสามารถมีส่วนร่วมและในการ

กา้วไปสู่อนาคตที่ดีขึ้นได้ 

 

คำสำคัญ: นโยบายสาธารณะ;การพัฒนา; ความมั่นคงของมนุษย ์

 

Abstract  

Human security lies at the core of contemporary public policy worldwide. It transcends the 

traditional protection of rights by fostering an enabling environment for sustainable societal 

development. The concept aims to guarantee stability and quality of life through comprehensive 
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access to education, secure employment, and healthcare, alongside the prevention of human rights 

violations. 

Moreover, the complexity of human security in a rapidly changing world necessitates strong 

international cooperation and strategic partnerships. Therefore, public policy formulation must employ 

diverse methodologies and tools to empower grassroots participation, thereby creating an inclusive 

society and ensuring long-term sustainable development. 
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บทนำ  

 นโยบายสาธารณะเป็นเครื่องมือที่สำคัญในการกำหนดทิศทางและการดำเนินงานของภาครัฐบาล

เพื่อสร้างสังคมที่ยั่งยืนและเป็นประโยชน์แก่ประชาชน  โดยการกำหนดเป้าหมาย และการดำเนินการที่

เกี่ยวข้องกับการพัฒนาความมั่นคงของมนุษย์เป็นหนึ่งในแนวทางหลักของนโยบายสาธารณะที่มี

ความสำคัญเป็นอย่างมาก โดยนโยบายสาธารณะด้านการพัฒนาความมั่นคงของมนุษย์ มุ่งเน้นการสร้าง

สภาพแวดล้อมที่เป็นประโยชน์แก่ฝ่าย โดยการสนับสนุนการเข้าถึงทรัพยากรพื้นฐาน เช่น การศึกษา การ

เข้าถึงด้านสุขภาพ และการมีที่พักอาศัยที่มั่นคง เพื่อให้ทุกคนมีโอกาสและสภาพความเป็นอยู่ที่มั่นคงและ

ยั่งยนื 

การพัฒนาความมั่นคงของมนุษย์ยังเชื่อมโยงกับการสร้างความเท่าเทียมและความยุติธรรมใน

สังคม โดยการสนับสนุนการเพิ่มโอกาสและการพัฒนานโยบายที่เน้นความยั่งยืนและความเป็นฐานรากใน

ยุคที่เทคโนโลยีและการเปล่ียนแปลงสังคมเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว นโยบายสาธารณะด้านการพัฒนาความ

มั่นคงของมนุษย์ยังตอ้งสนับสนุนการปรับตัวและการเตรยีมความพรอ้มในการรับมอืกับความเปล่ียนแปลง 

ทัง้ทางสภาพภูมอิากาศ การทำงาน และการชวีติประจำวัน 

 

แนวคดิเกี่ยวกับนโยบายสารธารณะ 

 W. William (1971 อ้างใน มยุรี อนุมานราชธน, 2549) กล่าวว่า การนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง 

ความสามารถขององค์การในการรวบรวมทรัพยากรทางการบรหิารในองค์การใหค้วามสามารถปฏิบัติงาน

เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ ซึ่งต้องมีการจัดหา/ ตระเตรียมวิธีทางทั้งหลายเพื่อจะทําให้การ

ดําเนนิงานตามนโยบายสําเร็จลุล่วง โดยใชค้วามพยายามอย่างต่อเนื่องในช่วงระยะเวลาหนึ่ง ๆ จนสามารถ

ดําเนนิการได้สําเร็จ 

 Carl E. Van Horn และ Donald S. Van Meter (1976 อ้างถึงในสมบัติ  ธํารงธัญวงศ์, 2559) ได้ให้

ทัศนะเกี่ยวกับการนํานโยบายไปปฏิบัติว่าการนํานโยบายไปปฏิบัติครอบคลุมกิจกรรมทั้งมวลที่กระทําโดย
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รัฐบาลและเอกชน ทั้งปัจเจกบุคคล และกลุ่มบุคคล ซึ่งมีผลต่อการบรรลุความสําเร็จตามวัตถุประสงค์ที่

กําหนดไว้ล่วงหนา้จากการตัดสินใจนโยบาย ในกรณีนี้หมายรวมถึงปัจจัยทั้งหลายที่มีผลต่อความพยายาม

ที่จะเปล่ียนรูปแบบของการตัดสินใจไปสู่มาตรการเชิงปฏิบัติ รวมทั้งความพยายามที่จะบรรลุการ

เปล่ียนแปลงที่กําหนดไวจ้ากการตัดสินใจนโยบายด้วย 

 J.L. Pressmanและ A. Widavsky (1973 อ้างถึงในมยุรี อนุมานราชธน, 2549) ได้เน้นว่าการนํา

นโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการดําเนินงานของรัฐบาลให้ประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค์ที่

กําหนดดังนัน้ จงึตอ้งมนีโยบายเกดิขึ้นก่อน แล้วจงึมกีารนํานโยบายไปปฏบิัตใืหเ้กดิผลลัพ์ธออกมา 

 G. Shabbir Cheema และ dennis A. Rondinelli (1983 อ้างถึงใน สมบัติ  ธํารงธัญวงศ์, 2559) 

กล่าวว่า การนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ การนํานโยบายหรือแผนงานไปปฏิบัติ ให้บรรลุผลซึ่งสะท้อนให้เห็น

ถึงแนวความคิดเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างการกําหนดนโยบาย และการนํานโยบายไปปฏิบัติอยู่อย่าง

ชัดเจน โดยจุดมุ่งหมายสําคัญของการนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ การปฏิบัติให้ประสบความสําเร็จตาม

เปา้ประสงค์หรอืวัตถุประสงค์ของนโยบาย 

 Fred M. Frohock (1979) กล่าวว่า นโยบายสาธารณะ หมายถงึ นโยบายสาธารณะคอืแบบ

แผนการที่ดำเนนิการเพื่อแกไ้ขปัญหาความขัดแย้งหรือการใหส่ิ้งตอบแทนสำหรบัความร่วมมอืของ

ประชาชน ซึ่งมลัีกษณะที่สำคัญคอื: 

 การทำงานทางสังคม (Social Practice): นโยบายสาธารณะไม่ใช่เพยีงกรณเีฉพาะทีเ่กี่ยวขอ้งกับ

บุคคลหรอืเหตุการณ์บคุคลเท่านัน้ แต่เป็นกิจกรรมทางสังคมทีม่ผีลต่อประชาชนอย่างแทจ้รงิ 

 ส่ิงที่เป็นโอกาส: นโยบายสาธารณะเกดิขึ้นจากความตอ้งการของประชาชน เช่น ความตอ้งการใน

การแกไ้ขความขัดแยง้หรอืกำหนดผลตอบแทนสำหรับการรว่มมอื 

 โดยการวิเคราะห์ความหมายของนโยบายสาธารณะตามแนวคิดของ Frohock เราจะเห็นว่าเป็น

แนวคิดที่พยายามจัดแยกระบบกิจกรรมของรัฐบาลให้ชัดเจนว่ากิจกรรมที่เรียกว่าเป็นนโยบายสาธารณะ

จะต้องเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับประชาชนโดยตรง มิใช่บุคคลเดียว และจะต้องมีการกำหนดแผนการที่

ชัดเจนเพื่อให้มีผลต่อการแก้ไขปัญหาของประชาชน ทั้งในเรื่องของการจัดการความขัดแย้งและการสร้าง

ความร่วมมอืในหมู่ประชาชน โดยการระบุว่าเป็นเรื่องที่ตอ้งเกี่ยวกับกิจกรรมทางสังคมมคีวามสำคัญอย่าง

มาก 

 ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า จากการศึกษาความหมายของนโยบายสาธารณะ จากแนวความคิดของ

นักวิชาการต่างๆ ดังได้กล่าว มาแล้ว ผู้เขียนจำแนกลักษณะที่เป็นองค์ประกอบสำคัญของนโยบาย

สาธารณะได้ดังต่อไปนี้ 
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ภาพท่ี 1 แสดงองค์ประกอบของนโยบายสาธารณะ 

 ความสําคัญของการนํานโยบายไปปฏบิัติ 

 จากการศกึษาความหมายของนโยบายสาธารณะจะเห็นได้ว่านโยบายสาธารณะมคีวามสำคัญทัง้

ต่อผูก้ำหนดนโยบายและต่อประชาชน โดยนักวชิาการได้อธบิายถงึความสำคัญของการนำนโยบายไป

ปฏบิัตดัิงนี้  

 สมบัติ ธํารงธัญวงศ์ (2559) ได้อธิบายถึงความสําคัญของการนํานโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งสามารถ

สรุปได้ ดังนี้ 

  1) ความสําเร็จหรือความล้มเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติจะส่งผลกระทบทั้งทางตรง

และทางอ้อมต่อผู้ตัดสินใจนโยบาย ในกรณีที่การนํานโยบายไปปฏิบัติประสบความสําเร็จตามเป้าประสงค์

ของนโยบาย จะส่งผลให้ผู้ตัดสินใจนโยบายได้รับความเชื่อถือศรัทธาจากประชาชน เพราะได้ทําการ

ตัดสินใจเลือกนโยบายที่ถูกต้อง และเลือกหน่วยปฏิบัติที่เหมาะสมซึ่งจะเป็นผลดีต่อผู้ตัดสินใจนโยบาย

ในทางตรงกันข้ามถ้าหากการนํานโยบายไปปฏิบัติประสบความล้มเหลว จะส่งผลให้ผู้ตัดสินใจนโยบายถูก

ตําหนิหรือวิพากษวิจารณ์ในทางลบจากประชาชน ทั้งต่อการตัดสินใจเลือกนโยบายที่ไม่เหมาะสม และ

ความบกพร่องใน การมอบหมายให้หน่วยปฏิบัติที่ไม่เหมาะสมเป็นผู้รับผิดชอบ ถึงแม้ว่าการตัดสินใจเลือก

นโยบาย

สาธารณะ

ความสามารถขององคการใน

การรวบรวมทรัพยากรทางการ

บริหารในองคการให

ความสามารถปฏิบัติงานเพื่อ

บรรลุวัตถุประสงคขององคการ

เปนกจิกรรมที่

ชอบดวยกฎหมาย

มผีลลัพธใน

การแกไข

ปญหา

กระบวนการ

ดําเนนิงานของ

รัฐบาลใหประสบ

ความสําเรจ็ตาม

วัตถุประสงค

เกดิขึ้นจาก

ความตองการ

ของประชาชน
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นโยบายจะถูกต้อง แต่เมื่อการนํานโยบายไปปฏิบัติล้มเหลว ย่อมแสดงว่าผู้ตัดสินใจในฐานะผู้นําที่ควบคุม

กํากับดูแลหน่วยปฏิบัติมีความบกพร่องด้วยและจะต้องรับผิดชอบต่อความล้มเหลวทั้งหมดที่เกิดขึ้น 

ปรากฎการณ์นี้จะส่งผลทางลบต่ออนาคตของผูต้ัดสินใจนโยบายโดยตรง 

  2) ความสําเร็จหรือความล้มเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติจะส่งผลกระทบทั้งทางตรง 

และทางอ้อมต่อกลุ่มเป้าหมายที่เกี่ยวข้องในกรณีที่การนํานโยบายไปปฏิบัติประสบความสําเร็จตาม

เป้าประสงค์ จะทําให้ปัญหาของกลุ่มเป้าหมายได้รับการแก้ไขด้วยดี กลุ่มเป้าหมายจะมีความพอใจต่อ

ผลงานของผู้ตัดสินใจนโยบายหรือรัฐบาลที่เป็นผู้รับผิดชอบในทางตรงข้าม ถ้าการนํานโยบายไปปฏิบัติ

ประสบความล้มเหลว ปัญหาของกลุ่มเป้าหมายจะไม้ได้รับการแก้ไข กลุ่มเป้าหมายจะยังคงเรียกร้องให้

รัฐบาลเร่งรัดหามาตรการใหม่ในการแก้ไขต่อไป และสภาพปัญหาอาจจะยิ่งทวีคูณความรุนแรงขึ้น ทําให้

การแก้ไขต้องใช้เวลาและต้นทุนสูงขึ้นด้วย และจะทําให้กลุ่มเป้าหมายขาดความเชื่อถือศรัทธาต่อรัฐบาล 

ทําใหแ้นวทางการแกไ้ขปัญหาของรัฐบาลยุ่งยากมากขึ้น 

  3) ความสําเร็จหรือล้มเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติจะส่งผลกระทบทั้งทางตรงและ

ทางอ้อมต่อหน่วยปฏิบัติในกรณีที่การนํานโยบายไปปฏิบัติประสบความสําเร็จตามเป้าประสงค์ หน่วย

ปฏิบัติจะได้รับความเชื่อถือและความไว้วางใจทั้งจากผู้กําหนดนโยบายและกลุ่มเป้าหมายว่าเป็นหน่วย

ปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพประสิทธิผล ซึ่งผู้กําหนดนโยบายอาจให้รางวัลตอบแทนเพื่อเป็นขวัญกําลังใจใน

ทางตรงข้ามถ้าหากการนํานโยบายไปปฏิบัติประสบความล้มเหลว หน่วยปฏิบัติจะถูกตําหนิทั้งจากผู้

กําหนดนโยบายและกลุ่มเป้าหมายที่เกี่ยวข้องว่าทํางานอย่างไรประสิทธิภาพ ซึ่งอาจทําให้ผู้รับผิดชอบ

หน่วยปฏบิัตติอ้งถูกลงโทษหรอืมไิด้รับการพิจารณาความดีความชอบก็ได้  

  4) ความคุ้มค่าของการใช้ทรัพยากรเนื่องจากประเทศทุกประเทศมีทรัพยากรจํากัด ดังนั้น 

ถาการนํานโยบายไปปฏิบัติประสบความสําเร็จตามเป้าประสงค์ แสดงว่าการใช้ทรัพยากรมีความคุ้มค่า

เพราะสามารถแกไ้ขปัญหาของกลุ่มเปา้หมายหรอืของสังคมอย่างได้ผล 

  5) ความก้าวหน้าในการพัฒนาประเทศการนํานโยบายไปปฏิบัติมีความสําคัญต่อ

ความก้าวหน้าในการพัฒนาประเทศอย่างยิ่ง เพราะถ้าหากการนํานโยบายไปปฏิบัติตามแผนงานและ

โครงการพัฒนาต่างๆประสบความสําเร็จตามเป้าประสงค์ที่กําหนดไว ้จะส่งผลให้การพัฒนาประเทศบรรลุ

เป้าหมายเพื่อความก้าวหน้าทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งจะทําให้ประชาชนมีความกินดีอยู่ดีและมี

ความสุขในทางตรงกันข้าม ถ้าการนํานโยบายไปปฏิบัติประสบความล้มเหลวในแผนงานและโครงการ

พัฒนาต่างๆด้วย ทําให้การพัฒนาประเทศไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ปัญหาของประชาชนจะไม่ได้รับการ

แกไ้ขและสภาพปัญหาอาจทวคีวามรุงแรงยิ่งขึ้น ทําใหก้ารแกไ้ขยากลําบากมากขึ้นด้วย 

 กล่าวโดยสรุป นโยบายสาธารณะที่ดีต้องสอดคล้องกับค่านิยมและความต้องการของประชาชน 

เมื่อ ถูกนำไปปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จะทำให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างเสมอ

ภาคทั่วหน้า หากนโยบายสาธารณะมีลักษณะทางตรงกันข้าม จะส่งผลให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อน 

ยากจน ด้อยการศกึษาและคุณภาพชวีติตกต่ำ  
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 แนวทางการพัฒนาความมั่นคงของมนุษย์  

การพัฒนาความมั่นคงของมนุษย์มีบทบาทสำคัญต่อการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของ

ประเทศ ในการบริหารนโยบายการพัฒนาทั้งในแง่การออกแบบนโยบายและแผนไปจนถึงการติดตาม

ประเมนิผลเพื่อความมั่นคงของมนุษย์ยังมีข้อจำกัดบางประการ ประการแรกมติิทางสังคมหรอืความมั่นคง

ของมนุษย์เป็นนามธรรมยากแก่การประเมินและตรวจสอบ ประการที่สองเกี่ยวข้องกับการหาข้อสรุปรวม

เกี่ยวกับสถานการณ์ความมั่นคงของมนุษย์ เนื่องจากความมั่นคงของมนุษย์มมีติจิากการพจิารณาหลายมติ ิ

จากความเห็นของนักวิชาการที่ให้ความหมาย ของคำว่า “ความมั่นคงของมนุษย์” มีหลากหลายแนวคิด 

ดังเช่นจากรายงานในโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (Human Development Report, 1994) ได้จำแนก

องค์ประกอบความมั่นคงของมนุษย์ออกเป็น7ประการซึ่งครอบคลุมประเด็นความมั่นคงทางเศรษฐกิจ

อาหารสุขภาพส่ิงแวดล้อมความมัน่คงส่วนบุคคลชุมชนและการเมอืง (UNDP, 1994)  

หลังการเสนอความคิดความมั่นคงของมนุษย์โดยUNDP กลุ่มประเทศ11ประเทศ (รวมประเทศไทย

ด้วย) ได้ให้คำนิยามของความมั่นคงมนุษย์ว่าหมายถึงสภาพที่ประชาชนปลอดภัยจากความหวาดกลัวและ

ความขาดแคลนและได้เสนอว่าแนวทางการสร้างความมั่นคงของมนุษย์ต้องควบคู่ไปกับการพัฒนามนุษย์ 

(Human Development) ดังนี้โลกแห่งมนุษยธรรมซึ่งประชาชนสามารถอาศัยอยู่อย่างมั่นคงและมีศักด์ิศรี

ปลอดจากความยากจนและการสูญส้ินความหวังยังเป็นความฝันของคนทั้งมวลในโลกดังกล่าวนี้บุคคลจะ

ได้รับหลักประกันให้ปลอดจากความหวาดกลัวและปลอดจากความขาดแคลนรวมถึงได้รับโอกาสอย่างเท่า

เทียมในการพัฒนาศักยภาพของตนเองการสร้างความมั่นคงของมนุษย์ก็คือความหวังที่สำคัญที่จะบรรลุ

เป้าหมายดังกล่าวนี้ส่วนประกอบที่สำคัญของความมั่นคงของมนุษย์จึงหมายถึงการปลอดภัยจากการ

คุกคามต่อสิทธติ่อความสงบสุขและชวีติความเป็นอยู่ของประชาชน” 

ในส่วนของ Caroline Thomas (Thomas, 2000) ได้กล่าวว่าความมั่นคงของมนุษย์เป็นภาวะที่บุคคล

ได้รับการตอบสนองขั้นพื้นฐานด้านวัตถุและยังมีศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์รวมถึงการมีส่วนร่วมอย่างมี

ความหมายในชุมชนความมั่นคงของมนุษย์เป็นส่ิงที่แบ่งแยกไม่ได้และการตอบสนองความต้องการของ

มนุษย์กลุ่มต้องไม่ทำให้คนกลุ่มอื่นขาดความมั่นคงในระดับพื้นฐานที่สุดอาหารที่อยู่อาศัยการศึกษา

สาธารณสุขถือว่ามีความสำคัญต่อความอยู่รอดของมนุษย์มิติเชิงคุณภาพของความมั่นคงของมนุษย์คือ

ศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์อันหมายรวมถึงเสรีภาพส่วนบุคคลการมีอำนาจควบคุมชีวิตของตนเองการมี

ส่วนร่วมในชุมชนที่อาศัยอยู่การเป็นอิสระจากโครงสร้างอำนาจที่กดขี่ไม่ว่าจะเป็นในระดับโลกระดับชาติ

หรือระดับท้องถิ่นเป็นส่ิงจำเป็นสำหรับความมั่นคงของมนุษย์ความมั่นคงของมนุษย์ยังเกี่ยวข้องกับ

ประชาธิปไตยซึ่งหมายถึงการให้โอกาสแก่ทุกคนในการตัดสินใจในเรื่องที่กระทบต่อชีวิตของตนโดยนัยนี้

ความมั่นคงของมนุษย์จงึเกี่ยวขอ้งกับประชาธปิไตยในทกุระดับตัง้แต่ระดับทอ้งถิ่นถงึระดับโลก 

David T.Graham and Nana Poku (Graham Poku, 2000) เสนอว่าแทนทีจ่ะพิจารณาความมั่นคงใน

ลักษณะที่เป็นความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับพลเมืองควรมองความมั่นคงฐานะความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล

นัยสำคัญคือประเด็นในเชิงจรยิธรรมและศลีธรรมในฐานะของแนวคดิที่พิจารณาถึงภัยคุกคามที่มีต่อมนุษย์
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มากกว่าที่จะพิจารณาภัยคุกคามที่มีต่อรัฐความมั่นคงของมนุษย์จึงเกี่ยวข้องกับมุมมองใหม่ในการ

พจิารณาประเด็นต่างๆเช่นการย้ายถิ่นความตอ้งการพื้นฐานหรือสิทธิมนุษยชนในฐานที่เป็นการเมืองระดับ

รัฐและซึ่งกา้วพน้จากปัญหาด้านจรยิธรรมและศลีธรรม 

Van Ginkel และ Newman (2000) อธกิารมหาวยิาลัยแห่งสหประชาชาต ิ(Unitednation University) 

และEdward Newman ได้กล่าวในมุมมองเชิงนโยบายความมั่นคงของมนุษย์เป็นมั่นคงในเชิงบูรณาการ

ยั่งยืนและครอบคลุมโดยเป็นภาวะความปลอดภัยจากความกลัว, ความขัดแย้ง, ความไม่รู้ (Ignorance), 

ความยากจน, ความขาดแคลนด้านสังคมและวัฒนธรรม, ความหวิโหย 

Leaning และ Arie (2000) เสนอแนวคิดความมั่นคงของมนุษย์คือพื้นฐานของการพัฒนามนุษย์

อย่างยั่งยืนและเป็นผลจากมิติด้านสังคมจิตวิทยาเศรษฐกิจและการเมืองในชีวิตของบุคคลซึ่งมีบทบาทใน

การปกป้องชีวิตมนุษย์และกลุ่มทำให้สามารถมีชีวิตตามมาตรฐานขั้นต่ำได้ในยามที่เผชิญกับภาวะวิกฤต

กะทันหันหรอืภาวการณ์ขาดแคลนเรื้อรังองค์ประกอบที่สำคัญของความมั่นคงมนุษย์คือความรู้สึกถงึความ

เป็นบ้านอย่างยั่งยืนเครือข่ายทางครอบครัวและสังคมที่สร้างสรรค์การยอมรับอดีตและการมองอนาคตที่

จะมาถงึองค์ประกอบเหล่านี้สามารถวัดได้โดยใช้ตัวชี้วัดทางลบ (การพลัดที่นาคาที่อยู่ความไม่เท่าเทยีมกัน

และอัตราส่วนลดหรอืDiscount rate) ตามหน่วยวัดที่จะกำหนด ” 

ไพบูลย์  วัฒนศิริธรรม (2546)ให้ความหมายของความมั่นคงของมนุษย์ว่าประกอบด้วย

องค์ประกอบสำคัญคือความมั่นคงทางสุขภาพความมั่นคงทางเศรษฐกิจความมั่นคงทางสังคมความมั่นคง

ทางการเมืองและการปกครองความมั่นคงทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมและยังได้เสนอดัชนี

ความมั่นคงของมนุษย์ตามองค์ประกอบต่างๆ 

โดยจากการศึกษาแนวทางการพัฒนาความมั่นคงของมนุษย์ เป็นกระบวนการที่ซับซ้อนและมี

หลายองค์ประกอบ ดังนัน้ องค์ประกอบสำคญัในการพัฒนาความมั่นคงของมนุษย์ ดังนี้  
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ภาพท่ี 2 องค์ประกอบในการพัฒนาความมัน่คงของมนุษย ์

จากแผนภาพ องค์ประกอบในการพัฒนาความมั่นคงของมนุษย์สามารถอธบิายได้ ดังนี้ 

 1.ความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ: การสร้างโอกาสในการทำงานและการมีรายได้ที่มั่นคงสำหรับ

ประชากรรวมถงึการลดความตอ้งการและความเป็นอยู่ในสภาพความยากจน 

 2.ความมั่นคงด้านสังคม: การสร้างสังคมที่เท่าเทียมและเป็นเอกภาพ การสนับสนุนและป้องกัน

สิทธมินุษยชน และการลดความขัดแยง้ในสังคม 

 3.ความมั่นคงด้านสุขภาพ: การมีการเข้าถึงบริการสุขภาพที่มีคุณภาพและเท่าเทียมกัน การ

ปอ้งกันโรค และการสนับสนุนใหม้สุีขภาพที่ดีสำหรับทุกคนในสังคม 

 4.ความมั่นคงด้านอาหาร: การสร้างความมั่นคงในการเข้าถึงอาหารที่มีคุณภาพและเพียงพอ

สำหรับทุกคน 

 5.ความมั่นคงด้านการศึกษา: การเสริมสร้างระบบการศึกษาที่เท่าเทียมและมีคุณภาพสำหรับทุก

คน โดยเฉพาะการใหโ้อกาสในการศกึษาในระดับพื้นฐานและการพัฒนาทักษะที่จำเป็น 

 6.ความมัน่คงด้านส่ิงแวดล้อม: การปอ้งกันและการจัดการกับภัยธรรมชาต ิการสรา้งส่ิงแวดล้อมที่

มั่นคงและยั่งยนืสำหรับมนุษย์ในอนาคต 

 7.ความมั่นคงด้านทางการเมือง: การสร้างระบบการปกครองที่มคีวามเท่าเทียมและเป็นกลาง การ

ส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจและการดำเนนิงานของรัฐบาล 

 การพัฒนาความมั่นคงของมนุษย์เป็นกระบวนการที่ต้องมีการร่วมมือจากทุกกลุ่มสังคมและระดับ

รัฐบาล โดยการใหค้วามสำคัญกับทุกองค์ประกอบเหล่านี้จะช่วยใหม้นุษย์มชีวีติทีม่ั่นคงและมคีวามสุขอย่าง

แทจ้รงิในสังคมที่เจรญิรุ่งเรอืง. 

ความม่ันคงด้าน

เศรษฐกิจ

ความม่ันคงด้าน

สังคม

ความม่ันคงด้าน

สุขภาพ

ความม่ันคงด้าน

อาหาร

ความม่ันคงด้าน

การศึกษา

ความม่ันคงด้าน

ส่ิงแวดล้อม

ความม่ันคงด้าน

ทางการเมือง

องค์ประกอบในการพัฒนา

ความม่ันคงของมนุษย ์
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 แนวคดินโยบายสาธารณะด้านการพัฒนาความมั่นคงของมนุษย์ 

 นโยบายสาธารณะเป็นเครื่องมือสำคัญของการสร้างความความมั่นคงของมนุษย์ เป็นเป้าหมายที่

สำคัญในการพัฒนาประชากรของประเทศ และเป็นรากฐานที่สำคัญที่จะนำไปสู่การพัฒนาประเทศอย่าง

ยั่งยืน การพัฒนาในปัจจุบัน จึงมิได้เป็น การพัฒนาแบบแยกส่วนที่มุ่งพัฒนาทางเศรษฐกิจเป็นหลัก และ

มิได้มองการพัฒนาคนในฐานะปัจจัย การผลิตเช่นที่ผ่านมา แต่ให้ความสำคัญกับคุณภาพของคนใน

ความหมายที่กว้างไปถึงคุณภาพที่เป็น คุณธรรมในการอยู่ร่วมกับผู้อื่น ดังที่ปรากฏในกรอบแนวคิดการ

พัฒนามนุษย์ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาต ิฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) ที่จัดทำ บนพื้นฐาน

ของยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ป ี(พ.ศ.2561-2580) และเปา้หมายการพัฒนาที่ยั่งยนื (Sustainable Development 

Goals : SDGs) รวมถึงการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 4.0 ตลอดจนประเด็นการปฏิรูป

ประเทศ โดยเป็นแผนพัฒนาในระยะ 5 ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติเพื่อเตรยีมความพร้อมคน 

สังคมและระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงได้ 

อย่างเหมาะสม ซึ่งได้แก่  

 1.การมีสิทธิและความเท่าเทียม: นโยบายสาธารณะควรสนับสนุนให้มนุษย์มีสิทธิและความเท่า

เทียมนการเข้าถึงทรัพยากรและโอกาสต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการเข้าถึงการศึกษา การเข้าถึงบริการสุขภาพ 

หรอืโอกาสในการทำงาน 

 2.การสร้างพื้นฐานที่แข็งแกร่ง: นโยบายสาธารณะควรส่งเสริมการพัฒนาพื้นฐานที่มั่นคง เช่น 

พื้นฐานเศรษฐกจิที่เสถยีร ระบบสุขภาพที่มปีระสิทธภิาพ และระบบการศกึษาที่มคีุณภาพ 

 3.การป้องกันและการจัดการกับความเส่ียง: นโยบายสาธารณะควรมีการวางแผนและการ

ดำเนินงานในการป้องกันและการจัดการกับความเส่ียงต่างๆ เช่น การป้องกันภัยธรรมชาติ การเสริมสร้าง

ความตา้นทานในสังคม และการตอบสนองต่อภัยคุกคามต่างๆ 

 4.การสรา้งความเขม้แข็งในระดับทอ้งถิ่น: นโยบายสาธารณะควรสนับสนุนใหม้กีารพัฒนาความ

เขม้แข็งในระดับทอ้งถิ่น โดยการส่งเสรมิความร่วมมอืและการเคลื่อนไหวของชุมชนในการพัฒนาและการ

ปอ้งกัน 

 5.การสนับสนุนนวัตกรรมและเทคโนโลย:ี นโยบายสาธารณะควรสนบัสนุนการพัฒนานวัตกรรม

และเทคโนโลยทีี่สามารถเสรมิสรา้งความมั่นคงของมนุษย์ได้ เช่น เทคโนโลยทีี่ช่วยในการเขา้ถงึบรกิาร

สุขภาพ หรอืการใชเ้ทคโนโลยใีนการแกไ้ขปัญหาสังคม 

 6.การสร้างการร่วมมือระหว่างประเทศ: นโยบายสาธารณะควรสนับสนุนการร่วมมือระหว่าง

ประเทศในการพัฒนาความมั่นคงของมนุษย์ โดยการแบ่งปันและการสนับสนุนการเรยีนรูร้ะหว่างประเทศ 

 ดังนั้นการนำแนวคดิเหล่านี้มาประยุกต์ใชใ้นนโยบายสาธารณะจะช่วยให้สังคมมีการพัฒนาที่ยั่งยืน

และมคีวามมั่นคงอย่างแทจ้รงิต่อการเปล่ียนแปลงและความทา้ทายที่เกดิขึ้นในโลกปัจจุบันและอนาคต. 
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องค์ความรู้จากการศกึษา 

นโยบายสาธารณะด้านการพฒันาความมั่นคงของมนุษย์ มุ่งเนน้การสรา้งสภาวะที่เป็นประโยชน์แก่

ทุกคนในสังคม โดยใหค้วามสำคัญกับการพัฒนาทัง้ด้านเศรษฐกจิ สังคม และส่ิงแวดล้อม ดังนี้ 

 

 
 

ภาพท่ี 3 นโยบายสาธารณะด้านการพฒันาความมั่นคงของมนษุย ์

 

1.การเข้าถึงทรัพยากรพื้นฐาน: การนําเสนอนโยบายที่สนับสนุนการเข้าถึงทรัพยากรพื้นฐาน

สำหรับมนุษย์ทุกคน เช่น การศึกษา การเข้าถึงด้านสุขภาพ และที่พักอาศัย ซึ่งจะช่วยให้ทุกคนมีสิทธิและ

โอกาสเท่าเทยีมกันในการเตบิโตและพัฒนาตนเอง 

2.ความเท่าเทียมและความยุติธรรม: นโยบายควรเน้นการสร้างสภาวะที่เป็นฐานเฉพาะกลุ่ม เช่น 

ผู้หญิง คนพิการ ชนเผ่าพันธ์ุหรือกลุ่มชนที่มีความยากจน เพื่อให้ทุกคนมีโอกาสเท่าเทียมในการเข้าถึง

ทรัพยากรและโอกาสในชวีติ 

3.ความยั่งยืน: การนําเสนอนโยบายที่สนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน ไม่เพียงแค่การเพิ่มโอกาสใน

ปัจจุบัน แต่ยังตอ้งใหค้วามสำคัญกับการสรา้งพื้นฐานที่เข้มแข็งเพื่อความยั่งยนืของการเจรญิเตบิโตที่ยั่งยืน

ในอนาคต 

4.การคุ้มครองสิทธิมนุษยชน: นโยบายควรเน้นการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนทุกคน และการป้องกัน

การละเมดิสิทธ ิเพื่อใหทุ้กคนมคีวามมั่นคงและเชื่อมั่นในชวีติและความอิสระของตนเอง 

นโยบายสาธารณะ

ดานการพัฒนาความ

มั่นคงของมนุษย

การเขาถงึ

ทรัพยากร

พื้นฐาน
ความเทาเทยีม

และความ

ยุติธรรม

ความยั่งยนื

การคุมครอง

สทิธิมนุษยชน

ความรวมมอื

ระหวาง

ประเทศ

การสนับสนุน

นวัตกรรมและ

เทคโนโลยี

การปรับตัวกับ

การ

เปล่ียนแปลง
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5.ความร่วมมือระหว่างประเทศ: การสร้างนโยบายที่เน้นการร่วมมือระหว่างประเทศในการแก้ไข

ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงของมนุษย์ เช่น การร่วมมอืในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกจิ การเป็นเชื้อเพลิง

สำคัญต่อกัน หรอืการรับมอืกับภัยธรรมชาติ 

6.การสนับสนุนนวัตกรรมและเทคโนโลยี: การนําเสนอนโยบายที่สนับสนุนการพัฒนานวัตกรรม

และเทคโนโลยทีี่มส่ีวนร่วมในการเพิ่มโอกาสและความมั่นคงสำหรับมนุษย์ทุกคน 

7.การปรับตัวกับการเปล่ียนแปลง: นโยบายควรเน้นการสนับสนุนการปรับตัวและการเตรยีมความ

พร้อมในการรับมือกับการเปล่ียนแปลงที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงของมนุษย์ เช่น การปรับตัวต่อการ

เปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ หรือการปรับตัวต่อเทคโนโลยีใหม่ที่ส่งผลกระทบต่อการทำงานและการ

ชวีติประจำวัน 

 

สรุป 

 นโยบายสาธารณะด้านการพัฒนาความมัน่คงของมนุษย์เป็นการกระทำที่เนน้ใหทุ้กคนมโีอกาสและ

สภาพความเป็นอยู่ที่มัน่คงและยั่งยนืในสังคม โดยการสรา้งและสนับสนุนโครงสรา้งพื้นฐานที่เข้มแข็ง เช่น 

การเขา้ถงึทรัพยากรพื้นฐาน ความเทา่เทยีมและความยุตธิรรม ความยั่งยนื การคุม้ครองสิทธมินุษยชน 

ความรว่มมอืระหว่างประเทศ การสนับสนุนนวัตกรรม และการปรบัตัวกับการเปล่ียนแปลง นโยบายที่มผีล

สำคัญต่อความมั่นคงของมนุษย์จงึตอ้งพจิารณาและทำงานร่วมกับทุกภาคส่วนในสังคม และใหค้ำนงึถงึ

ผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นในทุกมติ ิเพื่อสรา้งสังคมที่มั่นคงและยั่งยนืในระยะยาว 
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