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บทคัดย่อ 

 บทความนี้มีวัตถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษาสภาพปัญหาภาวะหนี้สินภาคครัวเรือน (2) เพื่อสร้าง

กระบวนการเรยีนรูใ้นการบรหิารจัดการหนี้สินภาคครัวเรือนแบบมส่ีวนร่วมภายใต้หลักเศรษฐกจิหมุนเวยีน 

และ (3) เพื่อศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือนภายใต้หลักเศรษฐกิจหมุนเวียน มีผู้ให้

ข้อมูลสำคัญ คือ ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการสนับสนุนและส่งเสริมกลุ่ม จำนวน  26 ราย โดยการเลือกสุ่ม

แบบเจาะจง เครื่องมือที่ใช้ ได้แก่ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม วิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการ

วเิคราะห์เนื้อหาและใชส้ถติเิชงิพรรนณา 

ผลการวิจัย พบว่า  

1. สาเหตุหลักของปัญหาหนี้สิน ได้แก่ รายได้ไม่พอรายจ่าย ไม่มีเงินทุนทำการเกษตรในฤดูกาล

ต่อไปและซื้อเครื่องอุปโภคบรโิภค ผูใ้ห้ขอ้มูลสำคัญมีการวางแผนการเงนิเพื่อการลงทุนทางการเกษตรและ

ลดการใช้จ่ายที่ไม่จำเป็น แต่ก็ยงัขาดความรู้ในจัดการปัญหาหนี้สินจนเกดิการสะสมเป็นวงจรกับดักสภาพ

หนี้และโอกาสการเขา้ถงึแหล่งเงนิทุนที่มดีอกเบี้ยต่ำ 

2. กระบวนการเรียนรู้ในการบริหารจัดการหนี้สินที่เน้นการสร้างองค์ความรู้เศรษฐกิจหมุนเวียน 

และวินัยทางการเงินให้กับสมาชิกอย่างต่อเนื่อง เพื่อลดวงจรการสะสมหนี้และใช้การปรับและสร้าง

สินทรัพย์หมุนเวยีนอย่างเป็นระบบ โดยใชน้โยบายการชะลอหนี้สินและการปรับโครงสรา้งหนี้ 

mailto:1phat-sing@hotmail.com


80 | วารสารวชิาการ การจัดการภาครัฐและเอกชน ปทีี่ 6 ฉบบัที่ 2 พฤษภาคม-สิงหาคม 2567 

3. สมาชิกมีความคาดหวังในความช่วยเหลือและได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ โดยเฉพาะปัญหา

เรื่องหนี้สิน ซึ่งไม่ใช่ปัญหาหลักที่เกิดจากการทำเกษตรเพียงอย่างเดียว แต่เป็นปัญหาเชิงโครงสร้างทั้ง

ความเหล่ือมล้ำ โอกาสและสิทธิในการเขา้ถงึแหล่งทุน สวัสดิการอย่างเป็นธรรม 

องค์ความรู้ ได้แก่ การปรับกระบวนทัศน์ของสมาชิกจากวงจรกับดักหนี้สู่การสร้างมูลค่าเพิ่มใน

การใช้ประโยชน์จากวัสดุเหลือใช้เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมและการทำเกษตรเคมีเป็นเกษตรปลอดภัยที่ทำให้

คุณภาพชวีติดีขึ้น  

 

คำสำคัญ: การบรหิารจัดการ; หนี้สินภาคครัวเรอืน; เศรษฐกจิหมุนเวยีน; ตำบลหนองกระโดน 

 

Abstract  

The objectives of this article were (1 )  to study the situation of household debt problems of 

community enterprises (2) to create a learning process for participatory household debt management 

under the circular economy principles of community enterprises and (3 ) to study the ways to solve 

household debt problems under the circular economy principle of community enterprises. Key 

informants used in this article are those who involved in supporting and promoting the group. The 

tools used were in-depth interviews and focus groups. Data were analyzed using content analysis 

methods and demonstrated statistics.  

The results of the research demonstrate that; 

1 . The main causes of debt problems include income, not expenses. There are no funds to 

farm the following season and buy consumables. Key informants plan their finances for agricultural 

investments and reduce unnecessary spending, but they still lack the knowledge to manage debt 

problems, resulting in a trapping cycle of debt conditions and access to low-interest financing.  

2. The learning process in debt management focuses on building circular economy knowledge 

and financial discipline for members continuously, in order to reduce the cycle of debt accumulation 

and systematically adjust and build current assets using debt deferral and debt restructuring policies. 

3. Members have expectations of assistance and support from the government. In particular, 

the problem of debt is not the main problem caused by farming alone. Opportunities and the right to 

fair access to capital and welfare.  

Knowledge includes transforming the mindset of members from being trapped in debt cycles 

to creating added value by utilizing waste materials in an environmentally friendly manner and 

practicing safe agriculture that improves quality of life. 
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บทนำ  

 ท่ามกลางสถานการณ์การชะลอตัวของเศรษฐกิจไทยในช่วงที่ผ่านมาส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการ

ชะลอการใช้จ่ายของภาคครัวเรือน หลังจากครัวเรือนประสบปัญหามีหนี้สินที่เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะในช่วง

เศรษฐกิจชะลอตัวและอัตราการว่างงานสูงขึ้นอย่างในปัจจุบัน ย่อมกระทบต่อรายได้ของภาคครัวเรอืน ทำ

ให้การบริโภคและความสามารถในการชำระหนี้ลดลง จนอาจกลายเป็นหนี้เสียกระทบต่อเสถียรภาพของ

ระบบสถาบันการเงินและเศรษฐกิจมหภาค สอดคล้องกับธนาคารแห่งประเทศไทย (2564) ที่รายงาน

ตัวเลขหนี้ครัวเรือนมีหนี้ครัวเรือน 14,581,137 ล้านบาท สัดส่วนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 

(GDP) เตบิโตขึ้นรอ้ยละ 3.9 โดยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น เช่นเดียวกับรายงานของสำนักงานสถิติแห่งชาติ (2565) 

ที่แสดงจำนวนครัวเรือนทั่วประเทศในปี 2562 มีจำนวนครัวเรือนประมาณ 21.9 ล้านครัวเรือน มีหนี้สิน

ประมาณ 9.8 ล้านครัวเรือน และในปี 2564 มีจำนวนครัวเรือนทั่วประเทศประมาณ 22.6 ล้านครัวเรือน 

และเป็นครัวเรือนที่มีหนี้สินประมาณ 11.6 ล้านครัวเรือน ยิ่งไปกว่านั้นที่ผ่านมาจากสถานการณ์การแพร่

ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) โดยเฉพาะครัวเรือนเกษตรกรน่าจะเป็นครัวเรือน

รูปแบบหนึ่งที่ได้รับผลกระทบและมีแนวโน้มในการตอกย้ำถึงปัญหาความเหล่ือมล้ำของระบบเศรษฐกิจ

ของประเทศได้เป็นอย่างดี ซึ่งครัวเรือนเกษตรกรนี้ถือว่าเป็นต้นน้ำของห่วงโซ่อุปทานและมีบทบาทสำคัญ

ของการขับเคล่ือนเศรษฐกิจในภาพรวม ซึ่งผลกระทบจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ส่งผลให้ตัวเลข

ปัญหาหนี้สินดังกล่าวเพิ่มขึ้นด้วย เช่นเดียวกับการศึกษาของสถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย อ้ึงภากรณ์ (2565) 

ที่ว่าครัวเรือนเกษตรน่าจะเป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบจากวิกฤติครั้งนี้ผ่านปัญหาเชิงโครงสร้างข้างต้นของ

ประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มครัวเรือนที่มีความจำเป็นต้องก่อหนี้ เพื่อใช้เสริมสภาพคล่องและเพื่อเป็นเงินทุน

หมุนเวยีนในการประกอบธุรกจิของกลุ่มเศรษฐกิจชุมชนฐานราก ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีหนี้สินสะสมมายาวนานจน

เรื้อรังเกดิเป็นวังวนการก่อหนี้หรอืลักษณะการตดิกับดักหนี้ (พสัิณฑ์ โบว์สุวรรณและคณะ, 2565)   

แม้ว่าจะไม่ปรากฏนโยบายในการแก้ไขปัญหาหนี้สินไว้อย่างชัดเจนในแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

(พ.ศ. 2561-2580) ของประเทศ แต่รัฐบาลก็ยังได้มีการทบทวนนโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศที่สอดรับกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) โดยให้

ความสำคัญกับการส่งเสรมิเศรษฐกิจฐานราก เพื่อเพิ่มศักยภาพชมุชนและธุรกจิขนาดกลางและขนาดย่อม 

(SMEs) ด้วยยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนพัฒนาประเทศไทยด้วยเศรษฐกิจ BCG (พ.ศ. 2564 – 2569) หรือ

การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน BCG Model ประกอบไปด้วย เศรษฐกิจชีวภาพ( Bio-economy) มุ่งเน้นการใช้

ทรัพยากรชีวภาพเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม โดยเน้นการพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง เชื่อมโยงกับ เศรษฐกิจ

หมุนเวียน (Circular Economy) คำนึงถึงการนำวัสดุต่าง ๆ กลับมาใช้ประโยชน์ให้มากที่สุด และทั้ง 2 

เศรษฐกิจนี้ อยู่ภายใต้เศรษฐกิจสีเขียว (มานิตย์ สิงห์ทองชัย, 2565) ซึ่งเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจที่ไม่ได้

มุ่งเน้นเพียงการพัฒนาเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ต้องพัฒนาควบคู่ไปกับการพัฒนาสังคมและการรักษา

ส่ิงแวดล้อมได้อย่างสมดุลให้เกิดความมั่นคงและยั่งยืนไปพร้อมกัน (กระทรวงการอุดมศกึษา วทิยาศาสตร์ 



82 | วารสารวชิาการ การจัดการภาครัฐและเอกชน ปทีี่ 6 ฉบบัที่ 2 พฤษภาคม-สิงหาคม 2567 

วิจัยและนวัตกรรม, 2564) จึงเป็นโอกาสอันดีที่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจะร่วมกันผลักดันให้แนวทางเศรษฐกิจ

ฐานรากเพื่อปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือนที่เกิดขึ้นและเป็นปัญหาสำคัญที่ไม่ควรมองข้ามอย่างเป็นรูปธรรม 

โดยเฉพาะตำบลหนองกระโดน  อำเภอเมือง  จังหวัดนครสวรรค์ เป็นตำบลพื้นที่ชุมชนเป้าหมายขนาดเล็ก

ที่อยู่ติดกับเส้นทางคมนาคมไม่ไกลจากเขตเมืองนครสวรรค์ ซึ่งสภาพทางเศรษฐกิจมีลักษณะพึ่งพิงปัจจัย

ทางเศรษฐกิจจากภายนอกชุมชนเป็นหลักทั้งตลาดผลผลิตทางการเกษตรในระดับท้องถิ่นและตลาด

จำหน่ายสินคา้อาหาร ประชาชนส่วนใหญ่ในชุมชนมรีายได้หลักมาจากการประกอบอาชพีเกษตรกรรม ซึ่งก็

มักประสบปัญหาจากความผันผวนของธรรมชาตทิี่มนี้ำท่วมและแล้งทำให้มรีายได้ความไม่แน่นอน อีกทั้งมี

ความเส่ียงในการลงทุนประกอบธุรกิจผลิตสินค้าชุมชนจำหน่าย แต่ก็ไม่สามารถสร้างรายได้เพิ่มขึ้น จน

ตอ้งก่อหนี้สิน เพื่อนำเงนิมาใชจ้่ายและเป็นทนุหมนุเวยีนแตล่ะวัน ด้วยเหตุจากการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนที่

ยังขาดการส่ือสารข้อมูลของสินค้าไปยังกลุ่มลูกค้าเป้าหมาย คุณภาพของสินค้าที่ระบุไว้ไม่ตรงกับความ

คาดหวังของลูกค้า รูปแบบบรรจุภัณฑ์ยังไม่ดีพอ จึงไม่ดึงดูดความสนใจตลอดจนมชี่องทางการจำหน่ายยัง

ไม่ทั่วถงึและยังราคาสูงเมื่อเทยีบกับคุณภาพด้วย  

              ดังนั้น การบริหารจัดการหนี้สินภาคครัวเรือนของวิสาหกิจชุมชนและเสริมสร้างเศรษฐกิจฐาน

รากให้มีความเข้มแข็งยั่งยืน โดยนำหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนมาประยุกต์ใช้ประโยชน์จากศักยภาพของทุน

ทรัพยากรบนความหลากหลายทางวัฒนธรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่ เพื่อสามารถแก้ไขปัญหาหนี้สินที่

สะสมจนเกิดเป็นวัฏจักรแห่งหนี้และสามารถนำมาสร้างแนวทางการแก้ไขปัญหาวงจรหนี้สินของครัวเรือน

ใหกั้บวสิาหกจิชุมชนอื่น ๆ ในอนาคตต่อไป 

 

วัตถุประสงค์การวจิัย  

1) เพื่อศึกษาสภาพปัญหาภาวะหนี้สินภาคครัวเรอืนของกลุ่มวสิาหกจิชุมชน 

           2) เพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้ในการบริหารจัดการหนี้สินภาคครัวเรือนแบบมีส่วนร่วมภายใต้

หลักเศรษฐกจิหมุนเวยีนของกลุ่มวสิาหกจิชุมชน 

3) เพื่อศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือนภายใต้หลักเศรษฐกิจหมุนเวียนของ

กลุ่มวสิาหกิจชุมชน 

 

การทบทวนวรรณกรรม 

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารหน้ีส่วนบุคคล ซึ่ง รัชนีกร วงค์จันทร์ (2553) กล่าวไว้ว่า หนี้ (Debt) 

คือ ภาระผูกพันที่ผู้กู้หรือผู้รับ เครดิตต้องชำระทั้งเงินต้นและดอกเบี้ยให้แก่ผู้ให้กู้หรือผู้ให้เครดิตในเวลาที่

ตกลงกันไว้ จากความหมาย ของหนี้สินที่มีคำว่า “เครดิต” หรือสินเชื่อ หมายถึง ความเชื่อที่บุคคลหนึ่ง

ใหกั้บบุคคลอีกคนหนึ่ง โดยคนที่ให้ความเชื่อถอืนัน้ คือ ผูใ้หเ้ครดิต ซึ่งมีฐานเป็นเจ้าหนี้ ส่วนผูท้ี่ได้รับความ

น่าเชื่อถือ เรียกว่า ผู้รับเครดิต ซึ่งมฐีานะเป็นลูกหนี้ ด้วยความเป็นลูกหนี้จึงมหีนา้ที่ตอ้งรับผดิชอบต่อภาระ

ผูกพันที่เจ้าหนี้ได้ไว้วางใจ โดยการชำระคืนหนี้สินทั้งเงนิตน้และดอกเบี้ยจนกว่าจะหมดภาระ ทั้งนี้ หากไม่มี
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ความจำเป็นบุคคลไม่ควรจะก่อหนี้ เพราะหากเป็นหนี้แล้วไม่สามารถบริหารให้มีรายได้เพียงพอที่จะชำระ

คนืได้ ก็ยังคงตอ้งมขีอ้ผูกมัดในการจ่ายชำระหนี้  

แนวคิดเกี่ยวกับหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน(Circular Economy) เป็นเศรษฐกิจที่คุณค่าของวัตถุดิบ 

ทรัพยากรและผลิตภัณฑ์ได้รับการรักษาให้คงไว้ให้นานที่สุดและมีการสร้างของเสียที่ต่ำที่สุด ซึ่งตาม

ความหมายนี้ระบบเศรษฐกิจที่มีความหมุนเวียนจะมีคุณสมบัติที่สามารถฟื้นคืนและกลับสู่สภาพเดิม 

รวมถึงสามารถคงสภาพส่วนต่าง ๆ ที่อยู่ภายในระบบให้มีคุณภาพและคุณค่าสูงสุด โดยคุณลักษณะหลัก

ของเศรษฐกิจหมุนเวียนนอกจากการออกแบบเพื่อให้เข้ากับห่วงโซ่อุปทานแล้ว วัตถุชีวภาพจะต้องไม่มี

สารพิษ ย่อยสลายได้ง่าย ส่วนผลิตภัณฑ์ทางเทคนิคหรือวัสดุประดิษฐ์อื่น จะต้องถูกออกแบบให้สามารถ

นำมาใช้ได้อีกครั้งโดยใช้พลังงานน้อยที่สุดและสามารถคงคุณภาพเดิมได้มากที่สุด (สำนักงานเศรษฐกิจ

อุตสาหกรรม, 2563) และ Zeng , H., Chen, X., Xiao, X. and Zhou, Z. (2017) กล่าวว่า การจัดการห่วงโซ่

อุปทานที่ยั่งยืนรวมกันกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนจะต้องออกแบบการขนส่งและการรีไซเคิลวัสดุเหลือ

ใช้และวัสดุสำรองอย่างมีประสิทธิภาพและหมุนเวียนชิ้นส่วนสามารถพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนในองค์ได้

อย่างยั่งยืนเช่นกัน ทั้งนี้หลักเศรษฐกิจหมุนเวียนควรใช้หลักการลด(Reduce) ใช้ซ้ำ(Reuse)และรีไซเคิล

(Recycle) สำหรับแต่ละรอบในห่วงโซ่อุปทานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของประสิทธิภาพด้านส่ิงแวดล้อมและ

เศรษฐกิจ และเพื่อให้เกิดความสมดุลด้านเศรษฐกิจ สังคม การดำเนินงานและส่ิงแวดล้อมของบรษิัท  (Del 

Giudice et al., 2020) และ Bag & Pretorius (2020) พบว่า การบูรณาการเทคโนโลยี ปัญญาประดิษฐ์ การ

จัดการการผลิตแบบใช้พลังงานหมุนเวียนสามารถในสร้างความที่ยั่งยืนและเศรษฐกิจหมุนเวียนใน

อุตสาหกรรมได้ 

แนวคิดเกี่ ยวกับการบริโภคแบบรายได้ถาวรในวงจรชีวิต  (The Life-Cycle Model of 

Consumption and Saving) (Franco Modigliani & Richard Brumberg,1954) และแนวคิดเกี่ยวกับรายได้

ถาวรของการบริโภค (The Permanent-Income Theory of Consumption) ของ Friedman, M. (1957) เพื่อ

อธิบายความสัมพันธ์ระหว่างรายได้การบรโิภคและการออมเป็นสำคัญ กล่าวคือ เมื่อใดที่ส่วนต่างระหว่าง

รายได้กับค่าใช้จ่ายในการบริโภคไม่สมดุลกัน เช่น รายได้มากกว่าค่าใช้จ่ายในการบริโภค ส่วนต่างนั้นคือ

เงินออมหรือการออม แต่ถ้าหากเมื่อใดที่รายได้มีน้อยกว่าค่าใช้จ่ายในการบริโภค ส่วนต่างนั้นคือการที่

บุคคลต้องจัดหาเงินอื่นเพิ่ม เช่น การกู้ยืม เพื่อให้มีเงินเพียงพอต่อค่าใช้จ่ายในการบริโภค และหาก

ช่วงเวลาใดที่บุคคลมีรายได้สูง บุคคลจะทำการเก็บออมเงิน แต่หากช่วงเวลาใดที่บุคคลมีรายได้ลดต่ำลง 

จะนำเงนิที่เก็บออมไวก่้อนหนา้นั้นมาใชจ้่ายเพื่อให้สามารถรักษาระดับการบรโิภคได้ที่ระดับเดิม (สำนักงาน

เศรษฐกจิการคลัง, 2558) 

เอกสารวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ซึ่ง กวนิ มุสิกา, สุชนน ีเมธโิยธนิและบรรพต วริุณราช (2562) ได้อธบิาย

แนวทางการบริหารหนี้สินเกษตรกรไทยที่มีประสิทธิภาพ โดย (1) การจัดทำบัญชีครัวเรือน (2) การชำระ

หนี้ ตามกำหนด (3) การเข้าถึงแหล่งเงินทุนและกู้เงินในระบบ หลีกเล่ียงการกู้เงินนอกระบบ (4) การปลูก

พืชไร่สวนผสม (5) มุ่งเน้นคุณภาพผลผลิตและความต้องการของตลาด (6) สร้างเครือข่ายและ รวมกลุ่ม

เกษตรกรให้มีความเข้มแข็ง และ(7)น้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการดำเนินชีวิต
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ภาครัฐ อีกทั้ง ยินดี ชาญณรงค์, วราภรณ์ เทพสัมฤทธิ์พร และ สมบูรณ์ สุขสำราญ (2561) ได้อธิบาย

หลักการบริหารจัดการสินเชื่อของสหกรณ์ฯ โดยหลักทั่วไปมีคณะกรรมการดำเนินการเป็นผู้มีบทบาทใน

การกำหนดระเบียบและเงื่อนไข การกู้และมีอำนาจบริหารจัดการได้อย่างเต็มที่และสามารถกำหนด

นโยบายการบริหารจัดการสินเชื่อ การบริหารจัดการสินเชื่อจะมีระบบหรือไม่ขึ้นอยู่กับคณะกรรมการ

ดำเนินการ และกันย์กัญญา ใจการวงค์สกุล และเทพ วงศ์สุภา (2560) พบว่า ครัวเรือนส่วนใหญ่มีภาระ

หนี้สินจำนวนมาก รูปแบบการก่อหนี้และมีปัญหาทางกฎหมายส่วนใหญ่เกิดขึ้นมาจากการกู้ยืมเงิน การ

จำนอง การค้ำประกัน มีการก่อหนี้ทั้งในระบบและนอกระบบ ประชาชนในพื้นที่ซึ่งก่อหนี้มีแนวโน้มผิดนัด

ไม่ชำระหนี้มากขึ้น เนื่องจากมีปัญหาเกี่ยวกับการจัดการภาระหนี้สินที่มีอยู่และไม่มีความรู้ที่ถูกต้องถึง

ผลกระทบในทางกฎหมายจากภาระหนี้ที่ได้ก่อขึ้น ซึ่ง รัชฎาภรณ์ บุตรคำโชติ (2560) ได้เสนอแนะว่าควร

การสร้างความรู้ความเข้าใจ การสำรวจและจัดทำฐานข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล การบริหารจัดการหนี้ 

การสนับสนุนอาชีพแก่ครัวเรอืนเปา้หมายและการตดิตามรายงานผลอย่างต่อเนื่องด้วย นอกจากนี้ มานติย์ 

สิงห์ทองชัยและรติมา ภูริรุ่งภิญโญ(2557) ที่ว่ากระบวนการทำการเกษตรของกลุ่มวิสาหกิจหรือเกษตร

ปลอดภัยตามแนวคิดพื้นฐานของการแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรผ่านเกษตรอินทรีย์ โดยการทำ

การเกษตรอินทรีย์แบบองค์รวม ซึ่งแตกต่างอย่างมากจากระบบเกษตรแบบใหม่ ที่มุ่งเน้นการใช้ปัจจัยการ

ผลิตต่าง ๆ เพื่อเพิ่มผลผลิตเฉพาะพืชที่ปลูกซึ่งเป็นแนวคิดแบบแยกส่วน เพราะให้ความสนใจเฉพาะแต่

ผลผลิตของพืชหลักที่ปลูก โดยไม่ได้คำนึงถึงผลกระทบต่อทรัพยากรการเกษตรหรือนิเวศการเกษตร เช่น

เดียวกับวรรณภา วงค์สวรรค์ และคณะ (2559) ที่เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาภาระหนี้สินสะสมของ

เกษตรกรลูกค้าธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรว่าเกษตรกรขาดความรู้ในเรื่องการทำ

เกษตรอย่างถ่องแท้ควรได้รับความรู้ในด้านนี้เพิ่มเติม ควรมีการจัดทำบัญชีเพื่อรับรู้กระแสเงินสดใน

ครัวเรอืนวางแผนการใชจ้่ายได้ถูกตอ้ง  

 

กรอบแนวคดิการวจิัย 

การวิจัยในครั้งนี้ได้ศึกษาข้อมูลและทบทวนวรรณกรรมจากเอกสารวิชาการและแหล่งข้อมูล  

ต่าง ๆ ที่เกี่ยวขอ้งทัง้ในประเทศและต่างประเทศ โดยมรีายละเอียดดังนี้ ดังภาพที่ 1 

 

 

              

 

 

 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคดิในการวจิัย 

บรบิทกลุ่มชุนชน/ของกลุ่มวสิาหกจิ 

-สภาพปัญหา 

-ภาวะหนี้สนิภาคครัวเรอืน  

- วงจรการเป็นหนี้ 

- การสรา้งกระบวนการเรยีนรู้/ถอด-คนืขอ้มูล 

การบรหิารจัดการหนี้สนิภาคครัวเรอืน 

- ลด/ปรับโครงสรา้งหนี้สนิครัวเรอืน 

 - แนวทางการแกไ้ขปัญหาหนี้สนิ 

 

เศรษฐกจิหมุนเวียน(Circular Economy) 
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ระเบยีบวธิวีจัิย 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน องค์กรหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในตำบล

หนองกระโดน อำเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ โดยการเลือกผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key informant) ที่มีส่วน

เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนและส่งเสรมิกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ศึกษาโดยตรง ซึ่งจำแนกออกเป็น 3 กลุ่ม 

ได้แก่ 1) ประธานหรือคณะกรรมการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน 2) สมาชิกกลุ่มวิสาหกิจชุมชน และ 3) ตัวแทน

ชาวบ้านที่เป็นสมาชิกกลุ่มกองทุนต่าง ๆ ในชุมชนหรอืตัวแทนหน่วยงานราชการ/หน่วยงาน/สถาบันการเงิน

ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งอยู่ระหว่างประมาณ 6-12 คนต่อกลุ่มรวมผู้ให้ข้อมูลสำคัญ โดยทำการสุ่มตัวอย่างที่ไม่ใช้

หลักความน่าจะเป็น (Non-Probability Sampling) ด้วยวธิีการเลือกสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) ทัง้ส้ิน 26 ราย โดยวธิกีารศกึษาแบ่งออกเป็น 3 ระยะ ดังนี้ 

ระยะที่ 1 การศึกษาบริบทและสภาพปัญหาด้านต่าง ๆ ของภาคครัวเรือนของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน

ในพื้นที่เป้าหมาย โดยทีมผู้วิจัยดำเนินการพัฒนาผู้วิจัยได้สร้างกระบวนการเรียนรู้ในการบริหารจัดการ

หนี้สินภาคครัวเรอืนแบบมีส่วนร่วมภายใตห้ลักเศรษฐกจิหมุนเวยีนเพื่อแกไ้ขปัญหาหนี้สินภาคครัวเรอืนของ

กลุ่มวิสาหกิจชุมชน คือ (1) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับแนวทางการศึกษาบริบทชุมชน รวมถงึวิธีการ

ในการเก็บรวบรวมข้อมูลให้กับคณะผู้ดำเนินการวิจัย (2) สร้างเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลได้แก่ 

การสัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกต การสนทนากลุ่ม ฯลฯ และ (3) ดำเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลในภาคสนาม 

โดยการศึกษาบรบิทและสภาพปัญญาด้านต่าง ๆของกลุ่มวสิาหกจิชุมชนในพื้นที่เป้าหมาย เครื่องมอืที่ใชใ้น

การเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ การประชุมระดมสมอง  แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) การ

สนทนากลุ่ม (Focus Group) และวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)และใช้สถิติ

เชงิพรรณนา(Descriptive Statistics) ได้แก่ ค่ารอ้ยละ ค่าเฉล่ีย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

ระยะที่ 2  จัดเวทีชาวบ้าน มีการระดมความคิด ทำประชาวิจารณ์ ช่วยกันสรุปแลกเปล่ียนเรียนรู้

ขอ้มูลพื้นฐานของชุมชน เพื่อนำไปเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาหนี้สินภาคครัวเรอืนภายใต้หลักเศรษฐกิจ

หมุนเวียนของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน โดยอาศัยบทบาทของประธาน สมาชิกกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในระยะที่ 1 

คือ (1) วิเคราะห์ปัญหาและศักยภาพของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในตำบลหนองกระโดน อำเภอเมือง จังหวัด

นครสวรรค์ (2) วิเคราะห์และประยุกต์แนวคิดหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน แบบมีส่วนร่วมเพื่อนำไปเป็น

แนวทางในการแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือนของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนและ (3) ถอดบทเรียนและสร้าง

กระบวนการเรยีนรู้แบบมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการหนี้สินภาคครัวเรอืนที่สอดคล้องกับบริบทของกลุ่ม

วิสาหกิจภายใต้หลักเศรษฐกิจหมุนเวียน เพื่อเป็นต้นแบบและแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินของกลุ่ม

วิสาหกิจชุมชนในพื้นที่เป้าหมายระยะต่อไป เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ 

แบบสังเกต การสนทนากลุ่ม การจัดเวทีดึงและแลกเปล่ียนข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการ

วเิคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 

ระยะที่ 3  การวิเคราะห์พร้อมประเมินผลข้อมูล เพื่อสรุปแนวทางในการแก้ไขปัญหาหนี้สินภาค

ครัวเรือนภายใต้หลักเศรษฐกิจหมุนเวียนที่สอดคล้องกับกลุ่มวิสาหกิจชุมชน เพื่อแก้ไขปัญหาหนี้สินภาค
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ครัวเรอืนอย่างยั่งยนื จากขอ้มูลภาคสนาม เพื่อใหไ้ด้องค์ความรูใ้นเชงิวชิาการและสามารถนำไปประยุกต์ใช้

หรอืต่อยอดงานวจิัยได้ต่อไป 

ผลการวจิัย 

วัตถุประสงค์ที่ 1 ผลการวิจัย พบว่า ส่วนใหญ่เป็นหัวหน้าครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 73.08 อายุอยู่

ระหว่าง 56-65 ปี คิดเป็นรอ้ยละ 42.31 ระดับการศกึษาประถมศกึษาปทีี่ 6 คิดเป็นรอ้ยละ 38.46 คน คิด

เป็นรอ้ยละ 65.38 มีสมาชกิในครอบครัวจำนวน 4-6 คน คดิเป็นรอ้ยละ 38.46 การถือครองที่ดินนอ้ยกว่า 

3  ไร่ คิดเป็นร้อยละ  38.46 และประกอบอาชีพทำสวน คิดเป็นร้อยละ 30.77 ไม่มีอาชีพรองของหัวหน้า

ครัวเรอืน คดิเป็นร้อยละ 88.46 รายได้เฉล่ียอยู่ระหว่าง 10,001-15,000 บาท คิดเป็นรอ้ยละ 34.62 โดยที่

อยู่อาศัยในปัจจุบันเป็นของหัวหน้าครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 61.54 ในลักษณะครัวเรือนขยาย คิดเป็นร้อย

ละ 73.08 สำหรับระยะเวลาการเป็นสมาชิกกลุ่มอยู่ระหว่าง 3-5 ปี คิดเป็นร้อยละ 42.31 และส่วนใหญ่มี

บทบาทเป็นสมาชกิกลุ่ม คดิเป็นรอ้ยละ 53.85 

วัตถุประสงค์และการดำเนินงานของกลุ่มเพื่อผลิตและจำหน่ายผลผลิตของสมาชิก คิดเป็นร้อยละ 

34.62 ซึ่งรายรับมีจำนวนไม่เพียงพอต่อรายจ่าย อีกทั้งมีหนี้สินสะสมมายาวนานมากกว่า 10 ปี โดย

ปัจจุบันยังคงมีหนี้คงเหลือและดอกเบี้ยทบต้นที่เพิ่มขึ้น โดยเฉล่ียแล้วหนี้สินอยู่ระหว่าง 70,000-880,000 

บาท และบางรายสูงถึง 1,200,000 บาท สาเหตุของการเกิดหนี้สิน มาจากรายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย

ในครัวเรือน(กินอยู,่รักษาพยาบาล,ค่าเล่าเรยีนบุตร) รองลงมาได้แก่ มีเงนิไม่เพียงพอที่จะซื้อเครื่องอุปโภค

และส่ิงอำนวยความสะดวก และขาดเงินทุนทำการผลิตในฤดูกาลถัดไป โดยมีการผ่อนชำระหนี้สินสะสม

ของครัวเรือนต่อเดือนน้อยกว่า 5,000 บาท หรือบางทีอาจไม่ได้ผ่อน(งวดเว้นงวด) และอาศัยแหล่งเงินกู้

หรือการเกิดหนี้กับสถาบันการเงนิเป็นหลัก ได้แก่ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 

รองลงมาเป็น สหกรณ์การเกษตร กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรและกองทุนหมู่บา้น    

นอกจากนี้ การให้บริการสินเชื่อของสถาบันการเงินหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พบว่า สมาชิกกลุ่ม

วิสาหกิจหรือกลุ่มชุมชนมีข้อจำกัดในการเข้าถึงแหล่งเงินกู้ในระบบสถาบันการเงิน จนทำให้ไม่มีเงินกู้

เพียงพอกับความต้องการ อีกทั้ง ติดกับดักสภาพคล่องในการชำระหนี้จนทำให้เกิดการฟ้องร้องดำเนินคดี 

ติดเครดิตบูโรและไม่สามารถกู้เงินจากแหล่งต่าง ๆ ดังกล่าวได้ ซึ่งทำให้บางรายไปใช้บริการแหล่งเงินนอก

ระบบที่มีการเก็บดอกเบี้ยที่สูงแต่ก็ต้องจำเป็นต้องกู้เพราะไม่มีทางเลือก ส่วนใหญ่เคยบริการแหล่งเงินกู้

นอกระบบ (พ่อค้า, เจ้าของที่ดิน, นายทุน, เพื่อนบ้าน, ญาติพี่น้อง ฯลฯ) เนื่องจากไม่สามารถขอกู้ยืมจาก

สถาบันการเงนิในระบบได้และไม่ตอ้งมหีลักทรัพย์หรอืบุคคลคำ้ประกัน สำหรับความคดิเห็นเกี่ยวกับสภาพ

ปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือนของกลุ่มวิสาหกิจ พบว่า สาเหตุหลักของปัญหาหนี้สิน ได้แก่ รายได้ไม่พอใช้

จ่ายในครัวเรอืน ไม่มเีงนิทุนทำการเกษตรในฤดูกาล ต่อไป และซื้อเครื่องอุปโภคบรโิภค ผู้ใหข้้อมูลสำคัญมี

การวางแผนการเงนิเพื่อการลงทุนทางการเกษตร และการใช้จ่ายอื่น ๆแต่ยังคงประสบปัญหาในการเขา้ถึง

แหล่ง เงินทุน จึงต้องพึ่งพาแหล่งเงินกู้นอกระบบที่มีอัตราดอกเบี้ยสูง และยังขาดความรู้เรื่องการ บริหาร

จัดการหนี้สินและขาดทางเลือกในการเขา้ถงึแหล่งเงนิทุน ดอกเบี้ยต่ำ  
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วัตถุประสงค์ที่ 2 ผลการวจิัย พบว่า กระบวนการเรยีนรูใ้นการบรหิาร จัดการหนี้สิน เน้นการสรา้ง

องค์ความรู้เศรษฐกิจหมุนเวียน และวินัยทางการเงินให้กับสมาชิก โดยการแก้ไขปัญหาหนี้ สะสมที่ได้เป็น

วงจรหนึ่งซึ่งจะนำพาไปสู่วงจรกับดักสภาพหนี้ และส่งผลต่อกิจกรรมอื่น ๆ อย่างต่อเนื่อง ใช้นโยบายการ 

ชะลอหนี้สิน การปรับโครงสร้างหนี้ โดยมีความมุ่งมั่นในคำมั่นสัญญาเชิงอุดมการณ์ที่ว่า “เราจะส่งต่อ

มูลค่าและคุณค่าของผลผลิตที่สามารถสร้างรายได้ สร้างเงนิออมให้แก่ลูกหลานได้ในอนาคต (จะไม่ส่งต่อ

หนี้สินเป็นมรดกไว้ให้รุ่นหลัง)” นอกจากนี้สมาชิกมีการปรับเปล่ียนระบบการผลิตจากการทำเกษตรเคมี 

เป็นการทำเกษตรปลอดภัยให้คุณภาพชวีติหรอืสุขภาพดี ผ่านกลไกการขับเคล่ือนจากสมาชกิกลุ่มวสิาหกิจ

ขนาดเล็กสู่การเป็นต้นแบบสมาชิกกลุ่มวิสาหกิจขนาดใหญ่ขึ้น โดยเริ่มทดลอง ทดสอบ สร้างกระบวนการ

เรียนรู้ร่วมกันและเชื่อมโยงระหว่างกลุ่มเครือข่ายและร่วมมือกันบริหารจัดการปัญหา เพื่อสร้างความ

เขม้แข็งใหชุ้มชน ทำให้เกิดการสรา้งรายได้ สรา้งอาชีพ สร้างความสุขในครอบครัวสู่ความสุขในชุมชน ด้วย

การรวมกลุ่มที่เข้มแข็งเพื่อผลิตสินค้าเกษตรผสมผสานอย่างยั่งยืนภายใต้หลักเศรษฐกิจหมุนเวียนที่

สามารถพัฒนาเป็นเครือข่ายสินค้าที่สามารถต่อรองราคาและส่งตรงถึงผู้บริโภคได้ด้วยราคาที่เป็นธรรม 

ทำให้ผู้บริโภคเกิดความปลอดภัย และได้รับความรู้ รวมถึงเข้าถึงการสร้างความตระหนักรู้ (Awareness) 

ด้านการลดใชท้รัพยากรในกระบวนการผลิต การทดแทนสินค้าหรอืวัตถุดิบชนิดเดิมด้วยสินค้าหรอืวัตถุดิบ

ชนิดใหม่ที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น และการหมุนเวียนสินค้าที่ใช้งานแล้วกลับมาใช้ใหม่ เป็นต้น นอกจากนี้ 

กลุ่มสมาชกิวสิาหกจิชุมชนที่ผ่านการเรยีนรูแ้ละพรอ้มที่จะปรับเปล่ียนระบบวางแผนผลผลิตทางการเกษตร

ที่ตรงกับความต้องการของผู้บริโภคมีการกระจาย ผลผลิตอย่างทั่วถึงและมีการหาแหล่งรับซื้อผลผลิต

ทางการเกษตร เพื่อให้ราคาผลผลิตคุ้มค่ากับการลงทุน และมีการวางแผนในการขนส่งผลผลิตเพื่อการ

จำหน่าย ตั้งแต่ตน้ทางอย่างกระบวนการผลิตสินค้า การจำหน่ายจ่ายแจก ไปจนถึงปลายทางของผู้บรโิภค 

และการจัดการของเสียที่เกิดขึ้น เพื่อนำไปสู่ความยั่งยืนจากความสมดุลในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

ส่ิงแวดล้อมและสังคม ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและคำนึงถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมที่จะตามมา ไม่ว่าจะเป็น

ของเสียจากกระบวนการผลิตในการนำมาหมุนเวียนใช้การเลือกใช้บรรจุภัณฑ์ที่สามารถนำกลับมา

หมุนเวียนที่มิตรกับส่ิงแวดล้อมเป็นวัตถุดิบการผลิตใหม่ได้ไปจนถึงความรับผิดชอบต่อผู้บริโภคสีเขียวและ

ปรมิาณที่สัมพันธ์กับราคาสินคา้ที่จ่ายไปด้วย 

วัตถุประสงค์ที่ 3 ผลการวิจัย พบว่า กลุ่มเกษตรกรมีความคาดหวังในการต้องการความช่วยเหลือ

และการสนับสนุนจากภาครัฐจากปัญหาเศรษฐกิจของครอบครัว โดยเฉพาะปัญหาเรื่องหนี้สิน ซึ่งไม่ใช่

ปัญหาหลักที่เกิดจากกระบวนการการเกษตร แต่เป็นปัญหาที่ทำให้การดำเนินโครงการไปสู่การแก้ปัญหา

แบบยั่งยืนประสบผลสำเร็จ กิจกรรมที่ได้ดำเนินการเป็นกิจกรรมส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในการบริหาร

จัดการ คือ (1) การตระหนักถึงปัญหาหนี้สิน โดยใช้การพบปะพูดคุยบอกกล่าวเล่าเรื่องแลกเปล่ียนและ

กำหนดประเด็นจัดลำดับความสำคัญของการภาระหนี้ระยะเร่งด่วนเพื่อลดรายจ่ายที่ไม่จำเป็น ด้วยวธิสีรา้ง

มูลค่าจากส่ิงที่ใช้แล้วมาสร้างเป็นมูลค่า เช่น เศษผ้ามาทำเป็นพรมเช็ดเท้า ผ้าเช็ดมือ ผักสวนครัวรั้วกินได้

รอบบ้าน ระยะปานกลาง(ปรับโครงสร้างหนี้ และสรา้งรายได้จากพืชสมุนไพรใกล้ตัว เช่น ตะไคร้ ข่า เล้ียง

หอย ปลา และระยะยาว เช่น ปลูกป่าไม้มีค่าสร้างความมั่นคงในอนาคต (2) ปัญหาความสัมพันธ์ของกลุ่ม
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วิสาหกิจ กลุ่มเกษตรกรขาดการทำงานแบบร่วมแรงสามัคคีกัน  ขาดการช่วยเหลือกันแบบการรวมกลุ่ม 

หรือมีการแบ่งแยกกลุ่มในการให้ความช่วยเหลือ จึงทำให้ขาดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ปัญหาของกันและกัน 

ทำให้ต้องลองผิดลองถูกในการแก้ปัญหา  หรือเกิดความขัดแย้งทางความคิดในการแก้ปัญหา (3) ความรู้

และการจัดการ เกษตรกรขาดความรู้และความเข้าใจในการจัดการ การบริหาร การทำบัญชี และความ

เข้าใจเชิงการทดลองทางวิทยาศาสตร์ ซึ่งเป็นกระบวนการสำคัญในการพัฒนาและสร้างนวัตกรรม จึงทำ

ให้ทำการเกษตร จากการบอกเล่า การทำตาม แม้ว่าจะมีประสบการณ์ที่ดีในการลงมือทำ แต่ไม่สามารถ 

สรุปและสังเคราะห์ออกมาเป็นความรู้หรือเพื่อการพัฒนาได้และ (4) แรงบันดาลใจ  ซึ่งเป็นส่ิงสำคัญอย่าง

ยิ่ง  กลุ่มเกษตรกร ขาดแรงบัลดาลใจที่จะพัฒนาตนเองหรือแกป้ัญหาที่ยากๆ จงึทำให้ขาดความขวนขวาย

ในการเรยีนรูเ้พื่อพัฒนาและแกป้ัญหา 

 

อภปิรายผลการวจัิย  

  กลุ่มสมาชิกวิสาหกิจชุมชนเป้าหมายมีความคาดหวังในการต้องการความช่วยเหลือและการ

สนับสนุนจากภาครัฐจากปัญหาเศรษฐกิจของครอบครัว โดยเฉพาะปัญหาเรื่องหนี้สิน ซึ่งไม่ใช่ปัญหาหลัก

ที่เกิดจากกระบวนการการเกษตร แต่เป็นปัญหาที่ทำใหก้ารดำเนินโครงการไปสู่การแกป้ัญหาแบบยั่งยนืไม่

ประสบผลสำเร็จ โดยหนี้สินส่วนใหญ่เกิดจากการกู้ยืมเงินเพื่อลงทุนทางการเกษตรจากแหล่งเงินกู้ของ

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) สอดคล้องกับสุริยะ หาญพิชัย, เฉลิมพล จตุพร 

และ วสุ สุวรรณวิหค (2563) ว่าส่วนใหญ่เป็นหนี้ในระบบ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร

เป็นแหล่งกู้ยืมหลักของครัวเรือนเกษตรและกู้ยืมเพื่อใช้ในการผลิต กลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลังจะมี

หนี้สินโดยเฉล่ียน้อยกว่าเกษตรกรผู้ปลูกข้าว กลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกอ้อยมีหนี้สินไม่แตกต่างไปจากกลุ่ม

เกษตรกรผู้ปลูกข้าว 2) ปัจจัยที่ส่งผลต่อหนี้สินครัวเรือน เกษตรกรในจังหวัดลพบุรีพบว่า การออม รายได้

นอกภาคการเกษตรและรายจ่ายในภาคการเกษตรเป็นปัจจัยที่มีความสัมพันธ์เชิงลบต่อปริมาณหนี้สิน 

ในขณะที่ รายจ่ายนอกภาคการเกษตรเป็นปัจจัยที่มีความสัมพันธ์เชิงบวกต่อปริมาณหนี้สินครัวเรือน

เกษตรกร อีกทั้ง สิทธาภรณ์ ตู้จินดา (2564) การกู้ยืมเพื่อการอุปโภคและบริโภคภายในครอบครัว 

รองลงมาลงทุนในธุรกจิ (ธุรกจิส่วนตัว/คา้ขาย/อาชีพเสรมิ)และเช่า/ซื้อยานพาหนะ ทัง้นี้แนวทางการบรหิาร

หนี้สินต้องการเข้าถึงองค์ควารู้หรือกระบวนการเรียนรู้และตระหนักรู้จากสมาชิกกลุ่มอย่างต่อเนื่องผ่าน

ระบบการกำกับติดตามผลหรือการรับรองแบบมีส่วนร่วม(PGS) มาประยุกต์ใช้ให้เกิดประสิทธิภาพได้ 

ดังเช่น กวิน มุสิกา, สุชนนี เมธิโยธินและบรรพต วิรุณราช (2562) ที่ได้ศึกษาแนวทางการบริหารหนี้สิน

เกษตรกรไทยที่มีประสิทธิภาพสามารถทำได้ คือ (1) การจัดทำบัญชีครัวเรอืน (2) การชำระหนี้ตามกำหนด 

(3) การเขา้ถึงแหล่งเงนิทุนและกูเ้งินในระบบ หลีกเล่ียงการกูเ้งนินอกระบบ (4) การปลูกพืชไร่สวนผสม (5) 

มุ่งเน้นคุณภาพผลผลิตและความต้องการของตลาด (6) สร้างเครือข่ายและรวมกลุ่มเกษตรกรให้มีความ

เข้มแข็งและ (7) น้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการดำเนินชีวิต ซึ่งโสมรัศมิ์ 

จันทรัตน์และคณะ (2563) อธิบายว่าครัวเรือนส่วนใหญ่ให้ความสำคัญกับผลกระทบต่อรายได้ นอกภาค

เกษตรเป็นอันดับแรก ตามมาด้วยรายได้ในภาคเกษตร ซึ่งครัวเรือนในภาคใต้ ให้ความสำคัญ มากกว่าภาค
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อื่น ๆ โดยรวมร้อยละ 75 ของครัวเรือนมีแรงงานตกงาน หรือถูกลดเวลาทำงาน สอดคล้องกับ คัคนางค์ 

จันทร์ศร(2564) ว่าการบริหารจัดการของเกษตรกรที่ได้รับการจัดการหนี้แทนต่อสำนักงานกองทุนฟื้นฟู

และพัฒนาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 

ด้านการเงินและการบัญชีมีระดับการบริหารจัดการมากที่สุด รองลงมา คือ ด้านการตลาด และด้านการ

ผลิตมีระดับการบริหารจัดการน้อยที่สุด สำหรับแนวทางการบริหารจัดการศักยภาพการชำระหนี้คืนของ

เกษตรกรสมาชิกสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร จังหวัดอุตรดิตถ์ พบว่า ด้านการผลิต ควร

ส่งเสรมิให้ความรูท้างด้านการคัดสรรเมล็ดพันธ์ุต่าง ๆ ใหเ้หมาะกับสภาพพื้นที่ ด้านการตลาดควรส่งเสริม

ช่องทางการตลาดให้แก่เกษตรกรโดยผ่านพ่อค้าคน กลางเข้ามารับผลผลิตในพื้นที่ ด้านการเงินและบัญชี

ควรส่งเสริมการจัดทำบัญชีต้นทุนและการวางแผนการทำเกษตรกรรม เช่นเดียวกับ มานิตย์ สิงห์ทองชัย

และรติมา ภูริรุ่งภิญโญ(2557)  ที่อธิบายถึงรายได้ที่เกิดจากการผลิตภาคการเกษตรของครัวเรือนนั้นไม่

เพียงพอต่อการชำระหนี้สินรวมทั้งค่าใช้จ่ายต่าง ๆในชีวิตประจำวันของสมาชิก  แต่เนื่องจากเงื่อนไขที่เป็น

ศักยภาพของชุมชนในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรที่เป็นปัจจัยการผลิตสำคัญเงื่อนไขทางสังคม

วัฒนธรรม เงื่อนไขของกลุ่มองค์กรและกลุ่มอาชีพเป็นเงื่อนไขของศักยภาพของแกนนำชุมชนและเกษตรกร

ในการปรับตัว ทำให้การแก้ไขปัญหาหนี้สินประสบความสำเร็จ คือ  1) กิจกรรมการลดต้นทุนการผลิต 

ประกอบไปด้วย การแลกเปล่ียนแรงงาน การใชปุ้๋ยอินทรยี์น้ำ ปุ๋ยพืชสดหรอืสารชีวภาพและการเรยีนรู้เพื่อ

วิเคราะห์ธาตุอาหารของดิน  2) กิจกรรมการกระจายความเส่ียง ประกอบไปด้วย การลดพื้นที่เพาะปลูก

และการปลูกพืชผสมผสานการเล้ียงสัตว์ผสมผสาน 3) กิจกรรมการเพิ่มรายได้ ประกอบไปด้วย การแปร

รูปผลผลิต การปลูกพืชเล้ียงสัตว์เสริมรายได้ โดยส่งเสรมิใหม้ีการปลูกขา้วพันธ์ุดี (ขา้วปลอดสารพิษ) เพื่อ

ไวบ้ริโภคในครัวเรอืนและจำหน่ายและส่งเสรมิให้ตัง้กลุ่มอาชพีต่าง ๆ และ 4) กจิกรรมการลดรายจ่าย โดย

ต้องมีการหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการดำรงชีวิต รวมถึงการสร้างเครือข่ายร่วมแลกเปล่ียนเรียนรู้

ร่วมกันเป็นสำคัญ นอกจากนี้การให้คำแนะนำในการวิเคราะห์เพื่อที่เกษตรกรจะสามารถเข้าถึงแหล่งเงิน

ลงทุนได้ และการกำหนดนโยบายและการวางแผนแนวทางการดำเนินโครงการที่ชัดเจน รวมถึงการสร้าง

ความรูค้วามเขา้ใจในวัตถุประสงค์และแนวทางปฏบิัตด้ิวย(รัชฎาภรณ์ บุตรคำโชติ, 2560) 

 

องค์ความรู้ใหม่จากการวจิัย 

ในการบรหิารจัดการหนี้สินจากการวจิัยนี้มุ่งเนน้การสรา้งความตระหนักรู้ที่นำไปสู่การแกไ้ขปัญหา

หนี้สินสะสมและเป็นวงจรหนึ่งซึ่งจะนำพาไปสู่วงจรกับดักสภาพหนี้และส่งผลต่อกิจกรรมอื่น ๆ อย่าง

ต่อเนื่องของสมาชิกกลุ่มฯ โดยการปรับกระบวนทัศน์ของสมาชกิจากวงจรกับดักหนี้สู่การสรา้งมูลค่าเพิ่มใน

การใช้ประโยชน์จากวัสดุเหลือใช้เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมและการทำเกษตรเคมีเป็นเกษตรปลอดภัยที่ทำให้

คุณภาพชีวิตหรือสุขภาพดี ผ่านกลไกการขับเคลื่อนจากสมาชิกกลุ่มวิสาหกิจขนาดเล็กสู่การเป็นต้นแบบ

สมาชิกกลุ่มวิสาหกิจขนาดใหญ่ขึ้น โดยเริ่มทดลอง ทดสอบ เรียนรู้ร่วมกันและเชื่อมโยงระหว่างกลุ่ม

เครือข่ายและร่วมมือกันบริหารจัดการปัญหา เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน ทำให้เกิดการสร้างรายได้ 

สรา้งอาชพี สรา้งความสุขในครอบครัวสู่ความสุขในชุมชน ด้วยการรวมกลุ่มที่เขม้แข็งเพื่อผลิตสินคา้เกษตร
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ผสมผสานสามารถพัฒนาเป็นเครือข่ายสินค้าที่สามารถต่อรองราคาและส่งตรงถึงผู้บริโภคได้ด้วยราคาที่

เป็นธรรมทำใหผู้บ้รโิภคเกิดความปลอดภัย ดังภาพที่ 2 

 
 

ภาพท่ี 2 การสรา้งตระหนักรูถ้งึทางออกของการแกไ้ขปัญหาหนี้สิน 

 

ข้อเสนอแนะ  

      1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวจัิยไปใช้ประโยชน์  

                   1.1) นโยบายภาครัฐในการช่วยเหลือประชาชนหรือบุคลากรของรัฐ ใช้นโยบายการแก๎ไข 

ปัญหาผ่านกระทรวงการคลังออกมาในลักษณะการรวมหนี้ แต่หากเป็นปัญหาหนี้สินที่หนักมาก แล้ว หรือ

เป็นปัญหาหนี้สินที่ซับซ้อน ภาครัฐอาจจะต้องเข้ามาช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหาหนี้สินเหล่านี้ในเชิง

นโยบายทัง้ระบบ เช่น การปรับโครงสรา้งหนี้ การช่วยเหลอืลูกหนี้ด้วยการลดดอกเบี้ย การทำคลินกิแกห้นี้  

                    1.2) ผูท้ี่เกี่ยวขอ้งและสมาชกิกลุ่มวสิาหกจิตอ้งประสานทำความเขา้ใจในการทำงานร่วมกับ

หน่วยงานที่เกี่ยวของเพื่อแก้ไขปัญหาผ่อนปรนหลักเกณฑ์ เงื่อนไขและขั้นตอนวิธีการที่ยืดหยุ่น โดยอาจใช้

หลักเกณฑ์การพิจารณาให้กับผู้ทำความดี ใฝ่ดี ปรับพฤติกรรมเชิงบวกและตั้งใจทำงาน หรือกำหนดอัตรา

ดอกเบี้ยเดียวที่ทำให้เกิดภาระค่าใช้จ่ายผู้กู้รวมถึงการเปิดโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่สามารถแก้ไข

หนี้สินอย่างเท่าเทยีมและเป็นธรรม โดยไม่ถูกปดิกัน้ด้วยระบบเครคติบูโรหรอืการตรวจสอบเครดิต  

           1.3) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือสถาบันการเงินควรให้ความสำคัญเกี่ยวกับด้านการบริหาร

จัดการด้านการเงินและบัญชี โดยควรกระตุ้นให้เกษตรกรมีการวางแผนการเงินเกี่ยวกับรายรับ รายจ่าย

รวมถึงการเตรียมความพร้อมในการจ่ายชำระหนี้สิน ทั้งนี้ สถาบันการเงินควรออกแบบกิจกรรมการ

ส่งเสริมกระบวนการวางแผนและส่งเสริมอาชีพให้กับเกษตรกร เพื่อให้เกษตรกรรายได้เพิ่มขึ้น นอกจากนี้ 

ควรกระตุน้ใหม้กีารจัดทำบัญชคีรัวเรอืนเพื่อวางแผนการจ่ายชำระหนี้ 

     1.4) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรสร้างระบบให้เหมาะสม เพื่อป้องกันและแก้ไขการเกิด

ปัญหาหนี้สิน เช่น สร้างระบบเพื่อให้เกิดแรงจูงใจในการออม ในการสร้างความมั่งคั่ง เพื่อให้เป็น
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หลักประกันในการปอ้งกันปัญหาหนี้สิน เนื่องจากการแก้ปัญหาโดยลำพังโดยปัจเจกบุคคลนัน้ คนส่วนใหญ่

อาจจะขาดวนิัยขาดแรงจงูใจและความเพยีรพยายาม  

     1.5) สมาชิกกลุ่มวิสาหกิจหรือกลุ่มชุมชนหรือบุคคลจะต้องตระหนักรู้เป็นเบื้องต้นก่อนว่า 

ต้องเริ่มจากความพยายามในการแก้ไขปัญหาด้วยตนเองก่อนที่จะไปพึ่งผู้อื่น ด้วยหลักการที่ว่า “ตนเป็นที่

พึ่งแห่งตน” ภายใต้หลักเศรษฐกิจหมุนเวียนและเศรษฐกิจพอเพียง โดยสร้างคุณค่าจากวัตถุดิบที่ใช้แล้ว

นำมาสร้างมูลค่าที่มีราคาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตเพื่อเป็นสินทรัพย์และเงินออมส่งต่อให้กับรุ่นหลังอย่าง

มุ่งมั่นตั้งใจ โดยต้องยอมรับว่าปัญหาหนี้สินนั้นแท้ที่จริงแล้วมีต้นเหตุมาจากตนเองนั่นเอง แล้วจึงจะมา

พิจารณาในการนำรูปแบบการบริหารจัดการหนี้สินที่ได้นำเสนอไว้ในงานวิจัยนี้ไปใช้ เพื่อทำให้การบริหาร

จัดการหนี้สินมปีระสิทธผิล  

2. ข้อเสนอแนะในการทำวจัิยคร้ังต่อไป   

2.1) ควรศึกษาปัญหาและอุปสรรค รวมทั้งแนวทางในการสร้างโอกาสในการเข้าถึงความ

เป็นธรรมในสังคม เพื่อลดความเล่ือมล้ำของสังคมและยกระดับคุณภาพชวีติของกลุ่มวสิาหกจิชุมชน 

2.2) ควรศึกษาแนวทางในการเพิ่มรายได้ ความสามารถในการสร้างรายได้ รวมถึงปัญหา

และอุปสรรคในการสรา้งรายได้และการเข้าถึงแหล่งทุน กระบวนการ ขั้นตอนข้อจำกัดต่าง ๆ เพื่อลดความ

เล่ือมล้ำของรายได้และการเลือกปฏบิัตกัิบผูท้ี่เป็นหนี้ในสังคมเกดิความเป็นธรรม 
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