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บทคัดย่อ 

การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการให้บริการแก่ประชาชน เพื่อประโยชน์ของ

ประชาชนในพื้นที่ จำเป็นอย่างยิ่งที่บุคลากรต้องมหีลักธรรมเขา้มาเป็นส่วนหนึ่งของการบริหาร เพื่อให้การ

ดำเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ บทความวิจ ัยนี ้จ ึงม ีว ัตถุประสงค์เพื ่อศึกษาการใช ้หลัก 

อปรหิานยิธรรมและแนวทางในการพัฒนาของการบริหารงานของตามหลักอปริหานยิมธรรมเทศบาลเมือง

ม่วงงาม อำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ประชากร ได้แก่ บุคลากรของเทศบาลเมืองม่วงงาม จำนวน 

174 คน ในงานวิจัยนี้ผู้ให้ข้อมูลสำคัญรวม 5 คนเลือกแบบเจาะจง เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถาม และแบบ

สัมภาษณ์ สถติทิี่ใชว้เิคราะห์ขอ้มูล คอื ความถี่ รอ้ยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์

เนื้อหา  

ผลการวิจัยพบว่า 1) การใช้หลักอปริหานิยธรรมต่อการบริหารงานของเทศบาลเมืองม่วงงาม 

โดยรวมอยู่ในระดับมาก (µ = 3.96, Ơ = 0.76) โดยด้านการพร้อมเพรียงของการประชุม (µ = 4.14,  

Ơ = 0.63) มีค่าเฉลี่ยสูงสุด และ ด้านการสนับสนุนคนมีความสามารถและคุณธรรมเป็นผู้นำ (µ = 3.73, 

Ơ = 0.84) มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด และ 2) แนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักปริหานยธรรม ได้แก่ 

(1) เปดิโอกาสใหบุ้คลากรที่เกี่ยวขอ้งได้แสดงความคดิเห็น อธบิาย หรอืชี้แจงการปฏบิัตงิาน (2) สรา้งความ

ตระหนักเกี่ยวกับของความสำคัญการประชุม (3) ทบทวนและประเมินผลการปฏิบัติงานโดยยึดเกณฑ์การ

ปฏิบัติงานที่ชัดเจน (4) ให้เกียรติและยอมรับผู ้นำขององค์กร (5) รับฟังความคิดเห็นของทุกฝ่ายอย่าง

กัลยาณมิตร (6) ส่งเสริมให้บุคลากรเข้าร่วมการปฏิบัติกิจกรรมกับศาสนสถานอย่างสม่ำเสมอ และ (7) ควร 
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ยกย่องบุคลากรที่ปฏบิัตงิานด้วยความมคีุณธรรมอย่างต่อเนื่องเพื่อสรา้งขวัญกำลังใจและเป็นตัวอย่างให้กับ

เพื่อนร่วมงาน  

 

คำสำคัญ: หลักอปรหิานยิธรรม; การบรหิารงาน; เทศบาล 

 

Abstract  

The administration of local government organizations is a service to the people. For the benefit 

of the people in the area It is very important that personnel have principles of ethics as part of their 

management. In order to operate efficiently . The objectives of this research article were to study the 

application of the Aparihaniya dhamma to the administion and the guideline for developing the 

application of the Aparihaniya dhamma to Muang Ngam municipalty, Singhanakhon district, Songkhla 

province. The research population consisted of 174 of municipal personnel, five of the key informants were 

selected by purposive sampling. The employed research instruments were questionnaire and the interview 

form. The statistics employed for the data analysis were frequency, percentage, mean, standard deviation, and 

content analysis. 

The findings were as follows; 1) The overall of an applying the Aparihaniyadhamma to the Muang 

Ngam municipalty, Singhanakhon district, Songkhla province; was at high level ( µ = 3.96, Ơ  = 0.76). tTe 

highest mean was the preparedness of the meeting aspect ( µ = 4.14, Ơ  = 0.63) and the lowest mean 

was the supporting talented and virtuous people as leader aspect (µ = 3.73, Ơ = 0.84); and 2) the guidelines 

for developing the administion according the Aparihaniyadhamma should be (1) given an opportunity to 

express their opinions, explain or clarify their work.; (2) raised awareness about the importance of the 

meeting; (3) reviewed and evaluated to ensure compliance with the predetermined rules; (4) respected and 

accepted the leader of the organization; (5) listen to the opinions of all parties like a good friend.; (6) 

encouraged personnel to regularly participate in activities with religious places; and (7) honored on the 

personnel who perform their duties with integrity and morale that could be role model for their 

colleagues.  
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บทนำ  

เทศบาลเมือง เป็นท้องถิ่นอันเป็นที่ตั้งของศาลากลางจังหวัด หรือท้องถิ่นชุมชนที่มีราษฎรตั้งแต่ 

10,000 คนขึ้นไป อีกทั้งมีรายได้พอควรแก่การที่จะปฏิบัติหน้าที่ของเทศบาลเมือง การจัดตั้งเทศบาลเมือง

กระทำได้โดยการประกาศกระทรวงมหาดไทย โดยยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง ตามมาตรา 10 พระราชบัญญัติ

เทศบาล (ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546) นอกจากอำนาจหน้าที่ของเทศบาล ตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติ

เทศบาลแล้ว พระราชบัญญัตกิำหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ. 2542 ได้กำหนดให้เทศบาลมีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของ

ประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง จากการศึกษาพบว่า ปัจจัยแห่งความสำเร็จในการบริหารจัดการองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่น ประกอบด้วย (1) มกีารกำหนดวสัิยทัศน์ พันธกจิและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาทอ้งถิ่น 

เพื่อให้บุคลากรในองค์กรมีทิศทางในการปฏิบัติงานที่มุ่งสู่เป้าหมายเดียวกัน (2) การสร้างความรู้ ความ

เข้าใจและถ่ายทอดประสบการณ์ให้แก่บุคลากรในองค์กรผู ้บริหารขององค์กรทั ้งฝ่ายการเมืองและ

ข้าราชการประจำจะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถ (3) การส่งเสริมให้เกิดการทำงานร่วมกัน มีการ

ส่งเสรมิการทำการงานอย่างบูรณาการ (4) ลักษณะผู้บรหิารมภีาวะความเป็นผูน้ำผูบ้รหิารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ ่นต้องมีลักษณะความเป็นผู ้นำสูง มีความรู ้ความสามารถ กล้าคิด กล้าเปลี ่ยนแปลง 

กล้ารับผดิชอบในการตัดสินใจในการดำเนนิงาน มคีวามมุ่งมั่นในการทำงาน กระตอืรอืรน้ ใฝ่เรียนรู้ คิดเร็ว 

ทำเร็ว และมีความคิดริเริ ่มในโครงการใหม่ ๆ หรือนวัตกรรมอยู่เสมอ (5) บุคลากรในองค์กรมีความรู้

ความสามารถและมคีวามรับผิดชอบ ตอ้งมกีารส่งเสรมิใหบุ้คลากรในองค์กรได้เขา้รับการอบรมและศึกษา

ต่อในระดับที่สูงขึ้น ทำให้บุคลากรสามารถนำความรู้ที่ได้รับมาพัฒนาการทำงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

(6) การบริหารงานที่มีความคล่องตัวส่งเสริมให้องค์กรมีการบริหารงานที่มีความคล่องตัว โดยการมอบหมาย

หน้าที่ความรับผิดชอบ เพื่อลดขั้นตอนในการทำงานให้สั้นลง ทั้งนี้ผู้บริหารจะเป็นผู้กำหนดนโยบายหรือทิศ

ทางการทำงาน ในขณะที่ผู้ปฏิบัติงานจะต้องนำแผนและนโยบายลงสู่การปฏิบัติ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของ

องค์กร และ (7) การรับฟังความคิดเห็นจากภายนอก ผู้ที ่มีความรู้ความชำนาญเฉพาะด้าน นอกจากนี้

หลักธรรมทางพระพุทธศาสนายังสามารถสนับสนุนให้การการบริหารงานของเทศบาลประสบความสำเร็จ

และมปีระสิทธภิาพได้  

หลักธรรมที่บูรณาการหรือที่เกี่ยวข้องกับการทำงาน และการบริหารที่มีอยู่ในพระไตรปิฎก เช่น 

อปรหิานยิธรรม โดยเฉพาะหลักธรรมที่เกี่ยวกับการบรหิารงานองคก์รเพื่อทำใหอ้งค์กรมกีารพัฒนาอย่างมี

คุณภาพเร็วขึ้น จึงควรนำหลักธรรมไปใช้ในการบริหารงาน หลักอปริหานิยธรรม คือ ธรรมไม่เป็นที่ตั้งแห่ง

ความเสื่อม เป็นไปเพื่อความเจริญฝ่ายเดียว มี 7 ข้อ ดังนี้ 1) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์, 2) พร้อมเพรียงกัน

ประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกันทำกิจที่พึงทำ, 3) ไม่ถืออำเภอใจบัญญัติสิ่งที่มิได้

บัญญัติไว้ ไม่ล้มล้างสิ่งที่ได้บัญญัติ ถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรม หลักการเดิมที่วางไว้, 4) ท่านเหล่าใดเป็น

ผู้ใหญ่ในชนชาววัชชี เคารพนับถือท่านเหล่านั้น เห็นถ้อยคำของท่านว่าเป็นสิ่งอันพึงรับฟัง, 5) บรรดากุล

สตรีกุมารีทั้งหลายมิให้อยู่อย่างถูกข่มเหงรังแก, 6) เคารพบูชาเจดีย์ของวัชชี ทั ้งภายในและภายนอก 
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ไม่ละเลยการทำธรรมิกพลี 7) จัดให้ความอารักขาคุ้มครองป้องกันแก่พระอรหันต์ ตั้งใจให้ท่านที่ยังมไิด้มา

พึงมาสู่แว่นแคว้นที่มาแล้วพึงอยู่โดยผาสุก, เป็นหลักธรรมที่นำไปประยุกต์ใช้ขับเคลื่อนกระบวนการ

บริหารงานในองค์กรให้มีคุณภาพควบคู่กันไป (พระขจรศักดิ์ กิตฺติวุฑฺโฒ, 2562) ด้วยเหตุผลและความ

เป็นมาดังกล่าวข้างต้น จึงทำให้ผู้วิจัยสนใจที่จะทำการวิจัยเพื่อศึกษาถึงการบริหารงานของเทศบาลเมือง

ม่วงงาม อำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา โดยการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรม 7 ประการ ซึ่งหลักธรรม

นี้ พระพุทธเจ้าทรงตรัสแก่เจ้าวัชชีทั้งหลายผู้ปกครองรัฐโดยสามัคคีธรรม ตลอดจนการตอบสนองความ

ต้องการของประชาชนในการทำงานของเทศบาลตามหลักธรรมได้อย่างไร ตลอดจนปัญหาอุปสรรคในการ

ทำงานเพื่อประชาชนในด้านต่าง ๆ ของเทศบาล ว่ามีอะไรบ้างและอะไรคือมูลเหตุ หรือปัจจัยที่แท้จริงที่ทำ

ใหเ้กดิปัญหาต่าง ๆ ในการบรหิารงานทุก ๆ ด้านทุกส่วนทุกฝ่ายที่มส่ีวนเกี่ยวข้อง และเพื่อนำผลการศึกษา

ไปเป็นข้อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์เกิดองค์

ความรูใ้หม่ ๆ อย่างแทจ้รงิแก่ประชาชนและบุคลากรต่อไป 

วัตถุประสงค์การวจิัย  

1. เพื่อศึกษาการใช้หลักอปริหานิยธรรมต่อการบริหารงานของเทศบาลเมืองม่วงงาม อำเภอสิงหนคร 

จังหวัดสงขลา  

2. เพื่อศึกษาแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมของเทศบาลเมืองมวงงาม อำเภอ

สิงหนคร จังหวัดสงขลา  

 

กรอบแนวคิดการวิจัย  

งานวิจัยน้ีเปน การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงผสมผสาน (Mix Methodology Research) ระหวางการวิจัยเชิง

ปริมาณ (Quantitative Research) และเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคดิในการวจิัย 

หลักอปริหานิยธรรมต่อการบริหารงานของเทศบาล 

ประกอบด้วย 7 ด้านดังน้ี 

1) การประชุมหารอื 

2) การพรอ้มเพยีงของการประชุม 

3) การปฏิบัตติามหลักการเดมิ  

4) การใหค้วามสำคัญกับผูน้ำ 

5) การใหเ้กยีรติซึ่งกันและกัน  

6) การสักการะ เคารพ นับถอื บูชาและปกป้องรักษาปูชนยีสถาน 

7) การสนับสนุนคนมคีวามสามารถและคุณธรรมเป็นผู้นำ  

ปัจจัยส่วนบุคคล 

1) เพศ  

2) อายุ  

3) ระดับการศึกษา  

4) ตำแหน่ง 

5) ประสบการณ์การทำงาน  

แนวทางในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม 

ของเทศบาลเมอืงม่วงงาม อำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 



Journal of Academic for Public and Private Management  Vol. 6 No. 1 January-April 2024  | 137 

การทบทวนวรรณกรรม  

1.  การนำหลักอปริหานิยธรรมมาใช้ในการบริหารงาน  

องค์กรที่มีมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันทั้งภาครัฐ ภาครัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชนหรืออื่น ๆ องค์กรแต่

ละแห่งย่อมวางเป้าหมายของตนแตกต่างกันออกไป เพิ่มประสิทธิภาพและความสามารถในการแข่งขัน

อย่างต่อเนื่องด้วยการมุ่งผลกำไรเป็นสำคัญ เพราะผลกำไรนัน้ ย่อมแสดงใหเ้ห็นถงึความเข้มแข็งหรือความ

อ่อนแอขององค์กร องค์กรใดที่มีการทำกำไรให้องค์กรสูง ย่อมแสดงถึงความเจริญเติบโตและความมั่นคง

ขององค์กร ที ่มีเป้าหมายต่างกันออกไป แต่สิ ่งที ่เหมือนกัน คือ การดำเนินงานเพื ่อให้บรรลุตาม

วัตถุประสงค์ขององค์กรได้ทัน และสิ่งที ่สำคัญที่จะทำให้องค์กรสำเร็จได้ก็คือ การบริหาร ซึ ่งเป็น

กระบวนการของการแสวงหาและการผสมผสานทรัพยากรที่สำคัญ 3 ประการ คือ มนุษย์ การเงิน 

และทรัพยากรด้านกายภาพ เพื่อที่จะได้บรรลุเป้าหมายหลักขององค์การในการผลิตสินค้าหรือบริการ 

ซึ่งเป็นที่ปรารถนาของสังคมหลักธรรมที่บูรณาการหรือที่เกี่ยวข้องกับการทำงาน และการบริหารที่มีอยู่ใน

พระไตรปฎิก คอื อปรหิานยิธรรม โดยเฉพาะหลักธรรมที่เกี่ยวกับการบริหารงานองค์กรเพื่อทำให้องค์กรมี

การพัฒนาอย่างมีคุณภาพเร็วขึ้น จึงควรนำหลักธรรมไปใช้ในการบริหารงาน หลักอปริหานิยธรรม คือ 

ธรรมไม่เป็นที่ตัง้แห่งความเส่ือม เป็นไปเพื่อความเจรญิฝ่ายเดียว ม ี7 ขอ้ ดังนี้ 1) หมั่นประชุมกันเนอืงนิตย์, 

2) พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกันทำกิจที่พึงทำ, 3) ไม่ถืออำเภอใจ

บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ ไม่ล้มล้างสิ่งที่ได้บัญญัติ ถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรม หลักการเดิมที่วางไว้,  

4) ท่านเหล่าใดเป็นผู้ใหญ่ในชนชาววัชชี เคารพนับถือท่านเหล่านั้น เห็นถ้อยคำของท่านว่าเป็นสิ่งอันพึงรับ

ฟัง, 5) บรรดากุลสตรีกุมารีทั้งหลายมิให้อยู่อย่างถูกข่มเหงรังแก, 6) เคารพบูชาเจดีย์ของวัชชี ทั้งภายใน

และภายนอก ไม่ละเลยการทำธรรมิกพลี 7) จัดให้ความอารักขาคุ้มครองป้องกันแก่พระอรหันต์ ตั้งใจให้

ท่านที่ยังมิได้มาพึงมาสู่แว่นแคว้นที่มาแล้วพึงอยู่โดยผาสุก, เป็นหลักธรรมที่นำไปประยุกต์ใช้ขับเคลื่อน

กระบวนการบรหิารงานในองค์กรใหม้คีุณภาพควบคู่กันไป  

2. การบริหารงานของเทศบาล  

เทศบาลในประเทศไทย ถือกำเนิดขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2476 ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล  

พ.ศ. 2476 เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความสำคัญตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

เพื่อสนองตอบความต้องการของประชาชนและการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนในท้องถิ่น อีกทั้งได้มี

การดำเนินการพัฒนาตามภารกิจและบทบาทในการให้บริการสาธารณะ และพัฒนาท้องถิ่นให้น่าอยู่เพื่อ

ตอบสนองต่อความต้องการ นอกจากนี้เทศบาลเป็นองค์กรทางการเมืองแรกที่เปิดโอกาสให้ประชาชนใน

ท้องถิ่นปกครองตนเองได้อย่างเต็มที่ตามหลักการกระจายอำนาจ ทั้งยังมกีารใช้โครงสรา้งของการเมืองใน

ระดับชาติมาจำลองไว้ในเทศบาลด้วย คือ มีการแบ่งแยกฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภาทำหน้าที ่ในการออก       

เทศบัญญัติออกจากกันทำหน้าที่ในการตรวจสอบและถ่วงดุลซึ่งกันและกันสอดคล้องกับระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดินของประเทศที่แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ (1) การบริหารราชการส่วนกลาง (2) การบริหาร

ราชการส่วนภูมิภาค และ (3) การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งเทศบาลคือ การบริหารราชการส่วน
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ท้องถิ่นโดยในการจัดตั้งเทศบาลเป็นการแบ่งเบาภารกิจของรัฐบาลที่มีมากขึ้นเรื่อย ๆ จนไม่สามารถ

ควบคุมดูแลหรือบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนครอบคลุมทุกพื้นที่ ดังนั้น เทศบาลจึงเป็นหน่วยงานที่

จำเป็นต่อรัฐบาลในการช่วยแบ่งเบาภาระหน้าที่ต่าง ๆ นี้ และทำให้ประชาชนในท้องถิ่นได้รับการบริการจาก

ภาครัฐได้รวดเร็วและทั่วถึงยิ่งขึ้น (จริายุ ทรัพย์สิน และคณะ, 2560)  

3. งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารองค์กร พบว่า  

มีการวิจัยไว้หลายประเด็น เช่น การศึกษาของ พระมหาโสภณ กิตฺติโสภโณ (2562) ได้ทำการศึกษาเรื่อง 

การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลโคกมน อำเภอน้ำหนาว 

จังหวัดเพชรบูรณ์ ผลการวิจัยพบว่า ระดับการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารขององค์การ

บริหาร ส่วนตำบลโคกมน อำเภอน้ำหนาว จังหวัดเพชรบูรณ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก หลักอปริหา- 

นิยธรรมกับการบริหารขององค์การบริหารส่วนโคกมน มีความสัมพันธ์ในระดับสูง จึงยอมรับสมมติฐาน 

ปัญหาและอุปสรรคพบว่า พื้นที่เป็นพื้นที่ราบสูงยากต่อการบรหิารไดท้ั่วถึง งบประมาณไม่เพียงพอต่อการ

ดำเนินการตามแผนพัฒนา นโยบายบางอย่างไม่สามารถปรับใช้ได้ทุกพื้นที่ ในขณะที่ พระมหาตั๋ณฐวัฒน์ 

ธมฺมธีโร, บุญส่ง สินธุ์นอกและ สมเดช นามเกตุ (2564) ได้ทำการศึกษาเรื่อง แนวทางการบริหารงาน

บุคคลตามหลักอปริหานิยธรรม 7 ของผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัด

หนองคาย ผลการวิจัย พบว่า มีการประยุกต์ใช้กับการบรหิารงานบุคคลในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

สามัญศกึษา จังหวัดหนองคาย ม ี7 ประการ ได้แก่ 1) หมั่นประชุมกันเนอืงนติย์ 2) พร้อมเพรียงกันประชุม 

พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม 3) ไม่ต ั ้งกฎระเบียบที ่ข ัดต่อระเบียบเดิม 4) มีความเคารพนับถือต่อ

ผู้บังคับบัญชา 5) ให้เกียรติและคุ้มครองสิทธิสตรี 6) ให้ความเคารพต่อสถานที่ 7) ให้ความดูแลเอาใจใส่

ต่อท่านผู้มาเยือน สภาพปัญหาการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษา จังหวัดหนองคาย มี 6 ด้าน คือ 1) การวางแผนอัตรากําลัง 2) การสรรหาบุคลากร 3) การ

บำรุงรักษาบุคลากร 4) การพัฒนาบุคลากร 5) การประเมินผลการปฏิบัติงาน 6) ด้านวินัยและการรักษา

วนิัย ส่วนปัณณพงศ์ วงศ์ณาศร ีและคณะ (2561) ได้ทำการศกึษาเรื่อง การบรหิารงานโดยการใช้หลักอปริ

หานิยธรรม 7 และหลักการบริหารภาครัฐแนวใหม่ (NPM.) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอ

เวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี ผลการวิจัย พบว่า ระดับการบริหารงานโดยการใช้หลักอปริหานิยธรรม 7 

และหลักการบรหิารภาครัฐแนวใหม่ (NPM.) ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นในเขตอำเภอเวยีงสระ จังหวัด

สุราษฎร์ธานี โดยรวมอยู่ในระดับมาก ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารงานโดยการใช้หลักอปริหานิย

ธรรม 7 พบว่า ปัญหาจะอยู่ในส่วนของการส่งเสริม และรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม และการ

อารักขา คุ้มครอง ปกป้อง อันชอบธรรม ที่ต้องมีการใช้งบประมาณและความร่วมมือจากหลายฝ่าย ทั้งวัด

โรงเรียน ชุมชน ซึ่งด้วยอุปสรรคงบประมาณที่ยังมีจำกัด ทำให้งบประมาณในการจัดโครงการ หรือการ

ประชาสัมพันธ์ยังไม่ทั่วถึง  
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ระเบยีบวธิวีจัิย  

รูปแบบการวิจัย (Research Design) การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงผสมผสาน (Mix Methodology 

Research) ระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

และเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์เชิงลึก เพื ่อการใช้หลักอปริหานิยธรรมต่อการ

บรหิารงานของเทศบาลเมอืงม่วงงาม อำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา  

ประชากร 

1) เชงิปรมิาณ คอื ขา้ราชการ พนักงานจา้ง ลูกจา้งประจำ จา้งเหมาบรกิารในสังกัด เทศบาลเมือง

ม่วงงาม อำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา จำนวน 174 คน 

2) เชิงคุณภาพ คือ นายกเทศมนตรีเมืองม่วงงาม รองนายกเทศมนตรี เลขานุการนายกเทศมนตรี

เมืองม่วงงาม สมาชิกสภาเทศบาล และ รองปลัดเทศบาล รวม 5 คน เป็นผู้ให้ข้อมูลสำคัญ โดยการ

สัมภาษณ์เชงิลึก 

เคร่ืองมอืท่ีใช้ในการวิจัย ลักษณะของเครื่องมอืที่ใชใ้นการวจิัย 

1) เชงิปรมิาณ แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 2 ตอนดังนี้ 

ตอนที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นแบบสอบถามลักษณะปลายปิด (Close 

Ended) คำถามเป็นแบบเลือกตอบ (Multiple Choices) จำนวน 5 ข้อ ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับ

การศกึษา ตำแหน่ง และ ประสบการณใ์นการทำงาน 

ตอนที่ 2 ระดับการใช้หลักอปริหานิยธรรมต่อการบริหารงานของเทศบาลเมืองม่วงงาม อำเภอสิง

หนคร จังหวัดสงขลา เป็นแบบสอบถามลักษณะปลายปิด (Close Ended) คำถามเป็นแบบเลือกตอบ 

(Multiple Choices) มลัีกษณะเป็นมาตราส่วนประมาณประมาณคา่ 5 ระดับ ตามแนวคดิของลิเคริ์ท (1932) 

โดยใหผู้ต้อบแบบสอบถามพจิารณาค่านำ้หนักที่เกี่ยวขอ้งกับระดับระดับการใชห้ลักอปรหิานยิธรรมต่อการ

บรหิารงานของเทศบาลเมอืงม่วงงาม อำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 

2) เชงิคุณภาพ แบ่งการสัมภาษณ์ออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ ด้วยการกรอกข้อความลงในช่องว่าง ตามความ

เป็นจรงิเท่าที่สามารถเปดิเผยได้  

ตอนที่ 2 การใช้หลักอปริหานิยธรรมต่อการบริหารงานของเทศบาลเมืองม่วงงาม อำเภอสิงหนคร 

จังหวัดสงขลา  

ตอนที่ 3 แนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมของเทศบาลเมืองม่วงงาม 

อำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 

ขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมอืท่ีใช่ในการวจัิย 

1) ทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร นิยามศัพท์ และงานวิจัยเกี่ยวข้องรวมทั้ง

ระเบยีบวธิวีจิัยทางรัฐศาสตร์เพื่อหาแนวทางในการกำหนดรูปแบบของแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ 
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2) สร้างกรอบแนวคิดในการวิจัยจากการสังเคราะห์เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการใช้

หลักอปรหิานยิธรรมต่อการบรหิารงาน 

3) กำหนดองค์ประกอบและตัวบ่งชี้ของข้อคำถามโดยการสังเคราะห์เป็นแนวทางการใช้หลัก 

อปรหิานยิธรรมต่อการบรหิารงานของเทศบาลเมอืงม่วงงาม อำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา จำนวน 21 ขอ้ 

การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมอื 

1) การหาค่าความเที่ยงตรง นำแบบสอบถามให้ผู้ทรงคุณวุฒ ิจำนวน 3 ท่าน ทำการตรวจสอบความ

เที่ยงตรงเชงิเนื้อหา โดยเลือกขอ้ที่มคี่า IOC มากกว่า 0.5 

2) การหาค่าความเชื่อมั่น ผู้วิจัยนำแบบสอบถามไปทดลองใช้กับกลุ่มประชากรที่มีลักษณะคล้ายคลึง

กับกลุ่มตัวอย่างที่จะวิจัย จำนวน 30 ชุด แล้วจึงนำข้อมูลที่ได้มาหาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม  

โดยวิธีการทดสอบประเภทการวิเคราะห์รายข้อ เพื่อทดสอบว่าข้อความแต่ละข้อในแบบทดสอบสามารถ

ยอมรับได้หรอืไม่ หลังจากนัน้จงึพจิารณาหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาด้วยวธิกีาร ของครอนบาซ (Cronbach’s 

Alpha Coefficent) (1984) โดยมคี่าความเชื่อมั่นเท่ากับ .938 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

1) ผู้วิจัยขอหนังสือจากทางบัณฑิตวิทยาลัย เพื่อขออนุญาตหน่วยงานในการแจกแบบสอบถาม

ใหกั้บบุคลากรในสังกัดเทศบาลเมอืงม่วงงาม อำเภอสิงหนคร จังหวังสงขลาทัง้หมด  

2) ผู้วิจัยได้นำแบบสอบถามไปแจกให้กับบุคลากรในสังกัดเทศบาลเมืองม่วงงาม อำเภอสิงหนคร 

จังหวังสงขลาทั้งหมด คอื 174 คน และรับกลับคนืหลังจากผูต้อบแบบสอบถามได่ตอบเสร็จเรยีบรอ้ยแล้ว 

3) ผู้วิจัยได้ทำการตรวจสอบความเรียบร้อยสมบูรณ์ของแบบสอบถามที่รับคืนจำนวน 174 ชุด 

แบบสอบถามมีความสมบูรณ์ทุกฉบับคดิเป็นรอ้ยเปอร์เซ็นต์แล้วจงึนำมาทำการวเิคราะห์ขอ้มูลทางสถติติ่อไป 

การวิเคราะห์ข้อมูล  

ผู้วิจัยนำแบบสอบถามที่ได้รับกลับคืนมาบันทึกลงในโปรแกรมคอมพิวเตอร์สำเร็จรูปทางสถิติ 

เพื่อประมวลผลข้อมูลที่ได้จัดเก็บและคำนวณหาค่าสถิติแล้วนำผลที่ได้มาวิเคราะห์เพื่อตอบคำถามวิจัย

ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ โดยนำเสนอผลการวิจัยในรูปแบบตารางประกอบความเรียงและนำผลการศึกษา 

ที่วิเคราะห์ที่ได้มาสรุปผลการวิจัยพร้อมทั้งอภิปรายผลและเขียนข้อเสนอแนะ ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูล 

ที่ได้จากแบบสอบถามปลายเปิดผู้วิจัยนำมาวิเคราะห์เนื้อหาสำหรับสถิติที่เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์ข้อมูล  

ได้แก่สถิติเชิงพรรนา (Descriptive Statistics) เป็นการนำเสนอข้อมูลที่เก็บรวบรวมมาโดยนำมาบรรยายถึง

ลักษณะของข้อมูลที่เก็บมาได้ทั้งในรูปแบบของตาราง และค่าสถิติต่าง ๆ ได้แก่ ค่าร้อยละ (Percentage) 

ค่าเฉล่ีย (µ) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Ơ) 
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ผลการวจิัย 

1. ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

บุคลากรในสังกัดเทศบาลเมืองม่วงงาม อำเภอสิงหนคร จังหวังสงขลา พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม

ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงมีจำนวน 117 คน คิดเป็นร้อยละ 67.20 มีอายุระหว่าง 31 - 40 ปี จำนวน 78 คน 

คิดเป็นร้อยละ 44.80 ปฏิบัติงานในตำแหน่งพนักงานจ้าง จำนวน 64 คน คิดเป็นร้อยละ 36.80 สำเร็จ

การศึกษาในระดับปริญญาตรีขึ้นไป จำนวน 106 คน คิดเป็นร้อยละ 60.90 และมีประสบการณ์ในการ

ทำงานระหว่าง 6 – 15 ปีจำนวน 83 คน คิดเป็นร้อยละ 47.70  ดังตารางที่ 1  

ตารางท่ี 1 ขอ้มูลปัจจัยส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม  
 

ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม จำนวน ร้อยละ 

เพศ 

  1. ชาย     

  2. หญิง 

 

57 

117 

 

32.80 

67.20 

อายุ  

 1. 18-30 ป ี     

  2. 31-40 ป ี 

3. 41-50 ป ี     

4. 51 ปขีึ้นไป  

 

21 

78 

65 

10 

 

12.10 

44.80 

37.40 

5.70 

ตำแหน่ง 

 1. ขา้ราชการการเมอืง   

  2. ขา้ราชการประจำ  

 3. พนักงานจา้ง    

  4. ลูกจา้งประจำ 

 5. จา้งเหมาบรกิาร 

 

17 

35 

64 

1 

57 

 

9.80 

20.10 

36.80 

0.50 

32.80 

ระดับการศกึษา  

 1. ประถมศกึษา    

  2. มัธยมศกึษาตอนตน้  

 3. มัธยมศกึษาตอนปลาย / ปวช.  

  4. อนุปรญิญา / ปวส.  

 5. ปรญิญาตรขีึ้นไป 

 

6 

8 

23 

31 

106 

 

3.40 

4.60 

13.30 

17.80 

60.90 

ประสบการณ์ในการทำงาน 

1. ต่ำกว่า 5 ป ี    

 

64 

 

36.80 
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ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม จำนวน ร้อยละ 

2. 6-15 ป ี 

 3. 6-25 ป ี     

  4. 25 ปขีึ้นไป  

83 

25 

2 

47.70 

14.40 

1.10 

โดยรวม 174 100.00 

ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 การใช้หลักอปริหานิยธรรมต่อการบริหารงานของเทศบาล

เมืองม่วงงาม อำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา โดยรวมทุกด้าน ซึ่งมีค่าแปลผลโดยรวมค่าเฉลี่ย (µ = 3.96,  

Ơ= 0.76) อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงลำดับตามค่าเฉลี่ยจากสูงสุดไปน้อยสุด พบว่า 

ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้านการพร้อมเพรียงของการประชุม ค่าเฉลี่ย (µ = 4.14, Ơ = 0.63) อยู่ในระดับ

มาก รองลงมาคอื ด้านการใหค้วามสำคัญกับผูน้ำ ค่าเฉล่ีย (µ= 4.13, Ơ = 0.67) อยู่ในระดับมาก และด้าน

ที่มีค่าเฉลี่ยน้อยสุดคือ ด้านการสนับสนุนคนมีความสามารถและคุณธรรม เป็นผู้นำ ค่าเฉลี่ย (µ= 3.73, Ơ = 

0.84) อยู่ในระดับมาก ดังตารางที่ 2 

 

ตารางที่ 2 การใช้หลักอปริหานิยธรรมต่อการบริหารงานของเทศบาลเมืองม่วงงาม อำเภอสิงหนคร 

จังหวัดสงขลา  

(N = 174) 

ข้อ 
การใช้หลักอปริหานิยธรรมต่อการบริหารงาน 

ของเทศบาลเมอืงม่วงงาม อำเภอสงิหนคร จังหวัดสงขลา 

ระดับความ

คดิเห็น แปลผล 

 x̄  S.D. 

1. ด้านการประชุมหารอื 3.95 0.75 มาก 

2. ด้านการพรอ้มเพรยีงของการประชุม 4.14 0.63 มาก 

3. ด้านการปฏบิัตติามหลักการเดิม  3.95 0.70 มาก 

4. ด้านการใหค้วามสำคญักับผูน้ำ 4.13 0.67 มาก 

5. ด้านการใหเ้กยีรตซิึ่งกันและกัน 3.91 0.87 มาก 

6. ด้านการสักการะ เคารพ นับถือ บูชาและปกป้องรักษา 

ปูชนยีสถาน 
3.94 0.84 มาก 

7. ด้านการสนับสนุนคนมคีวามสามารถและคุณธรรมเป็นผูน้ำ 3.73 0.84 มาก 

โดยรวม 3.96 0.76 มาก 
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และผลการศกึษาจากการสัมภาษณ์ผู้ใหข้อ้มูลสำคญั พบวา่  

1) การประชุมหารือ เป็นสิ่งจำเป็นสิ่งแรกการบริหารงาน เพราะการประชุมนั้น เป็นการพูดคุย 

ปรกึษาหารอื แลกเปล่ียนความคิดเห็น หาแนวทางการปฏิบัตงิานใด้ดีขึ้น เป็นเวทขีองการหาข้อสรุปในการ

บรหิารงานที่เป็นตามขอ้กฎหมาย และที่สำคัญเป็นกระบวนการสรา้งความสัมพันธ์ที่ดีใหเ้กดิขึ้นในองค์กร 

2) การประชุมจะต้องมีความพร้อมเพรียงกันของทุกฝ่าย เพราะแต่ละส่วนงานหรือแต่ละฝ่ายมีประเด็น

ของการบริหารงานไม่เหมือนกัน ซึ่งจำเป็นจะต้องแจ้งให้ที่ประชุมรับทราบ หากเข้าประชุมไม่พร้อมเพรียงกัน 

ก็ย่อมนำมาซึ่งการรับทราบขอ้มูลหรอืแนวทางปฏบิัติที่ไม่เหมอืนกัน  

3) มีการยึดหลักการเดิมซึ่งหมายถึงการปฏิบัติตามข้อกฎหมายที่ได้กำหนดไว้ตั้งแต่ต้น ซึ่งหน่วยงาน

ราชการต้องปฏิบัติตาม ในขณะเดียวกัน หากเป็นหลักการที่ดีของผู้นำคนเก่า ก็ควรยึดปฏิบัติได้เช่นกัน 

เพื่อใหก้ารบรหิารงานของเทศบาลไปเป็นอย่างมีประสิทธภิาพ 

4) การให้ความสำคัญกับผู้นำเป็นสิ่งสำคัญ ซึ่งผู้นำในที่นี้หมายถึงผู้นำทั้งในองค์กรและภายนอก

องค์กร ซึ่งตอ้งใหค้วามเคารพ และตอ้งเชื่อมั่นในภาวะผูน้ำของผูน้ำตนเอง 

5) การให้เกียรติซึ ่งกันและกัน เป็นที ่ควรกระทำในองค์กรที่เป็นที ่รวมของความหลากหลาย 

และการให้เกียรติผู้อื่น เราจะได้รับเกียรตินั้นกลับมา ซึ่งการให้เกียรตินั้นสามารถปฏิบัติด้วยการกล่าว

ทักทาย การยอมรับความแตกต่างโดยเฉพาะความคดิเห็น เปน็ตน้ 

6) ในแต่ละพื้นที่ย่อมมีปูชนียสถานสำคัญของแต่ละพื้นที่ ดังนั้นควรให้ความเคารพตามหลักศรัทธา

ของแต่ละศาสนา รวมทัง้การใหค้วามเคารพ หรอืการจัดงานตามประเพณขีองพื้นที่เทศบาลเมอืงม่วงงาม 

7) มีการสนับสนุนผลักดันและส่งเสริมการทำงานของบุคลากร และสนับสนุนและผลักดันบุคลากร 

ที่มคีวามเป็นผูน้ำใหม้คีวามโดดเด่นหรอืมหีนา้ที่รับผดิชอบที่สูงขึ้นเพื่อเป็นประโยชน์ต่อการบรหิารงาน 

ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 พบว่า แนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลัก     

อปรหิานยิธรรมของเทศบาลเมอืงม่วงงาม อำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ประกอบด้วย 

1) ด้านการประชุมหารือ ควรเปิดโอกาสให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องในแต่ละงานได้แสดงความคิดเห็น อธิบาย 

หรอืชี้แจงการปฏบิัตงิานในที่ประชุม เพื่อใหก้ารนำไปสู่การปฏบิัตจิะได้ดำเนนิการไปในทศิทางเดียวกัน 

2) ด้านการพร้อมเพรียงของการประชุม โดยการนำโซเชียลมาใช้ในการประชุมให้มากขึ้น มีการ     

ประสานการเขา้ร่วมประชุมอย่างนอ้ย 1-2 วัน และตอ้งส่งเสรมิใหบุ้คลากรมจีติสำนกึว่า การประชุมเป็นส่ิงสำคัญ 

จงึตอ้งเขา้ประชุมอย่างพรอ้มเพรยีงกัน 

3) ด้านการปฏิบัติตามหลักการเดิม ควรมีการคิดวิเคราะห์ผลการปฏิบัติงานในปีงบประมาณที่ผ่านมา 

ปฏบิตัติามกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกับการปฏบิัติงานของแต่ละส่วนงาน พรอ้มทัง้จัดใหม้ีการประเมินการปฏิบัติงาน

ว่าเป็นไปตามหลักการเดิมหรอืไม่ 

4) ด้านการใหค้วามสำคัญกับผูน้ำ ควรใหเ้กยีรตแิละยอมรับบุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งหรือเลือกตั้งมา

เป็นผูน้ำขององค์กร และ ควรมกีารประเมนิภายในเรื่องภาวะผูน้ำเพื่อจะนำไปสู่การพัฒนาผูน้ำ   
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5) ด้านการให้เกียรติซึ่งกันและกัน ควรรับฟังความคิดเห็นของทุกฝ่าย ถึงแม้ว่าจะเป็นความคิดเห็น 

ที่แตกต่าง มกีารทักทาย พบปะพูดคุยอย่างกัลยาณมติร ใหบ้รกิารหรอืปฏบิัตอิย่างเท่าเทียมไม่เลือกปฏิบัติ 

และควรคำนงึถงึสภาพจติใจและสภาพร่างกายหรอืความพรอ้มของบุคลากร 

6) ด้านการสักการะ เคารพ นับถือ บูชาและปกป้องรักษาปูชนียสถาน ควรนำบุคลากรเข้าศาสน

สถานเพื่อให้บุคลากรได้ซึมซับหลักปฏิบัติของแต่ละศาสนา รวมทั้งสร้างจิตสำนึกในการเคารพ สักการะ 

ส่ิงศักด์ิสิทธขิองเทศบาลเมอืงม่วงงาม 

7) ด้านการสนับสนุนคนมีความสามารถและคุณธรรมเป็นผู้นำ บุคลากรในเทศบาลเมืองม่วงงาม 

ต้องแสดงความยินดีเมื่อมีบุคลากรมีความสามารถในการเป็นผู้นำ ควรมีการยกย่องบุคลากรที่มีคุณธรรม

ดีเด่นในแต่ละเดือน หรอืไตรมาส หรอื ในแต่ปงีบประมาณ เพื่อสรา้งขวัญและกำลังใจแก่บุคลากรนัน้ ๆ 

จากการศกึษาสามารถอธบิายเป็นแผนภาพได้ดังนี้  

  

 

 

 

 

 

อภปิรายผลการวจิัย  

การศึกษาวิจัยเรื่อง การใช้หลักอปริหานิยธรรมต่อการบริหารงานของเทศบาลเมืองม่วง

งาม อำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ผูว้จิัยได้นำผลที่พบจากการวจิัยมาอภปิรายในประเด็นต่อไปนี้  

1. ผลการวเิคราะห์การใชห้ลักอปรหิานยิธรรมต่อการบรหิารงานของเทศบาลเมืองม่วงงาม อำเภอ

สิงหนคร จังหวัดสงขลา โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงลำดับ

ตามค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย ดังนี้ ด้านการพร้อมเพรียงของการประชุม ด้านการให้ความสำคัญกับผู้นำ 

ด้านการปฏิบัติตามหลักการเดิม ด้านการประชุมหารือ ด้านการสักการะ เคารพ นับถือ บูชาและปกป้อง

รักษาปูชนียสถาน ด้านการให้เกียรติซึ่งกันและกัน และด้านการสนับสนุนคนมีความสามารถและคุณธรรม

เป็นผู้นำ เหตุที่เป็นเช่นนี้เนื่องจากเทศบาลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความสำคัญเพื่อสนองตอบ

ความตอ้งการของประชาชน และการใหบ้รกิารสาธารณะแก่ประชาชนในท้องถิ่น อีกทัง้ได้มีการดำเนินการ

พัฒนาตามภารกิจ และบทบาทในการให้บริการสาธารณะ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน 

และประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุดมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 

ซึ่งปัจจัยสำคัญยิ่งต่อการบรรลุผลสำเร็จต่าง ๆ ก็คือ ความร่วมมือร่วมใจของทุกฝ่าย (จิรายุ ทรัพย์สิน 

หลักอปรหิานยิธรรม 

1. การประชุมปรกึษาหารอื 

2. การประชุมที่พรอ้มเพรยีง 

3. การปฏบิัตติามกฏระเบยีบ 

4. การให้ความสำคัญแก่ผู้นำ 

5. การให้เกยีรตซิึ่งกันและกัน 

6. การให้ความเคารพ 

7. การสนับสนุนคนด ี  

การบรหิารงานของ 

เทศบาลเมอืงม่วงงาม 

ประสทิธภิาพในการ

บรหิารงานและประชาชนเกดิ

ความพงึพอใจต่อการ

ให้บรกิารของเทศบาลม่วงงาม 
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และคณะ, 2560) โดยเฉพาะการประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนถึงความต้องการของประชาชนในพื้นที่บริการซึ่ง

สอดคล้องกับแนวคิดของ พระพรหณ์คุณาภรณ์ ป.อ. ปยุตฺโต, (2555) ที่กล่าวว่า พร้อมเพรียงกันประชุม 

พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกันทำกิจที่ควรทำ หมายถึง เข้าประชุม เลิกประชุม และทำกิจที่

ได้รับมอบหมายตามมตทิี่ประชุม อย่างพรอ้มเพรียงกัน เพื่อสรา้งความรับผิดชอบร่วมกัน ป้องกันไม่ให้เกิด

การกินแหนงแคลงใจกัน ต้องให้ความสำคัญกับการประชุม ต้องทำงานของส่วนรวมให้ดี และพร้อมเพรียง

กันลุกขึ้นป้องกันหมู่คณะเมื่อมีภัย สอดคล้องกับงานวิจัยของปัณณพงศ์ วงศ์ณาศรี และคณะ (2561) 

ได้ทำการศกึษาเรื่อง การบรหิารงานโดยการใชห้ลักอปรหิานยิธรรม 7 และหลักการบรหิารภาครัฐแนวใหม่ 

(NPM.) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอเวียงสระ จังหวัด  สุราษฎร์ธานี ผลการวิจัย พบว่า 

1. ระดับการบริหารงานโดยการใช้หลักอปริหานิยธรรม 7 และหลักการบริหารภาครัฐแนวใหม่ (NPM.) 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยรวม อยู่ในระดับมาก 

นอกจากนี ้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของพระมหาโสภณ กิตฺติโสภโณ (2562) ได้ทำการศึกษาเรื ่อง 

การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลโคกมน อำเภอน้ำหนาว 

จังหวัดเพชรบูรณ์ ผลการวิจัยพบว่า ระดับการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารขององค์การ

บรหิารส่วนตำบลโคกมน อำเภอนำ้หนาว จังหวัดเพชรบูรณ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

2. แนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักปริหานยธรรมของเทศบาลเมืองม่วงงาม อำเภอ 

สิงหนคร จังหวัดสงขลา ประกอบด้วย (1) ด้านการประชุมหารือ ควรเปิดโอกาสให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องใน

แต่ละงานได้แสดงความคิดเห็น อธิบาย หรือชี้แจงการปฏิบัติงานในที่ประชุม เพื่อให้การนำไปสู่การปฏิบัติ

จะได้ดำเนินการไปในทิศทางเดียวกัน (2) ด้านการพร้อมเพรียงของการประชุม ควรมีแจ้งก่อนวันประชุม

อย่างน้อย 1 – 2 วัน พร้อมกับสร้างความตระหนักเกี่ยวกับความสำคัญของการประชุม (3) ด้านการปฏิบัติ

ตามหลักการเดิม ควรทบทวนและประเมินผลการปฏิบัติงานว่าเป็นไปตามหลักการหรือกฎหมายที่กำหนด 

(4) ด้านการให้ความสำคัญกับผู้นำ ควรให้เกียรติและยอมรับบุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งหรือเลือกตั้งมาเป็น

ผู้นำขององค์กร (5) ด้านการให้เกียรติซึ่งกันและกัน ควรรับฟังความคิดเห็นของทุกฝ่ายอย่างกัลยาณมิตร 

โดยคำนึงถึงความพร้อมทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจของบุคลากร (6) ด้านการสักการะ เคารพ นับถือ 

บูชาและปกป้องรักษาปูชนียสถาน ควรนำบุคลากรเข้าร่วมการปฏิบัติกิจกรรมกับศาสนสถานเพื่อให้เกิด

การตระหนักและซมึซับเพื่อให้เกิดจติสำนึกเกี่ยวกับการปฏบิัตตินเป็นคนดี และ (7) ด้านการสนับสนุนคนมี

ความสามารถและคุณธรรมเป็นผู้นำ ควรยกย่องบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้วยความมีคุณธรรมอย่างต่อเนื่อง

เพื่อสรา้งขวัญกำลังใจและเป็นตัวอย่างใหกั้บเพื่อนร่วมงาน สอดคล้องกับงานวิจัยของพระคำรณ อติภทฺโท 

(ทองน้อย) และพระครูนิวิฐศีลขันธ์ (2563) ได้ทำการศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการเชิงเครือข่ายเศรษฐกิจ

ชุมชนของกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกข่าตามหลักอปริหานิยธรรมในเขตเทศบาล ตำบลทุ่งน้อย อำเภอโพทะเล 

จังหวัดพิจิตร ผลการวิจัยแนวทางการบริหารจัดการเชิงเครือข่ายเศรษฐกิจชุมชนของกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูก

ข่าตามหลักอปริหานิยธรรมในเขตเทศบาลตำบลทุ่งน้อย อำเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร ประกอบด้วย 

ด้านการรับรู้มุมมองที่เหมือนกัน ควรมีการ ร่วมพูดคุย ประสานงาน กำหนดราคา และการป้องกันโรค
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ระบาด ด้านสรา้งความคดิร่วมกัน ควรมจีัดทำขอ้มูลเพื่อเปรียบเทยีบผลผลิต บันทกึขอ้มูลการผลิต ต้นทุน 

เพื่อนำไปสู่การแก้ไขปัญหา ด้านรับผลประโยชน์ร่วมกัน ควรมกีารส่งเสรมิใหผู้ป้ลูกข่าได้มีสิทธิแสดงความ

คิดเห็น มีการจัดทำกฎระเบียบ แปรรูป และขอให้ภาครัฐเข้ามาส่งเสริม ด้านการมีส่วนร่วมในเครือข่าย 

ควรมีโอกาสในการเลือกผู้นำกลุ่ม ร่วมกำหนดกฎระเบียบ และร่วมคัดเลือกคณะกรรมการบริหาร ด้านมี

ความสามัคคีกันในเครือข่าย ควรมีการเคารพซึ่งกันและกัน นอบน้อมให้เกียรติกัน แนะนำวิธีการแก้ไข้

ปัญหา ด้านการพึ่งพากันในการรักษาระบบนิเวศน์ มีการกำหนดเป้าหมาย จัดหาตลาดและรับรู้ข้อมูล

ข่าวสาร และด้านการแลกเปล่ียนประสบการณ์กันในเครือข่าย ควรมกีารแกไ้ขปัญหาร่วมกัน ให้ภาครัฐเข้า

มาแนะนำหาแนวทางใหม่ ๆ และควรมีการแชร์ประสบการณ์ดี ๆ หรือใหม่ ๆ ให้แก่ก ันและกัน 

และสอดคล้องกับงานวิจัยของพระมหาตั๋ณฐวัฒน์ ธมฺมธโีร, บุญส่ง สินธ์ุนอกและ สมเดช นามเกตุ (2564) 

ได้ทำการศึกษาเรื่อง แนวทางการบริหารงานบุคคลตามหลักอปริหานิยธรรม 7 ของผู้บริหารโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดหนองคาย ผลการวิจัยแนวทางการประยุกต์ใช้กับการบริหารงาน

บุคคลในโรงเรยีนพระปรยิัตธิรรม แผนกสามัญศกึษา จังหวดัหนองคาย ม ี7 ประการ ได้แก่ 1) หมั่นประชุม

กันเนืองนิตย์ 2) พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม 3) ไม่ตั้งกฎระเบียบที่ขัดต่อระเบียบ

เดิม 4) มีความเคารพนับถือต่อผู้บังคับบัญชา 5) ให้เกียรติและคุ้มครองสิทธิสตรี 6) ให้ความเคารพต่อ

สถานที่ 7) ใหค้วามดูแลเอาใจใส่ต่อท่านผูม้าเยอืน 

  

องค์ความรู้ใหม่จากการวจิัย 

จากการศกึษา “การใชห้ลักอปรหิานยิธรรมต่อการบรหิารงานของเทศบาลเมืองม่วงงาม อำเภอสิง

หนคร จังหวัดสงขลา” เป็นการศึกษาที่สามารถอธิบายได้ว่า การบริหารงานองค์กรต่าง ๆ โดยเฉพาะ

องค์กรภาครัฐจำเป็นต้องมีหลักการในบริหารงานทั้งทางโลกและทางธรรม ดังนั้นจากการศึกษาทำให้เห็น

ว่า การจะบริหารงานองค์กรให้มีคุณภาพเกิดประสิทธิภาพทั้งคนและงานนั้น จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเอา

หลักธรรมของพระพุทธศาสนาเข้าประยุกต์ใช้หรือตรวจสอบการดำเนินงาน โดยเฉพาะหลักอปริหานิย

ธรรม ถอืว่าเป็นหลักธรรมที่เหมาะสมกับการบรหิารงานเป็นอย่างยิ่ง  

 

ข้อเสนอแนะ  

ข้อเสนอแนะในการนำผลการวจัิยไปใช้ประโยชน์ 

เทศบาลเมืองม่วงงาม อำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ต้องนำหลักอปริหานิยธรรมมาใช้ในการ

บรหิารงานขององค์กรใหม้ากขึ้น โดยเฉพาะการประชุมอย่างเนอืงนติย์ หรอืสม่ำเสมอ เพราะเป็นจุดเริ่มต้น

ของการปฏิบัติงานและจุดเริ่มต้นของการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับผู้นำ วัฒนธรรมองค์กร สถานที่

หรอืชุมชนในภาพรวม  
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ข้อเสนอแนะเพ่ือการวจัิยต่อไป  

1) ควรศกึษาเกี่ยวกับแนวทางการจัดกจิกรรมเพื่อสรา้งเสรมิขวัญกำลังใจของบุคลากรของเทศบาล

เมอืงม่วงงาม อำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ด้วยวธิกีารวจิัยเชงิคุณภาพ  

2) ควรศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของการดำเนินงานของเทศบาลเมืองม่วงงาม 

อำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 

3) ควรศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการประชุมที่มีประสิทธิภาพกับประสิทธิผลของการดำเนินงาน

ของเทศบาลเมอืงม่วงงาม อำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา   
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