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บทคัดย่อ  

 บทความนี้มีวัตถุประสงค์ วจิัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศกึษาเพื่อศกึษาสาเหตุความขัดแย้งใน 3

จังหวัดชายแดนภาคใต้ในอดีตและปัจจุบัน เพื่อศึกษาความขัดแย้งที่เครือข่ายบุคคลได้รับผลกระทบใน

ปัจจุบันและเพื่อศึกษาแนวทางการเสริมสร้างความสมานฉันท์  ระเบียบวิธีการวิจัยการศึกษาครั้งนี้ 

ประกอบด้วย 1.การวิจัยเอกสาร เป็นการศึกษาจากงานวิจัยของนักวิชาการ เอกสารทางราชการ ข้อมูล

บันทึกของหน่วยงาน 2. การสัมภาษณ์เชิงลึกโดยการสัมภาษณ์ผู้นำชุมชน  ผู้นำทางศาสนา ประชาชน

ดัง้เดมิในพื้นที่ ข้าราชการ และพ่อค้า แม่ค้า เจา้ของธุรกจิภาคเอกชนชน เป็นการสัมภาษณ์เชิงลกึแบบไม่มี

โครงสร้าง   เป็นคำถามปลายเปิดมจีัดเตรยีมชุดคำถามและวิธีการสัมภาษณ์แบบยืดหยุ่นบรรยากาศเป็น

กันเองจำนวนกลุ่มตัวอย่าง 45 คน 3. การสำรวจทัศนะของประชาชนโดยกระจายไปตามระดับพื้นที่ใน 3 

จังหวัดชายแดนภาคใต ้และวเิคราะห์ค่ารอ้ยละ กลุ่มตัวอย่าง 150 คน  

      ผลการวจิัยสรุปดังนี้ 1.ความขัดแยง้ในอดตีประชากรส่วนใหญ่เกดิจากนโยบายการบรหิารของรัฐบาล

ที่ไม่สอดคลอ้งกับความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ่น  ไม่ได้ให้ความสำคัญกับประชาชนในการมสีว่น

ร่วมกำหนดนโยบายของรัฐบาล และขาดการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในระดับทอ้งถิ่น สาเหตุความ

ขัดแย้งในปัจจุบันเกิดมาจากปัญหายาเสพติด และผลประโยชน์ของนักการเมือง 2.ประชากรส่วนใหญ่มี

ความคิดเห็นสอดคล้องกันว่า ระดับความขัดแย้งได้รับผลกระทบเป็นระดับพื้นฐานทางสังคม ในลักษณะ

การเกิดความกลัว ความไม่ไว้วางใจกับคนต่างถิ่น ความไม่ปลอดภัยในชีวิต การใช้ชีวิตประจำวันมีความ

หวาดระแวงซ่ึงกัน 3. แนวทางการเสรมิสรา้งความสมานฉันท์ในการแกไ้ขวกิฤตความขัดแยง้ใน 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ ประชากรส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า ให้ใช้แนวทางการส่งเสริมความยุต ิธรรมเชิง

สมานฉันท์ควบคู่กับแนวทางการส่งส่งเสรมิคุณภาพชีวติ 
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คำสำคัญ: 1.ความสมานฉันท์  ; 2.ความขัดแยง้; 3. 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 

Abstract  

 The purpose of this research article is to study the causes of conflicts in the 3 southernmost 

provinces in the past and present. To study conflicts affecting individual networks today and to explore 

ways to  strengthen  reconciliation.  The research methodology of this study consisted of 1) document 

research. It is a study of academic research. official documents 2) In-depth interviews by interviewing 

community leaders. religious leader Traditional people in the area, civil servants and merchants, private 

business owners Itis an unstructured in-depth interview. It was an open-ended question with a set of 

questions and flexible interview methods in a friendly atmosphere. A sample of 45 people was prepared. 

and analyzing the percentage Sample group 150 people 

The results  showed  that  1)  Most  of  the  conflicts  in  the  past  population  were  caused  

by  the government's administrative policies that were not in line with the needs of the local people. It 

does not give importance to the people to participate in government policy making. and lack of public 

hearing at the local level the cause of the current conflict stems from drug problems. and interests of 

politicians. 2) Most of the population had the same opinion that Conflict levels are affected as social 

baselines. in the form  of  fear mistrust of foreigner’s insecurity in life 3) Guidelines for enhancing 

reconciliation in resolving conflict crises in the 3 southern border provinces. Most of the population 

thought that Use an approach to promote restorative justice in conjunction with an approach to promoting 

quality of life. 

 

Keywords: Reconciliation; Conflict; Southern Border Provinces  

บทนำ  

 สภาพการณ์ข้อเท็จจรงิของปัญหา จากสภาพการณ์ข้อเท็จจรงิของปัญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดน

ภาคใต้ ได้เก ิดพัฒนาการของความขัดแย้งที ่นำไปสู ่ความรุนแรงนับเนื ่องจนถึงปัจจุบัน และเป็น

ปรากฏการณ์ทางสังคมที่ทุกภาคส่วนพยายามหาแนวทางสร้างความสมานฉันท์ให้กลับคืนมาสู่สังคมใน

จังหวัดชายแดนภาคใต้อีกครั้งหนึ่ง โดยในส่วนของภาครัฐบาลเองมีความพยายามที่จะทำความเข้าใจกับ

สถานการณ์ที ่เกิดขึ ้น เพื ่อแสวงหาทางออกของปัญหาด้วยความหลากหลายทางสหวิทยาการ มีการ

วเิคราะห์ ถงึสาเหตุของปัญหาต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง และรัฐก็ไดพ้ยายามปรับเปลี่ยนนโยบายกระบวนการ

ปฏิบัติต่าง ๆ เพื่อนำมาใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาคลี่คลายสถานการณ์ให้กลับมาสู่ภาวะปกติ

โดยเร็ว ปัจจุบันยังไม่สามารถแกไ้ขปัญหาความขัดแยง้ที่นำมาสู่สันตสิุขได ้
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 สภาพปัญหา: ความขัดแย้งใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ในอดีต จังหวัดปัตตานี ยะลา และ

นราธิวาส ที่ปรากฏในแผนที่ประเทศไทยปัจจุบันเป็นดินแดนซึ่งเก็บซ่อนเรื่องราวในอดตีไว้อย่างซับซ้อน

มากมาย ดนิแดนแห่งนี้เป็นส่วนที่แยกย่อยออกจากความเป็นนครรัฐมลายูอิสลาม ที่ช่ือว่า “นครรัฐปตานี” 

(Patani state) ในอดตี และถา้นับยอ้นหลังต่อจากนี้ระยะหนึ่ง ก็พบว่าปตานเีป็นดนิแดนแห่งราชอาณาจักร

ฮนิดู-พุทธ หรอื ฮนิดู-ชวา ที่มีช่ือว่า “ราชอาณาจักรลังกาสุกะ” ความรุนแรงทางการเมืองเกดิข้ึนได้เสมอ

ในประเทศที่มีประชากรส่วนน้อย ที่มีความรู้สึกว่า ไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของสังคมประเทศ หรือได้รับการ

ปฏิบัตทิี่ทำใหเ้กดิความรูส้กึว่า รัฐมีเจตนาทำลายอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม และพยายามเปลี่ยนพวกเขาให้

เหมือนกับประชากรที่เป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ ซ่ึงในพื้นที่ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตก้็เช่นเดยีวกัน ใน

ความรูส้กึของชาวไทยเช้ือสายมลายูที่มีการผูกพันกับประวัตศิาสตร์ว่า ดนิแดนของพวกเขาถูกยดึครองโดย

รัฐบาลไทย และได้มีความพยายามต่อสู้ให้หลุดพน้จากการปกครองไดเ้กิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง (รัตติยา สา

และ, 2550, หนา้ 236)  

 1.ประวัตริัฐปัตตาน ีในจังหวัดปัตตานยีอ้นกลับไปในสมัยอดตีกาล ไดมี้อาณาจักรหนึ่ง คอื “ลังกาสุ

กะ” เป็นเมืองที่เจริญไปด้วยเศรษฐกิจ การค้า เพราะเป็นที่จอดพักเรอืค้าขาย ระหว่างชาวจีนกับอินเดีย

และอาหรับ ตามภูมิศาสตร์ บริเวณแห่งนี้เหมาะสมกับการค้าขายมาก ชาวเมืองนับถือศาสนาพุทธ และ

พราหมณ์ (จากการจดบันทึกเอกสารเกา่ ๆ ของจีน อินเดีย อาหรับ นะแระ (ปะนาเระ)) ต่อมาอาณาจกัร

แห่งนี้กลายเป็นเมืองข้ึนของอาณาจักรศรีวชัิย หลังจากที่อาณาจักรศรวีชัิยหมดอำนาจ พวกชวา ซ่ึงนับถือ

อิสลามก็เข้ามาเผยแพร่ศาสนา เจา้เมืองในราชสำนักจงึรับศาสนาอิสลามเข้ามา ชาวบา้นรัฐปัตตานี ก็เลย

เปลี่ยนมานับถอืตามเจา้เมือง ช่ือรัฐปัตตาน ีเริ่มปรากฏข้ึนในสมัยกรุงศรอียุธยา ซ่ึงรัฐปัตตานไีด้กลายเป็น

เมืองข้ึนของไทยในสมัยนี้ ในสมัยอาณาจักร-อยุธยา รัฐปัตตานบีางครั้งก็เป็นเมืองข้ึน บางครั้งก็เป็นอิสระ 

ตามแต่สถานการณ์ในอาณาจักรอยุธยา เป็นอย่างนี้จนถงึกรุงธนบุร ี

 รัฐปัตตานเีป็นเมืองสำคัญที่มีภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรม ที่เก็บซ่อนเรื่องราวในอดีต

ไว้อย่างซับซ้อน และประชาชนมีความภูมิใจในอดีตของการมีราชวงศ์มลายูปัตตานี โดยปัตตานี มาจาก 

“ปตาน”ี และเป็นนามที่มีความหมาย รวมถงึพื้นที่ของจังหวัดปัตตาน ียะลา และนราธวิาส สามารถแสดง

แผนภูมิตำแหน่งทางการปกครองของรัฐปัตตานี ตั้งแต่เป็นราชอาณาจักร “ปตานี” จนถึงจังหวัดปตัตานี 

จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธวิาส  

 2.ขบวนการแบ่งแยกดนิแดน ขบวนการแบ่งแยกดนิแดน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตท้ี่เคลื่อนไหวอยู่

ในปัจจุบัน มีสายรากสบืเนื่องต่อกันมายาวนาน โดยตนกูมะหมัด มะไฮยดิดนิ ซ่ึงถอืเป็นบดิาของขบวนการ

แบ่งแยกดนิแดน ได้เริ่มกระบวนการที่ชื่อว่า “ขบวนการมสุลิมแห่งรัฐกลันตัน” (Kelantan Melayu Muda) 

ตัง้แต่ก่อนสงครามโลกครัง้ที่ 2 ต่อมาในป ีพ.ศ. 2488 ขบวนการมุสลมิแห่งรัฐกลันตันไดเ้ปลี่ยนช่ือใหม่เป็น 

“ขบวนการรวมเผ่ามลายูที่ยิ่งใหญ่” (Persatuan Kumpulan Melayu Yala--K.U.M.P.R.A.) โดยมีที่ทำการ
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ตั้งอยู่ที่รัฐกลันตัน ประเทศมาเลเซีย ต่อมาได้เปลี่ยนชื่อใหม่อีกครั้งเป็น “ขบวนการแนวร่วมปลดปล่อย

แห่งชาติปัตตานี” (Barisan National Pembebasan Pattani--B.N.P.P.) ซึ่งขบวนการนี้ถือได้ว่าเป็นองค์กร

แรก ๆ ของขบวนการแบ่งแยกดนิแดน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ้

วัตถุประสงค์การวจัิย  

1. เพื่อศกึษาสาเหตุความขัดแยง้ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตใ้นอดตี และปัจจุบัน 

2. เพื่อศกึษาความขัดแยง้ที่เครอืข่ายบุคคลไดร้ับผลกระทบในปัจจบุัน อาทริะดับพื้นฐานของ

สังคม ระดับโครงสรา้งทางการเมือง เศรษฐกจิ และสังคม และระดบัโครงสรา้งทางวัฒนธรรม\ 

3. เพื่อศกึษาแนวทางการเสรมิสรา้งความสมานฉันท์ โดยมีประเด็นการศกึษา 4 ดา้น 

3.1 การสง่เสรมิประชาธปิไตย 

3.2 การสง่เสรมิความยุตธิรรมเชิงสมานฉันท ์

3.3 การสง่เสรมิคุณภาพชีวิต 

3.4 การสง่เสรมิเอกลกัษณ ์

 

การทบทวนวรรณกรรม 

 การพัฒนาการของความขัดแยง้ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ้

 ปัญหาความขัดแย้งใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นปัญหาที่เกิดขึ้น ตั้งแต่อดีตจนมาถึงปจัจุบัน 

ในแต่ละยุคมีปัญหาคลา้ยคลงึกัน และเป็นผลกระทบที่เกี่ยวข้องกันมาจากคนรุ่นหนึ่งไปสู่อีกคนรุ่นหนึ่ง ที่มี

การถ่ายทอดอุดมการณ์ปลูกฝังอยู ่ในความคิด และปลุกระดมให้ลุกขึ ้นมาต่อสู ้เพื ่อชัยชนะของตน 

เพราะฉะนัน้สาเหตุของความขัดแยง้ในแต่ละยุค ในแต่ช่วงเวลา ในการทำงานของรัฐบาล จงึมีลักษณะ ดังนี้ 

(รุง่ แกว้แดง, 2548, หนา้ 105-144 และบุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และคณะ, 2551, หนา้ 14-27)  

 ยุคจอมพล ป. พิบูลสงคราม หลังจาก 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ้คอื ยะลา ปัตตาน ีและนราธิวาส 

ได้เปลี่ยนฐานะเป็นจังหวัดที่ขึ้นตรงกับกระทรวงมหาดไทยในส่วนกลางแล้ว ดูเหมือนการแทรกแซงจาก

ภายนอกจะลดลง ประกอบกับช่วงนั้นอังกฤษกำลังติดพัน การรบอยู่ในสงครามโลกครั้งที่ 2 จึงทำใหไ้ม่มี

เวลามายุ ่งเกี ่ยวกับจังหวัดภาคใต้ของไทยมากนัก และช่วงปี พ.ศ. 2484-2488 ญี่ปุ ่นได้เข้ายึดครอง

มาเลเซียและสงิคโปร์ และทางฝ่าย ของอังกฤษ ปัญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ้ในช่วงนี้ จงึเป็นปัญหาที่

เกดิข้ึนจากนโยบายของประเทศไทยเองเป็นส่วนใหญ่ 

 รัฐนยิมกับปัญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ้ในช่วงสงครามโลกครัง้ที่ 2 ประเทศไทยไดเ้ตรียมการ

เพื่อการสงครามอยู่พอสมควร โดยเฉพาะในยุคที่ จอมพล ป.พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรใีนชว่งแรก 

พ.ศ. 2481-2487 ความอึดอัดใจของชาวมาลายูมุสลมิดูเด่นชัดข้ึน รัฐบาล จอมพล ป. ใหอ้อกรัฐนยิมฉบับ

แรกที่ว่าดว้ย “ใช้ช่ือประเทศ ประชาชน และสัญชาต”ิ เม่ือวันที่ 24 มิถุนายน 2482 เปลี่ยนช่ือประเทศสยาม

เป็นประเทศไทย กำหนดใหเ้รยีกคนสยามว่า คนไทย เพื่อเนน้ความ “ถูกตอ้งตามเช้ือชาต”ิ และความนิยม
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ของประชาชนชาวไทย การเปลี่ยนแปลงชื ่อประเทศ และประชาชนในแง่หนึ ่งเป็นความพยายามจะ

ตอบสนองต่อการใหค้วามสำคัญกับเช้ือชาตไิทยในฐานะคุณลักษณะของคนส่วนใหญ่ของประเทศ ดว้ยการ

สรา้งชาตผ่ิานแนวทางชาตนิยิมในสมัยนัน้ แต่กล่าวใหถ้งึที่สุด การที่คณะรัฐมนตรใีช้เวลาพิจารณาเปลี่ยน

ชื่อประเทศสยามมาเป็นประเทศไทยเพียง 10 นาที ในการประชุมเมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2482 โดย

พูดจากันในเรื่องผลทางกฎหมายของการเปลี่ยนชื่อประเทศมากกว่าอื่น สะท้อนชัดว่า การเปลี่ยนชื่อ

ประเทศเป็นเพียงตัดสินใจทางกฎหมายโดยใช้อำนาจรัฐกำหนดทิศทางทางวัฒนธรรม และปริมณฑล

ทางอัตลักษณ์ของพลเมืองในประเทศ โดยมีข้อกำหนดที่เรยีกว่า รัฐนิยม ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดป้ระกาศเป็น

ทางการเม่ือ พ.ศ. 2482-2485 จำนวน 12 ฉบับ ที่สรา้งความไม่พอใจใหก้ับชาวมลายูมุสลมิเป็นการเฉพาะ 

ซ่ึงไดส้่งผลกระทบต่อชาวไทยมุสลมิมี 3 ฉบับดว้ยกัน คอื (ชัยวัฒน์ สถาอานันท์, 2549, หนา้ 160)  

 ฉบับที่ 3 เรื่องการเรยีกช่ือชายไทย ที่กำหนดใหค้นในแผ่นดนิไทยเรยีกช่ือที่แสดงความเป็นไทย เช่น 

ในกรณขีองคนจนี ซ่ึงเดมิใช้แซ่ ใหเ้ปลี่ยนนามสกุลมาเป็นไทย และทำนองเดยีวกัน คนมุสลมิก็ใหเ้ปลี่ยนช่ือ

มาเป็นไทย และถือเป็นครั ้งแรกที่กำหนดให้คนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้เรียกว่า ชาวไทยมุสลิม 

เช่นเดยีวกับชาวไทยในส่วนอ่ืนของประเทศ 

 ฉบับที่ 9 เรื่องภาษาและหนังสอื กำหนดใหค้นไทยตอ้งรูห้นังสอืไทย และสนับสนุนให้คนไทยที่ไม่รู้

หนังสอืมาเรยีนหนังสอืจนอ่านออกเขียนได ้

 ฉบับที่ 10 เรื่องการแต่งกายของประชาชนชาวไทย ที่กำหนดไวว่้าตอ้งแต่งกายที่เป็นสุภาพชน เช่น 

ผู้ชายสวมใส่เสื้อผ้าช้ันนอกคอเปดิหรอืคอปดิ สวมกางเกงขายาวแบบสากล สวมรองเท้าหุ้มส้นหรือหุ้มข้อ

และถุงเทา้ ผู้หญิงตอ้งสวมหมวก สวมเสื้อนอกคลุมไหล่ ใส่ถุงเทา้และรองเทา้ เป็นตน้ 

 ตนกูมะหมัด มะไฮยิดดิน นโยบายรัฐนิยมของ จอมพล ป. นี้ ได้ประกาศใช้โดยไม่ยกเว้นพื้นที่ 3 

จังหวัดชายแดนภาคใต ้ซ่ึงมีศาสนาและวัฒนธรรมแตกต่างไปจากคนสว่นใหญ่ของประเทศ ทำใหน้โยบายที่

เคยผ่อนปรนและเนน้เรื่องความเสมอภาคในสมัยรัชกาลที่ 6 กลับมาแข็งกระดา้งอีกในช่วงนี้ ส่งผลให้ชาว

ไทยมุสลมิในยุคหลังสงครามโลก ครัง้ที่ 2 ลุกข้ึนมาตอ่ตา้นมากข้ึน 

 ประกอบกับในช่วงเดียวกันนี้ ตนกูมะหมัด มะไฮยิดดิน บุตรชายคนโตของ พระยาวิชิตภักดี เจ้า

เมืองปัตตานคีนสุดทา้ย ซ่ึงอพยพไปอยู่ที่รัฐกลันตัน ไดมี้ส่วนอย่างสำคัญในการช่วยอังกฤษรบกับญ่ีปุ่นที่

อินเดยี จนไดร้ับพระราชทานยศพันโทของกองทัพบกอังกฤษ โดยอังกฤษไดใ้หส้ัญญาว่า หากรบชนะญ่ีปุ่น

แล้ว อังกฤษจะยก 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ้ให้กับตนกูมะหนัด มะไฮยิดดิน เพื่อให้เป็นรัฐอิสระปกครอง

ตนเอง 

 นับว่า เป็นโชคดขีองประเทศไทย และความสามารถทางการทูตของไทย ที่มีคณะเสรไีทยที่รัฐบาล

อเมริกันรบัรอง ทำให้ไทยอยู่ขา้งฝ่ายสัมพันธมิตรที่ชนะสงคราม เพราะหากอยู่ฝ่ายแพ้สงคราม ดินแดนที่

เป็น 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ก็จะถูกอังกฤษยกใหต้นกูมะหมัด มะไฮยดิดนิ เป็นรัฐอิสระปกครองตนเองไป

ตัง้แต่ตอนนัน้แลว้ 
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 เม่ือไม่สามารถยก 3 จังหวัดใหก้ับ ตนกูมะหมัด มะไฮยดิดนิ ได ้อังกฤษก็ชดเชยดว้ยการสนับสนุน

การเงนิใหก้ับ ตนกูมะหมัดฯ เพื่อนำคนไทย คนมาเลย์ และคนอินโดนเีซีย ที่เดนิทางการประกอบพิธฮีัจญ์ที่

นครมักกะฮ์ และตกค้างระหว่างสงคราม ไม่สามารถเดนิทางกลับบา้นได ้กลับคนืสู่ประเทศ 

 ตนกูมะหมัด มะไฮยิดดิน ได้นำผู้แสวงบุญจำนวนกว่าสามพันคนเดินทางกลับประเทศมาเลเซีย 

อินโดนเีซีย และประเทศไทย คนเหล่านี้ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นโต๊ะครูและผู้นำศาสนาอยู่แลว้ จงึเป็นฐานการเมือง

ที่สำคัญของตนกูมะหมัด มะไฮยดิดนิ ใน การดำเนนิการทางการเมืองในช่วงเวลาต่อมา 

 การต่อสูร้ะหว่างรัฐบาลของ จอมพล ป. กับกลุ่มผู้นำทางภาคใต ้ไดเ้ป็นไปอย่างรุนแรงมาก ทัง้สาย

ของปัตตาน ีและต่อมาสายของพระยาสายบุรีไดม้าร่วมด้วย ซ่ึงในขณะนัน้บุตรชายของพระยาสายบุรี คือ 

นายอดุลย์ ณ สายบุรี เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดนราธิวาส เป็นผู้นำในการรอ้งเรียนการกระทำ

ของข้าราชการ ซ่ึงคนไทยมุสลมิมีความเห็นว่า รัฐบาลรังแกคนไทยมุสลมิ จนนายอดุลย์ก็ไดห้ลบหนไีปอยู่ที่

ประเทศมาเลเซีย 

 การรวมกำลังของเชื้อสายเจ้าเมอืงปัตตานีและเจา้เมืองสายบุรี ทำให้การต่อสู้เขม้แข็งขึน้ โดยคน

กลุ่มนี้ได้อาศัยความช่วยเหลือจากต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นอังกฤษ ฝรั ่งเศส เพื่อกดดันประเทศไทย 

โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2490 ได้มีการตั้งองค์กรใหญ่ขึ้นที่รัฐกลันตัน โดยมี ตนกูมะหมัด มะไฮยิดดิน เป็น

หัวหน้า และคนสำคัญคนอื่น ๆ เช่น ตนกูปัตตารอ ตนกูยะลานาเซร์ (นายอดุลย์ ณ สายบุรี บุตรพระยา

สุรยิะสุนทร เจา้เมืองสายบุร)ี เป็นแกนนำ 

 ตนกูมะหมัด มะไฮยิดดิน ผู้นี้ ในประวัติศาสตร์ไทยเรามองว่า เป็นกบฏ เป็นผู้ก่อการร้าย แต่ใน

ประวัตศิาสตร์ทอ้งถิ่น เขาไดร้ับการยกย่องว่าเป็นวรีบุรุษของขบวนการกูช้าตริัฐปัตตาน ี

 ความไม่สงบหลังสงครามโลกครัง้ที่ 2 เมื่อสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 ในปี พ.ศ. 2488 ประเทศ

ไทยประสบปัญหาความไม่มีเสถยีรภาพของรัฐบาล มีการเปลี่ยนรัฐบาลบ่อยมาก ในจังหวัดชายแดนภาคใต ้

ก็ไดเ้กดิปัญหาความไม่สงบรุนแรงอีกครัง้หนึ่ง ไดมี้การเผาโรงเรยีน หา้มไม่ใหเ้ด็กไทยมุสลมิไปโรงเรียน มี

โจรผู้ร้าย (เกอริลลา) ชุกชุมมาก มีการปล้นและฆ่ากำนัน ผู้ใหญ่บ้านที่เป็นคนไทยพุทธกว่า 200 ราย 

เพื่อให้คนมลายูเป็นกำนันและผู้ใหญ่บ้าน มีการเผาบ้าน มีการปลุกระดมชาวมุสลิมให้ตื ่นตัวในเรื่อง

ชาตินิยม เพื่อตัง้รัฐปัตตานอีิสระ มีการเผยแพร่เอกสารโจมตีว่า ชาวมลายูปัตตาน ีถูกขา้ราชการกดขี่ข่ม

เหง บา้นเมืองขาดการพัฒนา โรงเรยีนเหมือนเลา้ไก่ หะยสีุหลง และคณะไดเ้ผยแพร่เอกสารและปลกุระดม

ให้คนมลายูปัตตานีตื่นตัว และหากรัฐบาลไทยยินยอมให้ปกครองตนเอง จะให้ตนกูมะหมัด มะไฮยิดดิน 

จากกลันตันมาเป็นผู้นำ 

 ข้อเรยีกรอ้งของหะยสีุหลง รัฐบาลนายปรดี ีพนมยงค์ คนืสทิธติ่าง ๆ  ใหก้ับชาวมลายูมุสลมิ รวมทัง้

การอนุญาตใหโ้ต๊ะครูสอนภาษามลายู อาหรับ และศาสนาอิสลามได ้โดยไม่ถูกควบคุมตามพระราชบัญญัติ

โรงเรียนราษฎร์ และประกาศใช้กฎหมายอิสลามใน 4 จังหวัดภาคใต้ และให้มีการรื ้อฟื้นตำแหน่ง

ดะโต๊ะยุตธิรรมในป ีพ.ศ. 2489 นัน้ ในเรื่องการตัง้ดะโต๊ะยุติธรรม พ.ศ. 2490 นี้ หะยสีุหลง เห็นแตกต่าง

จากทางราชการมาก จงึได้แสดงความเห็นคัดค้านอย่างชัดเจน ทัง้ในแง่ของการตัง้ศาลดะโต๊ะยุตธิรรม วิธี
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เลอืกบุคคล และการแต่งตัง้เป็นดะโต๊ะยุตธิรรม ฝ่ายทางราชการเห็นว่า เป็นเพราะตัวหะยสีุหลง อ่านและ

เขียนหนังสือภาษาไทยไม่ได้ ขาดคุณสมบัติรับการเลือกตั้งเป็นดะโต๊ะยุติธรรม เกรงผู้อื่นที่ไม่ใชพ่วกตัวได้

เป็นจึงไดร้อ้งคัดค้านขึ้น ขณะที่หะยีสุหลงเห็นว่า วิธีการแต่งตั้งของทางราชการนั้นเองขัดกับหลักศาสนา

อิสลามเพราะมีกอฎีทำหน้าที่อยู ่แล้ว ถ้าขืนยอมให้เป็นไป “ผู้ที่เป็นกรรมการนั้นจะต้องรับบาปทุกลม

หายใจ” ทางออกให้แยกศาลศาสนาออกจากศาลของจังหวัด แต่ทางกระทรวงยุติธรรมไม่ยินยอม 

ประมาณ 3 เดอืน หลังจากนัน้ คอื ในวันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2490 หะยสีุหลง ไดย้ื่นข้อเรยีกรอ้ง 7 ประการ

ต่อรัฐบาลหลวงธำรงนาวาสวัสดิ์ 

 ในระยะนั้นเกิดการร้องเรียนเกี่ยวกับความไม่เป็นธรรมจากราษฎรใน 3 จังหวัดภาคใต้กันมาก 

รัฐบาลจึงตั้ง “กรรมการสอดส่องภาวการณ์ใน 3 จังหวัดภาคใต้” เมื่อวันที่ 20 มีนาคม พ.ศ. 2490 เพื่อ

เสนอแนะปรับปรุงปัญหาต่าง ๆ  ที่เกดิข้ึน โดยใหเ้ดนิทางเข้าไปในพื้นที่ตอนตน้เดอืนเมษายนดว้ย ผู้นำมลายู

มุสลิมทราบว่ากรรมการชุดนี้จะเดินทางมาถึงปัตตานีในวันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2490 จึงร่วมประชุมกันที่

สำนักงานกรรมการอิสลามประจำจังหวัดปัตตานี เมื ่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2490 เพื่อกำหนดคำขอ

เกี ่ยวกับศาสนาอิสลามและสิทธิของชาวมลายูมุสลิม โดยตกลงยื ่นคำขอ 7 ข้อ ต่อร ัฐบาลผ่าน

คณะกรรมการดังกลา่ว ดังมีข้อความว่า 

 1.ขอใหป้กครอง 3 จังหวัดนี้เป็นแควน้หนึ่ง โดยมีผู้ดำรงตำแหน่งอย่างสูงใหมี้อำนาจในการศาสนา

อิสลาม มีอำนาจแต่งตั้งและปลดข้าราชการออกได ้ผู้ดำรงตำแหน่งนี้ตอ้งเป็นมุสลมิใน 3 จังหวัดภาคใต ้

 2.การศกึษาในช้ันประถมตน้จนถงึข้ันประถม 7 ใหมี้การศกึษาภาษามลายูตลอด 

 3.ภาษทีี่เก็บได้ใหใ้ช้ภายใน 3 จังหวัดภาคใตน้ี้เท่านัน้ 

 4.ในจำนวนข้าราชการทัง้หมดขอใหมี้ราชการชาวมลายูรอ้ยละ 80 

 5.ขอใหใ้ช้ภาษามลายูควบกับภาษาไทยเป็นภาษาราชการ 

 6.ให้คณะกรรมการอิสลามประจำจังหวัดมีเอกสิทธิ์ออกระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัต ิการศาสนา

อิสลามโดยความเห็นชอบของผู้มีอำนาจสูงสุด 

 7.ให ้ศาลร ับพิจารณาตามกฎหมายอิสลามแยกจากศาลจ ังหว ัด ม ีโต ๊ะกาล ี (กอฎีหร ือ

ดะโต๊ะยุตธิรรม) ตามสมควรและเสถยีรภาพในการพิจารณาช้ีขาด 

 “คำขอ 7 ประการ” นี ้มีข้อสังเกตอย่างน้อยคือ ข้อแรก ขณะที่อิบรอฮีม ชุกรีระบุว่า คำขอ 7 

ประการนี้ หะยีสุหลงยื่นในวาระที่คณะกรรมการสอบสวนพบปะกับชาวมลายู ครั ้งใหญ่ เมื ่อวันที่ 24 

สงิหาคม พ.ศ. 2490 เฉลมิเกยีรต ิขุนทองเพชร (ชัยวัฒน์ สถาอานันท์, 2549, หนา้ 164) ระบุว่า หะยสีุหลง

ได้ยื่นคำขอ 7 ประการ ต่อคณะกรรมการสอบสวน เมื่อคนเหล่านัน้มาถึงปัตตานีในวันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 

2490 ข้อสอง คำขอ 7 ประการนี้ เรียงข้อไม่ตรงกันนัก เช่น งานวิจัยของ ปิยนาถ บุนนาค (อ้างถึงใน 

ชัยวัฒน์ สถาอานันท์, 2549, หนา้ 164) คำขอข้อ2 เป็นเรื่องใหข้้าราชการใน 3 จังหวัดเป็นชาวมุสลิม ร้อย

ละ 80 และคำขอข้อ 6 เป็นเรื ่องให้ใช้ภาษีที่เก็บได้จาก 4 จังหวัดภาคใต้ เฉพาะในพื้นที่ เท่านั ้น ส่วน

ข้อสังเกตประการที่ 3 คอื งานบางช้ินมี “คำขอ” หรอื “คำรอ้ง” ที่แปลกออกไป เช่น  ในงานเขียนระยะหลัง
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บางช้ินระบุว่า คำขอ 7 ข้อสุดทา้ย คอื “ใหย้อมรับประชาชน 4 จังหวัด เป็นเช้ือชาตมิลายู” แต่ที่สำคัญกว่า

ข้อแตกต่างเหล่านี ้ คือ ข้อ 4 ในสายตาของนักวิชาการมลายู การที่หะยีสุหลงตัดสินใจยื่นข้อเสนอ 7 

ประการ ให้รัฐบาลสยามแสดงว่า หะยีสุหลงไม่ต้องการต่อสู้เพื่อเรียกร้องประเทศเอกราช แต่เป็นการ

เรยีกรอ้งเพื่อความเป็นอิสระในเชิงเอกลักษณ์ยิ่งกว่า 

 ต่อมาหะยีสุหลงให้พรรคพวกของตนพิมพ์หนังสือ “ฉันทานุมัติ” นี้ขึ้น จากนั้น  ก็ให้คนไปชักชวน

ชาวมลายูมุสลมิในปัตตานลีงช่ือ เม่ือพระยารัตนภักดทีราบจงึรายงานต่อรัฐมนตรมีหาดไทยในเวลานั้นว่า 

ตัวการก่อหวอดแบ่งแยกดินแดน คือ หะยีสุหลง โดยมีหนังสือ “ฉันทานุมัติ” เป็นหลกัฐานสนับสนุน ตอน

หา้โมงเย็นของวันศุกร์ที่ 16 มกราคม พ.ศ. 2491 หะยสีุหลงก็ถูกจับกุม รัฐบาลเกรงปฏิกริยิาจากประชาชน

จงึใหย้า้ยตัวหะยสีุหลงและพวก 5 คน จากเรอืนจำปัตตานไีปอยู่ที่เรือนจำนครศรธีรรมราช คดีหะยีสุหลง 

และพวกนี้ จำเลยถูกฟ้องว่า มีความผิดฐาน “ตระเตรยีมและสมคบกันคิดจะเปลี่ยนแปลงราชประเพณีการ

ปกครองและเพื่อใหเ้อกราชของรัฐเสื่อมเสยีไป และเพื่อใหเ้กดิเหตุรา้ยแก่ประเทศจากภายนอก” หลังจาก

ต่อสู ้ในศาลครบ 3 ศาล รวมเวลาทั้งสิ ้น 2 ปี 10 เดือน กับ 14 วัน หะยีสุหลงถูกพิพากษาว่า ผิดตาม

กฎหมายลกัษณะอาญา มาตรา 104 ซ่ึงเป็นความผิดฐานขบฏในราชอาณาจักร ใหร้ับโทษจำคุก 4 ป ีกับ 8 

เดอืน แต่ถูกปล่อยตัวจากเรือนจำบางขวาง เม่ือวันที่ 15 มิถุนายน พ.ศ. 2495 คอื ก่อนกำหนด 2 เดอืนกับ 

25 วัน เพราะรัฐบาลหวังว่า จะเป็นการผ่อนคลายความเครียดทางการเมืองในจังหวัดภาคใต้ เมื่อหะยีสุ

หลงมาถงึสถานรีถไฟโคกโพธิ์ จังหวัดปัตตาน ีมีประชาชนมารอรับกว่าพันคน สองปหีลังจากนัน้ หะยสีุหลง

พรอ้มลูกชายคนโต และเพื่อนอีกสองคนก็หายสาบสูญไประหว่างไปรายงานตัวต่อทางราชการ  

 กบฏดุซงญอ ในรายงานของคณะกรรมาธกิารวิสามญัของวุฒิสภาไม่ได้กล่าวถึงกรณ ี“ดุซงญอ” 

เพียงแต่จัดวางกรณนีี้ไว้ในฐานะขบวนการต่อสูเ้พื่อแบ่งแยกดนิแดนและปลดแอกชาว “ไทยมุสลมิ” หนึ่งใน

หลาย ๆ ขบวนการ เช่น B.R.N (Barisan Revolution National) ซ่ึงตัง้ข้ึนเม่ือป ีพ.ศ. 2503 และ PULO (Patani 

United Liberation Organization) เมื่อปี พ.ศ. 2511 และเรียกเหตุการณ์เมื่อปี พ.ศ. 2491 ว่า “การจลาจล

ดุซงญอ” เมื่อ ปิยนาถ บุนนาค (อ้างถึงใน ชัยวัฒน์ สถาอานันท์, 2549, หน้า 118) ได้ศึกษานโยบายของ

รัฐบาลไทยต่อชาวมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้จัดวาง “กบฏดุซงญอ” ไว้ในบริบทการขึน้สู่อำนาจ

ของจอมพล ป. “คงได้ตระหนักถึงผลร้ายที่ได้รับ (จาก) การดำเนินนโยบายเร่งรัดชาวมุสลิมให้เป็นไทย

อย่างรวดเร็วจนเกินไปของช่วงแรก ดังนั้นในคราวนี้รัฐบาลจึงดำเนนินโยบายผ่อนปรนต่อชาวไทยมสุลิม” 

เช่น ให้ชาวมุสลิมขึ้นมาดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นครั้งแรก นอกจากนั้น

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากนราธิวาสและยะลาก็ได้เสนอให้รัฐบาลทำตามข้อเรียกร้องของชาวมุสลิม 

เพราะเกรง “ความไม่สงบในบริเวณดังกล่าวทำท่าจะบานปลาย” แต่แล้วก็เกิดการจลาจลครัง้ใหญ่ขึน้ใน

จังหวัดนราธิวาส เมื่อวันที่ 26-27 เมษายน พ.ศ. 2491 “ก่อนที่รัฐบาลจะได้ทันลงมือดำเนินการอย่างไร

เพื่อเป็นการแก้ปัญหา” กระทรวงมหาดไทยได้รับรายงานทางโทรเลขจากนราธิวาสว่า “คนไทยมุสลิม

ประมาณ 1,000 คนข้ึนไป” (อิมรอน มะลูลมี และปยินาถ บุนนาค อ้างถงึใน ชัยวัฒน์ สถาอานันท์, 2549, 

หน้า 119) ก็มีความเห็นคล้ายคลึงกัน คือ รัฐบาลจอมพบ ป. สมัยที่สอง “ดูเหมือนจะระมัดระวัง” และมี
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นโยบายผ่อนปรนต่อชาวมุสลิมมากขึ้น ทั้งยังให้มีรัฐมนตรีมุสลิมและเตรียมจะรับฟังสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรในเรื่องความทุกข์รอ้นและข้อเรยีกรอ้งของชาวมุสลมิเหล่านี้แต่ “ยังไม่ทันที่รัฐบาลจะลงมือแก้ไขแต่

อย่างใด วิกฤตการณ์ก็ระเบิดขึ้นเป็นเหตุการณ์การกบฏนราธิวาส เมื่อวันที่ 25-26 เมษายน พ.ศ. 2491 

ชาวไทยมุสลมิประมาณ 1,000 คน” ไดจู้่โจมกองกำลังตำรวจไทยใกลเ้ขตแดนกลันตนั มีผู้เสยีชีวติ 30-100 

คน” โดยคนในหมู่บา้นดุซงญอ กล่าวว่า “ตำรวจไทยเป็นฝ่ายยงิก่อน”  

 ระเบยีบวธิวีจัิย 

 การวจิัยในครัง้นี้เป็นรูปแบบการวจิัยเชิงผสมผสาน (mixed method) ระหว่าง การวจิัยเชิงคุณภาพ 

และการวจิัยเชิงปรมิาณ 

การวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบดว้ย 

            1. การวิจัยเอกสาร (documentary research) เป็นการศกึษาจากงานวจิัยของนักวชิาการ เอกสาร

ทางราชการ ข้อมูลบันทึกของหน่วยงาน จารึกทางประวัตศิาสตร์ โดยการค้นหาเนื้อหาที่ก่อให้เกิดความ

ขัดแย้งในอดีต ความขัดแย้งในปัจจุบัน ระดับของความขัดแย้งเครือข่ายบุคคลที่ได้รับผลกระทบ แนว

ทางการเสริมสร้างความสมานฉันท์ในด้านการส่งเสริมประชาธิปไตย การส่งเสริมความยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ การส่งเสรมิคุณภาพชีวติ และการส่งเสรมิเอกลักษณ์ 

            2. การสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) โดยการสัมภาษณ์ผู ้นำชุมชน ผู ้นำทางศาสนา 

ประชาชนดั้งเดิมในพื้นที่ ข้าราชการ และพ่อคา้ แม่ค้า เจ้าของธุรกิจภาคเอกชน เป็นการสัมภาษณ์เชงิลกึ 

(in-depth interview) แบบไม่มีโครงสร้าง (unstructured interview) เป็นคำถามปลายเปิด มีจัดเตรียมชุด

คำถามและวธิกีารสัมภาษณ์อย่างยดืหยุ่น บรรยากาศเป็นกันเองแบบการใช้ชีวติประจำวัน โดยการกำหนด

กลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง และยดึวัตถุประสงค์ของการศกึษาเป็นหลัก (ชาย โพธสิติา, 2552, หนา้ 167) ใน

ประเด็นเรื่องสาเหตุความขัดแย้งในอดีต สาเหตุความขัดแย้งในปัจจุบัน ระดับความขัดแย้งที่เครือข่าย

บุคคลได้รับผลกระทบ แนวทางการเสริมสร้างความสมานฉันท์ในด้านการส่งเสริมประชาธิปไตย การ

ส่งเสรมิความยุตธิรรมเชิงสมานฉันท์ การส่งเสรมิคุณภาพชีวติ และการส่งเสรมิเอกลักษณ์ 

การวจิัยเชิงปรมิาณ              

 ใช้วิธกีารสำรวจทัศนะของประชาชน (survey research) โดยกระจายไปตามระดับพื้นที่ใน 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ จากประชาชนในพืน้ที่ ข้าราชการของรฐั พ่อค้าแม่คา้ และเจ้าของธุรกิจภาคเอกชน โดย

การออกแบบสอบถามปลายปิดในประเด็นสาเหตุของความขัดแย้งในอดีต สาเหตุของความขัดแย้งใน

ปัจจุบัน ระดับของความขัดแยง้ที่บุคคลไดร้ับผลกระทบ ในปัจจุบัน แนวทางการเสรมิสรา้งความสมานฉันท์

ใน 4 ประเด็น อาทิ การส่งเสริมประชาธิปไตย การส่งเสริมความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ การส่งเสริม

คุณภาพชีวิต และการส่งเสรมิเอกลักษณ์ โดยการคำนวณค่าสถติอิอกมาเป็นตัวเลข และวเิคราะหโ์ดยใช้ค่า

รอ้ยละ 

ผลการวจิัย 
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 สาเหตุความขัดแย้งใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ในอดีต และปัจจุบันจากการศึกษาเอกสาร 

สัมภาษณ์เชิงลึก และการสำรวจทัศนะของประชาชน พบว่า สาเหตุความขัดแย้งในอดีตดา้นนโยบายการ

บริหารของรัฐบาล ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่ให้เหตุผลว่า รัฐบาลในอดตีไม่รบัฟังความคิดเห็นของประชาชน 

ไม่ใหป้ระชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในกำหนดนโยบายสาธารณะ จงึทำใหน้โยบายการบรหิารของรัฐบาลไม่ตรง

กับความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ่นทำใหป้ระชาชนในทอ้งถิ่นมีการต่อตา้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัด

ระเบียบการปกครองใหม่ที่ทำให้ผูค้รองนครรัฐปัตตานีเดิมไม่พอใจ สูญเสียอำนาจ เกิดการต่อต้าน และ

สรา้งสถานการณค์วามขัดแยง้ข้ึนมา 

 ส่วนสาเหตุความขัดแยง้ในปัจจุบันเกิดมาจากปัญหายาเสพติด และผลประโยชน์ของนักการเมอืง 

เพราะในปัจจุบันในเขตพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตมี้วัยรุ่นเพ่ิมข้ึนมากส่วนใหญ่ไม่ไดก้ารศกึษา ไม่มีงาน

ทำ และไม่มีรายได้ จึงหันไปมั่วสุมยาเสพติด  โดยการรับจ้างค้ายาเสพติดและเสพยาเสพติด และใน

บางครัง้ตอ้งรับจา้งฆ่าผู้อ่ืนเพื่อแลก  กับยาเสพตดิ และอีกประเด็นหนึ่ง ไดมี้นักการเมืองร่วมมือกับนายทุน

ระดับทอ้งถิ่น ทำการค้ายาเสพตดิ และนำ้มันเถื่อนโดยใหเ้งนิสนับสนุนกลุ่มผู้ก่อการรา้ยสร้างสถานการณ์

ความขัดแยง้ 

อภปิรายผลการวจิยั  

สาเหตุความขัดแย้งในอดีตเกิดมาจากนโยบายการบรหิารของรัฐบาล เกิดขึ้นเพราะนโยบายที่ไม่

สอดคลอ้งกับความตอ้งการของประชาชนในท้องถิ่น ไม่ไดใ้หค้วามสำคัญกับประชาชนในการมีส่วนร่วมใน

การกำหนดนโยบายของรัฐบาล และขาดการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในระดับทอ้งถิ่น ส่วนสาเหตุ

ความขัดแยง้ในปัจจุบันเกดิมาจากปัญหายาเสพตดิ และผลประโยชน์ของนักการเมือง เพราะในปัจจุบันใน

เขตพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้มีวัยรุ่นเพิ่มขึ้นมากส่วนใหญ่ไม่ได้การศึกษา   ไม่มีงานทำ และไม่มี

รายได้ จึงหันไปมั่วสุ่มยาเสพติดโดยการรับจ้างค้ายาเสพติดและเสพยาเสพติด และในบางครั้งต้อง

รับจ้างฆ่าผู้อ่ืนเพื่อแลกกับยาเสพติด และอีกประเด็นหนึ่ง ไดมี้นักการเมืองร่วมมือกับนายทุนระดับทอ้งถิ่น

ทำการค้ายาเสพตดิ และนำ้มันเถื่อนโดยใหเ้งนิสนับสนุนกลุ่มผู้ก่อการรา้ยสรา้งสถานการณ์ความขัดแยง้ ซ่ึง

สอดคลอ้งกับงานวจิัยของ รัตตยิา สาและ (2548, หนา้ 250) ไดอ้ธิบายถงึภูมิหลังทางการเมืองของจังหวัด

ชายแดนภาคใตใ้นอดตีว่า “การยา้ยชาวไทยพุทธเข้าไปอยู่ในดนิแดนเจ็ดหัวเมือง เพื่อสรา้งความสมดุลแห่ง

อำนาจ และป้องกันการคุมคามจากชาวพื้นเมืองที่ไม่พอใจรัฐบาล ความขัดแย้งระหวา่งประชาชนเจ็ดหัว

เมืองกับรัฐบาลไดเ้กดิข้ึนบ่อยครัง้ เจา้เมืองบางคนแอบสะสมอาวุธ และผู้คนไวต้่อสูก้ับฝ่ายรัฐบาล” ยังได้

สอดคล้องกับงานวิจัย ของ เสาวลักษณ์ กิตติประภัสร์ และคณะ (2549, หน้า 58-59) ได้ค้นพบว่า 

“นอกจากปัญหาทีเ่กดิจากการที่รัฐบาลในอดตีพยายามใช้นโยบายแบบผสมกลมกลนืบนฐานของกระบวน

ทัศน์และการเข้าใจประวัติศาสตร์การเมืองที่ต่างกันแล้ว ยังเป็นเพราะกลไก ของรัฐเองไม่พยายามเข้าใจ

ปัญหาและยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรมของพื้นที่ผสานกับความอ่อนแอของสังคมไทยที่หนุนให้

การกระทำของรัฐชอบธรรมยิ่งข้ึน” ยังได้สอดคลอ้งกับงานวจิยัของ อุทัย ดุลยเกษม และคณะ (2550, หน้า 

78-79) ซ่ึงเป็นนักวจิัย ที่สนับสนุนโดยสภาวจิัยแห่งชาต ิไดต้ัง้คำถามว่า นโยบายของรัฐในดา้นต่าง ๆ เป็น
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นโยบายที่ดีหรือไม่ การนำนโยบายไปปฏิบัติมีความเข้มข้นสอดคล้องกับตัวนโยบาย  ในแต่ละยุคสมัย

อย่างไร และกระบวนการประเมินผลนโยบายในรอบสบิปีที่ผ่านมาเป็นอย่างไร ผลการวจิัยพบว่า นโยบาย

ของรัฐนั่นเองเป็นส่วนหนึ่งที่ทำใหเ้กดิปัญหาในพื้นที่ เพราะทำใหเ้กดิความขัดแยง้ ความหวาดระแวง และ

ความกลัวขึ้น  เนื่องจากนโยบายเหล่านีเ้ป็นนโยบายระดับชาติขาดความเข้าใจลักษณะเฉพาะด้านต่าง ๆ  

ของพื้นที ่ ความขัดแย้งที ่เครือข่ายบุคคลได้รับผลกระทบในปัจจุบันประชาชนส่วนใหญ่มีความเห็น

สอดคล้องกันว่า ระดับความขัดแย้งที ่เครือข่ายบุคคลได้รับผลกระทบเป็นระดับพื้นฐานทางสังคมใน

ลักษณะการเกดิความกลวั   ความไม่ไว้วางใจกับคนต่างถิ่น ความไม่ปลอดภัยในชีวติ การใช้ชีวติประจำวัน

มีความ-หวาดระแวงซ่ึงกันและกัน และการหารายไดก้็ไดไ้ม่มากนักเพราะการประกอบอาชีพ  ทำไดเ้ฉพาะ

ในช่วงเวลากลางวันเท่านัน้  แนวทางการเสรมิสรา้งความสมานฉันท์ โดยมีประเด็นการศกึษาดังนี้ด้านการ

ส่งเสริมคุณภาพชีวิตสำหรับแนวทางการเสริมสร้างความสมานฉันท์ในวิธีการส่งเสริมคุณภาพชีวิตนั้น 

ประชาชนส่วนใหญ่ให้เหตุผลว่า ในแนวทางนี้สามารถลดปัญหาความขัดแยง้ลงได ้เม่ือทุกคนมีการศกึษา มี

งานทำ และมีรายได ้โดยรัฐบาลตอ้งส่งเสรมิคุณภาพชีวติในด้าน (1) รัฐบาลตอ้งส่งเสริมการศึกษาวิชาชีพ

ให้คนไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ (2) รัฐบาลต้องส่งเสริมอาชีพ รายได้ให้คนไทยมุสลิมใน 3 

จังหวัดชายแดนภาคใต้  (3) รัฐบาลตอ้งส่งเสรมิผลติภัณฑ์ ราคาสนิค้าของคนไทยมุสลิมให้มีคุณค่าสูงข้ึน 

(4) รัฐบาลต้องส่งเสริมให้ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นศูนย์กลางผลิตอาหารฮาลาล ใน การส่งออก ซึ่ง

สอดคล้องกับแนวคิดของคณะกรรมการนโยบายเสริมสร้างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ของรัฐบาล 

(2548) ที่ได้เสนอให้ใช้ยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนโดย

การปลูกฝังปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงต่อสังคมและประชาชนในการช่วยแก้ปัญหาหนี้สิน ช่วยแก้ปัญหา

ที่ดนิทำกนิ ช่วยเหลอืเรื่องที่อยู่อาศัย และยกระดับคุณภาพชีวติ โดยเพ่ิมรายไดใ้หค้รอบครัวมีความม่ันคง 

ซ่ึงสอดคลอ้งกับแนวความคดิของ ศรสีมภพ  จติร์ภิรมย์ศร ี และคณะ (2549) ได้เสนอไวว่้า การสร้างงาน

และการประกอบอาชีพใหค้นในทอ้งถิ่น สิ่งที่สำคัญในการพัฒนาเศรษฐกจิก็คอืทุนและการระดมทุนใหก้บัคน

มุสลมิในพื้นที่ และชาตทิี่ย่ังยนืโดยทอ้งถิ่นและชุมชนเป็นปัจจัยสำคัญทำใหฐ้านเศรษฐกจิ สงัคม  และชุมชน 

และยังสอดคลอ้งกับข้อเสนอของ สุรชาต ิบำรุงสุข (2550) ที่ไดเ้สนอ ใหใ้ช้ตัวแบบเศรษฐกิจสำหรับชุมชน

มุสลิม (Islamic Economic Model) มาเชื่อมโยงกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งแนวทาง

ทั้งหมดนี้หากรัฐบาลสามารถนำไปปฏิบัตไิดก้จ็ะนำสันติสุขมาสู่พื้นที่ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้อยา่ง

ย่ังยนื ดา้นการส่งเสรมิประชาธปิไตยประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนส่วนใหญ่ต่างก็มีคิดเห็นว่า รัฐบาลควร

ส่งเสรมิสทิธ ิและเสรภีาพของประชาชนโดยให้ประชาชนไดส้ิทธิในทุกด้านตามระบอบ การปกครองแบบ

ประชาธปิไตยโดยสทิธินี้เป็นสทิธอัินชอบธรรมที่ทุกคนในพื้นที่แห่งไม่ถูกลดิรอนจากรัฐบาล ซ่ึงทุกคนต้องมี

ความเสมอภาคในโอกาสการไดร้ับการบรกิารจากรัฐอย่างเท่าเทียมกันในทุกเรื่องที่เป็นนโยบายสาธารณะ

ของรัฐ และทุกคนควรมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง โดยรัฐบาลต้องส่งเสริม

ประชาธิปไตย ดังนี ้ (1) รัฐบาลต้องสร้างความไว้วางใจระหว่างข้าราชการกับประชาชนในท้องถิ่น (2) 

รัฐบาลต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมจัดทำโยบายสาธารณะของทอ้งถิ่น (3) รัฐบาลต้องให้ประชาชนมีสทิธิ
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แสดงความคิดเห็นทางการเมืองไดอ้ย่างเสรภีาพ (4) รัฐบาลตอ้งสนับสนุนให ้3 จังหวัดชายแดนภาคใต ้เป็น

เขตการปกครองพิเศษ ซึ ่งสอดคล้องกับทฤษฎีความขัดแย้งของ Coser (1976) ที ่ว่า การส่งเสริมด้าน

เอกลักษณ์ โดยการเข้ามาซ่อมแซมโบราณสถาน ใหค้วามสำคัญสถานที่ทางประวัตศิาสตร์ ใหค้วามสำคัญ

ด้านขนบธรรมเนียมประเพณ ีศาสนาและความเชื่อ แล้วทุกอย่างเริ่มมีการพัฒนาที่ดขีึ้น  แต่ทางกลับกัน

การแลกเปลี่ยนกับการได้มาซึ่งการพัฒนาก็ต้องมีผลเสียตามมาเช่นกัน และสอดคล้องกับงานวิจัยของ

ศูนย์วิจัยมนษุย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์ (2542) ได้ศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงดา้นสังคม

จติวทิยา เศรษฐกจิ และความม่ันคงของจังหวัดชายแดนภาคใตไ้ดพ้บว่า ลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรม

ของประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้อันได้แก่ “เชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม” นำมาซึ่ง

พื้นฐานทางจติวทิยา  ที่แตกต่างไปจากพื้นทีอ่ื่น ๆ  ซ่ึงเป็นสาเหตุเกดิการ “ความไม่เข้าใจ ความหวาดระแวง 

ความรู ้สึกต่ออำนาจรัฐในทางลบที่สะสมมานาน” นอกจากนี้ยังพบว่า ศาสนาและเอกลักษณ์ทาง

วัฒนธรรม มีอิทธพิลซ่ึงกันและกันจนอาจแยกออกจากกันไดย้าก แต่เม่ือพิจารณาใหล้กึซ้ึงและชัดเจนยิ่งข้ึน

จะพบว่า อิทธิพลของเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมท้องถิ่นจะเด่นกว่าภูมิหลังทางศาสนา และอิทธิพลของ

วัฒนธรรมและภาษาจะแสดงให้เห็นทั ้งทางตรงและทางอ้อมผ่านความเชื ่อทางศาสนาอีกทอดหนึ่ง 

ดังนั ้นอิทธิพลของเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมและภาษาน่าจะเป็นตัวแปรชี้ขาดที ่สำคัญที่สุดในการ

เปลี่ยนแปลงทัศนคติและความเชื่อเกี ่ยวกับสถานการณ์ทางการเมืองและความมั่นคงในจังหวัดชายแดน

ภาคใต้     

องค์ความรู้ใหม่จากการวจัิย  

 จากการวจิัยเอกสาร แนวทางการเสรมิสรา้งความสมานฉันท์ โดยมีประเด็นการศกึษา 4 ดา้น 

 1. การส่งเสริมคุณภาพชีวิต ประชาชนส่วนใหญ่เสนอให้ใช้วิธีการส่งเสริมคุณภาพชีวิตโดยให้

เหตุผลว่า การส่งเสรมิคุณภาพชีวตินัน้   จะทำใหล้ดปัญหาความขัดแยง้ลงไดเ้ม่ือทุกคนไดร้ับการศกึษาที่ดี 

มีรายได ้มีงานทำ และสามารถเลี้ยงตัวเองและครอบครัวได ้ซ่ึงจะทำใหค้รอบครัวมีความสุขพ่อแม่ลูกก็จะ

ไม่มีปัญหาเรื่องค่าใช้จ่ายในครัวเรือน และทำให้เด็ก และเยาวชนได้รับการศึกษาที่ดีโดยไม่ไปก่อปัญหา

ให้กับสังคมไม่มั่วสุมยาเสพติด  ทำให้สังคมไม่มีความขัดแย้ง และทำให้  ทุกคนอยู่กันแบบฉันท์พี่น้องมี

ความสมานฉันท์และช่วยเหลอืกันอยู่อย่างสันตสิุข 

 2. การส่งเสรมิประชาธปิไตย  แนวทางการเสรมิสรา้งความสมานฉันท์ ประชาชนเสนอใหใ้ช้วธิกีาร

ส่งเสริมประชาธิปไตยนั้น ประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนส่วนใหญ่ต่างก็มคีิดเห็นว่า รัฐบาลควรส่งเสริม

สิทธิ และเสรีภาพของประชาชนโดยให้ประชาชนได้ส ิทธิในทุกด้านตามระบอบการปกครองแบบ

ประชาธปิไตยโดยสทิธินี้เป็นสทิธอัินชอบธรรมที่ทุกคนในพื้นที่แห่งไม่ถูกลดิรอนจากรัฐบาล ซ่ึงทุกคนต้องมี

ความเสมอภาคในโอกาสการไดร้ับการบรกิารจากรัฐอย่างเท่าเทียมกันในทุกเรื่องที่เป็นนโยบายสาธารณะ

ของรัฐ และทุกคนควรมีเสรภีาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง มีเสรภีาพในการทำการค้า และมี

เสรภีาพในทุกดา้นที่ไม่ส่งกระทบ หรอืละเมิดต่อผู้อ่ืน ซ่ึงการมีสทิธแิละเสรภีาพนี้เป็นการแสดงว่า รัฐบาลมี
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ความจรงิใจต่อประชาชนในการปกครองตามระบอบประชาธปิไตย ซ่ึงจะส่งผลทำใหค้วามขัดแย้งระหว่าง

รัฐกับประชาชนลดนอ้ยลง และนำไปสู่การสรา้งความสมานฉันท์ดว้ยกันใหเ้กิดสันตภิาพข้ึนมาได ้

 3. การส่งเสริมความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ แนวทางการเสริมสร้างความสมานฉันท์ ประชาชน

ส่วนใหญ่เสนอให้ใช้วิธีการส่งเสรมิความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ โดยให้เหตุผลว่า ประชาชนใน 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ไม่ได้รับความยุตธิรรมจากรัฐบาล เพราะฉะนัน้การส่งเสริมความยุตธิรรมเชิงสมานฉันท์

เท่านัน้ที่สามารถสรา้งความเป็นธรรม ความเสมอภาค การมีส่วนร่วม และสรา้งจติสำนกึการเป็นพลเมือง

ของประเทศได ้ในกรณทีี่เกดิคดคีวาม และความขัดแยง้ ควรนำหลักศาสนาอิสลามเข้ามาใช้ในการตดัสนิใจ

โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้ผู้นำชุมชน ผู้นำทางศาสนา โต๊ะครู โต๊ะอิหม่าม ดาโต๊ะยุติธรรม มาไกล่เกลี่ย เจรจา

ต่อรอง มารับรอง และรับประกันผู ้ถูกกล่าวหาเพื่อยุติความขัดแย้ง และกรณีที ่นำคดีความขึ้นสู่ศาล

ยุตธิรรมเจา้หนา้ที่ตำรวจและฝ่ายปกครองควรมีหลักฐานช้ีมูลความผิดที่ชัดเจน มีการเปดิเผยข้อเท็จจรงิให้

ประชาชนรับทราบข้อกล่าวหา และควรจะนำวิธีการพิสูจน์หลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์มาใช้แทนระบบ

การกล่าวหา เพื่อทำใหป้ระชาชนเกดิความเช่ือม่ันในข้ันตอนกระบวนการยุตธิรรมของรัฐบาล 

 4. การส่งเสริมเอกลักษณ์ แนวทางการเสริมสร้างความสมานฉันท์ ประชาชนเสนอให้ใช้วิธีการ

ส่งเสริมเอกลักษณ์นั ้น ประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้ความสนใจเพราะเห็นว่า สิ ่งนี ้เป็น 

อัตลักษณ์ของคนมุสลิมทุกคนในการแสดงให้ชาวโลกรู้ว่า   ในดินแดนแห่งนี้ได้มีมีความเจริญทางด้าน

วัฒนธรรมมาก่อนที่รัฐบาลไทยเข้ามายึดครอง ซึ่งความเป็นอัตลักษณ์เหล่านี้ไม่ว่า จะเป็นวัฒนธรรม 

ประเพณที้องถิ่น โบราณวัตถุ สิ่งก่อสร้างทางประวัติศาสตร์ โดยสิ่งที่เป็นอัตลักษณ์เหล่านี้สามารถทำให้

ประชาชนมีความเป็นน้ำหนึ่ง และเป็นศูนย์รวมทางจิตใจของคนมุสลิมให้เกิดความรัก ความสามัคคกีันได้ 

โดยเฉพาะที่เกิดเหตุสถานการณ์ความขัดแยง้ในทุกวันนี้ ที่ต้องทำใหค้นมุสลิมต้องอาศัยอยู่ในพืน้ที่แห่งนี้

อย่างหวาดระแวงกัน และไม่มีความปลอดภัยในชีวิต ดังนั้นความเป็นอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมประเพณี 

โบราณสถาน และสิ่งก่อสร้างประวัตศิาสตรท์ำใหค้นไทยมุสลมิหันมาปรองดอง สรา้งความสมานฉันท์ และ

ลดปัญหาความขัดแยง้ลงได ้                                                                             

ข้อเสนอแนะสำหรับการนำผลการวจัิยไปปฏิบัต ิ

1. รัฐบาลควรจะออกพระราชบัญญัตจิัดตัง้ศาลยุตธิรรมทางศาสนาอิสลาม ในเขตพื้นที่ 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ 

2. รัฐบาลควรนำหลักนติิวิทยาศาสตร์มาพิสูจน์หลักฐานทางคดีแทนระบบกล่าวหาใน 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ 

3. รัฐบาลควรพจิารณาบรรจุ แต่งตั้ง ข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ที่เป็นคนไทยมุสลิมมาปฏิบัติงานใน 3 

จังหวัดชายแดนภาคใตส้ัดสว่นไม่นอ้ยกว่า 50% 

4. ควรให้ภาคเอกชน ผู้นำชุมชน ผู้นำทางศาสนาทุกศาสนา ร่วมจัดตั้งองค์กรด้านการส่งเสริม

ความยุตธิรรมภาคเอกชนโดยไดร้ับเงนิสนับสนุนช่วยเหลอืจากรัฐบาล 
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5. รัฐบาลควรจัดตั ้งสถาบันศึกษาและวิจัยด้านผลิตอาหารฮาลาล และส่งเสริมปอเนาะเป็น

โรงเรยีนสอนวิชาหลักศาสนาอิสลามควบคู่กับวชิาสามัญ  

ข้อเสนอแนะสำหรับการทำวจัิยคร้ังต่อไป 

 1.ควรศึกษาวิเคราะห์นโยบายการแก้ปัญหาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ของรัฐบาลตั้งแต่ปี พ.ศ. 

2547 มาถงึปัจจุบัน 

 2.ควรศกึษาการใช้พระราชบัญญัตสิถานการณ์ฉุกเฉนิ และการใช้กฎอัยการศกึที่ส่งผลกระทบต่อ

สทิธ ิเสรภีาพ และความเป็นธรรมของประชาชนในพื้นที ่3 จังหวัดชายแดนใต้ 

 3.ควรศึกษาแนวทางการส่งเสรมิความยุติธรรม การส่งเสริมคุณภาพชีวิต และการเยียวยาให้กับ

ประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 4.ควรศกึษาการเสริมสร้างความม่ันคงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ของหน่วยงานภาครัฐโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งหน่วยงานทางทหาร 

 5.ควรศกึษาความตอ้งการในด้านการศกึษา การประกอบอาชีพ และเงนิลงทุนของประชาชนใน 3 

จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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