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บทคัดย่อ  

บทความนี้มวีัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาสภาพปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยสำหรับนักศึกษา กศน. ในเรือนจำกลางชลบุรี 2)  เปรียบเทียบสภาพปัญหาการจัด

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จำแนกตามอายุและสถานภาพ และ 3) เสนอแนวทาง

แก้ไขปัญหาเพ่ือส่งเสริมการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สำหรับนักศึกษา กศน. 

ในเรือนจำกลางชลบุร ี  การวิจ ัยครั ้งนี ้ เป็นการวิจ ัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) 

กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครัง้น้ี จำนวนทั้งส้ิน 272 คน เป็นครูประจำกลุ่ม และนักศึกษา กศน. ในเรือนจำ

กลางชลบุรไีด้จากการกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางของเครจซี่และมอร์แกน เครื่องมือที่ใช้ใน

การวิจัยเป็นแบบสอบถาม มีค่าความเชื่อมั่น เท่ากับ 0.975 และแบบสัมภาษณ์ วิเคราะห์เชิงเนื้อหา 

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี่  ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบ

ค่าที และการบรรยายเชิงพรรณนา 

ผลการศึกษาพบว่า 1) สภาพปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

ในภาพรวมอยู่ในระดับน้อยที ่สุด ด้านที่มีปัญหามากที่สุด คือ ด้านการวัดประเมินผลการเรียนรู ้ 

รองลงมาด้านบุคลากรครูผู้สอน ด้านการจัดหลักสูตร ด้านวิธีการจัดการเรียนรู้ และด้านที่มีปัญหา

น้อยที ่สุด คือ ด้านผู ้เรียน 2) ผลการเปรียบเทียบสภาพปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย จำแนกตามอายุ พบว่า โดยรวมไม่แตกต่างกัน แต่เมื่อพิจารณารายดา้น พบว่า 
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ดา้นการวัดประเมินผลการเรียนรู้ แตกต่างกัน เมื่อจำแนกตามสถานภาพ พบว่า โดยรวมไม่แตกต่างกัน 

แต่เมื่อพิจารณารายดา้น พบว่า ดา้นการจัดหลักสูตร ดา้นวิธกีารจัดการเรียนรู้ ดา้นการวัดประเมินผล

การเรียนรู้ และด้านบุคลากรครูผู ้สอน แตกต่างกัน 4) แนวทางแก้ไขปัญหาเพื ่อส่งเสริมการจัด

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มีดังนี ้ดา้นการวัดประเมินผลการเรียนรู้ ส่งเสริมให้มี

การประเมินผลด้วยวิธีที่หลากหลาย ด้านบุคลากรครูผู้สอน ส่งเสริมให้ครูเข้ารับการพัฒนาตามแนว

ทางการอบรมครูประจำกลุ่มเรือนจำ และส่งเสริมให้ครูจัดการเรียนการสอนที่หลากหลาย  
 

คำสำคัญ:  การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย; เรือนจำกลางชลบุรี  
 

Abstract  

This article aimed 1) to study the problems of non-formal and informal education for Non-National 

Education students in Chonburi Central Prison 2) to compare the problems of non-formal education and 

informal education classified by age and status and 3) to propose solutions for promoting non-formal and 

informal education for Non-National Education students in Chonburi Central Prison. This research was 

mixed-method research. The samples in this research consisted of 272 people, namely group teachers 

and Non-National Education students in Chonburi Central Prison. The sample size was determined using 

Krejcie and Morgan's tables. The research instrument was a questionnaire with a confidence value of 

0.975 and an interview using content analysis. The statistics for data analysis were frequency, 

percentage, mean, standard deviation, t-test, and descriptive research.  

The results showed that: 1) The overall problem of non-formal education and informal education 

was at the lowest level. The most problematic aspect was the evaluation of learning, followed by teacher 

personnel, curriculum management, and learning management methods. The least problematic aspect 

was the learners. 2) The results of the comparison of problems of non-formal and informal education 

classified by age, it was found that overall, there was no difference. When considering each aspect, it 

was found that the measurements of learning outcomes were different. When classified by status, it was 

found that overall, there was no difference. When considering each aspect, it was found that the 

curriculum arrangement, learning management method, learning evaluation, and teacher personnel were 

different. 4) Solutions to promote non-formal education and informal education were as follows: In terms 

of assessment, learning was carried out by promoting evaluation in a variety of ways. In terms of teacher 

personnel, Teachers should be encouraged to develop in accordance with the training guidelines for 

prison teachers and encourage teachers to manage a variety of teaching and learning. 

 

Keywords: Management of Non-Formal and Informal Education; Chonburi Central Prison 
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บทนำ  

สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สำนักปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ เป็นหน่วยงานที่มีบทบาทสำคัญในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต โดยเน้นการจัดการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มีบทบาทหน้าที่ในการจัดและส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยให้มีคุณภาพ และทั่วถึง จัดและส่งเสริมการศึกษาอาชีพเพื่อการมีงานทำ 

รวมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครอืข่ายทั้งในและต่างประเทศ ทั้งนีเ้พ่ือให้ผู้ที่พลาดโอกาสหรือ

ขาดโอกาสจากการศึกษาในระบบ ผู้ที่ต้องการพัฒนาอาชีพ หรือผู้ที่ต้องการพัฒนาทักษะต่าง ๆ ได้รับ

การพัฒนาอย่างต่อเนื ่องตลอดชีวิต (สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม 

อัธยาศัย, 2554) โดยแนวคิดของการจัดการศึกษานอกระบบและและการศึกษาตามอัธยาศัย 

มีหลักการสำคัญ คือ การตอบสนองความต้องการความสนใจของผู้เรียนของกลุ่มเป้าหมายในทุกด้าน

ที่จะนำไปสู่การออกแบบระบบกิจกรรมหรือโครงการเรียนรู้ได้อย่างเหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายที่

หลากหลาย ทั้งกลุ่มอายุ วัฒนธรรม ต่างถิ่นที่อยู่ ต่างคุณลักษณะความสามารถ ตลอดจนพื้นฐานทาง

การศึกษาให้สอดคล้องกับความจำเป็นของแต่ละบุคคล ชุมชน และตลาดแรงงานเพื่อให้ทุกคนได้มี

โอกาสไดรั้บการศึกษาอย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต  

สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ได้แบ่งกลุ่มเป้าหมายที่ต้อง

รับผิดชอบดูแลในการจัดและส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ออกเป็น 2 กลุ่ม

ใหญ่ คือ กลุ่มที่มีเงื่อนไขข้อจำกัดในการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา/การเรียนรู้ ซึ่ งจำแนกออกเป็น 

3 กลุ่มใหญ่ และ 17 กลุ่มย่อย และ กลุ่มที่ไม่มเีงื่อนไขข้อจำกัดในการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา/การ

เรียนรู้ จำแนกออกเป็น 4 กลุ่มย่อย 3 กลุ่มใหญ่ภายใต้กลุ่มที่มีเงื่อนไขข้อจำกัดในการเข้าถึงโอกาส

ทางการศึกษา/การเรียนรู้ คือ กลุ่มผู้ด้อยโอกาส กลุ่มผู้พลาดโอกาส และกลุ่มผู้ขาดโอกาส ทั้งนี้ 

3 กลุ่มดังกล่าว ยังนำมาจำแนกออกเป็น 17 กลุ่มย่อย ได้แก่ กลุ่มผู้พิการ กลุ่มผู้ประกอบอาชีพแรงงาน

นอกระบบ และกลุ่มชาติพันธุ์ หรือชนกลุ่มน้อย ซึ่งจัดอยู่ในกลุ่มผู้ด้อยโอกาส ส่วนกลุ่มผู้พลาดโอกาส 

จำแนกออกเป็น กลุ่มเด็ก/เยาวชนที่ออกกลางคันจากระดับการศึกษาภาคบังคับ กลุ่มผู้จบการศึกษา

ภาคบังคับแต่ไม่ไดเ้รียนต่อ กลุ่มทหารกองประจำการที่ยังไม่จบการศึกษาภาคบังคับ กลุ่มเด็ก เยาวชน

เร่ร่อนหรือไร้บ้าน กลุ่มเด็กเยาวชนลูกกรรมกรก่อสร้าง กลุ่มเด็กเยาวชนที่มีความพร้อมแต่ไม่ต้องการ

รับการศึกษาในระบบปกติ และกลุ่มผู้สูงอายุ สำหรับกลุ่มผู้ขาดโอกาส จำแนกออกเป็น กลุ่มประชาชน

ในพื้นที่เสี่ยงภัยจากการก่อการร้าย การก่อความไม่สงบในบริเวณชายแดน กลุ่มประชาชนในพื ้นที่

ชนบทห่างไกลหรือยากลำบากในการคมนาคมติดต่อสื่อสาร กลุ่มคนไทยในต่างประเทศ กลุ่มผู้ตอ้งขัง 

กลุ่มเด็กและเยาวชนในสถานพินิจ กลุ่มแรงงานต่างด้าวหรือแรงงานข้ามชาติ และกลุ่มบุคคลที่ไม่มี

ทะเบียนราษฎร์ (กฤตชัย อรุณรัตน์, 2561) 

ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอบ้านบึง สำนักงานส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดชลบุรี ดำเนนิการจัดกระบวนการเรียนรู้สำหรับ
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กลุ่มเป้าหมายที่มีเงื่อนไขข้อจำกัดในการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา/การเรียนรู้ ซึ่งเป็นกลุ่มผู้ต้องขังใน

เรือนจำกลางชลบุรี และเป็นผู้ขาดโอกาสทางการศึกษามาต้ังแต่ปีพุทธศักราช 2560 โดยจัดการศึกษา

ใน 3 รูปแบบได้แก่ 1. การศึกษานอกระบบ 2. การศึกษาต่อเนื่อง และ 3. การศึกษาตามอัธยาศัย 

สำหรับการจัดการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดำเนนิการตามหลักสูตรการศึกษานอก

ระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ซึ่งแบ่งการจัดการศึกษาออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ 

ระดับประถมศึกษา ,ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยดำเนนิการแต่งต้ัง

เจ้าหน้าที่ของเรือนจำกลางชลบุรี ทำหน้าที่ครูประจำกลุ่มการศึกษานอกโรงเรียน เพ่ือจัดกระบวนการ

เรียนรู ้ตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื ้นฐาน พุทธศักราช 2551  การจัด

กระบวนการเรียนรู้เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่มเป้าหมายที่มีเงื่อนไขข้อจำกัดในการเข้าถึงโอกาส

ทางการศึกษา/การเรียนรู้ เป็นเรื่องที่ผู้วิจัยสนใจ จึงได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ

การจัดการศึกษาสำหรับกลุ่มเป้าหมายที่มีเงื่อนไขข้อจำกัดในการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา/การ

เรียนรู้ โดยคาดหวังว่าผลของการวิจัยจะเป็นข้อมูลสำหรับผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากร

ทางการศึกษาซึ่งเป็นผู้มีส่วนสำคัญกับการจัดการศึกษาเป็นอย่างยิ่ง เพื่อใช้เป็นข้อมูลปรับปรุงและ

พัฒนาระบบการจัดกระบวนการเรียนรู้สำหรับกลุ่มเป้าหมายที่มีเงื่อนไขข้อจำกัดในการเข้าถึงโอกาส

ทางการศึกษา/การเรียนรู้ ซึ่งเป็นนักศึกษาในเรือนจำหรือในลักษณะเดียวกันนี้ สำหรับสถานศึกษา 

กศน.เพื่อส่งผลไปยังการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ให้กับผู้เรียนได้อย่างมีคุณภาพและเป็นการยกระดับ

คุณภาพการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให้มีประสทิธิภาพต่อไป 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย  

1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสำหรับ

นักศึกษา กศน. ในเรือนจำกลางชลบุรี 

2. เพ่ือเปรยีบเทียบสภาพปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสำหรับ

นักศึกษา กศน. ในเรือนจำกลางชลบุรี จำแนกตามอายุและสถานภาพ 

3. เพื่อเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาเพื่อส่งเสริมการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยสำหรับนักศึกษา กศน. ในเรือนจำกลางชลบุรี 

 

สมมติฐานการวิจัย 

สภาพปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสำหรับนักศึกษา กศน.  

ในเรือนจำกลางชลบุรี จำแนกตามอายุและสถานภาพแตกต่างกัน 
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การทบทวนวรรณกรรม 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

การศึกษานอกระบบเป็นการศึกษาที่มีระบบ แต่เป็นระบบที่อยู่นอกโรงเรียนเป็นการศึกษาที่มี

แบบแผน กฎเกณฑ์ หลักสูตรและวัตถุประสงค์แน่นอน และบอกได้ว่าเรียนแล้วได้อะไร รู ้อะไร 

จบเมื่อไหร่ มีความรู้และทักษะเพิ่มขึ้นได้อย่างไรเป็นกระบวนการทางการศึกษาที่จัดขึ้นเพื่อพัฒนา

ศักยภาพให้แก่ประชาชน เป็นการศึกษาที่มุ่งจัดให้กลุ่มเป้าหมายไดพั้ฒนาชีวิตและสังคม โดยมีหลักการ

จัดการศึกษาเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต เปิดโอกาสให้ได้ศึกษาหาความรู้ ฝึกทักษะ 

ปลูกฝังเจตคติที่จำเป็นในการดำรงชีวิต การประกอบสัมมาอาชีพ อีกทัง้สามารถปรับตัวให้ทันกับความ

เปลี่ยนแปลงของวิทยาการต่าง ๆ ที่เจริญก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็วได้อย่างมีความสุขตามควรแก่ตน  

การศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง การศึกษาที ่เกิดขึ ้นตามวิถีชีว ิตที ่เป็นการเรียนรู ้จาก

ประสบการณ์ จากการทำงาน จากบุคคล จากครอบครัว จากชุมชน จากแหล่งความรู ้ต ่าง ๆ 

เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ความบันเทิง และการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยมีลักษณะที่สำคัญคือ ไม่มี

หลักสูตร ไม่มเีวลาเรียนที่แน่นอน ไม่จำกัดอายุ ไม่มกีารลงทะเบียนเรียน และไม่มกีารสอน ไม่มีการรับ

ประกาศนียบัตร มีหรือไม่มสีถานที่ที่แน่นอน 

2. แนวคิดเกี่ยวกับหลักการจัดการศกึษาสำหรับผู้ต้องขัง 

กรมราชทัณฑ์เป็นหน่วยงานสังกัดกระทรวงยุติธรรมที่มีภารกิจด้านการควบคุมผู้กระทำ

ความผิด ตามคำพิพากษาของศาล ควบคู่ไปกับการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยให้ผู้กระทำผิดเหล่าน้ันเป็นคน

ดีเพื ่อกลับคืนสู ่สังคม ซึ ่งส่วนหนึ ่งของการพัฒนาพฤตินิสัยผู ้ต้องขังได้นำ “การศึกษา” มาใช้ 

ประกอบดว้ย การศึกษาสายสามัญ สายอาชีพ ระดับอุดมศึกษา และกิจกรรมการเรียนรู้ตามอัธยาศัย 

ที่สอดคล้องกับบริบทผู ้ต้องขังแต่ละประเภท ตามความสนใจ  ความต้องการโอกาสความพร้อม 

ศักยภาพในการเรียนรู ้ของแต่ละบุคคล และบริบทสภาพแวดล้อมของเ รือนจำ ทัณฑสถาน  

(ส่วนส่งเสริมการศึกษาสำนักพัฒนาพฤตินิสัยกรมราชทัณฑ์, 2560) 

หลักการจัดการศกึษาสำหรับผู้ต้องขัง 

1. มุ่งเน้นให้ผู้ต้องขังสามารถนำความรู้ที่ได้รับจากการศึกษาไปใช้ในการพัฒนาความรู้ พัฒนา

อาชีพ พัฒนาทักษะชีวิต พัฒนาพฤตินิสัย เพื่อให้สามารถกลับตนเป็นพลเมืองที่ดีกลับเข้าไปใช้ชีวิต

อย่างสุจริตชนในสังคม ภายหลังพ้นโทษและไม่หวนมากระทำความผิดซ้ำ  

2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายการศึกษาทั้งภาครัฐ เอกชน และปราชญ์ท้องถิ่นใน

การดำเนนิงานจัดการศึกษาให้กับผู้ต้องขัง  

3. การจัดกระบวนการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับแนวทางการจัดการศึกษาของประเทศตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553 พระราชบัญญัติการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 และนโยบาย

ของกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม  
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4. การจัดกระบวนการเรียนรู้ให้กับผู้ต้องขัง โดยคำนึงถึงความหลากหลายตามความต้องการ

ของกลุ่มผู้ต้องขัง รวมทั้งบูรณาการการเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนนำ

เทคโนโลยีมาใช้ไดอ้ย่างเหมาะสม  

5. พัฒนาการจัดการเรียนการสอนผู้ต้องขังที่ยึดหลักความสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนา 

พฤตินิสัย และความเป็นเอกลักษณ์ทางศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นของแต่ละบริบทเฉพาะของ

แต่ละเรือนจำ 

3. แนวคิดและทฤษฎเีกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 

ความหมายของการบรหิารการศึกษา  

การบรหิาร (Administration) ใช้ในความหมายกว้าง ๆ เช่น การบรหิารราชการ หรือ การจัดการ 

(Management) ใช้แทนกันได้ก ับคำว่า การบริหาร ความหมายของคำว่าการบริหาร  การศึกษา 

นักวิชาการไดนิ้ยาม ดังต่อไปน้ี 

 ธร สุนทรายุทธ (2550) ให้ความหมายว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ      

ที่บุคคลจำนวนหลายคนร่วมมือกันดำเนินการในการพัฒนาเด็ก เยาวชน ประชาชนหรือสมาชิกของ

สังคม มีความสามารถ ทัศนคติ พฤติกรรม ค่านิยม หรือคุณธรรม ส่วนในด้านสังคม การเมือง 

และเศรษฐกิจนั้น เพื่อต้องการให้เป็นสมาชิกที่ดีและมีประสิทธิภาพของสังคม โดยกระบวนการต่าง ๆ  

ที่เป็นระเบียบแบบแผนโดยการปฏิบัตินั ้น ควรมีทั้งในระบบและนอกระบบ การบริหารการศึกษา  

อาจหมายถึง การจัดการด้วยหรืออาจรวมเรียกว่า การบริหารจัดการ ซึ่งเป็นคำเรียกรวมๆ กันไป  

การบริหารการศึกษาหรือการจัดการทางการศึกษา ถือว่าเป็นวิชาชีพชั้นสูง (Profession) เช่นเดียวกับ 

วิชาชีพอื่น ๆ เช่น วิชาแพทยศาสตร์หรือวิศวกรรม  

ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 

ทฤษฎี หมายถึง แนวความคิดหรือความเช่ือที่เกิดขึน้อย่างมีหลักเกณฑ์ มีการทดสอบและการ

สังเกตจนเป็นที่แน่ใจ ทฤษฎีเป็นเซท (Set) ของมโนทัศน์ที่เช่ือมโยงซึ่งกันและกัน เป็นข้อสรุปอย่างกว้าง

ที่พรรณนาและอธิบายพฤติกรรมการบริหารองค์กรทางการศึกษาอย่างเป็นระบบ ถ้าทฤษฎีได้รับการ

พิสูจน์บ่อย ๆ ก็จะกลายเป็นกฎเกณฑ์ ทฤษฎีเป็นแนวความคิดที่มีเหตุผลและสามารถนำไปประยุกต์

และปฏิบัติได ้ทฤษฎีมบีทบาทในการให้คำอธิบายเกี่ยวกับปรากฏทั่วไปและชีแ้นะการวิจัย 

ทฤษฎีบริหารองค์การในระบบราชการ (Bureaucracy) มาจากแนวคิดของแมกซ์เวเบอร์ (Max 

Weber) ที่กล่าวถึง หลักการบรหิารราชการ ประกอบดว้ย 

1. หลักของฐานอำนาจจากกฎหมาย 

2. การแบ่งหน้าที่และความรับผิดชอบที่ต้องยดึระเบียบกฎเกณฑ์ 

3. การแบ่งงานตามความชำนาญการเฉพาะทาง 

4. การแบ่งงานไม่เกี่ยวกับผลประโยชน์ส่วนตัว 

5. มีระบบความมั่นคงในอาชีพ 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

การวิจัยครัง้น้ี เป็นการศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย สำหรับนักศึกษา กศน.ในเรือนจำกลางชลบุรี ซึ่งได้ ศึกษางานวิจัยที่

เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย โดยนำมาวิเคราะห์เพื่อให้ได้ข้อสรุปเป็นตัว

แปรและกำหนดเป็นกรอบแนวคิด 5 ดา้นดังนี ้ 

1. ด้านการจัดหลักสูตร หมายถึง อุปสรรคหรือปัญหาที่สถานศึกษาจะต้องนำรายวิชาใน

หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื ้นฐาน พุทธศักราช 2551 ไปจัดทำหลักสูตร

สถานศึกษา และจัดการเทียบโอนตามระเบียบวิธีและวิธีการที่กำหนดให้สอดคล้องกับความต้องการ

ของผู้เรียน ซึ่งผู้เรียนจะต้องมีส่วนร่วมในการกำหนดทิศทางการเรียนรู้ร่วมกับครูผู้สอนในการวาง

แผนการเรียนรู้เป็นรายบุคคลหรือรายกลุ่มให้ครบตามโครงสร้างของหลักสูตร มีการจัดทำแผนการ

เรียนรู้ การลงทะเบียนเรียนรู้ การออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้เพ่ือให้การจัดกิจกรรมการเรียนรู้บรรลุ

ตามวัตถปุระสงค์และเกิดประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

1.2 ด้านวิธีการจัดการเรียนรู้ หมายถึง อุปสรรคหรือปัญหาในวิธีการจัดการเรียนรู ้ตาม

หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ที่สถานศึกษาและผู้เรียน

จะต้องมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์หลักสูตร จัดรูปแบบการเรียนรู้ ออกแบบวิธีการเรียนรู้ การทำ

แผนการเรียนรู้ให้เหมาะสมตามเนื้อหาของหลักสูตร การสร้างบรรยากาศเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตาม

ความพร้อมและความแตกต่างของผู้เรียนแต่ละคน โดยประสานความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายในการ

จัดการเรียนรู้ที่เหมาะสม หลากหลายเพ่ือให้บรรลุตามมาตรฐานการเรียนรู้ตามที่กำหนดไว้ 

1.3 ด้านการวัดประเมินผล หมายถึง อุปสรรคหรือปัญหาในการวัดผลและประเมินผลการ

เรียนรู้เพื่อช่วยให้สถานศึกษาตลอดทั้งครูผู้สอนได้ขอ้มูลสารสนเทศที่แสดงถึงพัฒนาการความก้าวหน้า

ทั้งในด้านความรู้ ทักษะ เจตคติ และคุณธรรม จริยธรรม ของผู้เรี ยน โดยใช้เครื่องมือการวัดและ

ประเมินผลที่มมีาตรฐานตามวัตถุประสงค์ที่หลักสูตรกำหนดไว้ มีการวัดและประเมินผลที่ได้มาตรฐาน

เป็นระบบ ด้วยวิธีการที่หลากหลายจากการประเมินตามสภาพจริงที่เหมาะสมกับลักษณะธรรมชาติ

ของรายวิชา และผลการเรียนรู้ที่คาดหวังในแต่ละสาระการเรียนรู้  มีการนำผลการวัดและประเมินผล

มาวิเคราะห์และปรับปรุงให้เกิดผลดีต่อผู้เรียนในการพัฒนาผู้เรียน โดยดำเนนิการอย่างต่อเน่ืองควบคู่

ไปกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ให้กับผู้เรยีน 

1.4 ด้านบุคลากรครูผู้สอน หมายถึง อุปสรรคหรือปัญหาของครูผู ้สอนที่ทำหน้าที่ในจัด

กระบวนการเรียนการสอนให้แก่นักศึกษา ในดา้นการจัดกระบวนการเรียนรู้ การส่งเสริมและสนับสนุน

การจัดการเรียนรู้ ครอบคลุมถึง การสร้างและหรือพัฒนาหลักสูตร การออกแบบการจัดการเรียนรู้ 

การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ การสร้างและหรือพัฒนาสื่อ นวัตกรรม เทคโนโลยี และแหล่งเรียนรู้ การวัด

และประเมินผลการจัดการเรียนรู้ การศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์ เพ่ือแก้ปัญหาหรือพัฒนาการเรียนรู้ 

การจัดบรรยากาศที่ส่งเสริมและพัฒนาผู้เรียน และการอบรมและพัฒนาคุณลักษณะที่ดีของผู้เรียน 
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1.5 ด้านผู้เรียน หมายถึง อุปสรรคหรือปัญหาของผู้เรียนที่เรียนตามหลักสูตรและกิจกรรม

การเรียนรู้ของสถานศึกษาในที่นี้หมายถึงนักศึกษาตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอบ้านบึง

ซึ่งในการศึกษาครัง้น้ีกำหนดเฉพาะนักศึกษาในเรือนจำกลางชลบุรี  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

ระเบียบวธิีวิจัย 

การวิจัยครัง้น้ีเป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) เพ่ือศึกษาสภาพปัญหา

และแนวทางแก้ไขปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสำหรับนักศึกษา กศน. 

ในเรือนจำกลางชลบุรี พื้นที่วิจัยคือ  เรือนจำกลางชลบุรี ประชากรที่ใช้ศึกษาในครั้งนี้ คือ เจ้าหน้าที่

เรือนจำกลางชลบุรีที่ทำหน้าที่ครูประจำกลุ่ม จำนวน 24 คน นักศึกษา กศน.ในเรือนจำกลางชลบุรีที่

ลงทะเบียนเรียนภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2564 จำนวน 690 คน รวมจำนวนทั้งหมด 714 คน กลุ่ม

ตัวอย่าง ในการวิจัยในครัง้น้ี ได้จากการเลอืกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดย

ใช้ตารางของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970 : 607 - 610) โดยได้กลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 

จำนวน 272 คน เป็นเจ้าหน้าที่เรือนจำกลางชลบุรีที่ทำหน้าที่ครูประจำกลุ่ม จำนวน 24 คน นักศึกษา 

กศน.ในเรือนจำกลางชลบุรีที่ลงทะเบียนเรียนภาคเรียนที ่ 2 ปีการศึกษา 2564 จำนวน 248 คน  

โดยแบ่งสัดส่วนตามสถานภาพตำแหน่ง และในส่วนผู้ให้ข้อมูลการสัมภาษณ์ จำนวน 5 คน ได้แก่  

ตัวแปรตาม ตัวแปรอิสระ 

แนวทางแก้ไขปัญหาเพื่อส่งเสริมการจัดการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยสำหรับนักศึกษา กศน. ใน

เรอืนจำกลางชลบุร ี

1. อายุ  จำแนกเป็น 

1.1 20 -  40 ป ี

1.2 41 – 60 ป ี 

2.  สถานภาพ จำแนกเป็น 

    2.1  นักศึกษา กศน. 

    2.2  ครูประจำกลุ่ม

การศึกษา 

          นอกโรงเรียน  

สภาพปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยสำหรับนักศึกษา กศน. ในเรอืนจำกลางชลบุร ี

1. ดา้นการจัดหลักสูตร 

2. ดา้นวิธกีารจัดการเรียนรู้ 

3. ดา้นการวัดประเมินผลการเรียนรู้ 

4. ดา้นบคุลากรครผูู้สอน 

5. ดา้นผูเ้รียน 
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ครูประจำกลุ่มการศึกษานอกโรงเรียน หัวหน้าฝ่ายการศึกษาและพัฒนาจิตใจเรือนจำกลางชลบุรี 

ผู ้อำนวยการส่วนพัฒนาผู้ต้องขังเรือนจำกลางชลบุรี ผู ้อำนวยการศูนย์การศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอบ้านบึง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครัง้นี ้คือแบบสอบถาม เครื่องมือที่ใช้ใน

การวิจัยครั้งนี้คือ แบบสอบถามสภาพปัญหาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสำหรับ

นักศึกษา กศน. ในเรือนจำกลางชลบุรี ซึ่งแบบสอบถามมีค่าความเช่ือมั่น เท่ากับ 0.975 โดยการศึกษา

กำหนดขอบข่ายความรับผิดชอบทางการบริหารการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยทั้ง 5 

ด้าน ได้แก่ ด้านการจัดหลักสูตร ด้านวิธีการจัดการเรียนรู ้ ด้านการวัดประเมินผลการเรียนรู้   

ด้านบุคลากรครูผู ้สอน ด้านผู้เรียน โดยการศึกษาหลักการแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยที่

เกี ่ยวข้องกับสภาพปัญหาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสำหรับนักศึกษา กศน. 

ในเรือนจำกลางชลบุรีเพื่อนำข้อมูลที่ไดม้ากำหนดกรอบแนวคิด ศึกษาสภาพโครงสร้าง และการบริหาร

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของเรือนจำกลางชลบุรี เพื่อหาข้อมูลในการวิจัย  

ศึกษาการสร้างเคร่ืองมือแลว้นำข้อมูลมาสร้างแบบสอบถามเกี่ยวกับระดับปัญหาการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยสำหรับนักศึกษา กศน. ในเรือนจำกลางชลบุรี ตามแนวคิดการจัดการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษากำหนดขอบข่ายความรับผิดชอบ ทางการจัดการ

ศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยทั้ง 5 ด้าน ลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วน

ประมาณค่า (Rating scale) ตามวิธขีองลิเคิร์ท (Likert) โดยมี 5 ระดับ แบบสัมภาษณ์ (Interview Form) 

โดยการสัมภาษณ์ผู ้อำนวยการส่วนพัฒนาผู้ต้องขัง ผู ้อำนวยการศูนย์การศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอบ้านบึง หัวหน้าฝ่ายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ และครูประจำกลุ่ม

การศึกษานอกโรงเรียน จำนวน 5 คน ซึ่งมคีวามเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยให้กับผู้ต้องขัง ประกอบด้วยข้อคำถามเกี่ยวกับแนวทางการแก้ไขปัญหาการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสำหรับนักศึกษา กศน. ในเรือนจำกลางชลบุรี เพ่ือรับทราบข้อคิดเห็น

และแนวทางการแกไ้ขปัญหาเพ่ือส่งเสริมการจัดการการศึกษา สำหรับนักศึกษา กศน. ในเรือนจำกลาง

ชลบุรี  นำข้อมูลเชิงปริมาณมาวิเคราะห์ดว้ยสถิติ โดยสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลไดแ้ก่ ความถี่ ร้อย

ละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที ส่วนข้อมูลเชิงคุณภาพ ใช้การวิจัยเอกสาร 

วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลแลว้นำมาเขียนบรรยายเชิงพรรณนา  

 

ผลการวิจัย 

วัตถุประสงค์ที่ 1. ผลการวิจัยพบว่าข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถามพบว่า ส่วนใหญ่มี

อายุ 20 – 40 ปี จำนวน 221 คน คิดเป็นร้อยละ 81.3 และดา้นสถานภาพส่วนใหญ่เป็นนักศึกษา กศน. 

จำนวน 248 คน คิดเป็นร้อยละ 91.2 สภาพปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยสำหรับนักศึกษา กศน.ในเรือนจำกลางชลบุรี ในภาพรวมอยู่ในระดับน้อยที่สุด เมื่อพิจารณา

เป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มีปัญหามากที่สุด คือ ด้านการวัดประเมินผลการเรียนรู้ รองลงมาด้าน
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บุคลากรครูผู้สอน ด้านการจัดหลักสูตร ด้านวิธีการจัดการเรียนรู้ และด้านที่มีปัญหาน้อยที่สุด คือ 

ดา้นผูเ้รียน  

วัตถุประสงค์ที่ 2. ผลการวิจัยพบว่าผลการเปรียบเทียบสภาพปัญหาการจัดการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสำหรับนักศึกษา กศน. ในเรือนจำกลางชลบุรี  จำแนกตามอายุและ

สถานภาพ มีรายละเอียดดังน้ี 

ผลการเปรียบเทียบสภาพปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

สำหรับนักศึกษา กศน. ในเรือนจำกลางชลบุรี จำแนกตามอายุ พบว่า โดยรวมไม่แตกต่างกันซึ่งไม่

เป็นไปตามสมมติฐาน แต่เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการวัดประเมินผลการเรียนรู้ แตกต่างกัน

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

ผลการเปรียบเทียบสภาพปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

สำหรับนักศึกษา กศน. ในเรือนจำกลางชลบุรี จำแนกตามสถานภาพ พบว่า โดยรวมไม่แตกต่างกัน 

ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานแต่เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการจัดหลักสูตร ด้านวิธีการจัดการ

เรียนรู้ ดา้นการวัดประเมินผลการเรียนรู้ และดา้นบุคลากรครูผู้สอน แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทาง

สถิติที่ระดับ .05  

วัตถุประสงค์ที่ 3. ผลการวิจัยพบว่าแนวทางแก้ไขปัญหาเพื่อส่งเสริมการจัดการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสำหรับนักศึกษา กศน. ในเรือนจำกลางชลบุรี  

1. ดา้นการวัดประเมินผลการเรียนรู้ มีแนวทางแก้ไขปัญหาเพ่ือส่งเสริมการจัดการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสำหรับนักศึกษา กศน. ในเรือนจำกลางชลบุรี  ดังนี้ การวัดและ

ประเมินผลในแต่ละรายวิชา ควรมีทั้งการทำแบบฝึกหัดในแต่ละรายวิชาและการทำแบบทดสอบ  

เพ่ือประเมินผลการเรียนรู้ของนักศึกษาแต่ละคน และนำมาหาแนวทางในการพัฒนาผู้เรียนต่อไป  

2. ด้านบุคลากรครูผู้สอน มีแนวทางแก้ไขปัญหาเพื่อส่งเสริมการจัดการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยสำหรับนักศึกษา กศน. ในเรือนจำกลางชลบุรี ดังนี้ ส่งเสริมให้ครูประจำกลุ่ม

เข้ารับการพัฒนาตามแนวทางการอบรมครูประจำกลุ่มเรือนจำ ส่งเสริมให้ครูประจำกลุ่มจัดการเรียน

การสอนที่หลากหลาย เช่น การสอนผ่านระบบออนไลน์ การใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการจัดการเรียน

การสอน จัดให้มวีิทยากรภายนอก ซึ่งมคีวามถนัดในแต่ละรายวิชามาช่วยสอน  

3. ด้านการจัดหลักสูตร มีแนวทางแก้ไขปัญหาเพื่อส่งเสริมการจัดการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยสำหรับนักศึกษา กศน. ในเรือนจำกลางชลบุรี ดังนี้ มีการส่งเสริมการจัด

การศึกษาสายสามัญต้ังแต่รู้ไม่รู้หนังสืออ่านไม่ออก เขียนไม่ได ้คิดเลขไม่เป็น ระดับประถมศึกษา ระดับ

มัธยมศึกษาตอนต้น และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย การศึกษาระดับอุดมศึกษา ตามหลักสูตรของ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ทั้งนี้ส่งเสริมการศึกษาวิชาชีพในสาขาวิชาชีพตามความต้องการของ

ตลาดแรงงาน และสถานประกอบการ รวมทั้งมีการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยเพื่อให้ผู้ต้องขังได้เกิด

การเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองเลอืกที่จะเรียนรู้ด้วยตนเองจากแหล่งความรูภ้ายในเรือนจำ  
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4. ด้านวิธีการจัดการเรียนรู้ มีแนวทางแก้ไขปัญหาเพื่อส่งเสริมการจัดการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยสำหรับนักศึกษา กศน. ในเรือนจำกลางชลบุรี ดังนี ้จัดให้มวีิทยากรจากข้าง

นอกมาสอน การนำคลปิวิดีโอการสอนมาเป็นสื่อในการจัดการเรียนการสอนและจัดให้มีการเรียนแบบ

ออนไลน์ อีกทัง้ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ที่เป็นการฝึกวิชาชีพตามความต้องการของผู้เรียนเพ่ือเป็นการ

พัฒนาและยกระดับฝีมือแรงงาน สร้างรายได้ สร้างโอกาสในการทำงาน และสร้างภาคีเครือข่ายทั้ง

ภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมการมีงานทำให้กับผู้ต้องขังระหว่างต้องโทษ ถึงผู้ต้องขังเตรียมพร้อม

ก่อนปล่อย ให้มีความรูค้วามชำนาญ ฝึกความเพียรให้มีความมานะอดทน รักการทำงาน  

5. ด้านผู้เรียน มีแนวทางแก้ไขปัญหาเพื่อส่งเสริมการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยสำหรับนักศึกษา กศน. ในเรือนจำกลางชลบุรี ดังนี้ ส่งเสริมให้มีการดำเนินการตาม

กระบวนการจำแนกลักษณะผู้ต้องขัง (Sentence  Plan) ตั้งแต่แรกเข้ามาในเรือนจำ ดำเนินการตาม

กระบวนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล ด้วยการศึกษาวิเคราะห์ ประวัติ ลักษณะทั่วไป สาเหตุ

ของการกระทำผิด เพ่ือการววางแผนในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังไดอ้ย่างถูกต้องเหมาะสม สอดคล้องกับ

ความตอ้งการ และการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล (individual treatment)   

 

อภิปรายผลการวิจัย  

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที ่ 1 พบว่า สภาพปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยสำหรับนักศึกษา กศน.ในเรือนจำกลางชลบุรี ในภาพรวมอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

ทั้งนี้เนื่องจาก เรือนจำกลางชลบุรีมีโปรแกรมปฐมนิเทศผู้ต้องขังเข้าใหม่ ซึ่งการปฐมนิเทศผู้ต้องขัง 

ถอืเป็นกระบวนการสำคัญสำหรับการเร่ิมต้นชีวิตของผู้ต้องขังเข้าใหม่ เมื่อก้าวเข้าสู่เรือนจำ เน่ืองจาก

สภาพแวดล้อมในเรือนจำที่แตกต่างจากสังคมภายนอก และความวิตกกังวล ความเครียดที่เกิดขึ้นใน

ระยะแรกเมื่อถูกส่งตัวเข้ามาในเรือนจำ อาจส่งผลให้เกิดปัญหาทั้งต่อตัวผู้ต้องขังเข้าใหม่  และการ

ปฏิบัตงิานของเจ้าหน้าที่เรอืนจำ ดังน้ัน การให้ความรู้ การทำความเข้าใจ และการแนะนำวิธีการปฏิบัติ

ตนตามกฎระเบียบ ของทางเรือนจำ หรือการใช้ชีวิตร่วมกับเพื่อนผู้ต้องขังอื่น ๆ ในเรือนจำจึงมีส่วน

สำคัญยิ่งที่จะทำให้ผู้ต้องขังมีความเข้าใจ สามารถยอมรับและปรับตัวอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างปกติสุข 

ซึ่งสอดคล้องกับการปฏิบัตต่ิอผู้ต้องขังตามข้อกำหนดแมนเดลา (Mandela Rules) อ้างถงึในสารานุกรม

การพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง (2564) ซึ่งเป็นข้อกำหนดมาตรฐานขั้นต่ำขององค์การสหประชาชาติใน

การปฏิบ ัต ิต ่อผู ้ต ้องขังเพื ่อยกระดับการปฏิบัต ิต ่อผู ้ต ้องขังให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 

กรมราชทัณฑ์จึงร่วมกับสถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย (TIJ) ประกาศขับเคลื่อนการนำ

ข้อกำหนดแมนเดลา (Mandela Rules) เป็นข้อกำหนดข้ันต่ำขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อ

ผู้ต้องขังสู่การปฏิบัติเต็มรูปแบบ  

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 2 พบว่า ผลการเปรยีบเทียบสภาพปัญหาการจัดการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสำหรับนักศึกษา กศน. ในเรือนจำกลางชลบุรี จำแนกตามอายุ พบว่า
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โดยรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐาน แต่เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านการวัด

ประเมินผลการเรียนรู้แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทั้งนี้อาจะเป็นเพราะว่า

นักศึกษาที่เข้ามาเรียนไม่ว่าจะระดับผู้ไม่รู ้หนังสือ ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  

และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ต่างก็จะได้รับการปฐมนิเทศและได้รับทราบแนวทางในการจัดการ

เรียนการสอนตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื ้นฐาน พุทธศักราช 2551 

และเจ้าหน้าที่เรือนจำกลางชลบุรีที่สมัครและได้รับการแต่งตั้งเป็นครูประจำกลุ่มการศึกษานอก

โรงเรียนน้ัน ต้องได่้รับการอบรมครูและผู้ปฏิบัติงานตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 เพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักสูตร สามารถจัดกิจกรรมการ

เรียนการสอนได้ตรงตามโครงสร้างหลักสูตร ผลการเปรียบเทียบสภาพปัญหาการจัดการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสำหรับนักศึกษา กศน. ในเรือนจำกลางชลบุรี จำแนกตามสถานภาพ 

พบว่า โดยรวมไม่แตกต่างกัน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า เจ้าหน้าที่ที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นครูประจำกลุ่ม

การศึกษานอกโรงเรียนนั้นต้องได้่รับการอบรมตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้น

พื้นฐาน พุทธศักราช 2551 รวมทั้งนักศึกษาได้รับการปฐมนิเทศและสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่อง

แนวทางในการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร ซึ่งสอดคล้องกับหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ที่เป็นหลักสูตรที่มีโครงสร้างยืดหยุ่นด้านสาระการเรียนรู้  

เวลาเรียน และการจัดการเรียนรู้โดยเน้นการบูรณาการเนื้อหาให้สอดคล้องกับวิถีชีวิต ความแตกต่าง

ระหว่างบุคคล และชุมชน สังคม ส่งเสริมให้ผู ้เรียน ได้พัฒนาและเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต  

โดยตระหนักว่าผู้เรียนมีความสำคัญ สามารถพัฒนาตนเองได้ตามธรรมชาตแิละเต็มศักยภาพ ส่งเสริม

ให้ภาคีเครือข่ายมสี่วนร่วมในการจัดการศึกษา  

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 3 พบว่าด้านการวัดประเมินผลการเรียนรู้ ในแต่ละรายวิชา 

ควรมีทั้งการทำแบบฝึกหัดในแต่ละรายวิชาและการทำแบบทดสอบ เพื่อประเมินผลการเรียนรู ้ของ

นักศึกษาแต่ละคน และนำมาหาแนวทางในการพัฒนาผู้เรียนต่อไป บางรายวิชาควรจะมีการประเมินผล

ด้วยวิธีการที่หลากหลายนอกเหนือจากการทำแบบฝึกหัด เช่น การทำชิ้นงาน การทำโครงงาน เพราะ

นักศึกษาแต่ละคนจะมีความถนัดที่ต่างกัน วิธีการประเมินผลสอดคล้องกับความสามารถของผู้เรียน  

ดา้นบุคลากรครูผู้สอน ควรมีการส่งเสริมให้ครูประจำกลุ่มเข้ารับการพัฒนาตามแนวทางการอบรมครู

ประจำกลุ่มเรือนจำ ส่งเสริมให้ครูประจำกลุ่มจัดการเรียนการสอนที่หลากหลาย เช่น การสอนผ่าน

ระบบออนไลน์ การใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการจัดการเรียนการสอน ดา้นการจัดหลักสูตร ควรมีการ

ส่งเสริมการจัดการศึกษาสายสามัญตั้งแต่รู้ไม่รู้หนังสืออ่านไม่ออก เขียนไม่ได้ คิดเลขไม่เป็น ระดับ

ประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย การศึกษาระดับอุดมศึกษา 

ตามหลักสูตรของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ส่งเสริมการศึกษาวิชาชีพในสาขาวิชาชีพตามความ

ต้องการของตลาดแรงงาน และสถานประกอบการ รวมทั้งมีการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยเพื่อให้

ผู้ต้องขังได้เกิดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องเลือกที่จะเรียนรู้ด้วยตนเองจากแหล่งความรู้ภายในเรือนจำ 

ด้านวิธีการจัดการเรียนรู้ จัดให้มีการนำคลิปวิดีโอการสอนมาเป็นสื่อในการจัดการเรียนการสอนและ
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จัดให้มีการเรียนแบบออนไลน์ อีกทั้งส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ที่เป็นการฝึกวิชาชีพตามความต้องการ

ของผู้เรียนเพื่อเป็นการพัฒนาและยกระดับฝีมือแรงงาน สร้างรายได้ สร้างโอกาสในการทำงาน  

และสร้างภาคีเครอืข่ายทั้งภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมการมีงานทำให้กับผู้ต้องขังระหว่างต้องโทษ 

ถึงผู้ต้องขังเตรียมพร้อมก่อนปล่อย ให้มีความรู้ความชำนาญ ฝึกความเพียรให้มีความมานะอดทน 

รักการทำงาน ด้านผู้เรียน ส่งเสริมให้มีการดำเนินการตามกระบวนการจำแนกลักษณะผู้ต้องขัง  

(Sentence Plan) ตั ้งแต่แรกเข้ามาในเรือนจำ ดำเนินการตามกระบวนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเป็น

รายบุคคล ด้วยการศึกษาวิเคราะห์ ประวัต ิลักษณะทั่วไป สาเหตุของการกระทำผิด เพ่ือการววางแผน

ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังได้อย่างถูกต้องเหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการ และการแก้ไขฟื้นฟู

ผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล (Individual Treatment)   

 

องค์ความรู้ใหม่จากการวิจัย 

 แนวทางแก้ไขปัญหาเพ่ือส่งเสริมการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

สำหรับนักศึกษา กศน. ในเรือนจำกลางชลบุรี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวทางแก้ไขปัญหาเพื่อส่งเสริมการจัด

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยสำหรับนักศึกษา กศน. ในเรือนจำ

กลางชลบุรี 

1. ด้านการจัดหลักสูตร 

จัดการศึกษาโดยมุ่งเนน้ให้ผู้ต้องขงั

สามารถนำความรู้ที่ได้รับมาพัฒนา

อาชีพ พัฒนาทักษะชีวิต พัฒนาพฤติ

นิสัย เพื่อให้สามารถกลับตนเป็น

พลเมืองที่ดีและไม่หวนมากระทำ

ความผิดซ้ำ 

2. ด้านวิธีการจัดการเรียนรู้ 

จัดให้มีวิทยากรจากข้างนอกมาสอน นำคลิปวิดีโอมาเป็นสื่อในการจัดการ

เรียนการสอนและจัดให้มีการเรียนแบบออนไลน์ สง่เสริมการจัดการเรียนรู้ที่

เป็นการฝึกวิชาชีพตามความต้องการของผู้เรียนเพื่อพัฒนาและยกระดับฝีมือ

แรงงาน สร้างรายได้ สร้างโอกาสในการทำงาน 

 

3. ด้านการวัด

ประเมินผลการเรียนรู ้

ควรมีทั้งการทำ

แบบฝึกหัดในแต่ละ

รายวิชาและการทำ

แบบทดสอบ เพื่อ

ประเมินผลการเรียนรู้

ของนักศึกษาแตล่ะคน 

และนำมาหาแนวทางใน

การพัฒนาผู้เรียนต่อไป  

 

4. ด้านบุคลากรครูผ้สอน 

ส่งเสริมให้ครูประจำกลุ่มเข้ารับการพัฒนาตามแนว

ทางการอบรมครูประจำกลุ่มเรือนจำ จัดการเรียน

การสอนที่หลากหลายใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยใน

การจัดการเรียนการสอน  

5. ด้านผู้เรียน 

ส่งเสริมการดำเนินการตามกระบวนการ

จำแนกลักษณะผู้ต้องขัง (Sentence 

Plan) ตั้งแต่แรกเข้ามาในเรือนจำ 

ดำเนินการตามกระบวนการปฏิบัตติ่อ

ผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล  
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ข้อเสนอแนะ  

1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์  

1.1 จากผลการวิจัยพบว่า สภาพปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยสำหรับนักศึกษา กศน. ในเรือนจำกลางชลบุรี ด้านการวัดประเมินผลการเรียนรู้ ในภาพรวม

พบว่ามีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ดังนั้น สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

จังหวัดชลบุรี ควรส่งเสริมให้มีการนิเทศติดตามและประเมินผลระบบบริหารและการจัดการเรียนรู้ที่

สอดคล้องกับบริบทของผู้เรียนในเรือนจำ ศูนย์การศึกษานอกระบบละการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอ

บ้านบึง ควรพัฒนาและให้บริการเครื่องมือวัดผลและประเมินผลการศึกษา กำหนดหลักการประเมินผล 

วิธีการประเมินผล โดยยึดผลการเรียนรู้จากประสบการณ์ของผู้ต้องขัง และการปฏิบัติตนในกิจวัตร

ประจำวันของผู้ต้องขังควบคู่กันไปตลอดจนการกำหนดมาตรฐานของการประเมินผลให้มีประสิทธิภาพ

เป็นที่ยอมรับของหน่วยงานภายนอก ผู้อำนวยการส่วนพัฒนาผู้ต้องขังและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องควรส่งเสริม

การสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการวัดประเมินผลการเรียนรู้ที่หลากหลาย และควรส่งเสริมให้มี

การวิเคราะห์ผลการประเมินเพ่ือนำมาหาแนวทางพัฒนาผู้เรียน รวมทั้งเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้ประเมิน

ตนเองจากผลงาน/ชิ้นงาน/โครงการ ร่วมกันให้สอดคล้องกับการพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการ

สอนตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำหรับนักศึกษา กศน. ในเรือนจำ

กลางชลบุร ี 

1.2 จากผลการวิจัยพบว่า สภาพปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยสำหรับนักศึกษา กศน. ในเรือนจำกลางชลบุรี ด้านบุคลากรครูผู ้สอน ในภาพรวมพบว่ามี

ค่าเฉลี่ยสูงที่สุดรองลงมา ดังนั้น สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

จังหวัดชลบุรี ควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนให้ครูประจำกลุ่มเข้ารับการพัฒนาตามแนว

ทางการอบรมครูประจำกลุ่มเรือนจำ ตามหลักสูตรที่สำนักงาน กศน.กำหนด ศูนย์การศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอบ้านบึง ควรส่งเสริมและประสานวิทยากรภายนอกที่มีความ

เช่ียวชาญเฉพาะดา้น เช่น ครูภูมปิัญญา และครูช่างต่าง ๆ เพ่ือให้ความรู้กับผู้ต้องขัง ผู้อำนวยการส่วน

พัฒนาผู้ต้องขังและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ควรส่งเสริมให้ครูประจำกลุ่มจัดการเรียนการสอนที่หลากหลาย 

โดยจัดให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง จัดการเรียนการสอนที่คำนึงถึงผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง 

(Student Centered Approach) ที่นำมาเป็นหลักการสอนผูใ้หญ่  

2. ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งต่อไป 

งานวิจัยนี้ได้ข้อค้นพบเกี่ยวกับสภาพปัญหาและแนวทางในการแก้ไขปัญหาการจัดการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสำหรับนักศึกษา กศน.ในเรือนจำกลางชลบุรี สามารถนำไป

ประยุกต์ใช้กับการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสำหรับเรือนจำอื่น โดยควรให้

ความสำคัญกับแนวทางแก้ไขปัญหาเพื ่อส่งเสริมการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย สำหรับประเด็นในการวิจัยครั้งต่อไปควรทำวิจัยในประเด็นเกี่ยวกับ แนวทางการพัฒนาพฤติ
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นิสัย พัฒนาอาชีพ พัฒนาทักษะชีวิต พัฒนาความรู้ ของนักศึกษา กศน.ในเรือนจำกลางชลบุรี เพื่อให้

สามารถกลับตนเป็นพลเมืองที่ดีกลับเข้าไปใช้ชีวิตอย่างสุจริตชนในสังคมภายหลังพ้นโทษ 
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