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บทคัดย่อ  

บทความน้ีมีวัตถุประสงค์ (1) เพ่ือศึกษาความสำเร็จของการจัดการพัฒนาพืน้ที่ในเขตเทศบาลเมือง

ปากแพรกไปสู่ความเป็นเมืองสีเขียว (2) เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่เทศบาลเมอืง

ปากแพรกที่มีต่อความสำเร็จของการจัดการพัฒนาพืน้ที่ในเขตเทศบาลเมืองปากแพรกไปสู่ความเป็นเมือง

สเีขียว (3) เพ่ืออธิบายความสัมพันธ์ ระหว่าง ปัจจัยแห่งความสำเร็จของการจัดการพัฒนาพื้นที่ในเขตไปสู่

ความเป็นเมืองสีเขียวกับการจัดการพัฒนาพื้นที่ในเขตเทศบาลเมืองปากแพรกไปสู่ความเป็นเมืองสีเขียว 

การวิจัยครัง้น้ี เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ รวบรวมข้อมูลด้วยการใช้แบบสอบถาม ตัวอย่าง สุ่มจาก ประชาชน

ในพื้นที่บริการเทศบาลเมืองปากแพรก รวมทั้งสิ้นจำนวน 396 คน เก็บรวบรวมแบบสอบถามด้วยตนเอง 

สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูลประกอบด้วย ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์ค่าที  

การวิเคราะห์ ค่าความแปรปรวนเชิ่งเดี่ยว สหสัมพันธ์เพียรสัน  

1. ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 ความสำเร็จของการจัดการพัฒนาพืน้ที่ในเขตเทศบาลเมือง

ปากแพรกไปสู่ความเป็นเมืองสีเขียว อยู่ในระดับปานกลาง 

2. ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ความคิดเห็นของประชาชนในพืน้ที่เทศบาลเมืองปากแพรก

ที่มีต่อความสำเร็จของการจัดการพัฒนาพื้นที่ในเขตเทศบาลเมืองปากแพรกไปสู่ความเป็นเมืองสีเขียว  

มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญด้าน อาชีพ 

3. ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 ปัจจัยแห่งความสำเร็จของการจัดการพัฒนาพื้นที่ในเขต

ไปสู่ความเป็นเมืองสีเขียวมีความสัมพันธ์ เชิงบวกกับการจัดการพัฒนาพืน้ที่ในเขตเทศบาลเมืองปากแพรก

ไปสู่ความเป็นเมืองสีเขียว อย่างมีนัยสำคัญ 

คำสำคัญ: ความสำเร็จ; เมืองสเีขียว; การจัดการพัฒนาพื้นที่; จังหวัดกาญจนบุรี 
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Abstract  

This Article aimed to study (1) study successes of  Pakpreak City Municipality to be  Green City 

Managerial Development. (2) to compared successes of  Pakpreak City Municipality to be  Green City 

Managerial Development verified by demographic factors. (3) explained correlation among Affecting 

factors with successes of  Pakpreak City Municipality to be  Green City Managerial Development. This 

was quantitative approached ,sample were 360 residents of Pakpreak City Municipality. Questionnaires 

were data collective tool, collected by researcher. Statistical analysis were percentages mean standard 

Deviation and t Test ANOVAF. Pearson correlation. Finding were as follows 

1 .  successes of  Pakpreak City Municipality to be  Green City Managerial Development. Were 

moderated level.  

2 . There were significant difference among residents attitudes toward successes of  Pakpreak 

City Municipality to be  Green City Managerial Development. 

3 .There were significant difference correlation among Affecting factors with successes of  

Pakpreak City Municipality to be  Green City Managerial Development.   

 

Keywords: Success; Green City; Area Development Management; Kanchanaburi 

 

บทนำ  

ปัจจุบัน แนวโน้มเรื่องสิ่งแวดล้อมเป็นกระแสที่ใคร ๆ  ก็ให้ความสนใจ ไม่ว่าจะเป็นอาหารการกิน

ข้าวของเครื่องใช้ บ้านเรือนที่อยู่อาศัย รถรายานพาหนะ ต่างก็ต้องใส่ใจและพยายามจะไม่ก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่จะตามมา ซึ่งนอกจากที่ผู้บริโภคจะตระหนักและต่ืนตัวต่อปัญหาสิ่งแวดล้อมกัน

มากขึ้นแล้ว แนวทางหรือนโยบายการพัฒนาเมืองก็มีการพูดถึงถึงเรื่องความยั่งยืนและเป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อมด้วยเช่นกัน 

ในหลายๆ เมืองทั่วโลกได้ดำเนินแนวทางการพัฒนาและขับเคลื่อนความเป็นเมืองให้เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อมหรือ Green city มากขึน้ ยกตัวอย่างเช่น ในประเทศสงิคโปร์ ได้กำหนดแนวทางการพัฒนาเมือง

ให้เป็นเมืองที่มีอากาศบรสิุทธิ์ น้ำสะอาด และให้ความสำคัญกับการอนุรักษ์ธรรมชาต ิดว้ยการมุ่งพัฒนาให้

เป็นเมืองแห่งสวนและเพื่อเพ่ิมคุณภาพการใช้ประโยชน์พืน้ที่สีเขียว 

Green City หรือ เมืองสีเขียว หรือ เมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หมายถึงเมืองที่ออกแบบโดย

คำนึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม มีประชากรที่ตระหนักและมีจิตสำนึกร่วมกันถึงระบบนิเวศและดำเนิน

ชีวิตบนแนวคิดของความยั่งยืน เพ่ือลดการพ่ึงพาการใช้ทรัพยากร ทั้งพลังงาน อาหารและนำ้ รวมไปถึงลด

การปลดปล่อยของเสียในระบบนิเวศ ทั้งในรูปของความร้อนและมลพิษต่าง ๆ ซึ่งจะทำให้เป็นเมืองที่
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สามารถดำรงชีวิตอยู่ได้ด้วยตนเองและไม่จำเป็นต้องพึ่งพาทรัพยากรจากพื้นที่ภายนอก สามารถสร้าง

พลังงานไดเ้องจากแหล่งพลังงานหมุนเวียนในพืน้ที่ มุ่งเน้นการสร้างสมดุลให้เกิดขึน้ในพืน้ที่เมือง 

โดยมีหลักการสำคัญในการลดขนาดรอยเท้านิเวศ (หรือ Ecological footprint หมายถึงผลกระทบ

ของกิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ที่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน์) และลดการปล่อยมลพิษให้อยู่ในระดบัที่ต่ำ

ที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ วางแผนการใช้พ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ เลอืกใช้วัสดุจากธรรมชาต ิลดปริมาณของ

เสียด้วยกระบวนการรีไซเคิลหรือแปลงของเสียเป็นพลังงาน และลดการเป็นสาเหตุของการสร้างสภาวะ

โลกร้อนในภาพรวม ทั้งน้ี เพ่ือให้ประชากรที่อยู่อาศัยในเมืองมีคุณภาพชีวิตที่ดี  

องค์ประกอบของ Green city กรุงเทพมหานครและศูนย์บริการวิชาการจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ได้ร่วมกันศึกษาเกณฑ์การชี้วัดความเป็นเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของทุกทวีปทั่วโลก พบว่า  ในทวีป

เอเชียจะพิจารณาองค์ประกอบของการเป็นเมืองสีเขียว ออกเป็นดา้นต่างๆ จะสามารถนำไปเป็นแนวทางใน

การพัฒนาและใช้ในการนำร่องพัฒนากรุงเทพมหานครให้เป็น Green city ได้ ดังนี ้

ด้านการใช้พลังงานและการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ โดยจะมีการคำนวนปริมาณการ

ปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อคน และปรมิาณการใช้พลังงานต่อหน่วยผลิตภัณฑ์รวมของประเทศ 

ด้านการใช้ที่ดินและอาคาร จะคำนวนสัดส่วนพื้นที่สีเขียวต่อประชากร (ตารางเมตรต่อคน) ความ

หนาแน่นของประชากร (คนต่อตารางเมตร) รวมถึงนโยบายดา้นการใช้ประโยชนที่ดินและอาคารเขียว 

ดา้นการขนส่งและจราจร จะพิจารณาจากนโยบายการให้บริการรถขนล่งสาธารณะ เครอืข่ายการ

ให้บรกิารรถขนล่งสาธารณะ และนโยบายการลดปัญหาจราจรติดขัด 

ด้านของเสีย จะคำนวณอัตราการเกิดขยะมูลฝอยต่อประชากร (กิโลกรัมต่อคน) สัดส่วนของขยะ

มูลฝอยที่สามารถเก็บขนได้และได้รับการกำจัดอย่างถูกหลักสุขาภิบาล นโยบายการลดของเสียใช้ซ้ำและ

การนำกลับมาใช้ใหม่ รวมถึงนโยบายการเก็บขนและการกำจัดของเสยีของเมือง 

ด้านน้ำ จะคำนวณอัตราการใช้น้ำต่อคน (ลิตรต่อคน) สัดส่วนปริมาณน้ำสูญเสียของระบบจ่าย

น้ำประปา นโยบายดา้นคุณภาพน้ำผิวดนิและน้ำด่ืม และนโยบายดา้นการจัดการแหล่งน้ำอย่างย่ังยืน 

ดา้นการสุขาภิบาล จะคำนวนสัดส่วนของประชาชนที่เข้าถงึระบบสุขาภิบาล เช่น มีระบบจัดการน้ำ

เสยีและสิ่งปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะ สัดส่วนปรมิาณนำ้เสยีที่สามารถรวบรวมและบำบัดได้ และนโยบายด้าน

การสุขาภิบาลของเมือง 

ด้านคุณภาพอากาศ จะคำนวณระดับความเข้มข้นของก๊าซไนโตรเจนออกไซด์ ก๊าซซัลเฟอร์

ออกไซด์ อนุภาคฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM10) ในอากาศ รวมถึงนโยบายการรักษาคุณภาพอากาศ 

ด้านธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม พิจารณาจากนโยบายและแนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อม แนว

ทางการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการส่ิงแวดล้อม 

โดยองค์ประกอบที่ใช้พิจารณาการเป็นเมืองสีเขียวนี้ สอดคล้องกับตัวชี้วัดสำหรับมาตรฐานของ

การเป็นเมืองสีเข ียว หรือ European Green City Index ที ่กลุ ่มประเทศสมาชิกแห่งยุโรป ได้ร ่วมกัน

กำหนดการออกแบบและวางผังให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองให้มีความร่มรื่นและร่ืนรมย์ และ
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นำไปสู่การเป็นเมืองสีเขียว ที่ประกอบด้วยการกำหนดระดับคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ระดับการใช้

พลังงาน (Energy) จำนวนอาคารที่ออกแบบโดยคำนึงถึงสภาพแวดล้อม (Buildings) ปริมาณของระบบ

ขนส่งที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Transport) ระบบการจัดการขยะและของเสีย (Waste and land-use) 

ปริมาณการใช้น้ำและระบบบำบัดน้ำเสีย (Water) ปริมาณไนโตรเจนในอากาศ ซึ่งแสดงถึงคุณภาพของ

อากาศ (Air quality) และระบบการจัดการบรหิารเมือง (Environmental governance) จะเห็นได้ว่า ในการจะ

พัฒนาเมืองไปสู่การเป็นเมืองสีเขียวอย่างสมบูรณ์แบบที่จะมีครบองค์ประกอบทั้ง 8 ข้อที่กล่าวมาในข้างต้น

นั้น เป็นเรื่องที่ทำได้ยากและมีข้อจำกัดอยู่ค่อนข้างมาก แต่อย่างไรก็ตาม หากหลายคนหลายฝ่ายรว่มมือ

กัน ทั ้งภาครัฐ ภาคเอกชน และผู ้ที ่อาศัยอยู ่ในชุมชนเอง ค่อย ๆ ทำ ค่อย ๆ พัฒนากันตามกำลัง

ความสามารถ ก็จะสามารถสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีร่วมกัน และจะเป็นเมืองสีเขียวที่ประสบความสำเร็จ

อย่างมีประสิทธิภาพได้ 

สรุปว่า ดัชนีเมืองสีเขียวที่พัฒนาขึ้นมีองค์ประกอบ 8 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านพลังงานและการปล่อย

ก๊าซ คาร์บอนไดออกไซด์(CO2) 2) ด้านการใช้ที่ดินและอาคาร 3) ด้านการขนส่งและจราจร 4) ด้านการ

จัดการของ เสยี 5) ดา้นการจัดการน้า 6) ดา้นการสุขาภิบาล 7) ดา้นคุณภาพอากาศ 8) ดา้นธรรมาภิบาล

สิ่งแวดล้อม ผู้วิจัยจะทำการศึกษาเพียงสามดา้นเพ่ือความเหมาะสมของข้อมูล ประกอบด้วยด้านพลังงาน

และการปล่อยก๊าซ คาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ดา้นการจัดการของเสยี ดา้นการขนส่งและจราจร 

เทศบาลเมืองปากแพรก เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทเทศบาลเมืองแห่งหนึ่งในอำเภอ

เมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ได้รับการยกฐานะจากเทศบาลตำบลปากแพรก เมื่อปี พ.ศ. 2563 มี

ระยะห่างจากที่ว่าการอำเภอเมืองกาญจนบุร ีและศาลากลางจังหวัดกาญจนบุร ีประมาณ 6 กิโลเมตร 

เทศบาลเมืองปากแพรก ตั้งอยู่ในอำเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี มีพื้นที่ครอบคลุม

ตำบลปากแพรก (เฉพาะนอกเขตเทศบาลเมืองกาญจนบุร)ี มีเนื้อที่ 47.800 ตารางกโิลเมตร 

พื้นที่ตำบลปากแพรก ตั้งอยู่ในเขต อำเภอเมืองฯ จังหวัดกาญจนบุรี  ล้อมรอบเขตเทศบาลเมือง

กาญจนบุรี  พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบ สลับภูเขา และที่ราบริมแม่น้ำ ดินมีลักษณะเป็นกรวดทราย ลูกรัง 

และดินดาน แสดงถึงลักษณะภูมิประเทศของพื้นที่ในเขตเทศบาลเมืองปากแพรกซึ่งประกอบไปด้วยพื้นที ่

ภูเขา แม่น้ำ และพื้นที่ราบลุ่ม มีความหลากหลายของทรัพยากร มีความอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติ 

โดยเฉพาะมีแม่น้ำสายสำคัญ 2 สาย คือ แม่น้ำแควน้อย และแม่น้ำแควใหญ่ ไหลมารวมกันบริเวณหน้า

เมืองกาญจนบุร ีเรียกว่า แม่น้ำแม่กลอง 

เทศบาลเมืองปากแพรก เช่นเดียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในประเทศไทยที่ประสบปญัหา

ด้านสิ่งแวดล้อมที่ทำให้ไม่สามารถจัดการให้เกิดประสิทธิผลใด้อย่างสมบูรณ์จากสาเหตุหลายประการ  

แต่ที่มปีัญหาที่เด่นชัดไดแ้ก่ดา้นการลดลงของพื้นที่สีเขียวทำให้เมืองมีปัญหาสี่งแวดล้อมที่แก้ใขยากตามมา

ได้แก่ปัญหาขยะและสี่งปฏิกูล ปัญหาสุขภาพจิตและสุขภาพกาย ของประชาชนที่ขาดแหล่งพักผ่อนที่

เหมาะสม 
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ปัญหาหลักในการจัดการด้านสี่งแวดล้อมได้แก่ปัญหาดา้น งบประมาณ และความร่วมมือของภาค

ประชาชนการมีส่วนร่วมอย่างจรงิจังของผู้บริหารเมืองการมีส่วนร่วมของชุมชน ความ เกี่ยวข้องกันระหว่าง

กลุ่มที่มีหน้าที่ในการรับผิดชอบ การออกกฎหมายสนับสนุน ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่าง ท้องถิ่นและนัก

วางแผน การบำรุงรักษา นโยบายสาธารณะ และโครงสร้างขององค์กร (ปุณยนุช รุธิรโก, 2562) 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย  

1. เพื่อศึกษาความสำเร็จของการจัดการพัฒนาพื้นที่ในเขตเทศบาลเมืองปากแพรกไปสู่ความเป็น

เมืองสเีขียว 

2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่เทศบาลเมืองปากแพรกที่มีต่อความสำเร็จ

ของการจัดการพัฒนาพืน้ที่ในเขตเทศบาลเมืองปากแพรกไปสู่ความเป็นเมืองสีเขียว 

3. เพ่ืออธิบายความสัมพันธ์ ระหว่าง ปัจจัยแห่งความสำเร็จของการจัดการพัฒนาพืน้ที่ในเขตไปสู่

ความเป็นเมืองสีเขียวกับการจัดการพัฒนาพืน้ที่ในเขตเทศบาลเมืองปากแพรกไปสู่ความเป็นเมืองสีเขียว 

 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงปริมาณรวบรวมข้อมูลด้วยการใช้แบบสอบถามตัวอย่าง สุ่มจาก 

ประชาชนในพื้นที่บริการเทศบาลเมืองปากแพรก รวมทั้งสิ้นจำนวน 396 คน เก็บรวบรวมแบบสอบถาม

ด้วยตนเอง สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูลประกอบด้วย ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การ

วิเคราะห์ค่าที การวิเคราะห์ ค่าความแปรปรวนเชิ่งเดี่ยว สหสัมพันธ์เพียรสัน 

 

ผลการวิจัย 

จากการศึกษาค้นคว้าตามวิธีการดำเนินการศึกษาดังกล่าวมาในข้างต้น สามารถนำเสนอผล

การศึกษาค้นคว้า รายละเอียดดังต่อไปน้ี ลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม คือ ประชาชนในเขต

พ้ืนที่เทศบาลเมืองปากแพรก จังหวัดกาญจนบุร ีโดยจำแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล ดังนี ้ 

เพศ พบว่า ผู ้ตอบแบบสอบถามเป็นเพศชาย จำนวน 239 คน คิดเป็นร้อยละ 66.4 ผู ้ตอบ

แบบสอบถามเป็นเพศหญงิ จำนวน 121 คน คิดเป็นร้อยละ 33.6 

อายุ พบว่า มีอายุอยู่ในช่วง 25 – 35 ปี มากที่สุด จำนวน 194 คน คิดเป็นร้อยละ 53.9 รองลงมา 

อายุอยู่ในช่วง 18 – 24  ปี จำนวน 154 คน คิดเป็นร้อยละ 42.8 อายุระหว่าง 36 - 45 ปี จำนวน 11 คน 

คิดเป็นร้อยละ 3.1 อายุ 45 ปีขึน้ไป จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ .3 ตามลำดับ 

อาชีพ พบว่า รับจ้าง มากที่สุดจำนวน 356 คน คิดเป็นร้อยละ 98.9 รองลงมา เกษตรกรรม 

จำนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 0.8 รับราชการจำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.3 ค้าขาย ตามลำดับ 

การศึกษา พบว่า มีระดับประถมศึกษา มากที่สุด จำนวน 185 คน คิดเป็นร้อยละ 73.7 รองลงมา 

มัธยมศึกษาตอนต้น จำนวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 23.9 มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. จำนวน 3 คน 

คิดเป็นร้อยละ 1.2 ปรญิญาตรี และสูงกว่าปรญิญาตรี จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.4 ตามลำดับ 

มีรายได้ พบว่า 8,000 –12,000 บาท มากที่สุด จำนวน 221 คน คิดเป็นร้อยละ 61.4 รองลงมา 

รายได้ ต่ำกว่า 5,000 บาท จำนวน 76 คน คิดเป็นร้อยละ 30.3 รายได้ 10,001–15,000 บาท  จำนวน 27 

คน คิดเป็นร้อยละ 10.8 รายได้ 15,001– 20,000 บาท 4 คน คิดเป็นร้อยละ 1.6 และรายได้มากกว่า 

20,000 บาท จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.4 ตามลำดับ 

 

ข้อเสนอแนะ  

จากผลการวิจัย ผู้วิจัยมีขอ้เสนอแนะ ดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์  

1. ควรส่งเสริมขวัญและกำลังใจ ให้กับผู้ปฏิบัตงิานในชุมชนที่เป็นจติอาสาในการพัฒนาพืน้ที่ 

2. ควรมีการหมุนเวียนเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเพ่ือเกิดแนวคิดใหม่ 

3. ควรมีการเชิดชูเกียรติและการจัดสวัสดิการแก่ ผู้มีจติอาสาในชุมชน 
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2. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. ควรมีการกำหนดนโยบาย เช่น การจัดการพ้ืนที่สีเขียวอย่างเป็นรูปธรรม 

2. ควรประชาสัมพันธ์วัตถุประสงค์ของการจัดการพัฒนา 

3. ควรปรับดา้นโครงสร้างองค์กร ดา้นคุณลักษณะ สมรรถนะของหน่วยงานให้เหมาะสม 

4. ควรแก้ใขปัญหาดา้นทรัพยากรขององค์กร 

3. ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งต่อไป 

1. วิจัยความเหมาะสมของหน่วยงานรับผิดชอบในลักษณะ ความเหมาะสมและเอกภาพในการปฏิบัติ 

2. วิจัยการสนับสนุนจากภาคประชาชน และภาคเอกชนในพัฒนาพืน้ที่สีเขียว 

3. ควรมีการประเมินผลการทำงาน เพื่อรับทราบความสำเร็จของการนำนโยบายไปปฏิบัติทั้งก่อน

และหลังการนำนโยบายไปปฏิบัต ิ 
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