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บทคัดย่อ  

การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์ เพ่ือ (1) ประเมินประสิทธิผล การนำนโยบายการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเข้าเมือง ในเขตอำเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ (2) เพ่ือ

เปรียบเทียบความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อประสิทธิผล การนำนโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหา

แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ในเขตอำเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์ (3) อธิบายความสัมพันธ์ระหว่าง

ปัจจัยที่มีผลต่อปัจจัยที่มีผลต่อ ประสิทธิผลของการนำนโยบายไปปฏิบัติกับประสิทธิผล การนำนโยบาย

การป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ในเขตอำเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์ จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์  

การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจัยปริมาณ ประชากรได้แก่ บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับแรงงานต่าง

ด้าว ประกอบด้วย (1) กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรกำนัน แพทย์ประจำตำบล (ฝ่าย

ปกครองอำเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์(2) เจ้าหน้าที่ตำรวจ สภ.อ่าวน้อย (3) เจ้าหน้าตำรวจ สภ.เมือง

ประจวบคีรีขันธ์ (4) เจ้าหน้าที่ตำรวจ สภ.คลองวาฬ (5) ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (6) ตำรวจตรวจ

คนเข้าเมืองจังหวัดประจวบ และ (7) เจ้าหน้าที่ทหารหน่วยเฉพาะกิจจงอางศึก กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง

โดยใช้สูตรคำนวณของ Krejcie & Morgan ได้กลุ่มตัวอย่าง 278 คน 

ผลการวิจัยพบว่า (1) ประสิทธิผล การนำนโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว

หลบหนีเข้าเมือง อยู่ในระดับมาก (2) ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อประสทิธิผล การนำนโยบายการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง พบว่า มีความแตกต่างกันเมื่อจำแนกด้วย

ลักษณะประชากร ด้านระดับการศึกษา (3) ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลการนำนโยบายไปปฏิบัติมี
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ความสัมพันธ์ เชิงบวกประสทิธิผล การนำนโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้า

เมือง อย่างมีนัยสำคัญ 

 

คำสำคัญ:  ประสทิธิผล; การป้องกันและแก้ไขปัญหา; แรงงานต่างดา้ว; จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

 

Abstract  

The purpose of this research were to (1) explore effectiveness of preventing and protecting 

illegal immigrant from neighbor country policy Implementation Singkorn immigration checkpoint Muang 

District PrachaubKirikhan Province. (2) Compare attitude of respondents toward effectiveness 

preventing and protecting illegal immigrant from neighbor country policy Implementation via 

demographic factors. (3) explain correlation between affecting factors with preventing and protecting 

illegal immigrant from neighbor country policy Implementation. 

This was quantitative research,180 personals and official attached to Prachuabkirikhan Task 

force were sample. Questionnaires was data collection tools. Analytical Statistics were frequencies 

percentages mean and standard deviation T test ANOVA F and Pearson ’correlation. 

The findings were as follows: (1) effectiveness of preventing and protecting illegal immigrant 

from neighbor country policy Implementation Singkorn immigration checkpoint Muang District 

PrachaubKirikhan Province was high level . (2) There were significant difference among respondents 

attitude toward effectiveness of preventing and protecting illegal immigrant from neighbor country 

policy Implementation via demographic factors. (3) There were  positive correlation between affecting 

factors with effectiveness of  preventing and protecting illegal immigrant from neighbor country policy 

Implementation Singkorn immigration checkpoint Muang District PrachaubKirikhan Province 

  

Keywords:Effectiveness; Prevention and Troubleshooting; Foreign workers; PrachaubKirikhan Province 

 

บทนำ  

สถานการณ์การลักลอบนำพาแรงงานต่างด้าวโดยผิดกฎหมายในพื้นที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  

และจังหวัดเพชรบุรี มีชาวเมียนมาร์เดินทางผ่านช่องทางด่านสิงขร ช่องทางช่องชี และช่องทางคลองลอย 

ซึ่งเป็นจุดผ่อนปรนทางการค้า โดยเข้ามารับจ้างขายแรงงานเป็นชาวประมง อุตสาหกรรม ซึ่งแหล่งที่

แรงงานต่างด้าวจะไปค้าแรงงาน ได้แก่ อำเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุร ีจังหวัดสมุทรสาคร อำเภอหัวหิน 

อำเภอปราณบุรี อำเภอสามร้อยยอด อำเภอกุยบุรี อำเภอทับสะแก อำเภอบางสะพาน อำเภอบางสะพาน

น้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ (กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน, 2562) สำหรับอำเภอเมือง
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ประจวบคีรีขันธ์ประจวบคีรีขันธ์ ประสบปัญหาการลักลอบหลบหนีเข้าเมือง ดังนี้ (1) การลักลอบเข้าเมือง

ผ่านช่องทางธรรมชาต ิปี 2562 ปัญหาการลักลอบหลบหนีเข้าเมืองของชาวเมียนมาผ่านช่องทางธรรมชาติ

บริเวณแนวชายแดนด่านสิงขรมีจำนวนค่อนข้างมากในช่วงเดือนมกราคม ถึงเดือนพฤษภาคม  

สืบเน่ืองมาจากมีวัตถุประสงค์ในการผ่านทางเพ่ือไปยังประเทศที่ 3 (มาเลเซีย) แต่ในช่วงเดือนมิถุนายน

จนถึงปัจจุบันเน่ืองจากได้มีการดำเนินการกวดขันเพ่ิมความเข้มข้นในการตรวจค้นจับกุมและเกิดความ

ร่วมมือหลาย ๆ หน่วยงาน ส่งผลให้จำนวนการลักลอบหลบหนีเข้าเมืองลดน้อยลง แต่ยังคงมีผลการจับกุม

บางเบาเน่ืองจากยังมีความต้องการด้านแรงงานต่างด้าวของอุตสาหกรรมประมง และการใช้แรงงานฯ  

(2) การเข้าเมืองแล้วไม่กลับประเทศ จุดผ่อนปรนพิเศษด่านสิงขร อนุญาตให้ชาวเมียนมาใช้หนังสือผ่าน

แดนเดินทางเข้ามาพำนักและท่องเที่ยวในพื้นที่อำเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  

ซึ่งปัจจุบันยังคงมีชาวเมียนมาที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาพำนักและท่องเที่ยว แล้วไม่เดินทางกลับประเทศ 

อย่างต่อเน่ือง แต่มีจำนวนลดน้อยลงเมื่อเปรียบเทียบกับช่วงต้นปี โดยหน่วยงานดา้นความมั่นคงยังคงต้อง

มีการเฝ้าติดตามการกระทำความผิดดังกล่าว (คณะกรรมการบริหารงานอำเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์

ประจวบคีรีขันธ์, 2564) 

ซึ่งปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองส่วนใหญ่ พบว่า การลักลอบเข้าเมืองของแรงงานจาก

ประเทศเพ่ือนบ้านและประเทศรอบบ้านมีแนวโน้มมากขึ้น เน่ืองจากประเทศไทยกำลังประสบปัญหาขาด

แคลนแรงงานในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ จึงต้องมีการจัดการปัญหาดังกล่าว โดยต้องสร้างสมดุลในการ

รักษาผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับความมั่นคงของชาติ และได้กำหนดมาตรการให้

แรงงานต่างด้าวเข้าสู่ระบบการจดทะเบียนและการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว รวมทั้งหาแนวทางในการ

ติดตามการเคลื่อนย้ายของแรงงาน อย่างไรก็ตาม พบว่า มีแรงงานต่างด้าวและขบวนการลักลอบขน

แรงงานยังคงหลบหนีเข้าเมืองอย่างต่อเน่ือง ย่ิงไปกว่าน้ันแรงงานต่างด้าวที่อยู่ในประเทศไทยจำนวนมากยัง

ไม่มคีวามรูค้วามเข้าใจในเงื่อนไขและการเข้าสู่ระบบที่ถูกต้อง ส่งผลให้ใช้วิธกีารลักลอบเข้าเมืองเพ่ือทำงาน

ผ่านนายหน้าหรือผ่านเครือญาติที่อยู่ในประเทศ จนทำให้บางส่วนถูกหลอกลวง นำไปสู่ปัญหาการค้า

มนุษย์ การกดขี่แรงงาน นอกจากน้ี พบว่า คนต่างด้าวบางส่วนเข้ามาถูกต้องแต่กลับมาประกอบอาชีพที่

กฎหมายห้ามคนต่างด้าวทำ ซึ่งมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นและส่งผลกระทบต่อการแย่งอาชีพคนไทย (สำนักงาน

เลขานุการคณะกรรมการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงในระดับพื้นที่ในเขต กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรี

และตราด (สล.พมพ.กปช.จต.), 2561) 

จากปัญหาที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยจึงสนใจและอยากศึกษาการป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงาน

ต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ในเขตอำเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  เพ่ือนำผลการวิจัยที่

ได้มาเป็นแนวทางสำหรับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเข้าเมือง 

ในเขตอำเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ให้ไดป้ระสิทธิผลและมีประสทิธิภาพมากย่ิงขึ้น 
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วัตถุประสงค์การวิจัย  

1. เพ่ือประเมินประสิทธิผลของการนำนโยบาย การป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว

หลบหนีเข้าเมือง ในเขตอำเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

2. เพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิผลการนำนโยบาย การป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว

หลบหนีเข้าเมือง ในเขตอำเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์จากทัศนคติของผู้ตอบ

แบบสอบถาม 

3. เพ่ืออธิบายความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่มีผลต่อความสำเร็จของการนำนโยบายไปปฏิบัติกับ

ประสิทธิผล การป้องกันและแก้ ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ในเขตอำเภอเมือง

ประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

 

การทบทวนวรรณกรรม 

วิจัยเร่ือง การป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ในเขตอำเภอเมือง

ประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ทำการค้นคว้า รวบรวมเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี

และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการสบืค้นทางอินเทอร์เน็ต เพ่ือนำมาสนับสนุนการดำเนินงานวิจัยเพ่ือให้

บรรลุวัตถุประสงค์ ดังน้ี แนวคิดทั่วไปเกี่ยวกับแรงงานต่างดา้วแนวคิดทั่วไปเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาแรงงานต่างด้าว แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายแรงงานต่างด้าว ข้อมูลพืน้ที่แหล่งวิจัย งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

กรอบแนวคิด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที ่1 กรอบแนวคิด 
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วิธีดำเนินการศึกษา 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ประชากรที่ทำการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ ได้แก่ 

บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับแรงงานต่างด้าว ประกอบด้วย (1) กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 

สารวัตรกำนัน แพทย์ประจำตำบล (ฝ่ายปกครองอำเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์) จำนวน 234 คน (2) 

เจ้าหน้าที่ตำรวจ สภ.อ่าวน้อย จำนวน 45 คน (3) เจ้าหน้าตำรวจ สภ.เมืองประจวบคีรีขันธ์ จำนวน 80 คน 

(4) เจ้าหน้าที่ตำรวจ สภ.คลองวาฬ จำนวน 65 คน (5) ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน จำนวน 400 คน 

(6) ตำรวจตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดประจวบ จำนวน 40 คน และ (7) เจ้าหน้าที่ทหารหน่วยเฉพาะกิจจงอาง

ศึก จำนวน 140 คน รวมทั้งสิ้นจำนวน 1,004 คน (ข้อมูล ณ วันที่ 18 สิงหาคม 2564) กำหนดขนาดกลุ่ม

ตัวอย่างโดยใช้สูตรคำนวณของ Krejcie & Morgan (1970) ได้กลุ่มตัวอย่าง 278 คน 

2. กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรคำนวณของ Krejcie & Morgan (1970) ได้กลุ่มตัวอย่าง 

278 คน ทำการเก็บได้ 180คน ร้อยละ69 

3. เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา    

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นอันมีลักษณะคำถาม

ปลายปิดชนิดตรวจสอบรายการ (Check list) และแบบมาตราส่วน (Rating scale) 5 ระดับ (มากที่สุด/มาก/

ปานกลาง/น้อย/น้อยที่สุด) ตามแบบของ Likert Scale ลักษณะของเคร่ืองมือหรือแบบสอบถาม แบ่ง

ออกเป็น ดังน้ี 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลลักษณะส่วนบุคคลผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นคำถามแบบ

ตรวจสอบรายการ (Check List) ของกลุ่มตัวอย่าง 2 ขอบเขตดา้นเนือ้หา (1) ตัวแปรอิสระ ได้แก่ ปัจจัยส่วน

บุคคล ประกอบด้วย (1) เพศ (2) อายุ (3) ระดับการศึกษา (4) สถานภาพ (5) ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 

และการนำนโยบายแรงงานต่างดา้วไปปฏิบัติ ประกอบดว้ย ตัวแบบการนำนโยบายไปปฏิบัตขิอง VanMeter 

VanHorn 

ตัวแปรตาม คือ การป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ในเขตอำเภอเมือง

ประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ประกอบดว้ย (1) ดา้นการผลักดันและส่งกลับแรงงานต่างด้าว (2) 

ด้านการสกัดกั้นแรงงานต่างด้าว (3) ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว (4) ด้านการ

ปราบปรามจับกุมดำเนินคดีแรงงานต่างดา้วลักลอบเข้าเมือง 

 

สรุปผลการวิจัย 

สรุปผลการศึกษาจากการศึกษาค้นคว้าตามวิธีการดำเนินการศึกษาดังกล่าวมาในข้างต้น สามารถ

นำเสนอผลการศึกษาค้นคว้า รายละเอียดดังต่อไปนี้ ลักษณะประชากรของกลุ่มตัวอย่าง อายุ  ประชาชน

ส่วนใหญ่มีอายุไม่เกิน 30 ปี จำนวน 61 คน คิดเป็นร้อยละ 33.9 รองลงมาคือ อายุระหว่าง 41 – 50 ปี 

จำนวน  52คน คิดเป็นร้อยละ 28.9 ถัดมาคืออายุ 31-40 จำนวน 36 คน คิดเป็นร้อยละ 20.0 ตามลำดับ 

เพศ  ประชาชนส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จำนวน 133 คน คิดเป็น ร้อยละ 73.90 และเพศหญิงจำนวน 47 คน 

คิดเป็น ร้อยละ 26.1ระดับการศึกษา กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับต่ำกว่าปริญญาตรี จำนวน 
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114 คน คิดเป็นร้อยละ  63.3 รองลงมาคือระดับปริญญาตรี จำนวน 55 คน คิดเป็นร้อยละ 30.60 ถัดมามี

การศึกษาระดับปริญญาโท จำนวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 41.2 ระยะเวลาปฏิบัติงานกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่

มีระยะเวลาปฏิบัติงาน ไม่เกิน 5 ปี มากที่สุดจำนวน 81 รายคิดเป็นร้อยละ 45 และ ระหว่าง 6-10 ปีกับ 

11-15 ปี จำนวน 31 รายคิดเป็นร้อยละ17.2 16-20 ปีจำนวน 15 ราย  คิดเป็นร้อยละ 8.3 21 ปีขึ้นไป

จำนวน  22 รายคิดเป็นร้อยละ 12.2  หน่วยงานที่สังกัด อำเภอ จำนวน 45  คิดเป็นร้อยละ 25 กำนัน 

ผู้ใหญ่บ้าน ชรบ จำนวน 69  คิดเป็นร้อยละ 38.3 ตำรวจ 32 จำนวน คิดเป็นร้อยละ 17.9 ทหาร จำนวน 

34 คิดเป็นร้อยละ 18.9 

การประเมินข้อมูลเพ่ือทราบถึงการนำปัจจัยที่มีผลการนำนโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงาน

ต่างดา้วหลบหนีเข้าเมืองไปปฏิบัติผลการประเมินข้อมูล รายละเอียดดังนี ้ผลการประเมินระดับประสิทธิผล

ผลการนำนโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองไปปฏิบัติ ภาพรวมดังแสดงใน

ตาราง ดังน้ี 

ตารางที่ 1 ดังน้ีประสิทธิผลการนำนโยบายไปปฏิบัติ 

ข้อ ประสิทธิผลการนำนโยบายไปปฏิบัติ  
ค่าสถิต ิ แปล

ผล 
ลำดับ 

  S.D. 

1 ความสามารถในการป้องกันการหลบหนีเข้าเมือง 4.37 067. มาก 2 

2 การใช้กลยุทธเชิงรุกในการนำนโยบายไปปฏิบัติ 4.28 0.69 มาก 6 

3 การจัดระบบการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 4.36 0.66 มาก 3 

4 สามารถป้องกันการแพร่ระบาดของโรค 4.39 0.64 มาก 1 

5 ประชาชนเห็นคุณค่าของการปฏิบัตงิาน                 4.34  0.68  มาก 4 

 รวม 4.34 0.66 มาก  

จากตารางที่ 1 ผลการประเมินข้อมูลพบว่า ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อปัจจัยที่มีผลต่อ

การนำนโยบายไปปฏิบัติ ภาพรวม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย = 4.34 และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดย

เรียงลำดับความคิดเห็นจากระดับค่าเฉลี่ยมากที่สุด ลงไปหาน้อยสุดตามเกณฑ์การประเมินพบว่า  

ข้อ 4. สามารถป้องกันการแพร่ระบาดของโรคอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย = 4.39 รองลงมาคือ  

ข้อ 1. ความสามารถในการป้องกันการหลบหนีเข้าเมืองมีค่าเฉลี่ย = 4.37 และ ข้อ 3. การจัดระบบการ

ปฏิบัติงานของหน่วยงาน อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ีย = 4.36 ถัดมาคือ ข้อ 5 ประชาชนเห็นคุณค่าของการ

ปฏิบัติงาน  มีค่าเฉลี่ย = 4.34  และ ข้อ 2. การใช้กลยุทธเชิงรุกในการนำนโยบายไปปฏิบัติระดับมาก

ค่าเฉล่ีย = 4.28 ตามลำดับ 

ปัจจัยที่มผีลต่อการนำนโยบายไปปฏิบัต ิแสดงตามรายการดังนี้ 

1. ร้อยละและค่าเฉลี่ยของความคิดเห็นต่อปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลของนโยบายป้องกันและ

แก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองไปปฏิบัติพบว่า ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง ที่มีต่อปัจจัยที่
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มีผลต่อประสิทธิผลการนำนโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองไปปฏิบัติ ดา้น

มาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย โดยรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียรวม = 4.36 และเมื่อพิจารณา

เป็นรายข้อโดยเรียงลำดับความคิดเห็นจากระดับค่าเฉล่ียมากที่สุดลงไปหานอ้ยสุดตาม เกณฑ์การประเมิน 

พบว่า ข้อ 1. เป้าหมายชัดเจนเป็นรูปธรรมของนโยบาย และ ข้อ 3. สามารถปฏิบัติได้ตามขั้นตอนและ

ระยะเวลาที่กำหนด อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย = 4.35  รองลงมา คือ ข้อ 2. เป็นการรักษาผลประโยชน์

ของชาติ และ ข้อ 4. เป็นนโยบายสากลที่ทุกชาตินำไปปฏิบัติ อยู่ในระดับมากมีค่าเฉลี่ย = 4.33 ถัดมาคือ 

ข้อ 4. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติรับทราบและเข้าใจวัตถุประสงค์ของนโยบาย อยู่ในระดับมากมีค่าเฉลี่ย = 4.31 

ตามลำดับ    

2. ร้อยละและค่าเฉลี่ยของความคิดเห็นต่อประสิทธิผลประสิทธิผลของนโยบายป้องกันและแก้ไข

ปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองไปปฏิบัติด้านทรัพยากรนโยบายพบว่า ความคิดเห็นของกลุ่ม

ตัวอย่างที่มีต่อ ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลการนำนโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนี

เข้าเมืองไปปฏิบัติไปปฏิบัติ  ด้านความเพียงพอด้านความพอเพียงของทรัพยากรนโยบาย โดยรวมอยู่ใน

ระดับมากมีค่าเฉลี่ย = 4.28 และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงลำดับความคิดเห็นจากระดับค่าเฉลี่ย

มากที่สุดลงไปหาน้อยสุด ตามเกณฑ์การประเมิน พบว่า ข้อ 10. ความพร้อมของพาหนะที่ใช้สนับสนุนให้

การนำนโยบายไปปฏิบัติสำเร็จ อยู่ในระดับมากมีค่าเฉล่ีย = 4.35 รองลงมา คือ ข้อ 9. ความเหมาะสมของ

ผลตอบแทนต่อเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ อยู่ในระดับมากมีค่าเฉลี่ย = 4.33 รองลงมาคือ ข้อ 6. ความเพียงพอ

ของงบประมาณในการดำเนินงานตามนโยบายให้บรรลุเป้าหมาย อยู่ในระดับมากมีค่าเฉล่ีย = 4.24 ถัดมา 

ข้อ 7. ความพร้อมในดา้นต่างๆเช่นวัสดุ อุปกรณ์ในการนำนโยบายไปปฏิบัต ิและ ข้อ 8. บุคคลากรมีจำนวน

เพียงพอที่จะนำนโยบายไปปฏิบัต ิอยู่ในระดับมากมีค่าเฉล่ีย = 4.23 ตามลำดับ 

3. ร้อยละและค่าเฉลี่ยของความคิดเห็นต่อปัจจัยที่มีผลต่อ ประสิทธิผลของนโยบายป้องกันและ

แก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองไปปฏิบัติดา้นไปปฏิบัต ิดา้นปริมาณและคุณภาพของบุคลากร

พบว่า ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลการนำนโยบายป้องกันและแก้ไข

ปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเข้าเมืองไปปฏิบัติ ไปปฏิบัติดา้นปริมาณและคุณภาพของบุคลากร โดยรวม

อยู่ในระดับมากมีค่าเฉลี่ยรวม = 4.36 และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงลำดับความคิดเห็นจากระดับ

ค่าเฉลี่ยมากที่สุดลงไปหาน้อยสุด ตามเกณฑ์การประเมินพบว่า ข้อ 15. เจ้าหน้าที่ได้มีสมรรถนะทาง

ร่างกายและจิตใจเหมาะสมกับนำนโยบายไปปฏิบัติ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย = 4.40 รองลงมา คือ ข้อ 

11. มีความรู้ความสามารถของบุคลากรเหมาะสมกับจำนวนงานที่ต้องปฏิบัต ิข้อ 13. เจ้าหน้าที่มีความรู้ใน

การดำเนินงานตามนโยบาย และ ข้อ 14. เจ้าหน้าที่ได้รับการพัฒนาความรู้ในงานที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย

เพ่ือพัฒนางานตามนโยบาย อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย = 4.36 ถัดมาคือ ข้อ 12. การฝึกอบรมเจ้าหน้าที่

ให้ความรู้และความสามารถในการนำนโยบายไปปฏิบัติ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย = 4.34 ตามลำดับ 

5.4.4 ร้อยละและค่าเฉลี่ยของความคิดเห็นต่อปัจจัยที่มีผล ต่อประสิทธิผลของนโยบายป้องกันและแก้ไข

ปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองไปปฏิบัติด้าน ไปปฏิบัติ ด้านการสนับสนุนจากหน่วยงานและ
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ประชาชนพบว่า ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อปัจจัยที่มีผลต่อการนำปัจจัยที่มีผลการนำนโยบาย

ป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองไปปฏิบัติ ด้านการสนับสนุนจากหน่วยงานและ

ประชาชน โดยรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยรวม = 4.39 และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงลำดับ

ความคิดเห็นจากระดับค่าเฉลี่ยมากที่สุดลงไปหาน้อยตามเกณฑ์การประเมินพบว่า  ข้อ 16. ส่วนราชการ

ระดับจังหวัดสนับสนุน ร่วมมือ และประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร และขั้นตอนในการนำนโยบายไปปฏิบัติ

แก่ผู้เกี่ยวข้องอย่างดี อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย =  4.45 รองลงมา คือ ข้อ 18. ผู้นำชุมชน กำนัน และ

ผู้ใหญ่บ้าน สนับสนุน ร่วมมือ ทำการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร และขั้นตอนในการป้องกันและลด

อุบัติเหตุบนท้องถนน อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ีย = 4.38 ถัดมาคือ ข้อ 17. ส่วนราชการระดับ จังหวัดและ

อำเภอสนับสนุน ร่วมมือ และประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร และขั้นตอนในการนำนโยบายไปปฏิบัติแก่

ผู้เกี่ยวข้องอย่างดี อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย = 4.34 ตามลำดับ 5.4.5 ร้อยละและค่าเฉลี่ยของความ

คิดเห็นต่อปัจจัยมีผลต่อประสิทธิผลของนโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเข้าเมือง

ไปปฏิบัติด้าน ไปปฏิบัติ ด้านลักษณะองค์การที่นำนโยบายไปปฏิบัติพบว่า ข้อ 20. ความเหมาะสมของ

หน่วยงานสังกัดกรมการปกครองในการป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองไป อยู่ใน

ระดับมาก มีค่าเฉลี่ย = 4.39 รองลงมาคือ ข้อ 19. โครงสร้างการควบคุมบังคับบัญชาเหมาะสมกับการ

ปฏิบัติงาน อยู่ในระดับมากมีค่าเฉลี่ย =  4.34 ถัดมา ข้อ 21. ผู้ปฏิบัติงานพร้อมที่จะอุทิศและเสียสละเวลา

ให้กับป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองไป อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย = 4.29 

ตามลำดับ 5.4.6 ร้อยละและค่าเฉลี่ยของความคิดเห็นต่อปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลของนโยบายป้องกัน

และแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองไปปฏิบัติด้าน ไปปฏิบัติ ด้านประสิทธิภาพในการ

ติดต่อสื่อสาร และประสานงานเครือข่ายพบว่า ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อ ปัจจัยที่มีผลต่อ

ประสิทธิผลของนโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองไปปฏิบัติด้าน

ประสิทธิภาพในการติดต่อสื่อสาร และประสานงานเครือข่าย โดยรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยรวม  

= 4.33 และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงลำดับความคิดเห็นจากระดับค่าเฉลี่ยมากที่สุดลงไปหาน้อย

สุด ตามเกณฑ์การประเมินพบว่า ข้อ 25. การสร้างเครือข่ายด้านข้อมูลข่าวสารต่างๆ กับหน่วยเหนือและ

หน่วยข้างเคียง อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย = 4.36 รองลงมาคือ ข้อ 22. หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องได้

ประชาสัมพันธ์การนำนโยบายการลดอุบัติเหตุบนท้องถนนมาปฏิบัติในรูปแบบต่าง ๆ ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้

ทราบเกี่ยวกับขั้นตอน วิธีการดำเนินงาน และระยะเวลาในการปฏิบัตอิยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ีย = 4.34 ถัด

มา ข้อ 26. หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง มีความสามารถในการหาข้อมูลที่ เกี่ยวข้องกับปัจจัยที่มีผลต่อ

ประสิทธิผลของนโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเข้าเมืองไปปฏิบัติ ในระดับมาก มี

ค่าเฉลี่ย = 4.33 ข้อ 24. การประสานงานด้านข่าวกรองกับหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องในระดับมาก มี

ค่าเฉล่ีย = 4.32  และ ข้อ 23. เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานต่าง ๆที่เกี่ยวข้องสามารถให้บริการข้อมูลข่าวสาร 

สามารถตอบคำถามแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องได้ด้วยตัวเอง หรือในช่องทางอื่นๆดว้ยความชัดเจนและถูกต้อง อยู่ใน

ระดับมากมีค่าเฉล่ีย = 4.30 ตามลำดับ  
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การทดสอบสมมติฐานที่ 1 ประสิทธิผลของนโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว

หลบหนีเข้าเมืองไปปฏิบัติอยู่ในระดับมาก จากจากตารางที่ 4.2.1 ผลการประเมินข้อมูลพบว่า ความคิดเห็น

ของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อปัจจัยที่มีผลต่อการนำนโยบายไปปฏิบัติ ภาพรวม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย = 

4.34 และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงลำดับความคิดเห็นจากระดับค่าเฉลี่ยมากที่สุด ลงไปหาน้อย

สุดตามเกณฑ์การประเมินพบว่า ข้อ 4. สามารถป้องกันการแพร่ระบาดของโรคอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ีย 

= 4.39  รองลงมาคือ ข้อ 1 ความสามารถในการป้องกันการหลบหนีเข้าเมืองมีค่าเฉล่ีย = 4.37 และ ข้อ 3. 

การจัดระบบการปฏิบัติงานของหน่วยงาน อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย = 4.36  ถัดมาคือ  ข้อ 5ประชาชน

เห็นคุณค่าของการปฏิบัติงาน มีค่าเฉลี่ย = 4.34  และ ข้อ 2. การใช้กลยุทธเชิงรุกในการนำนโยบายไป

ปฏิบัตริะดับมากค่าเฉล่ีย = 4.28 ตามลำดับ 

สรุปว่า ยอมรับสมมติฐานศูนย์ที่ว่าประสิทธิผลของนโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานต่าง

ดา้วหลบหนีเข้าเมืองไปปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 

สมมติฐานที่ 2 ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อประสิทธิผลของ การนำนโยบายไปปฏิบัติ มี

ความแตกต่างกันเมื่อจำแนกด้วยลักษณะประชากร ดา้นระดับการศึกษา 

ผลการทดสอบสมมติฐานข้อที่ 3 จากผลการทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างประสิทธิผลของการนำ

นโยบายไปปฏิบัติ กับปัจจัยที่มีผลต่อประสทิธิผลของการนำนโยบายไปปฏิบัติที่ แสดงผลในตาราง ที่ 4.3.1 

พบว่า  ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลของการนำนโยบายไปปฏิบัติกับประสิทธิผลของการนำนโยบายไป

ปฏิบัตอิย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ . 05 จึงสนับสนุนสมมติฐานแย้งว่า “ปัจจัยมีผลต่อประสิทธิผลการ

นำนโยบายไปปฏิบัติ มีความสัมพันธ์เชิงบวก กับประสิทธิผลของการนำนโยบายไปปฏิบัติมีนัยสำคัญทาง

สถิติทางสถติิ ที่ ระดับ.01 

 

อภิปรายผลการวิจัย  

 ผลการวิจัยพบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการนำนโยบายไปปฏิบัติ ภาพรวม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 

= 4.34 และความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มต่ีอประสทิธิผลของ การนำนโยบายไปปฏิบัติ มีความแตกต่าง

กันเมื่อจำแนกด้วยลักษณะประชากร ด้าน  ระดับการศึกษา ขณะที่ ปัจจัยมีผลต่อประสิทธิผลการนำ

นโยบายไปปฏิบัติ มีความสัมพันธ์เชิงบวก กับประสทิธิผลของการนำนโยบายไปปฏิบัติมีนัยสำคัญทางสถิติ

ทางสถิติ สอดคล้องกับงานของนิตยา คงคุ้ม และ อจิรภาส์ เพียรขุนทด (2562) ศึกษาเร่ือง การป้องกัน

และปราบปรามแรงงานต่างดา้วลักลอบเข้าเมืองในจังหวัดขอนแก่น: มุมมองของเจ้าหน้าที่ 

ผลการวิจัยพบว่า  

1) หน่วยงานของรัฐในจังหวัดขอนแก่นที่รับผิดชอบในการป้องกันและปราบปรามการลักลอบเข้า

เมืองอย่างผิดกฎหมายมีกระบวนการทำงานบูรณาการร่วมกัน ใช้มาตรการหลากหลายในการป้องกันและ

ปราบปรามแรงงานต่างดา้วที่ลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย โดยมาตรการป้องกันแรงงานต่างด้าวลักลอบ

เข้าเมืองในจังหวัดขอนแก่น ได้แก่ การออกตรวจ การให้ความรู้แก่นายจ้าง มีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ
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การจ้างแรงงาน และมาตรการปราบปรามแรงงานต่างดา้วลักลอบเข้าเมืองในจังหวัดขอนแก่น ได้แก่ การ

สบืสวนจับกุม และดำเนนิคดีรวมทั้งการส่งตัวแรงงานกลับประเทศต้นทาง  

2) อุปสรรคที่เกิดขึ้นในการป้องกันและปราบปรามการลักลอบเข้าเมือง คือ (1) สภาพภูมิประเทศที่

เอือ้อำนวยต่อการลักลอบเข้ามา เพราะเป็นพรมแดนธรรมชาตทิำให้ยากต่อการควบคุมและดูแล (2) ความ

มักง่ายและเห็นแก่ตัวของผู้ประกอบการ ที่ยังเลือกใช้แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย โดยมองว่าเป็นการลด

ต้นทุนกิจการของตัวเอง (3) การขาดความรู้ความเข้าใจของทั้งฝ่ายผู้ประกอบการและตัวแรงงานต่างด้าว

เองในกระบวนการหรือขั้นตอนในการขึ้นทะเบียนเป็นแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมาย (4) งบประมาณที่ไม่

เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ (5) การลักลอบกลับเข้ามาอีกของแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายที่เคยถูกจับกุม 

ดำเนินคดี และถูกผลักดันกลับประเทศ (6) การขาดความร่วมมือจากประเทศต้นทางในการคัดกรองคน

ออกนอกประเทศของตนเอง และสอดคล้องกับชาครี ศักดิ์บัณฑิตวงศ์ และสมคิด ดวงจักร (2561 หน้า 

1,251) ศึกษาเร่ือง การป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงาน สัญชาติพม่าหลบหนีเข้าเมืองในจังหวัดราชบุรี 

ผลการวิจัยพบว่า (1) ระดับการนำนโยบายแรงงานต่างดา้วปฏิบัตใินภาพรวม และรายดา้น อยู่ในระดับมาก 

เรียงตามลำดับดังน้ี ด้านการคุ้มครองแรงงานต่างดา้ว ดา้นการเพ่ิมโทษแรงงานต่างด้าวให้สูงขึน้ และด้าน

การเพ่ิมโทษให้มีอัตราสูงขึ้นสำหรับนายจ้าง (2) การป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า

หลบหนีเข้าเมือง ในภาพรวมและรายดา้นอยู่ในระดับมาก เรียงตามลำดับดังนี้ ดา้นการผลักดันและส่งกลับ

แรงงานต่างด้าว ด้านการสกัดกั้นแรงงานต่างด้าว ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว และ

ด้านการปราบปรามจับกุม ดำเนินคดีแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้าเมือง (3) การคุ้มครองแรงงานต่างด้าว

และการเพ่ิมโทษให้สูงขึ้นสำหรับแรงงานต่างด้าวส่งผลต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว

สัญชาติพม่าหลบหนีเข้าเมืองอย่างมีนัยยะสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และมีอิทธิพลทางบวกเรียง

ตามลำดับดังน้ี การคุ้มครองแรงงานต่างดา้ว การเพ่ิมโทษให้สูงขึน้สำหรับแรงงานต่างดา้ว (4) แนวทางการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวสัญชาตพิม่าหลบหนีเข้าเมืองในจังหวัดราชบุรปีระกอบไปดว้ยการ

บังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง การมีระบบฐานข้อมูลที่ทั่วถึง และการร่วมมือทุกฝ่ายเพ่ือแก้ปัญหาแรงงาน

ต่างด้าวผิดกฎหมาย และงานของกานต์มณี ไวยครุฑ (2561) ศึกษาเร่ือง กลยุทธ์การป้องกันในการแก้ไข

ปัญหาแรงงานต่างด้าวชาวกัมพูชาเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ด่านจังหวัดสระแก้วผลการวิจัยพบว่า  1) 

สภาพปัญหาในการป้องกันแรงงานต่างด้าว ชาวกัมพูชาเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ด่านจังหวัดสระแก้ว ดา้น

เศรษฐกิจ อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ดา้นอัตราค่าจ้างแรงงานใน

ประเทศ ดา้นอัตราค่าจ้างแรงงานในประเทศไทยที่สูงกว่าประเทศกัมพูชาส่งผลต่อการลักลอบเข้าเมืองของ

แรงงานชาวกัมพูชา ด้านความสะดวกสบายในประเทศไทยส่งผลต่อ การลักลอบเข้าเมืองของแรงงานชาว

กัมพูชา ด้านการปฏิบัติการ ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ค่าเฉลี่ยสูงสุด 

คือ ด้านหน่วยงานมีการต้ังจุดสกัดตามจุดต่างๆ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างดา้วเข้าเมืองโดย

ผิดกฎหมาย 2) กลยุทธ์การป้องกันในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวชาวกัมพูชา เข้าเมืองผิดกฎหมาย 

ด่านจังหวัดสระแก้ว ผลการวิจัยสามารถสร้างกลยุทธ์ได้ดังนี้ กลยุทธ์เชิงรุก ได้แก่ (1) พัฒนาระบบ
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ฐานข้อมูลบัตรควบคุมพิเศษทั้งขาเข้าและขาออก (2) พัฒนาการเช่ือมโยงระบบฐานข้อมูลระหว่าง

หน่วยงาน (3) การเฝ้าระวังแนวชายแดนระหว่างประเทศร่วมกัน (4) การให้รางวัลนำจับทั้งหน่วยงาน

ภายในประเทศและต่างประเทศที่สามารถจับกุมได้ 5) ความร่วมมือระหว่างประเทศจัด One Stop Service 

พิสูจน์สัญชาติกลยุทธ์เชิงป้องกัน ได้แก่ (1) มวลชนสัมพันธ์สร้างสายข่าว (2) สร้างองค์ความรู้ให้กับ

ผู้ประกอบการเพ่ือเกิดความตระหนักการใช้แรงงานต่างดา้ว (3) สร้างส่ือในช่องทางการสื่อสารทุกชนิดเพ่ิม

ความตระหนักเร่ืองการใช้แรงงานต่างด้าว (4) พัฒนาระบบฐานข้อมูลระหว่างประเทศ (5) ความร่วมมือ

ระหว่างประเทศ ลดค่าธรรมเนียมในการทำหนังสือเดินทาง (6) ปรับปรุงกฎหมายเพ่ิมอัตราโทษสำหรับผู้

นำพา กลยุทธ์เชิงแก้ไข ได้แก่ (1) พัฒนาเจ้าหน้าที่ให้มีความรู้ด้านกฎหมาย (2) พัฒนาคู่มือการปฏิบัติงาน 

(3) สร้างชุดองค์ความรู้ด้านการป้องกันแรงงานเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย Case study (4) ส่งเสริมคุณธรรม

จริยธรรมในการปฏิบัติงานให้กับเจ้าหน้าที่ (5) นำระบบ One Stop Service มาใช้ในการลดขั้นตอนการนำ

แรงงานเข้าสู่ระบบกลยุทธ์เชิงรับ ได้แก่ (1) มวลชนสัมพันธ์สร้างร้ัวด้วยชุมชน (2) ปรับปรุงกฎหมายเพ่ิม

อัตราโทษสำหรับเจ้าหน้าที่ที่กระทำผิด (3) แนวทางการนำกลยุทธ์ไปใช้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา

แรงงาน ต่างด้าวชาวกัมพูชาเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ด่านจังหวัดสระแก้ว ในการประเมินกลยุทธ์  ด้าน

แนวทางการป้องกัน คือ ปรับปรุงกฎหมายเพ่ิมอัตราโทษสำหรับผู้นำพา 

ทำนองเดยีวกับ ยุคนธร จิตอารย์ีรัตน์ (2561) ศึกษาเร่ือง การหลบหนีเข้าเมืองของแรงงานต่างดา้ว    

ที่มีผลต่อการนำนโยบาย พระราชกำหนดบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ.2560 ไปปฏิบัติ 

ศึกษากรณีแรงงานต่างด้าว อำเภอแม่สอด จังหวัดตาก ผลการวิจัยพบว่า (1) ปัญหาการหลบหนีเข้าเมือง

ของแรงงานต่างดา้วอย่างผิดกฎหมายในการนํานโยบายพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของ

คนต่างด้าว พ.ศ.2560 ไปปฏิบัติ พบว่ามีสาเหตุมาจากปัญหาสภาพความเป็นอยู่ในประเทศ สภาพ

เศรษฐกิจ ปัญหาความยากจน การชักชวนจากบุคคลรอบข้าง ช่องทางการหลบหนี ฯลฯ โดยปัจจัยที่สำคัญ

ที่สุด คือ ปัญหาความยากจนและช่องทางในการเข้าในประเทศที่เอื้อแก่แรงงานที่ต้องการหลบหนี ส่งผล

กระทบต่อประเทศไทยที่สำคัญที่สุดคือ ผลกระทบต่อความมั่นคง ผลกระทบทางเศรษฐกิจ และปัญหา

การค้ามนุษย์ (2) แนวทางการนํานโยบายพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว 

พ.ศ. 2560 ไปปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวอย่างผิดกฎหมาย 

ประกอบด้วย (1) การกำหนดนโยบาย เช่น ส่งเสริมการให้แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายขึน้ทะเบียนแรงงาน

ต่างดา้วอย่างถูกต้อง ใช้มาตรการทางกฎหมายในการเพ่ิมบทลงโทษแก่นายจ้าง การประสานความร่วมมือ

กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การทำข้อตกลงระหว่างประเทศเพ่ือนบ้าน (MOU) เพ่ือใช้ในการพิสูจน์สัญชาติ

และนําแรงงานต่างด้าวเข้ามาทำงานในประเทศ และ (2) การนํานโยบายไปปฏิบัติ เช่น ประเมินผลการนํา

นโยบายไปปฏิบัตแิละศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จของนโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติ 3) แนว

ทางการพัฒนากระบวนการนํานโยบายพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนแรงงานต่าง

ด้าว พ.ศ. 2560 ไปปฏิบัติเพ่ือแก้ไขปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าว อำเภอแม่สอด เช่น 

การกำหนดนโยบายให้มีความชัดเจนและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน   รวี ช่ืนชม (2559) ศึกษาเร่ือง 
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ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองของภาครัฐเพ่ือรองรับการเปิดเสรีประชาคมอาเซียนในปี 

ค.ศ. 2015 ผลการวิจัย พบว่า สาเหตุหลักของการหลบหนีเข้าเมืองคือ สภาวะเศรษฐกิจ สังคม การเมืองที่

เปลี่ยนแปลงประเทศไทยต้องการแรงงานจํานวนมาก มีขบวนการนําพาและขบวนการค้ามนุษย์และรัฐมี

จุดอ่อนในการดําเนนิคด ีปราบปรามจากปัญหาดังกล่าว มีการกำหนดยุทธศาสตร์เพ่ือแก้ไขปัญหา ดังนี ้(1) 

การจัดการปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองที่อยู่ในประเทศแล้ว (2) การป้องกันการลักลอบหลบหนีเข้ามาใหม่และ 

(3) การสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน  เอกภาคย์ ภาคพิชเจริญ (2558) ศึกษาเร่ือง ปัญหาและ

อุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายตามนโยบายผ่อนผันการจับกุมแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายของเจ้าหน้าที่

ตำรวจ ในพ้ืนที่อำเภอเมืองเชียงใหม่ ผลการวิจัย พบว่า (1) ปัญหาด้านลักษณะและวัตถุประสงค์ของ

นโยบายต่อการปฏิบัติ ด้านโครงสร้างองค์กร ด้านคุณลักษณะ สมรรถนะของหน่วยงาน ด้านความ 

ระหว่างองค์กร ในกระบวนการนำนโยบายไปปฏิบัติ ปัญหาด้านทรัพยากรขององค์กร อยู่ในระดับปาน

กลาง (2) อุปสรรคต่อการปฏิบัติตามนโยบายผ่อนผันแรงงานต่างด้าว อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนปัญหา

และอุปสรรคอื่น ๆ ได้แก่ ความไม่ชัดเจนในวัตถุประสงค์และนโยบายที่เปลี่ยนแปลงบ่อยคร้ังส่งผลให้ผู้

ปฏิบัติขาดความมั่นใจในการทำงาน ประกอบกับไม่มีหน่วยงานใดรับผิดชอบเป็นเจ้าภาพหลัก ส่วน

ผู้ประกอบการและแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายก็เพิกเฉย ไม่ไปขึน้ทะเบียนแรงงานให้ถูกต้องตามกฎหมาย 

ผลที่เกิดตามมาได้แก่ ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาการจราจร ปัญหาด้านสาธารณสุข เป็นต้นและนิโรธ 

ฉัตรแก้วบุญเรือง (2556) ศึกษาเร่ือง การหลบหนีเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าว กรณี ศึกษาภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการวิจัย พบว่า (1) ทัศนะต่อกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย ในภาพรวมและราย

ดา้นอยู่ในระดับปานกลางเรียงตามลำดับดังน้ี ดา้นผลที่ได้รับจากการกระทำผิด ดา้นการบังคับใช้กฎหมาย

ของเจ้าหน้าที่ ด้านกฎหมายและนโยบาย (2) ทัศนะต่อการกระทำผิดหลบหนีเข้าเมือง ในภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ทัศนะต่อมูลเหตุจูงใจในการกระทำผิดอยู่ในระดับมากส่วนด้านทัศ

นก่อนกระทำผิดและด้านทัศนหลังการกระทำผิดอยู่ในระดับปานกลา (3) ทัศนคติต่อกฎหมายและการ

บังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ มีความสัมพันธ์ทางบวก ทัศนคติต่อการกระทำผิดหลบหนีเข้าเมือง ของ

แรงงานต่างด้าว อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 กล่าวคือ กลุ่มแรงงานต่างด้าวที่มีทัศนะต่อ

กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายในระดับมาก จะมีทัศนะต่อการกระทำผิดหลบหนีเข้าเมืองในระดับมาก

เช่นกัน 

 

ข้อเสนอแนะ  

1. ควร ส่งเสริมขวัญและกำลังใจ ให้กับผู้ปฏิบัตงิาน 

2. ควรมีการกำหนดนโยบาย เช่น ส่งเสริมการให้แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายขึ้นทะเบียนแรงงาน

ต่างด้าวอย่างถูกต้อง ใช้มาตรการทางกฎหมายในการเพ่ิมบทลงโทษแก่นายจ้าง และการประสานความ

ร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การทำข้อตกลงระหว่างประเทศเพ่ือนบ้าน (MOU) เพ่ือใช้ในการพิสูจน์

สัญชาตแิละนําแรงงานต่างดา้วเข้ามาทำงานในประเทศ 
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3. ควรประชาสัมพันธ์วัตถุประสงค์ของนโยบายการนำไปการปฏิบัต ิ 

4. ควรปรับดา้นโครงสร้างองค์กร ดา้นคุณลักษณะ สมรรถนะของหน่วยงานให้เหมาะสม 

5. ควรแก้ใขปัญหาดา้นทรัพยากรขององค์กร 

ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 

1. วิจัยความเหมาะสมของหน่วยงานรับผิดชอบในลักษณะ ความเหมาะสมและเอกภาพในการ

ปฏิบัต ิ

2. วิจัยการสนับสนุนจากภาคประชาชน และภาคเอกชนในการป้องกันและปราบปรามแรงงาน

แรงงานต่างดา้วเข้ามาทำงานในประเทศ 
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